Trib'u'gal
Superior

de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE HONDURAS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2015

INFORME No. 025-2016-FEP-THAH
INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (IHAH)

TEGUCIGALPA, M.D.C. JULIO 2016

WWW.TSC.GOB.HN




x X

N

Tribunal
Superior

de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE HONDURAS

CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2015

INFORME No. 025-2016-FEP-IHAH

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

(IHAH)

TEGUCIGALPA, M.D.C. JULIO 2016




CONTENIDO

CARTA DE ENVIO DEL INFORME
INFORMACION GENERAL
CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
C. ALCANCE DEL EXAMEN
CAPITULO II
ANTECEDENTES
ANTECEDENTES
CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL
2. PLAN OPERATIVO ANUAL
3. INFORMACION PRESUPUESTARIA
4, INFORMACION FINANCIERA

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL CON SU PRESUPUESTO EJECUTADO

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

CAPITULOV
RECOMENDACIONES
RECOMENDACIONES

PAGINA

11

12



ﬂaéﬂ;mmﬁo pot wna MRS St mwuf:-m’v

Tribunal
Superior
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Tegucigalpa, M.D.C. 28 de septiembre de 2016

Oficio N° Presidencia TSC-3502/2016

Ingeniero

Virgilio Paredes Trapero

Gerente

Instituto Hondureno de Antropologia e Historia
Su Oficina

Sefior Gerente:

Adjunto encontrard el Informe N° 025-2016-FEP/IHAH, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015,
port el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditorfa del afio
2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestiéon de la institucion a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y,

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente
"7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del
afio 2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto del Instituto Hondurefio de Antropologia
e Historia (IHAH).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia IHAH).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacioén con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

4, Determinar en el caso de las instituciones descentralizadas, si son sanas o no financieramente
b
y como incide esta situacion para ejecutar sus planes de trabajo.

5. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles
de eficacia y eficiencia de la gestién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo
presupuesto, los cuales incorporan metas de produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el
ejercicio, mas no resultados y/o impactos de medio o largo plazo; asimismo, con relacién a la
informacién financiera, lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y
no una auditoria financiera.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visiéon sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacién del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Hondurenio de Antropologia e Historia, fue creado mediante Decreto Legislativo N° 118
y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 24 de diciembre de 1968, en el cual se establece que
la institucién es un organismo autbnomo con personeria juridica y patrimonio propio.

Toda riqueza artistica, histérica, arqueoldgica y antropoldgica del pais, incluyendo las que se
encuentran en la plataforma submarina del mar territorial, constituyen un tesoro cultural de la nacion,
en consecuencia, estaran bajo la proteccion del Estado por intermedio del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia.

El Instituto, tendra por objeto la defensa, exploracién, conservacion, restauracion, reparacion,
recuperacién y acrecentamiento e investigaciéon cientifica de los tesoros arqueoldgicos,
antropoldgicos, historicos y artisticos de la nacién, asi como de los lugares tipicos y de belleza
natural, para cumplir sus objetivos el Instituto tiene una serie de atribuciones, entre ellas:

a) Emprendera las obras de investigacion y de restauraciéon que contribuyen a la interpretacion y
comprension del pasado arqueolégico, antropoldgico e histérico de Honduras y a la mejor
presentacion de sus monumentos y zonas arqueologicas;

b) Creara, organizara e instalara museos regionales que sean representativos de la riqueza
cultural y natural de las diferentes zonas del pafs;

c) Contribuird a la construcciéon de las instalaciones necesarias de infraestructura para el
desarrollo del turismo cultural en los sitios arqueolégicos, antropolégicos, de interés historico
y de belleza natural;

d) Emitira dictamenes técnicos sobre la materia de su competencia y pedira la cooperacion de
otros  organismos  gubernamentales, autbnomos, semiauténomos y  organismos
internacionales e instituciones cientificas extranjeras siempre que se considere necesatia y que
no afecte la soberania nacional.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Estructura Programatica
El Plan Operativo Anual del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia para el periodo fiscal
2015, esta basado en los siguientes objetivos institucionales:

1. Conservar, restaurar y proteger el patrimonio cultural del pais.

2. Incrementar conocimientos, habilidades y destrezas para impulsar procesos y mecanismos de
comunicacioén apropiadas que promueven la trasferencia de aprendizajes generados en el trabajo
del IHAH y otras entidades del sub — sector patrimonio cultural.

3. Proteccién y promocion del IHAH como ente rector del patrimonio cultural de la nacion.
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El Instituto, presentd la planificacion de su POA a nivel de programas y resultados de produccion,
siendo estos:

e Actividades Centrales

e Investigacion y Restauracion del Patrimonio

e Proteccién y Promocion de la Cultura

A continuacion se presenta la ejecucion fisica de las metas que conforman el Plan Operativo Anual
del IHAH:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

UNIDAD DE CANTIDAD % EJECUCION

PROGRAMA RESULTADOS DE PRODUCCION .
MEDIDA  pROGRAMADO EJECUTADO FISICA

11. Investigacion y . .
K X . |Bienes muebles e inmuebles restaurados a
Restauraciéon del Patrimonio i X Informes 20 44 220.00%
nivel nacional

Cultural
Boletines emitidos a tr’fwés dela pagina '\X)Ieb Boletines 60 55 91.67%
12. Proteccién y Promocion de |del IHAH y otros medios de comunicacién
la Cultura
Visitantes a los parques, fortalezas y museos Visitantes 225,000 210,519 93.56%
TOTAL 135.08%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual del THAH

Para efectos de esta evaluacion no se tomo en consideracion el Programa 01. Actividades Centrales,
ya que, este programa apoya unicamente las actividades de los Programas 11 y 12, por lo que no
refleja productos.

Las principales atribuciones asignadas al IHAH, se encuentran incluidas en su plan operativo anual,
las cuales se cumplen en la ejecucion de las actividades - obras a cargo de las diferentes unidades con
que cuenta el Instituto.

La metas reportadas por el Instituto en su POA estan acorde con el logro de sus objetivos
institucionales y quehacer fundamental, asimismo, sus unidades de medidas son apropiadas para dar a
conocer el fiel cumplimiento de los resultados.

Vinculaciéon entre POA /Plan Estratégico Institucional

El Instituto cuenta con un Plan Estratégico Institucional para los afios 2012-2017, el cual tiene la
mision de que el IHAH sea una institucion auténoma, cientifica y técnica dedicada a la proteccion,
investigacién, conservacion y divulgaciéon del patrimonio cultural para el fortalecimiento de la
memoria historica y la identidad cultural de la sociedad hondurefia, para ello, se han establecido las
siguientes lineas estratégicas:

1. Fortalecimiento institucional.
2. Comunicacion y gestion del conocimiento.
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Incidencia politica para la defensa del marco legal que impulsa el patrimonio cultural.

4. Promocién, divulgaciéon, unidad de bibliotecas, museos y coordinacion de las Oficinas
Regionales.

5. Fomento integral del Patrimonio.

Fomento de la conservacion, restauracion y proteccion del Patrimonio Cultural del Pais.

7. Gestién administrativa, de recursos y sostenibilidad.

o

Se pudo determinar que estos lineamientos se encuentran vinculados con los programas y metas que
conforman el Plan Operativo Anual del Instituto.

Plan de Inversién

Para el ano 2015 la Secretarfa de Finanzas, no aprobé proyectos para el Instituto, ya que, el proyecto
“Estabilizacion del terreno y restauracion del inmueble del Museo de Historia Republicana Villa Roy,
tercera y cuarta etapa’” aprobado en el afio 2014 no ha podido iniciar debido a que no se ha recibido
dictamen por parte de la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), sobre si es procedente
seguir interviniendo el edificio, ya que, la falla geolégica se ha agudizado en ese sentido, no obstante,
el Instituto, ha ejecutado actividades de mitigacién en el inmueble como ser el apuntalamiento de las
paredes mas dafiadas.

A su vez, el plan de inversién cuenta con un saldo de Proyectos de Arrastre (ejercicios anteriores)
por valor de 7.2 millones de Lempiras, mas la incorporaciéon de 4.8 millones de Lempiras en
Donaciones Externas (Japon y Estados Unidos), para sumar un total de 12.0 millones de Lempiras,
de los cuales solo se ejecutd un valor de 5.2 millones de Lempiras, lo que representa el 43.18% del
presupuesto vigente.

Los Proyectos de “Conservaciéon del Patrimonio Cultural” presentaron la mas baja ejecucion, esto
debido a que en la Restauracion de Iglesia Belén Gualcho, del Departamento de Ocotepeque y la
Restauracion Casa Valle quedaron actividades pendientes, las cuales estan a la espera de la
notificacién de los beneficiarios para concluir las reparaciones, por su parte, el Proyecto Restauracion
Retablo de la Virgen el Rosario, Catedral de Comayagua los fondos fueron asignados al Instituto
hasta el mes de noviembre del 2015, quedando en proceso de inicio.

PLAN DE INVERSION PERIODO FISCAL 2015

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

(Valores en Lempiras)

SALDOS PROYECTO DONACIONES %

PROYECTOS DE ARRASTRE VIGENTE EJECUTADO .
DE ARRASTRE EXTERNAS J EJECUCION

Subgerencia de Patrimonio 256,148.42 - 256,148.42 106,638.49 41.63%
Proyectos Conservacién del

. . 6,504,451.47 482,526.85 | 6,986,978.32 438,958.44 6.28%
Patrimonio Cultural
Proyecto de Museos 47,070.26 4,303,460.00 | 4,350,530.26 | 4,236,901.72 97.39%
Regionales 387,838.25 - 387,838.25 390,689.37 100.74%

TOTAL 7,195,508.40 4,785,986.85 | 11,981,495.25 | 5,173,188.02 43.18%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan de Inversién del IHAH
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3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado para el IHAH en el periodo fiscal 2015, fue de 50.7 millones de Lempiras,
de los cuales 16.8 millones de Lempiras son del Tesoro Nacional y 33.9 millones de Lempiras,
corresponden a Recursos Propios, siendo asi, que el Instituto depende en gran manera de estos
recursos para poder cumplir todas sus actividades.

Asimismo, se realizaron modificaciones presupuestarias de la siguiente manera:

e Una transferencia corriente del Tesoro Nacional por valor de 2.5 millones de Lempiras, para
poder hacerle frente al pago de planilla de salarios del mes de diciembre del afio 2015.

e Incorporacién de fondos de donaciéon del Gobierno de Japén para el Proyecto “Renovacion
Turistica de los Parques Arqueoldgicos Mayas, II etapa” del Programa 12. Proteccion y
Promocién de la Cultura por valor de 4.3 millones de Lempiras y a cargo de la unidad de
Administracion de Regionales.

Estas modificaciones presupuestarias fueron solicitadas ante la Secretarfa de Finanzas mediante
oficio, las que fueron autorizadas mediante resoluciéon o dictamen, cumpliendo con la legalidad del
gasto al momento de realizar dichas modificaciones.

El presupuesto definitivo ascendié a 57.5 millones de Lempiras, de los cuales 19.3 millones de
Lempiras corresponde al Tesoro Nacional, 33.9 millones de Lempiras a los Recursos Propios y 4.3
millones de Lempiras a Donaciones Externas.

Asimismo, el IHAH recibi6 la cantidad de 0.5 millones de Lempiras para el Proyecto “Restauracion
Retablo de la Virgen el Rosario de la Catedral de Comayagua” con fondos de donaciéon (Estados
Unidos); sin embargo, el Instituto presenté Nota Explicativa, en la que se dio a conocer que estos
fondos fueron recibidos al final del afio 2015, por lo que fue imposible incorporarlos al presupuesto
del periodo examinado, ya que, se encontraban en cierre fiscal.

La distribucién del gasto por programas para el ano 2015 se aprecia en el cuadro siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2015

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

(Valor en Lempiras)

PROGRAMAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
RAM APROBADO  DEFINITIVO  EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
01. Actividades Centrales 13,837,043.00 17,602,946.00 13,290,910.00 27.51% 75.50%
11. Investigad6n y Restauradén del
vest 8,897,283.00 8,803,321.00 6,252,026.29 12.94% 71.02%
Patrimonio Cultural
12. Protecdon y Promodién dela 27,959,199.00 31,090,718.00 28,778,075.08 59.56% 92.56%
Cultura
TOTALES 50,693,525.00 57,496,985.00 48,321,011.37 100.00% 84.04%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto del IHAH

Pagina 6 de 12



Analisis Vertical

El Instituto, tiene el compromiso de velar por la conservacién y promocion del Tesoro Nacional con
que cuenta el pais, es por ello, que el 91.22% del presupuesto ejecutado se concentrd en los gastos
corrientes; por su parte, el gasto de capital presentd una ejecucion del 8.75%, en estos gastos esta
incluido el “Proyecto de Renovacion Turistica de los Parques Antropolégicos Mayas, 11 Etapa” por
ser de Fuente 22. Donaciones Externas.

Cabe mencionar que en los reportes del SIAFI, no estan incorporados los Proyectos de Arrastre en el
grupo de Bienes capitalizables, ya que son proyectos de ejercicios anteriores, por tal motivo, en la
distribucion del gasto de capital se presenta una variacion del 14.04%, en comparacion al afio 2014.

Analisis Hotizontal

El presupuesto ejecutado al final del periodo 2015, ascendié a 48.3 millones de Lempiras, que
representa el 84.04%, en relacion al presupuesto vigente. Este porcentaje presenté una disminucion
del 1.23% en comparacién a la ejecucion del afio 2014.

El Instituto, realiz6 transferencias corrientes al Sector Privado y a Unidades del Sector Publico por
valor de 0.06 millones de Lempiras; sin embargo, estas transferencias no estan reflejadas en los
reportes de ejecucion presupuestaria del SIAFL, segin Notas Explicativas: “El Instituto, solo registra
en el SIAFT su ejecucion presupuestaria y la ejecucion de su Plan Operativo Anual, quedando fuera
del sistema su mayor herramienta administrativa, la cual es, su sistema financiero interno, lo que
provoco la generacion de reportes incompletos, situacion que se solventd hasta el mes de enero del
afio 2016, no permitiendo realizar modificaciones del afio anterior”.

4. INFORMACION FINANCIERA

La aplicaciéon de los indicadores financieros al cierre del ejercicio fiscal 2015, proporcionan la
siguiente informacion:

INDICES FINANCIEROS
INDICE ANO2015 ANO2014 VARIACION
Prueba del Acido 1.46 1.49 -0.03
Endeudamiento Total 3.50% 3.40% 0.10%
Equilibrio Financiero 110.47% 109.46% 1.01%
Solvencia Financiera 99.71% 103.19% -3.48%
Fuente: Elaboracién propia con datos del IHAH

e Lainstitucién cuenta con 1.46 Lempiras para responder ante sus deudas por cada Lempira, las que
son de corto plazo y presenta un nivel de endeudamiento del 3.50%, que en relaciéon al afio 2014
se incrementé en un 0.10%, es decir, un valor de 0.3 millones de Lempiras.

e Los ingresos totales fueron mayores a los gastos totales en 5.1 millones de Lempiras, por su parte,
la solvencia financiera fue del 99.71%, lo que demuestra que los ingresos corrientes no fueron
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suficientes para financiar las operaciones fundamentales del instituto, obteniendo una pérdida de
0.1 millones de Lempiras al finalizar el periodo 2015.

La situacion financiera del Instituto en el periodo 2015 no fue favorable, ya que, present una pérdida
de 0.1 millones de Lempiras, después de haber obtenido una utilidad de 1.6 millones de Lempiras en
el ano 2014, esto debido a que el Instituto en el ano 2015 no percibié Transferencias de Capital de la
Administracion Central, las que en el 2014 presentaron un valor de 5.9 millones de Lempiras.

“Para una apreciacion concluyente sobre su situacion financiera, seria conveniente realizar una anditoria financiera a sus
estados financieros que permitan respaldar la ragonabilidad de las cifras presentadas’.

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU
PRESUPUESTO EJECUTADO

Los resultados de produccion establecidos en el POA del Instituto, alcanzaron una ejecucion fisica del
135.08%, para ello, conté con una asignacion presupuestaria de 57.5 millones de Lempiras y al final
del periodo su ejecucion fue de 48.3 millones de Lempiras, es decir, el 84.04% de lo programado, por
lo que no existe una compatibilidad entre sus resultados fisicos y financieros.

El Instituto, argumenta que ha ido cumpliendo con las metas del POA de acuerdo a las posibilidades
econémicas y disponibilidad presupuestaria, ya que, la capacidad financiera de la instituciéon ha
decrecido al asumir pagos de prestaciones sociales y subsidio por recorte de transferencia corriente,
teniendo que reorientar muchas actividades, o en su defecto no atender algunas de ellas para cumplir
con los compromisos fijos ya adquiridos.

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

La Ley para la Protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacion (Decreto 220-97), sefala es su
Articulo 2, que se considera parte del Patrimonio Cultural: los monumentos, bienes muebles, sitios
arqueoldgicos, zonas arqueoldgicas, las colecciones arqueoldgicas, las manifestaciones culturales de
origen indigena vivas que sean de interés antropolégico e historico, organizaciones y celebraciones
religiosas, musica y danza, los prototipos de la producciéon artesanal y del arte culinario, la tradicion
oral.

Honduras posee un importante patrimonio cultural edificado, monumentos civiles y religiosos, asi
como, centros histéricos con gran contenido para el desarrollo del turismo cultural, y es facultad del
IHAH procurar la conservaciéon y aprovechamiento de ese patrimonio. Es por ello, que se ha
determinado una Linea de Investigacion sobre las actividades que estd realizando el Instituto para
proteger y mantener el patrimonio cultural del pais.

La Linea de Investigacion, esta relacionada con el programa 11. Investigacion y Restauracion del

Patrimonio y el programa 12. Proteccion y Promocién de la Cultura, los cuales estan a cargo de las
siguientes unidades ejecutoras:
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e (4. Sub-Gerencia de Patrimonio.
e (5. Sub-Gerencia de Conservacion.
e (006. Sub-Gerencia de Promocién y Relaciones Regionales.

e (7. Administracion de Regionales.

Para la verificacion de la Linea de Investigacion, se selecciond el Plan Operativo Anual de tres (3)
unidades ejecutoras, debido a que las actividades-obras de estas unidades son de gran relevancia para
la conservacion del Patrimonio Cultural, siendo este el quehacer fundamental del Instituto:

LINEA DE INVESTIGACION POR UNIDAD EJECUTORA 2015

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

% DE % DE
UNIDAD UNIDAD DE CANTIDAD ’ .

ACTIVIDAD OBRA EJECUCION EJECUCION
EJECUTORA MEDIDA  PROGRAMADO EJECUTADO  pisicA  FINANCIERA

Sub-G ia d
HOEREna €€ Coordinacion investigaciones antropoldgicas Informe 25 30 120% 80.66%
Patrimonio

Sub-Gerencia de Coordinacién restauracion de bienes

., . ) Informe 4 16 400% 62.56%
Conservacién patrimoniales
Administracién de | Administracién y mantenimiento de parques -
) L Visitante 225,000 227,192 101% 91.50%
Regionales arqueoldgicos, fortalezas y museos
TOTAL 206.99% 85.84%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual del IHAH

Sub-Gerencia de Patrimonio

Esta Sub-gerencia cuenta con la Unidad de Arqueologia, Unidad de Historia y la Unidad de Registro
y Control, en el perfodo 2015 se lograron los siguientes resultados:

e 3 Proyectos de Investigacion Arqueoldgica.
e 35 Inspecciones arqueoldgicas, supervisiones, peritajes y reuniones interinstitucionales.
e 18 Investigaciones historicas, valoracion histérica e informes de inspeccion.

e (Capacitaciones, charlas y talleres a estudiantes de la UNAH, UPNFM, fuerzas vivas de la
comunidad de Las Mercedes en Comayagua, entre otras.

Sub-Gerencia de Conservacion

La Coordinacién Restauracion de Bienes Patrimoniales, presenté una ejecucion de 16 informes, de
los cuales solo tenfa cuatro (4) programados, esto debido a un mayor numero en las solicitudes de
supervision a bienes muebles e inmuebles, los que en su mayorfa son pagados por los solicitantes y al
Instituto le corresponde apoyar con el personal técnico. Entre las actividades realizadas estan:

e Enlos meses de noviembre y diciembre de 2015 se realizaron quince (15) inspecciones a solicitud
de Oficinas de Centro Historicos, instituciones y propietatios.

e Se realizaron doce (12) inspectorias de sitios patrimoniales y monumentos en la Regional Centro
Norte del IHAH en los meses de noviembre y diciembre de 2015.
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Administraciéon de Regionales.

Esta unidad ejecutora esta vinculada con la Sub-Gerencia de Promocién y Turismo Cultural
Sostenible y durante el afio 2015 presentaron los siguientes resultados:

e Avances en relacion a la instalacién del Museo de Tela.

e Conservacion y exhibicion de la coleccion del Museo de Historia Republicana.

e Plan de Turismo Cultural Sostenible y actividades de promocion.

e [Hstadistica comparativa de turistas ano 2015, detallando los sitios arqueoldgicos y el total de

visitantes (nacionales y extranjeros) que al finalizar el afio sumaron 236,670 turistas, de los cuales
180,809 son nacionales y 55,861 extranjeros.

Entre los datos reportados en el POA y la estadistica comparativa de turistas se presenta una
diferencia de 9,478 visitantes, segin explicaciones de las autoridades del Instituto “A/gunas regionales
envian un preliminar del nimero de turistas, los que son incorporados mensualmente en el SLAFI por ser la
informacion de primera mano con que cuenta el Instituto, asimismo, al final del ario se da un ajuste con los visitantes
que entran con pases de cortesia a los museos y parques arqueoldgicos”

Para la validacion de estas acciones se llevo a cabo una reunién con personal del Instituto, en la que se
realizé una revision fisica del Expediente Anual de Actividades del Afio 2015, que sirve como medio
de verificacién para el Instituto, asimismo, se proporcion6é de forma digital el informe anual e
informes trimestrales de las Sub-Gerencias de Patrimonio y Conservacion, también se proporcioné un
cuadro con las estadisticas de turistas en el afio 2015. En estos documentos se detallan las acciones
ejecutadas por cada Unidad Ejecutora responsable.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El cumplimiento fisico de metas del plan operativo anual del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH) para el periodo 2015, alcanzé una ejecucion del 135.08%, para
ello, conté con una ejecucion presupuestaria de 48.3 millones de Lempiras, es decir, el 84.04% de
lo programado, por lo tanto, se determina que no existe una vinculacion fisico-financiera en la
gestion institucional.

El IHAH, para el periodo 2015, no present6 niveles de eficacia en el cumplimento de las metas
verificadas en la Linea de Investigacion relacionadas con el programa 11. “Investigacion y
Restauracion del Patrimonio” y el programa 12. “Protecciéon y Promocién de la Cultura”, al
haber alcanzado ejecuciones fisicas por encima del 100%, si bien, las acciones realizadas por las
tres (3) unidades ejecutoras que se evaluaron contribuyen con la protecciéon y mantenimiento del
Patrimonio Cultural del pais; se percibe debilidades en la planificacién y presupuestacion de las
metas por parte de las Unidades Ejecutoras responsables, no manteniendo una vinculacion
fisica-financiera en la ejecucion de su POA.

La ejecucion presupuestaria de la metas verificadas en la Linea de Investigacién, obtuvieron un
cumplimiento del 85.84%, ya que, de los 31.8 millones de Lempiras programados para las tres (3)
metas seleccionadas, se ejecutaron 27.3 millones de Lempiras; sin embargo, no se determina si
alcanz6 niveles de eficiencia en el uso de los recursos, al existit una desvinculacion financiera,
con relacién a los resultados producidos.

El Instituto, realiz6 sus modificaciones presupuestarias en base a la normativa establecida,
cumpliendo con la legalizacién en la ejecucion de los recursos presupuestarios en el afio 2015,
para ello, se presentd documentacién soporte de los dictamenes o resoluciones emitidas por la
Secretarfa de Finanzas, en las que se da la autorizacién para dichas modificaciones, no obstante,
quedé pendiente de incorporar al presupuesto un valor de 0.5 millones de Lempiras para el
Proyecto “Restauracion Retablo de la Virgen del Rosario de la catedral de Comayagua” con
fondos de donacion (Estados Unidos), por haberlos recibido al final del afio y encontrarse en
cierre fiscal.

La situacién financiera del IHAH al cierre del ejercicio fiscal 2015 se considera desfavorable, al
presentar una pérdida de 0.1 millones de Lempiras, después de haber obtenido una utilidad de 1.6
millones de Lempiras en el afio 2014, lo que es negativo para el Instituto; cabe mencionar, que
esta pérdida fue resultado de la no captaciéon de ingresos en el rubro de Transferencias de Capital
recibidas del Sector Publico, que en relacion al afio 2014 presenté un valor de 5.9 millones de
Lempiras.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Gerente del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, que gire instrucciones:

Al Sub-Gerente de la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion

1. Coordinar con las diferentes unidades ejecutoras del Instituto en la fase de formulacion del
POA-Presupuesto, que las metas planificadas estén vinculadas al Presupuesto asignado, es decir,
que lo planificado debe estar en relacion a lo presupuestado y asi al final del ejercicio fiscal deben
ser los resultados presupuestarios, de esta manera se evitaran las sobre ejecuciones fisicas y
financieras de su plan operativo anual. Para comprobar lo anterior, debera enviar a este Tribunal,
un Informe que contenga las acciones llevadas a cabo para su cumplimiento.

Al jefe de la Sub-Gerencia de Patrimonio y al Jefe de 1a Sub-Gerencia de Conservacion

2. Para que realicen la reformulacién de metas o resultados de produccion en su Plan Operativo
Anual, con el proposito de incorporar aquellas actividades que en su momento no estaban
contempladas en su programacion inicial y de esta manera lograr que los resultados obtenidos al
cierre del periodo fiscal, estén apegados a la programacion de dichas metas.

Nancy Nohemy Lopez Amador Guillermo Federico Sierra Aguilera
Auxiliar de Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub-Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 29 julio de 2016.
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