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Tegucigalpa, MDC, 25 de junio de 2015 de Cuentas
Oficio N° 778-2015-DAM

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Lauteerique,

Departamento de La Paz

Su oficina

Estimados Senores:

Adjunto encontraran el Informe No. 025-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz, por el periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado y 325 de La Constitucién de La Republica; y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas
de Auditorfa Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil y/o administrativas, se tramitaran individualmente y los mismos seran notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestién de la institucion
a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera muy
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 habiles calendario a partir de la fecha de recepcién
de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe; y (2)
las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segin el plan.

Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@&TSC.GOBR.HN TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica, los Articulos; 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditorias Municipales del afio 2015 y de la Orden de
Trabajo N° 025-2015-DAM-CFTM del 20 de febrero de 2015.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de cumplimiento legal fue ejecutada de acuerdo con
las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyd las pruebas de los registros que se consideraron
necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en
la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos
de soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros
contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos o
Rendicion de Cuentas de la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La
Paz presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de
2014, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;



3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Lauterique,
Departamento de La Paz ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones
gue pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los
montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones,
presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas
en un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades
estaran incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente
separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revisién de las operaciones, registros y la documentacién
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Lauterique, Departamento de la Paz, cubriendo el periodo del 01 de enero 2014 al 31
de diciembre de 2014, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas, Ayudas Sociales y
Subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto, y Seguimiento de
Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a  Velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica y las Leyes;

b Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

¢ Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas
o privadas;

e Propiciar la integracion regional;
f Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

g Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h  Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con
las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucidén esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde, Vicealcalde, Secretaria, Tesoreria, Administracion
Tributaria, Presupuesto, Director Municipal de Justicia.

Nivel de Apoyo: Director de Justicia Municipal, Unidad Medio Ambiente,

Unidad Técnica Municipal, Alcaldes Auxiliares, Desarrollo
Comunitario, Servicios Publicos.

(Ver anexo 1 en pagina N° 58)

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Los ingresos de la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014 y que
fueron examinados ascendieron a VEINTICINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES LEMPIRAS CON VEINTIUN
CENTAVOS (L25,156,293.21) (Ver anexo 2 en pagina N° 59)

Los gastos examinados de la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014 ascendieron a
CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS (L4,786,496.03) (Ver anexo
2 en pagina N° 59)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en anexo 3 en pagina N° 60)

PROYECTOS EVALUADOS

No hubo ejecucion de proyectos de infraestructuras durante el periodo del 01 de
enero de 2014 al 31 de diciembre del 2014 de, (Ver Anexo 4 en pagina N° 61 segln
oficio N°. S/N de fecha 02 de Marzo 2015, la Municipalidad no ejecuto proyectos
durante el afio 2014)

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos méas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz por el periodo
de 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, y que requieren atencién, por
los cuales se recomienda lo siguiente:



Deberan de realizar los pagos por concepto de dietas a los miembros de la
Corporacion Municipal por asistencia, dejando evidencia escrita de tal situacion;

Efectuar el calculo del pago por concepto de prestaciones de acuerdo al salario
minimo de la zona;

Acatar las solicitudes de informacién por el Tribunal Superior de Cuentas a través
de las comisiones de auditoria, asimismo cumplir con las recomendaciones
realizadas por las comisiones de auditoria para mejora de la administracion
municipal;

Cumplir con realizar el nimero de cabildos abiertos asi como lo establece la Ley
de Municipalidades;

Realizar las gestiones encaminadas para la escrituracion de los bienes,
propiedad de la Municipalidad;

Debera de cumplir con la presentacion de la ejecucion presupuestaria del afio
fiscal en la fecha establecida a la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia
Gobernacion y Descentralizacion;

Realizar las acciones para obtener el registro catastral del area rural, y asi
optimizar los ingresos;

Proceder a implementar un Sistema de Informacion Financiera y contable que
venga a eficientar la gestién de la Municipalidad;

Se deberan de realizar y aprobar los reglamentos que ayuden a la Municipalidad
para una buena y sana administracion.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Lauterique
Departamento de La Paz

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre del 2014, de la
Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz, la preparacion de los Estados de
Ejecucién Presupuestaria es responsabilidad de la Administracion Municipal, nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre ellos, con base en nuestra auditoria, y
no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que
den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas
en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de
Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas
requieren gue planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento
de errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que
respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos, también
incluye la evaluaciéon de los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacién del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, por lo indicado en los parrafos anteriores, los de Ejecucion Presupuestaria
presentados por la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz, presentan
razonablemente la situacion financiera de la Municipalidad de Lauterique, Departamento de
La Paz al 31 de diciembre de 2014, los resultados de sus operaciones y flujos de efectivo, por
el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria
y Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 25 de junio de 2015

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
ANOS 2013 Y 2014.

MUNICIPALIDAD DE LAUTERIQUE, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2013 Y 2014
(Expresado Lempiras)

Cadigo Descripcion Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 Total
Ingresos Totales 10,329,833.63 25,616,184.55 35,946,018.18
1 Ingresos Corrientes 662,370.37 667,085.41 1,329,455.78
11 Ingresos Tributarios 451,261.95 529,259.73 980,521.68
110 | Impuesto sobre Bienes Inmuebles 109,793.74 118,870.78 228,664.52
111 Impuesto Personal 6,886.71 10,334.85 17,221.56
Impuesto a Establecimientos 0.00 0.00 0.00
112 !
Industriales
113 Impuestp a Establecimientos 17,239.00 23,019.72 40,258.72
Comerciales
114 Impuesto a Establecimientos de 214,896.00 12,412.00 227,308.00
Servicios
115 Impuesto Pecuario 12,552.00 0.00 12,552.00
116 Impuesto sobre extraccion de 1,560.00 1,390.00 2,950.00
Recursos
117 Impuesto Seleptivq a los servicios 0.00 256,653.00 256,653.00
de Telecomunicaciones
118 | Tasas por Servicios Municipales 22,416.00 47,266.00 69,682.00
119 | Derechos Municipales 65,918.50 59,313.38 125,231.88
Ingresos No Tributarios 211,108.42 137,825.68 348,934.10
120 [ Multas 1,385.00 2,119.90 3.504.90
121 | Recargos 4,684.02 1,350.31 6,034.33
122 Recuperacién por Cobro de 135,777.09 63,076.00 198,853.09
Impuesto y Derechos en Mora
Recuperacioén por cobro de 27,790.00 40,620.00 68,410.00
Servicios Municipales
125 | Renta de Propiedades 19,420.00 17,020.00 36,440.00
126 | Intereses 22,052.31 13,639.47 35,691.78
Ingresos de capital 9,667,463.26 24,949,099.14 34,616,562.40
2204 | Dominios plenos 500.00 0.00 500.00
25001 | Transferencias 9,146,380.00 24,779,334.31 33,925,714.31
260 | Subsidios 0.00 0.00 0.00
27 Herencias Legados y Donaciones 0.00 0.00 0.00
28 Otros Ingresos de Capital 230,041.26 86,873.59 316,914.85
29 Recurso de Balance 290,542.00 82,891.24 373,433.24

Fuente: rendicién de cuentas proporcionada por la administracion municipal



MUNICIPALIDAD DE LAUTERIQUE, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
CEDULA RESUMEN DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2013 Y 2014

(Expresado Lempiras)

Caédigo Descripcion Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 Total

Gran Total 10,246,942.39 5,077,090.03 15,324,032.42
Gastos Corrientes 5,075,057.28 3,161,958.35 8,237,015.63
100 Servicios Personales 1,893,668.14 2,128,706.94 4,022,375.08
200 Servicios No Personales 1,882,90850 873,13541 2,756,04391
300 Materiales y Suministros 751,687.64 108,398.00 860,085.64
500 Trasferencias Corrientes 546,793.00 51,718.00 598,511.00
Egresos de capital y Deuda 5,171,885.11 1,915,131.68 7,087,016.79

Publica
400 Bienes Capitalizables 3,782,553.88 826,777.53 4,609,331.41
500 Transferencias de Capital 1,389,331.23 1,088,354.15 2,477,685.38

Fuente: rendicion de cuentas proporcionada por la administracién municipal




C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad, por el periodo sujeto al
examen fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un sistema para el registro de sus operaciones, registran
la informacién patrimonial, presupuestaria y de Tesoreria en sistemas aislados, (Registro
en EXCELL), posteriormente esta informacion la ingresan al sistema SAMY. Se cuenta con
un Departamento de Contabilidad, por lo que la administracién de la Municipalidad lleva un
registro contable de sus operaciones financieras, y registran los ingresos en el médulo de
Control Tributario, por lo que los ingresos y gastos son registrados en los Informes
Rentisticos y en la Liquidacién Presupuestaria.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo en base a efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidn Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando esté
con los siguientes documentos:

v" Presupuesto de ingresos
v" Presupuesto de egresos
v" Plan de inversion

Nota 2 Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.



MUNICIPALIDAD DE LAUTERIQUE, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO AL ANO 2014

(Todos los valores expresados en lempiras)
1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Lauterique, Departamento de la Paz recaudd ingresos totales por el
periodo comprendido del 2014 la suma de L25,616,184.55, los cuales se distribuyen en
ingresos corrientes: la suma de L667,085.41; que en el periodo aumentaron en
comparacion del afio 2013 con el 2014 en un 148 %, e ingresos de capital la suma de
L24, 949,099.14; que en el periodo aumentaron en comparacion del afio 2013 con el 2014
en un 158%, Ver grafico N° 1. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Pag. 7).

( Gra’fi}oN°—1—(-Dist+ibueién—deHngFesc) )
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2013 2014 Variacién
D Ingresos Corrientes 662,370.37 667,085.41 -4,715.04
M Ingresos de Capital | 9,667,463.26 24,949,099.14 | -15,281,635.88
« W Total 10,329,833.63 25,616,184.55 | -15,286,350.92 y

En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes, durante el periodo se reflejan un total de L 667,085.41, distribuidos
en ingresos tributarios la suma de L 529,259.73, los que aumentaron en el 2014 en
comparacion con el afio 2013 en un 17%, e ingresos no tributarios por la suma de
L 137,825.68, los que disminuyeron en el afio 2014 en comparacion con el 2013 en un 35%,
ver grafico N° 2. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina. 7).

2 _— .. . . , Valor Afo2 - Valor Afio1
1El calculo del crecimiento o decrecimiento se obtiene mediante la férmula: ( Valor Afo] ) x 100, para los

afos 2013 al 2014, donde: Afio1=2013 y Afio2=2014, lo anterior aplica a lo actual y en lo sucesivo en el analisis
mediante graficos.
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
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Ingresos Tributarios 451,261.95 529,259.73 -77,997.78
Ingresos No Tributarios 211,108.42 137,825.68 73,282.74
Total 662,370.37 667,085.41 -4,715.04

Los ingresos corrientes en el periodo en el afio 2014 crecieron en un 1% en relacion al afio
2013, (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos,
pagina 7) y Gréafico N° 3

( Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)

668,000.00
667,000.00 -
666,000.00 -
665,000.00 -
664,000.00 -
663,000.00 -
662,000.00 -
661,000.00 -

660,000.00 T 1
2013 2014

667,085.41

662,370.37

Los cuatro (4) rubros de los Ingresos Corrientes Tributarios mas significativos en orden de
su recaudacion en todo el periodo fueron: los Ingresos por el Impuesto Selectivo a los
Servicios de Telecomunicaciones, Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Derechos
Municipales y Tasas por Servicios Municipales (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 3) y grafica N° 4
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Derechos Municipales

Tasas por Servicios

Impuesto Sobre Extraccion y Explotacion

Impuesto Selectivo a los Servicios de
Telecomunicaciones

Impuesto Pecuario
Impuesto Sobre Industria y Comercio
Inmpuesto Personal o Vecinal

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles

Grafico N° 4 (Distribucién de Ingresos Tributarios )

W Total W2014

125,231.88
59,313.38

69,682.00
22,416.00

2,950.00
1,390.00
1,560.00

256,653.00
256,653.00

12,552.00

0.00
12,552.00
267,566.73

232,135.00

35,431.73

17,221.56
{0,33a.85
6,886.71

109,793.74

02013

639,053.47

529,259.73

Se observa que durante el afio 2014, de los cuatro (4) rubros de los ingresos corrientes
tributarios mas relevantes, son Impuesto Sobre Bienes Inmuebles aumentaron en el afio
2014 en comparacion con el 2013 en un 8%, Impuesto Selectivo a los Servicios de

Telecomunicaciones aumentaron en el afio 2014 en comparacién con el 2013 en un 100%,
Tasas por Servicios Municipales aumentaron en el afio 2014 en comparacion con el afio
2013 en un 111%, Impuesto de Industria Comercio y Servicios, disminuyeron en el afio
2014 en comparacioén al 2013 en un 85%, es importante mencionar que aunque estos rubros
presentaron incrementos las autoridades municipales no han implementado ninguna
politica encaminada para mejorar las recaudaciones de los impuestos, (Ver cédula
resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos pagina 7)?

2El impuesto de Industria, Comercio y Servicios incluye el consolidado de los sectores: a Establecimientos a
Industriales, Establecimientos Comerciales, y a Establecimientos de Servicios.
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Grafico N 2 5 (Ingresos Tributarios Mas Relevantes

=i |MpuUesto de

232,135.00 Indust.ri.a, Comerci
y Servicios
w=se== Derechos
Municipales
35,431.72
e=fll==Tasas por Servicios
22,416.00 7”—,2*_00 Municipales
59%8
65,9&.50
118,870.78 =g |MpUesto sobre
109,793: Bienes Inmuebles
2013 2014

Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas, Recargos,
Recuperacion por cobro de Impuestos y Derechos en Mora, Recuperacion por cobro de
Servicios Municipales en Mora, Rentas de Propiedades e Intereses. (Ver Estado de
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos pagina. 7) y grafico N° 6

e Y
Gréafico N° 6 (Distribucién de Ingresos no Tributarios )
W Total W2014 [@2013
35,691.78
3,639.47
Intereses 22,052.31
36,440.00
. 7,020.00
Renta de Propiedades 19,420.00
68,410.00
Recuperacion por Servicios Municipales 40,620.00
27,790.00
Recuperacion por Impuestos y Derechos 198,853.09
en Mora
135,777.09
6,034.33
1,350.31
Recargos 4,684.02
3,504.90
Multas 2,119.90
1,385.00
y
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Los Ingresos no Tributarios més relevantes fueron: la recuperacion por cobro de Servicios
Municipales en mora, que en el afio 2014 aumentaron en L 12,830.00 equivalente al 46%,
Recuperacién por cobro de Impuestos y Derechos en Mora que en el afio 2014
disminuyeron en L 72,701.09 equivalente al 54%.(Ver Estado de Ejecucidn
Presupuestaria de Ingresos pagina. 7) y gréfico N° 7

Grafico N 2 7 (Ingresos no Tributarios Mas Relevantes)

Total m2014 m2013

Recuperacion por Cobro de Impuestos y
Derechos en Mora

63,076.00
135,777.09

6,034.33
Recargos 1,350.31

Recuperacion por Cobro de Servicios

Municipales 40,620.00

27,790.00

2.- Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
transferencias recibidas de la administracion central, la municipalidad obtuvo entre los afios
2013y 2014, Transferencias por la cantidad de L33,925,714.31, Otros Ingresos de Capital
los cuales ascienden a L 316,914.85 y Recursos de Balance por L. 373,433.24. (Ver cédula
resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 7) y grafico
N° 8
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Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)

d

316,914.85

Ingresos eventuales de Capital ,873.59

230,041.26
73,433.24 .
w2014
Recurso de Balance .891.24
m 2013

200,542.00

Transferencias del Gobierno
Central

,146,380.00

2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz, ejecut6 gastos totales durante
el 2014, por la suma de L 5,077,090.03, los cuales se distribuyen en L 3,110,240.35 para
gastos de funcionamiento propios de la municipalidad, segun el programa de generales de
la municipalidad, el gasto corriente que incluye integramente los gastos de funcionamiento,
sumo la cantidad de L 3,161,958.35 y los gastos en inversion fueron por la cantidad de
L 1,915131.68. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos pagina N° 8) y
gréafico N° 9.
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( Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos) b
12,000,000.00
10,000,000.00
8,000,000.00
6,000,000.00
4,000,000.00
2,000,000.00
0.00
2013 2014 Variacion
@ Gasto Corriente 5,075,057.28 3,161,958.35 1,913,098.93
M Gasto de Capital 5,171,885.11 1,915,131.68 3,256,753.43
W Total 10,246,942.39 5,077,090.03 5,169,852.36 y

2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, disminuyeron en el 2014 en un
31%, en comparacion con el 2013.

" Gréfico N2 10 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento)

5,000,000.00
4,500,000.00
4,000,000.00 \

2:388;88888 y = -1E+06x + 6E+06 \
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00

500,000.00
0.00
2013 2014
Crecimiento de Gasto de 4,528,264.28 3,110,240.35
Funcionamiento

2.2 Los Gastos Corrientes disminuyeron en el afio 2014 en relacion al afio 2013 en un 38%,
(Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos, pagina 8)
y grafica N° 11.
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4 M)
=@=—Grafico N2 11 (Crecimiento del Gasto corriente)

6,000,000.00 ~ 5,075,057.28
5,000,000.00 -
4,000,000.00 -
3,000,000.00 -
2,000,000.00 -
1,000,000.00 -

0.00

3,161,958.35

y = -2E+06x + 7E+06

2013 2014

Estas disminuciones corresponden a que los Servicios no Personales disminuyeron del afio
2014 en relacién con el afio 2013 en un 54%, Los Materiales y Suministros disminuyeron el
afo 2014 en relacion al afio 2013 un 86%, las Transferencias Corrientes disminuyeron del
afio 2014 en relacién al afio 2013 un 91%. (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de egresos, pagina 8)

4 M)
Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00
2013 2014
M Servicios Personales 1,893,668.14 2,128,706.94

M Servicios No Personales 1,882,908.50 873,135.41

= Materiales y Suministros 751,687.64 108,398.00

M Transferencias Corrientes 546,793.00 51,718.00

2.3 Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de L 1,915,131.68 de los
cuales se distribuyeron la suma de L 826,777.53, para Bienes Capitalizables la suma de
L1,088,354.15, para Transferencias de Capital (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Egresos pégina 8) y grafico N° 13.
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Grafico N° 13 (Gastos de Capital)
mTotal m2014 2013

2,477,685.38

Transferencias de Capital 088,354.15

4,609,327.41

826,773.53

Bienes Capitalizables

3,782,553.88

CONCLUSION GENERAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL ANO
DEL 2014.

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacion a la recaudacion de impuestos y transferencias del Gobierno
Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del andlisis:

1. Ingresos

Los ingresos corrientes de la Municipalidad aumentaron en el 2014 en L 4,715.04
equivalentes a un 1%, en comparacion con el afio 2013, estos aumentos de los ingresos
corrientes han sido por ajustes e incrementos en los impuestos y tasas municipales ya que
la actual administracibn no ha implementado politicas efectivas de recuperacién de
impuestos mencionadas anteriormente, los rubro mas significativos fueron las
recaudaciones por Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Impuesto de Industria, Comercio y
Servicios, Tasas por Servicios Municipales, Derechos Municipales e Impuesto Selectivo a
las Telecomunicaciones, como resultado se concluye que los ingresos corrientes fueron
insuficientes para financiar los gastos de funcionamiento de la municipalidad.

2. Egresos

El total de gastos de la municipalidad durante el periodo comprendido entre el afio 2014, el
61% fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes a L 3,110,240.35, para
estos efectos, los gastos de funcionamiento son los que tienen un comportamiento
constante durante el periodo y que son financiados principalmente con los ingresos
corrientes, correspondiendo a los siguientes objetos de gasto corriente: (100) Servicios
Personales, (200) Servicios no personales, (300) Materiales y suministros, (400) Maquinaria
y Equipo, incluyendo su reparacion ordinaria y (500) Transferencias corrientes relacionadas
a las operaciones municipales, los anteriores estan incluidos en la (Forma 2 de la Rendicion
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de cuentas Municipales) en los programas de gastos del (1) al (5), el resto de objetos
corresponden a los gastos de capital.

Los gastos de funcionamiento por ejemplo son los gastos de planillas (sueldos y salarios),
dietas, prestaciones laborales, viaticos y otros gastos destinados al uso interno, en
actividades principales de las areas como: Tesoreria, Presupuesto, Catastro, gastos de
papeleria y utiles (materiales), combustible para movilizaciébn propia de actividades
municipales, servicios béasicos (agua, luz y telefonia), mantenimiento de equipo entre otros
directamente relacionados con la operacion de la municipalidad.

Los gastos de inversién estan incluidos en los programas (6) Infraestructura, los objetos de
estos programas son del cddigo (400) Construcciones, adiciones y mejoras a edificios, la
inversion en obras de la municipalidad suma el valor de L 826,777.53.

(500) Transferencias de Capital, por este concepto la municipalidad realizo erogaciones por
un valor de L 1,088,354.15.

(700) Servicios de la Deuda, Cuentas por Pagar por Préstamos, (800) Otros Gastos por
intereses pagados, depreciaciones, descuentos y pérdidas y (900) Asignaciones Globales
estos no presentaron movimientos. (Ver egresos ejecutados de todos los afios pagina
12).3

3. Objetivos de la Municipalidad.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la institucién es:

e Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las leyes.

e Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
Municipio.

¢ Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios.

e Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civicas culturales del Municipio;

fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o

privadas.

Propiciar la integracién regional.

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente.

Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio;

Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional; y,

¢ Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios.

4. Principales Indicadores Financieros de la Municipalidad

Equilibrio Financiero (EF)

(Ingresos Totales) _ (25,616,184.55)
Gastos Totales 5,077,090.03

EF = =5.045

3Rendiciéon de Cuentas Municipales, gastos de funcionamiento por programas del 1 al 5 (Forma 2), gastos de
inversién por programas 6 y 7 (Forma 2) y Consolidado de gastos (Forma 3).
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La Municipalidad tiene equilibrio financiero o registra un superavit, debido al sustento de las
transferencias recibidas de la Administracion Central, cubriendo sus gastos totales en el
periodo en un 5.045%.

(Ingresos Propios) _ (667,085.41)
Ingresos Totales 25,616,184.55

AF = =0.03

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + Contribuciones por mejoras
+ Venta de activos.

Lo anterior indica que de los fondos manejados por la municipalidad, corresponden a
ingresos propios el 3% y el 97% son fuentes externas, indicando que la municipalidad no
es auto sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EQ)

Ingreso Corriente
o= (Ing ) = (66708541 _ (3 5q

Gasto de Funcionamiento 3,110,240.35

Los ingresos corrientes financiaron el 21% de los gastos de funcionamiento, lo que indica
gue la municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos, conforme
a sus ingresos propios Y tiene dificultades de eficiencia operativa para cubrir su gasto de
funcionamiento con sus propios recursos en los atrasos que podrian presentarse en recibir
las transferencias en tiempo, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades.

Solvencia Financiera (SF)
SF = (Ingreso CorT‘iente) _ (667,08541) _ 0.21
Gasto Corriente 3,161,958.355

Los ingresos corrientes financiaron el 21% de los gastos corrientes, lo anterior indica
ineficiencia en gasto corriente de la municipalidad, necesitando otros recursos tales como
las transferencias y otros ingresos de capital, lo que implica que la municipalidad no tiene
capacidad de inversién o remanentes a través de sus propios recursos.

Financiamiento del gasto (FGT)

EGT = Ingreso Corriente - (667,085.41) - 0.13
Gastos Totales 5,077,090.03
Lo anterior indica que la municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 13% de los gastos
totales a través de sus propios recursos, convirtiéndose en una de las municipalidades que

dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.
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Gastos de Funcionamiento (GF)

Cuadro N° 1 (Célculo del Exceso de Gastos de Funcionamiento):

(Valores Expresados en Lempiras)

Ingresos Gastos de Gastos de Gasto no Diferencia
Afio Transferencias Ingresos Funcionamiento Funcionamiento ejecutado en en
Corrientes segln Ley segln Alcaldia Lempiras Porcentaje
2014 | 24,779,334.31 667,085.41 4,150,505.67 3,180,236.01 970,269.66 23%

Lo anterior indica que los gastos necesarios para el buen funcionamiento de la
Municipalidad de acuerdo al andlisis efectuado del gasto, en el afio 2014 cumpli6é con las
disposiciones expresadas en el Articulo 91y 98 de la Ley de Municipalidades, ya que realiz6
gastos menores al limite permitido para gasto de funcionamiento.*

4Nota: El Célculo de los Gastos de Funcionamiento para el afio 2014 se realizé segln decreto reforma 143-
2009, del Articulo 91 de la Ley de Municipalidades, y datos para célculos fueron generados de la rendiciones
de cuentas presentadas por la municipalidad
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Lauterique
Departamento de La Paz

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Lauterique, Departamento de La Paz, a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios
Personales, Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas, Ayudas
Sociales y Subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto, y Seguimiento de
Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucién de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y 46
de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracién es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estan protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso presupuestario;

3. Proceso Contable;

4. Proceso de ingresos y gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observo hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

La Municipalidad no tiene un plan establecido para la capacitacion del personal;

La Municipalidad no cuenta con un Manual de Procedimientos Administrativos;
Clasificacion incorrecta del objeto de gasto;

Las ordenes de pago emitidas no estan prenumeradas en forma impresa;

Expedientes incompletos por contribuyentes sujetos al pago de los diferentes impuestos;

arwbdPE
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6. La Municipalidad no cuenta con un vehiculo propio por lo que tiene que recurrir al pago
se servicio de transporte.

Tegucigalpa, MDC., 25 de junio de 2015

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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1. NO SE REALIZAN ARQUEOS EN FORMA PERIODICA A LOS FONDOS DE LA
MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno al &rea de Caja y Bancos, se encontré6 que no se realizan
arqueos de forma periédica a los fondos municipales como ser Caja General y Caja Chica,
asimismo es importante mencionar que tal actividad se le ha designado a la Contadora
Municipal y no se encontré evidencia de la labor realizada.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI-V-16 Arqueos Independientes.

Sobre el particular en fecha 27 de marzo del 2015 se envid oficio N° 00039-2015-DAM-
CFTM-LC al sefior Osbin Rene Gomez, Alcalde Municipal y se obtuvo respuesta.

Lo anterior expuesto ocasiona no tener un control sobre los fondos, de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la encargada de realizar esta actividad realice arqueos periddicos y sorpresivos
a los fondos de la municipalidad, asimismo debera dejar evidencia escrita de esta actividad.

2. EL AREA DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al evaluar el Control Interno se comprob6 que el area de Tesoreria no retne las condiciones
adecuadas para la salvaguarda del efectivo recibido de los contribuyentes y la
documentacién soporte de las transacciones realizadas, en vista de que el acceso al area
no es restringido, asimismo no cuenta con un lugar seguro ni con las medidas preventivas
de seguridad para el manejo del efectivo que recibe la municipalidad por concepto de
impuestos.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en el
Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06 Prevencion.

Sobre el particular en fecha 27 de marzo del 2015 se envié oficio N° 00039-2015-DAM-
CFTM-LC al sefior Osbin Rene Gomez, Alcalde Municipal y se obtuvo respuesta.

Lo anterior puede ocasionar que el efectivo y la documentacién que respalda las
transacciones efectuadas sean objeto de extravio o robo, lo que podria causar pérdidas
econdmicas a la Municipalidad por no tener un area en las condiciones adecuadas para el
manejo, custodia y resguardo del efectivo.

RECOMENDACION Ne° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para restringir el acceso al &rea de Tesoreria a fin

de brindar seguridad tanto a la persona responsable del area, como a los fondos y
documentacion soporte de las transacciones
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3. LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN PLAN ESTABLECIDO PARA LA CAPACITACION
DEL PERSONAL

Al evaluar el Control Interno al area de Recursos Humanos, se comprobd que la
Municipalidad no cuenta con un Plan establecido para la Capacitacién del Personal, ya que
se pudo identificar que varios funcionarios desconocen procedimientos basicos de control
administrativo.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
[11-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano y Norma Técnica de
Control Interno N° 125-04 Capacitacién, Entrenamiento y Desarrollo Profesional.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Se ha logrado capacitar a los empleados con los
talleres que da el Tribunal Superior de Cuentas y la AMHON vy a nivel de la Municipalidad
apenas se ha logrado dar una capacitacion ya que el presupuesto es insuficiente para cubrir
los costos de consultorias. De hoy en adelante se hard un plan de Capacitacion y de
acuerdo a nuestras debilidades se solicitara la misma a las Instituciones del Estado que nos
pueden colaborar.”

Lo anterior ocasiona que los empleados no adquieran nuevos conocimientos, para un
mayor rendimiento y calidad en el desempefio de sus cargos, ademas sin un plan de
capacitacion se limita la promocion individual de desarrollo y permanencia en la funcién
publica del personal competente e idéneo en adhesion a los objetivos de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas de manera que se solicite
colaboracion al Tribunal Superior de Cuentas, la AMHON y Secretaria del Interior y
Poblacion, sobre las capacitaciones para el personal, elaborando a lo interno de la
municipalidad un Plan de Capacitacion que deberd ir dirigido a todos los funcionarios y
empleados principales.

4. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE ASEGURE UN BUEN FUNCIONAMIENTO

Al evaluar el Control Interno General, se comprobé que la Municipalidad no cuenta con un
Manual de procedimientos administrativo que asegure un buen funcionamiento, el cual
describa todas las actividades realizadas en la misma, como ser instructivos para registro
de ingresos, gastos, uso de formularios, documentacién soporte necesaria, etc.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
[I-03 Responsabilidad por el Control Interno; TSC-NOGECI 11-04 Componentes del
Proceso de Control Interno y Norma Técnica de Control Interno N° 123-01
Planificacion.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “La realidad nuestra es complicada, Ustedes
pudieron constatar que la Municipalidad no cuenta con los recursos econémicos para cubrir
gastos de consultorias y elaboracion de manuales.
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Pero aun con nuestras limitaciones ya tenemos un manual de Control Interno, Manual de
Contabilidad, Reglamento de Viaticos, Reglamento de Caja Chica.

Nos comprometemos a poner nuestro mejor esfuerzo para poder ir implementando otros
manuales que nos ayudaran a mejorar la Gestion Municipal.”

La falta de un manual de procedimientos administrativos no permite que las operaciones se
ejecuten de manera eficiente y eficaz, de igual forma genera confusion a los empleados en
cuanto a una comprension clara, actualizada y concisa de las actividades que se deben
realizar para alcanzar los objetivos de la municipalidad y evitar la aplicacion de multas y
reparos por la mala administracién municipal.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencia concretas de las mismas, de manera que en
coordinacion con las diferentes areas elabore y someta a aprobacion un Manual de
Procedimientos Administrativos y posteriormente socializarlo con los empleados, con el fin
de fortalecer la efectividad de la gestion y lograr plenamente los objetivos de la
municipalidad.

CLASIFICACION INCORRECTA DEL OBJETO DE GASTO

Al revisar la documentacion que soportas las erogaciones realizadas por la municipalidad,
se comprobd que se registraron ciertos gastos no utilizando en cédigo presupuestario de
gastos correcto, de los que se detallan a continuacién algunos ejemplos:

Objeto de
Beneficiario N° O/P Descripcion Fecha Valor (L) gasto
utilizado

Objeto
correcto

Pago por el acarreo de basura del
casco urbano 43 viajes de la
Hermes Josué Euceda 473 basura del casco urbano los dia
Diaz sdbado de enero hasta el mes de
octubre del afio 2014 (43

sébados) L600.00 por cada viaje

18/11/2014 | 25,000.00 460

224

Denis Arecio Valles 157 Pago del transporte del sefior 30/04/2014

Gomez Alcalde Municipal 47,000.00 270

224

Pago por el acarreo de basura del
casco urbano 9 viajes de la basura
del casco urbano los dia sabado
589 de enero hasta el mes de|30/12/2014 5,400.00 460
noviembre y diciembre afio 2014
(9 sabados) L600.00 por cada
viaje

Hermes Josué Euceda
Diaz

224

Pago de transporte de un
Transformador desde la ciudad de
546 Tegucigalpa hasta el Municipio de | 11/12/2014 3,500.00 270
Lauterique para el Sistema de luz
eléctrica del casco urbano

Bernardino Bonilla
Amaya

224

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion, y la TSC-NOGECI-V10 Registro Oportuno.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Los c6digos presupuestarios que se mencionan en
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el Informe preliminar de la conferencia de salida se han utilizado durante el tiempo. La
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia Gobernacion y Descentralizacién emite un
dictamen al Presupuesto General de Ingresos y egresos de cada afio y en relacién a esos
cbdigos no se nos ha objetado nada hasta la fecha ni de parte de otras Comisiones de
Auditoria del Tribunal Superior de Cuentas. Por esa razon hemos venido utilizando esos
cOdigos presupuestarios.”

Lo anterior ocasiona que la institucién no cuente con informacién contable y presupuestaria
confiable para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 5
AL CONTADOR MUNICIPAL

Realizar la codificacion correcta por cada objeto de gastos correspondientes, a fin de llevar
la ejecucidn presupuestaria de acuerdo a los lineamientos ya establecidos conforme a un
manual de ejecucion presupuestaria, y asi tener informacion confiable para la toma de
decisiones.

LAS ORDENES DE PAGO EMITIDAS NO ESTAN PRENUMERADAS DE FORMA
IMPRESA

Al realizar la evaluacion del area de gastos se comprob6 que las 6rdenes de pago utilizadas
para las diferentes erogaciones son prenumeradas de manera manuscrita y no pre
impresas asignandole, un nimero correlativo de acuerdo al control de las transacciones
operadas por la Municipalidad, ejemplos:

Nd Orden | geneficiario Descripcion Valor (L) Observacion
e pago
84 Alba Esmelia|Pago por compra de 60 3,000.00
Gomez platos de comida
- N° asignado de Orden
Comercial Pago por compra de dos
113 Luna tintas cannon 878.00 | de Pago es colocado
: — manualmente
511 Adis Jiménez Pag_o por compra de 120 3.600.00
Gomez meriendas

Incumpliendo lo establecido en el

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC- NOGECI
V17 Formularios Uniformes, TSC NOGECI- V10 Registro Oportuno, TSCNOGECI
VO01lPracticas y Medidas de Control

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Durante el afio 2014 las érdenes de pago han sido
enumeradas de forma manuscritas. A esta fecha esta en proceso la elaboracion del formato
de la orden de pago para ser impresa y pre numeradas atendiendo las recomendaciones
de ese ente contralor.”

Lo anterior ocasiona que no se lleva un control de los principales formularios que utiliza la
municipalidad para sus operaciones.
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RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda y dejar evidencia de manera que se proceda a incluir al
momento de la impresion de los formularios que sean pre numerados los formatos de las
ordenes de pago a fin de eficientar el control de los gastos efectuados por la Municipalidad
estas ordenes seran archivadas de acuerdo al nimero correlativo.

EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO DE LOS
DIFERENTES IMPUESTOS

En andlisis y revision del rubro de Ingresos especificamente a los valores recibidos en
concepto de impuestos de bienes inmuebles, volumen de Ventas, Impuesto Personal,
Permisos de operacion, se verificO que la Municipalidad no cuenta con un expediente
completo por contribuyente para cada tipo de impuesto debidamente documentado, no
contiene la informacién necesaria para su control, dificultando de esta forma la revision y
calculo correcto; ejemplos.

N° Nombre del Tipo de negocio Fechgdel Numero de Valor (L) Observacion
contribuyente recibo recibo
No presenta
documentos
Roxana Esmeralda personales, la
1 . Bienes Inmuebles | 29/03/2014 | 435839 18.75 tarjeta de
Velasquez Amaya :
contribuyente  no
registra firma del
contribuyente
Registra copia de
permiso de
operacion, no
: . presenta
Yesenia Yonari Cantina (Volumen documentos
2 |Ramirez 26/06/2014 | SIN 600.00
. de ventas) personales, la
Velasquez .
tarjeta de
contribuyente  no
registra firma del
contribuyente
No presenta
documentos
Jarvin Josias personales, la
3 ;o . Impuesto Personal | 30/05/2014 |505682S/ 17.50 tarjeta de
Nanez Gomez .
contribuyente  no
registra firma del
contribuyente

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
VI-06 Archivo Institucional y TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y
Transacciones.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUumero manifiesta: “El Departamento de Administracion Tributaria ya
tiene expedientes completos y se esta trabajando en la complementacion de la
documentacion faltante de los expedientes, se tomara en cuenta la recomendacién hecha
por esta comisiobn Auditora. Asimismo la Municipalidad estd en proceso de la
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implementacién de un sistema SATF el cual ayudara a llevar un mejor control de los
expedientes por cada contribuyente, asimismo ya existe la oficina de Catastro en esta
Municipalidad el cual ayudara a llevar un mejor control y registro de cada impuesto por
contribuyente. También la Municipalidad esta en proceso de elaboracion de los diferentes
formatos prenumerados (Declaraciones juradas, avisos de cobro) el cual seran sometidos
a consideracion de la honorable Corporacion Municipal para ser utilizados en esta
Municipalidad.”

Esto ocasiona que se desconozca la exactitud de los contribuyentes sujetos a pagos de los
diferentes impuestos por que los mismos no cuentan con informacién necesaria, dejando la
Municipalidad de percibir ingresos corrientes

RECOMENDACION N° 7
AL ENCARGADO DE CONTROL TRIBUTARIO

a) Proceder de inmediato a generar expediente por tipo de impuesto y que los mismos
registren la informacion completa Declaraciones Juradas de Ingresos, en donde se
refleje la cantidad de impuesto a pagar;

b) Escrituras publicas de propiedades de los contribuyentes;

c) Copia de tarjeta de identidad del propietario 0 en el caso que es una empresa
legalmente constituida copia del RTN.) y actualizada;

d) Proceda a crear un expediente por cada permiso de operacion y construccion otorgado;
el cual deber& contener la documentacién correspondiente especificamente segun el
tipo de negocio y construccién que se realice.

LAS ACTAS DE CORPORACION NO ESTAN ACTUALIZADAS

Al revisar las actas municipales se comprob6 que no estan actualizadas y éstas se llevan
de forma electrénica, asimismo se encontré que el control por nimero de actas no es de
forma correlativa, también no estan foliadas, ni archivadas de forma separada donde se
puede identificar las que son por sesiones ordinarias, extraordinarias y de cabildo abierto,
ejemplos a continuacion:

N° de Acta Fecha Folio Observaciones
Sesion ordinaria,
104 18/01/2014 SIF documentos sin folios
01 25/01/2014 SIF Sesion especial,

documentos sin folios
Sesion ordinaria,
documentos sin folios

03 15/02/2014 S/F

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.

Sobre el particular en fecha 27 de marzo del 2015 se envié oficio N° 00039-2015-DAM-
CFTM-LC al sefior Osbin Rene Gomez, Alcalde Municipal y se obtuvo respuesta.

Las deficiencias antes mencionadas se prestan a que no haya transparencia en la lectura

de las actas en las sesiones de Corporacién Municipal debido a la existencia de errores en
el control de actas.
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RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Secretaria Municipal que actualice las actas municipales, asimismo deberan
de ser revisadas, firmadas y selladas por los miembros de la Corporacién Municipal y en lo
sucesivo toda acta debera de ser transcrita firmada y sellada una vez revisada por los
miembros de la Corporacion Municipal. También estas deberan de llevar una numeracion
correlativa y archivar de forma separada lo que corresponde a sesiones ordinarias,
extraordinarias y las de cabildo abierto
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Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Lauterique
Departamento de La Paz

Su Oficina.

Estimados senores:

Hemos auditado los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de Lauterique,
Departamento de La Paz, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2014, cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2014 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos
la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
presupuestos examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Lauterique, Departamento de la Paz, que
son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo,
el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades
y su Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Contratacién del
Estado y su Reglamento, Ley Orgéanica del Presupuesto, Ley de Impuesto sobre la Renta,
Cdédigo de Conducta del Servidor Publico.

De nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz no ha cumplido en
todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 25 de junio de 2015

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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CAUCIONES
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS HAN RENDIDO CAUCION

Se comprob6 que el Alcalde y Tesorero Municipal han rendido la fianza o cauciéon que
establece la Ley del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo 97 y Articulo de su
Reglamento.

DECLARACION JURADA DE BIENES

MIEMBROS DE LA CORPORACION Y EMPLEADOS HAN PRESENTADO Y
REALIZADO LA ACTUALIZACION DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES

En la evaluacién del Control Interno al area de Recursos Humanos se comprobd que los
miembros de la Corporacion Municipal y los empleados obligados a presentar y realizar la
actualizacion de la Declaraciéon Jurada de Bienes, han cumplido con ese requisito.

RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Municipalidad de Lauterique, Departamento de La Paz cumplié en forma con el requisito
de presentar la Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas y la Secretaria
del Interior y Poblacion, para el afilo 2014, cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 32, y con el Principio de Control Interno TSC-
PRICI-04 Rendicion de Cuenta.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS

NO SE HA IMPLEMENTADO NINGUN SISTEMA DE INFORMACION PARA LAS
OPERACIONES MUNICIPALES

Al efectuar el Control Interno de la Municipalidad, se constaté que no se cuenta con un
Sistema para los diferentes areas como ser Tributacién, Tesoreria, Catastro, Contabilidad
y Presupuesto, verificAndose que el registro de las operaciones de ingreso y egresos, asi
como la preparacion de las ejecuciones presupuestarias se llevan en paginas de Excel,
misma que posteriormente se trasladan a los formatos que genera el sistema SAMI,
actividad que se realiza en la ciudad de Tegucigalpa, previo a presentarlas a los entes
correspondientes, debido a esta carencia.

Incumplimiento lo establecido en:
Ley Organica de Presupuesto Articulo 4, Acuerdo Institucional N°001/210 de fecha 30
de noviembre de 2010.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Realmente es imposible con los recursos que
manejamos implementar un sistema financiero que nos facilite las operaciones que se dan
en esta Institucidon sin embargo en el marco del convenio que se tiene con COSUDE ya esta
en proceso la implementacion del Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT).
Tenemos la red instalada, se esta capacitando al personal en todos los médulos (Catastro,
Tributaria, Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad) y ponerlo a funcionar en nuestra
Institucion.”
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Esto ocasiona que no se cuente informacién oportuna, objetiva y contable en todos los
procesos administrativos de ingresos y gastos, para la toma de decisiones por parte de la
administracién Municipal.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las gestiones para la implementacion de un sistema contable que permita la
elaboracion y presentacién oportuna de los Informes financieros de la Municipalidad;
asimismo se asegure que todos los usuarios del programa se capaciten adecuadamente,
de tal forma que cada empleado conozca los términos utilizados en su area, con el proposito
de obtener informacion oportuna y confiable. Este sistema se puede adquirir a través de la
Secretaria de Finanzas y se llama Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI).

LA SECRETARIA MUNICIPAL NO CUMPLE CON SUS FUNCIONES SEGUN LEY

Al realizar la evaluacion al Control Interno del area de Secretaria Municipal y lectura de las
actas municipales se comprobd lo siguiente:

e Las actas se elaboran en hojas sueltas e impresas, mismas no se encuentran
debidamente foliadas;
¢ No se remitieron copias de las actas a la Gobernacion Departamental ni al archivo

Nacional.
Actas celebradas durante el afio 2014
N° de Acta
Fecha Folio Observaciones
Desde hasta
103 de fecha |31 de fecha S/E Sesion especial,
02/02/2014 15/12/2014 documentos sin folios

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades Articulo 35, 51 numeral 4, 5, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Para nosotros llevarla en digital se ha creido ser
una forma correcta porque cada hoja va firmada por cada uno de los miembros de la
Corporacion, pero si no es la forma correcta se procedera a llevarlas en libro foliado y
aprobado por la Corporaciéon Municipal y se mandara a Gobernacién Departamental y al
Archivo Nacional copias de las actas.”

Lo anterior ocasiona que no se maneje un respaldo de los documentos legales de la
Municipalidad, en donde se pueda recuperar la informacion en caso de pérdida de la misma,
asimismo, no contar con un libro debidamente foliado y autorizado para actas, puede
prestarse a la falta de confiabilidad de la informacion contenida en ellas.
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RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones de manera que se adquiera un libro anico, el cual debera ser foliado
y sellado para que se transcriban las actas de las reuniones de la Corporacién Municipal,
asimismo que la Secretaria Municipal de inmediato remita copias de las actas municipales
a Gobernacion Departamental y al Archivo Nacional y dejar evidencia escrita del envio.

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DESCONOCEN EL
CODIGO DE CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Al realizar la evaluacién del Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprobé
que los funcionarios y empleados municipales desconocen el Cédigo de Conducta Etica del
Servidor Publico, a través del cual se norme, supervise y sancione la conducta de los
funcionarios publicos en aspectos de deberes y prohibiciones en el desarrollo de sus
actividades en la funcion publica municipal.

Incumpliendo lo establecido en:

Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, Articulo 11; Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, Articulos 53y 55; y Norma Técnica de Control Interno
N° 125-03 Honestidad de los Funcionarios y Empleados

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “La Municipalidad se encargara de dar a conocer el
manual de conducta y ética a los funcionarios y empleados Municipales. Ya contamos con
una copia y pondremos en practica lo que ahi se describe.”

El no seguir lo establecido en el Cadigo de Conducta Etica del Servidor Publico, incide en
que los funcionarios y empleados municipales no tomen en consideracion las normas y
reglas de comportamiento que deben seguir en la funcién publica, pudiéndose desarrollar
posibles irregularidades en el desempefio de sus cargos.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Socializar con los funcionarios y empleados municipales el Cédigo de Conducta Etica del
Servidor Publico para que conozcan las disposiciones generales, las Normas de conducta
ética, las obligaciones, las incompatibilidades y las prohibiciones establecidas en el mismo.

NO SE HA INSTITUIDO EL DIA DE LA RENDICION DE CUENTAS

Al evaluar el Control Interno al area de Presupuesto y mediante la verificacion de la
aprobacién del presupuesto ejecutado se comprobd que la Municipalidad no ha cumplido
con la obligacién de instituir el dia de rendicion de cuentas de la Municipalidad en cabildo
abierto para dar a conocer, discutir y tomar acuerdos como lo establece la Ley de
Municipalidades

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en el Articulo 59-D

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Durante el afio 2014 no se realiz6 el dia de
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Rendicion de Cuentas pero en el afio 2015, si se realiz el dia 31 de enero y estuvieron
presentes la Honorable Corporacion Municipal y la Poblacién y tuvimos el acompafiamiento
de personal de la Mancomunidad del Municipio del sur de la Paz. Proceso que se esta
llevando a cabo con FOPRIDEH.

Adjunto certificacion de punto de acta donde se aprueba el dia de Rendicion de Cuentas en
este afo 2015.”

Como consecuencia de lo antes expuesto las autoridades municipales no informan
oportunamente a la poblacién sobre los resultados de la administracion.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a establecer el dia de la rendicion de cuentas la cual se debera realizar durante
la segunda quincena del mes de enero de cada afio, con el objeto de conocer discutir y
tomar acuerdos anualmente sobre los resultados del programa de transparencia municipal
y promover las medidas que consoliden la transparencia de los actos de las autoridades y
servidores de la municipalidad.

LA ENCARGADA DEL MANEJO DE CAJA CHICA NO HA RENDIDO FIANZA QUE
SALVAGUARDE EL MANEJO DE ESTE FONDO

Al realizar el Control Interno al area de Caja y Bancos se encontré que la Municipalidad
cuenta con un fondo de caja chica manejado por la sefiora Claudia Lorena Marcia Bonilla
Coordinadora de la Oficina de la Mujer la sefiora Marcia y no ha rendido fianza como ser
un pagaré o letra de cambio, que garantice la salvaguarda de este fondo, como se detalla
a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Detalle Monto

Fondo de caja Chica 20,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 97 "CAUCIONES” y articulo
167 de su reglamento

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Actualmente por desconocimiento la encargada de
Caja Chica no ha rendido la fianza correspondiente pero si existe una constancia en donde
ella se compromete a pagar cualquier faltante al momento de los arqueos y liquidacién de
los fondos asignados. Nos comprometemos a que la encargada de la Caja Chica rinda la
fianza correspondiente.”

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene una garantia de recuperacion,
gue responda por la mala administracién de los bienes o recursos publicos.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que la
encargada del manejo de la Caja Chica proceda a realizar los tramites para que efectie a la
brevedad posible la respectiva fianza la que debera mantener vigente durante el tiempo que
maneje este fondo.
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LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Al revisar el Cumplimiento y legalidad, se comprobé que la Municipalidad no cuenta con un
Consejo de Desarrollo Municipal que le sirva de apoyo y asesoramiento en la elaboracion
y ejecucién de planes de desarrollos urbanos y rurales, formulacion de los presupuestos
por programas planes operativos, programas de inversion y las regulaciones respectivas.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 48, Reglamento General de la Ley de
Municipalidades, Articulo 49.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Se han hechos esfuerzos para poder organizar
dicho organismo pero se dificulta porque no es facil encontrar personas que trabajen
Adhonoren mas con la situacién que se vive en nuestro pais. Sim embargo estaremos
poniendo nuestro mejor esfuerzo para lograr organizar el consejo de Desarrollo Municipal.”

Lo anterior no permite que la Municipalidad cuente con un apoyo ni asesoramiento en la
ejecucioén de las actividades relacionadas con la comunidad, lo que dificulta la obtencién de
objetivos en beneficio del municipio.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se realice
las gestiones necesarias encaminadas a la creacién de un Consejo de Desarrollo Municipal,
gue le sirva de apoyo y asesoramiento en lo relacionado al desarrollo urbano y rural del
Municipio, mismo que segun lo establece el Articulo 49 del Reglamento General de la Ley
de Municipalidades es obligatorio para todas las Municipalidades conformarlo, asimismo
este deberda estar integrado por igual nUmero de regidores y con ciudadanos de reconocida
honorabilidad, mismo que debera ser sometido a consideracién y aprobacion de la
Corporacion Municipal.

NO SE EVIDENCIA PARTICIPACION DEL COMISIONADO MUNICIPAL Y COMISION DE
TRANSPARENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DE ACUERDO A LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

Al realizar la evaluacion de las actividades del comisionado municipal y comision de
transparencia, no se evidencio que no han ejercido todas sus funciones y atribuciones de
acuerdo a la Ley de Municipalidades, ya que no se constato su participacion en los distintos
procesos Yy actividades de la Municipalidad, cabe mencionar que el periodo de gestién de
las Comisiones nombradas data desde el 27 de febrero de 2014.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en sus Articulos 59, 59-A, 59- B y 59-C de la Ley de
Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 27 de abril del 2015, se envi6 oficio N° 0039-2015-DAM-CFTM-
LC al sefior Osbin Rene Gomez, Alcalde Municipal y no se obtuvo respuesta.

Consecuencia de lo anterior al no haber evidencias de la participacion del Comisionado
Municipal y de Transparencia, de la supervision, verificacion y vigilancia de los procesos de
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la Gestion Publica, no asegura la transparente ejecucion de programas y proyectos, lo que
puede ocasionar que no haya credibilidad de la Gestibn Municipal ante los habitantes del
Municipio.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se integre
la participacion en las actividades municipales que correspondan al Comisionado Municipal
y Comision de Transparencia para que estos puedan realizar sus funciones y atribuciones
de acuerdo lo establecido en la Ley de Municipalidades.

NO SE CUENTA CON UN REGISTRO CATASTRAL DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL
AREA RURAL

Al realizar andlisis a los ingresos percibidos por concepto de Bienes Inmuebles, se
comprobé han realizado el levantamiento catastral en el area urbana, no obstante no cuenta
con una base catastral en todo el municipio para realizar el cobro de los mismos en una
forma mas oportuna y precisa para los bienes en la zona rural.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 18

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Actualmente ya tenemos en nuestra Institucion la
Oficina de Catastro y si ha hecho el levantamiento catastral en el area Urbana y se esta en
proceso el levantamiento catastral rural.”

Esto podria ocasionar pérdidas muy significativas en la recaudacion de ingresos corrientes
por no contar con un catastro actualizado en el municipio.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se inicien
los trabajos del levantamiento catastral para el area rural del Municipio, para que la
Municipalidad cuente con un registro catastral que le permita eficientar las recaudaciones
de este tributo y mejorar los ingresos para ejecutar obras en beneficio de la comunidad.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO

Al evaluar el Control Interno relacionado con la programacién de objetivos, metas y
actividades, comprobamos que la Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno que
contenga objetivos y metas a corto plazo, elaboracién, implementacién y seguimiento de
los instrumentos normativos de la Administracion Municipal y otros, que le permita la
posibilidad de lograr una eficiente Gestion y una forma sistematica del bienestar de los
vecinos del municipio y contribuir eficazmente al desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley de Municipalidades Articulo 39.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Se cuenta con un Plan estratégico del Municipio
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10.

gque fue elaborado por la poblacion y se le ha estado dando seguimiento a lo que en él se
establecid, pero a partir de esta fecha se tomara en cuenta esta recomendacion.”

Como consecuencia de lo antes expuesto la municipalidad no tiene metas definidas a largo y
mediano plazo.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar un Plan de Gobierno con una clara y precisa definicion de las politicas
de gobierno local en todas las areas del que hacer Municipal con sus objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazo, este Plan de Gobierno debe estar redactado de acuerdo a lo
que se establece en el Articulo 39 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades.

EL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL ANO 2014, NO FUE PRESENTADO EN LA
FECHA QUE ESTIPULA LA LEY A LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOQOS,
JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION

Conforme a la revision efectuada al area de Presupuesto, se verificé que la administraciéon
Municipal, no se presentd ante la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion, tal como lo establece la Ley de Municipalidades y su Reglamento
Detalle a continuacion:

Sometimiento y Aprobacion de Presupuesto ejecutado y Presupuesto aprobado

L NUmero de Punto Fechaen 9U€ | Fecha maxima de Fechaqge s€
Descripcién Acta namero se sometid y presentacién presento ala
aprobo SDHJGD
Presupuesto No se ha
ejecutado 2014 41 9 23/03/2015 | 10 de enero (SEIP) presentado

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades Articulo 97; y su Reglamento el Articulo 183, Disposiciones
Generales del Presupuesto 2014 Articulo 149; y Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-PRICI-
04 Rendicion de Cuenta.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Tanto el Presupuesto general de Ingresos y egresos
del 2014 y 2015 fueron aprobados en el tiempo que estipula la Ley que es a mas tardar el
30 de Noviembre de cada afio. Reconocemos que se presentd en forma tardia al Tribunal
Superior de Cuentas y a la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia y Descentralizacion,
pero a partir de la fecha presentaremos a estos entes dicho documento en el tiempo que
estipula la Ley. Adjuntamos certificacion de aprobacion de ambos documentos.”

Lo anterior ocasiona que se incumpla lo establecido en la ley de municipalidades, en lo
referente a la presentacion de la liquidacion.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con el procedimiento establecido de presentar la liquidacién del presupuesto a la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia y Descentralizacién en la fecha que establece
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12.

la Ley de Municipalidades

NO SE MANEJAN FORMATOS ESPECIFICOS PARA REQUISICIONES POR
SOLICITUD DE MATERIALES Y SUMINISTROS, SOLICITUD Y LIQUIDACION DE
VIATICOS

Al desarrollar el programa de gastos se encontré que la municipalidad no cuenta con
formatos para la solicitud de materiales y suministros, asimismo no cuentan con formato de
solicitud y liquidacion de viéticos, ejemplos se detallan a continuacion:

N° de
Orden Fecha Descripcién Valor (L) | Observaciones
de Pago

Pago por compra de 6 sellos
39 31/01/2014 | metalicos para uso de la 2,400.00
alcaldia municipal.

No se adjunta
requisicion

Pago de Hotel al Contador

Municipal y al Tesorero No se adjunta

79 | 25/02/2014 |Municipal el 25/02/2014, ya| 2,135.00 |SOlctud - de
isti viaticos ni

que asistieron al taller de POTRES

liquidacion

gestién Administrativa.

Incumpliendo establecido en:

Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 125; Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos en su Norma General de Control Interno TSC-
NOGECI V-17 Formularios Uniformes 72, TSC -NOGECI V-10-01 Registro Oportuno,
TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y su Declaracion
TSC-NOGECI V-08.01, y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Se tomara en cuenta la recomendacion en cuanto
a formatos especificos para requisiciones de materiales y suministros, y solicitud vy
liquidacion de Viaticos.”

Lo anterior ocasiona que la institucibn no mantenga un control sobre los principales
formatos que la administracion municipal necesita para su control.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas de manera que se
proceda de inmediato a la elaboracién y aprobacién de formatos especificos para la solicitud
de materiales y suministros, solicitud y liquidacion de viaticos pre numeradas y asi
evidenciar de forma oportuna y clara las operaciones realizadas.

LA MUNICIPALIDAD NO DISPONE DE ALGUNOS REGLAMENTOS QUE APOYEN SU
BUEN FUNCIONAMIENTO

Al realizar el Control Interno general se constatdé que la municipalidad no cuenta con
reglamentos para las ayudas sociales y para el uso y manejo y custodia de los activos
propiedad de la institucion, que apoyen el buen funcionamiento de la administracion
municipal.
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 25 numeral 4, 47 numeral 6 y Articulo 39 numeral 3
inciso b del Reglamento de Ley de Municipalidades.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Actualmente ya se cuenta, con reglamentos como
ser: Reglamento de Caja Chica, Reglamento de Viaticos los cuales ya estan siendo
utilizados por la Municipalidad, los cuales son productos de los esfuerzos econémicos que
ha hecho esta Institucién. Nos comprometemos a poner nuestro mejor esfuerzo para lograr
implementar otros reglamentos que nos venga ayudar a mejorar el funcionamiento de esta
Institucion.”

Esto ocasiona que no existan politicas reglamentadas y aprobadas para procedimientos
eficientes de la operatividad de la Administracion, otorgamiento de ayuda, el uso, manejo y
custodia de los Activo Fijo de la Municipalidad, compras de materiales no controladas

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar en el corto plazo, la asistencia técnica para la elaboraciéon de todos aquellos
reglamentos que requiere la administracion municipal, los cuales deberan ser sometidos a
la consideracion y aprobacién de la Corporacion. Posteriormente divulgarlos entre el
personal y proceder a su implementacién, a efectos de mejorar el control administrativo y
promover la eficiencia operativa.

ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN ESCRITURADOS

Al realizar el analisis de la documentacion de los bienes propiedad de la municipalidad, se
comprobd que no posee escritura publica de todos los bienes inmuebles ya que solamente
estan registrados en las fichas catastrales y cuentan con un documento de compra-venta,
por lo que no estan inscritos en el Instituto de la Propiedad, ejemplos a continuacion:

NP Descrincion Localizacién Valor
P (Ubicacién) Catastral
1 | Edificio Palacio | | , terique Centro | 1,000,000.00
Municipal
2 | Mercado Municipal Lauterique Centro 1,550,000.00
3 Terreno  Cancha  de Caserio del Moray 15,000.00
Futbol
TOTAL 2,565,000

Incumpliendo lo establecido en:
El Cédigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311y
2312 numeral 1.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Durante el afio 2014 no se cont6 con disponibilidad
financiera y cuando la hubo ya estaba finalizando el afio. A pesar que es un trdmite costoso
se analizara la posibilidad econémica de la Municipalidad para contratar un Abogado que
eleve a escritura publica los bienes de esta Municipalidad.”
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Como consecuencia de lo anterior al no realizar los procedimientos adecuadamente pueden
llevar a la pérdida de bienes municipales.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar las gestiones que permitan obtener la escritura publica de los bienes
inmuebles municipales para que luego proceder a inscribirlos en el Instituto de la Propiedad
ademas incluirlos en el inventario y en la contabilidad de la Municipalidad.

EN ALGUNOS GASTOS NO SE ADJUNTA TODA LA DOCUMENTACION DE SOPORTE

COMPLETA

Al realizar el rubro de gastos, se comprobé que algunas 6rdenes de pago carecen de
cotizaciones, solicitud, acta de recepcién, etc. Ejemplos a continuacion:

S L , Fechade Valor de .
Beneficiario Descripcion Numero O/P o/P olP (L) Observaciones
.| Acarreo de basura del casco
Hermes Josue | 1) 2no 43 viajes a L600.00 473 18/11/2014 25,800.00 | No hay cotizacién.
Euceda Dias c/u
Hermes Josué cci:t;J ntzglglst?c? pzzfracgrzg?:ti?; No hay cotizaci@n,
. f 539 09/12/2014 22,000.00 | acta de recepcion
Euceda Dias que conduce de Lauterique .
- del material.
a San Antonio del Norte
Pago de Transporte del Juez
Bernardino | de Paz del Municipio de 328 28/08/2014 600.00 | No hay cotizacion.
Amaya Bonilla | Lauterique al Caserio El
Barranco y El Moral

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica de Presupuesto: Articulo 121, 122 y 125.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin ndmero manifiesta: “Actualmente las Ordenes de pago estan
respaldadas con toda su documentacion soporte no se adjuntan constancia de patronato
en el caso del casco Urbano porque no existe esta organizacién.”

Asimismo el Tesorero Municipal Anibal Leénidas Ramirez Gémez, en fecha 28 de Marzo
de 2015, mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Referente a | documentacién soporte de
las 6rdenes de pago del acarreo de la basura se present6 a la Comision de Auditoria el
contrato, recibos de pago, copia de identidad, copia de revision del vehiculo de la persona
que realiza el acarreo de la basura y se presentara el informe de supervisién de la ruta
realizada todos los sabados en su recorrido al realizar el acarreo de la basura y constancia
de patronato no se present6 por que en el Casco Urbano de Lauterique no existe Patronato.
En referencia a la compra de 22 camionadas de balastro se presenté recibos de pago, copia
de identidad, revisién del vehiculo, contrato de la persona encargada de la compra de
balastro, fotografias, se presenté punto de acta donde fue aprobado por la Corporacion
Municipal, el Informe de Supervision sera remitido por el Técnico encargado de Proyectos
constancia de Patronato no se present6 por que el lugar donde se utiliz6 el balastro fue en
la entrada del Municipio de Lauterique, La Paz y se aclara que en el Casco Urbano no existe
Patronato.”
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La falta de documentacién soporte completa en las diferentes érdenes de pago no permite
determinar la veracidad de los pagos realizados.

RECOMENDACION N° 14
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que antes de
efectuar un pago se asegure de tener a mano toda la documentacion soporte relacionada
con la orden de pago y anexarla a la misma.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON UN EFICIENTE CONTROL DE
ACTIVOS FIJOS

Al desarrollar el programa de Propiedad Panta y Equipo, se comprobé que la Municipalidad
no cuenta con controles adecuados para el manejo de los activos encontrando las
siguientes deficiencias:

MOBILIARIO SIN VALORACION

Ne DESCRIPCION MARCA COLOR VALOR DE | CODIGO DE | ASIGNADO A:
ADQUISICION | INVENTARIO

1 Monitor DELL Negro Sin valor IML-245 Osbin Rene
Go6mez Romero

1 CPU DELL Negro Sin valor IML-236 Reynel Ruiz
GoOmez

MOBILIARIO CON CODIGO REGISTRADO EN CINTA ADHESIVA

1 Silla con cubierta | SIN NEGRO Sin valor IML-264 Wilfredo Gomez
de fibra sintética MARCA Moreno

MOBILIARIO EN MAL ESTADO Y NO DECARGADO

N° | Descripcion Marca Color Codigo de | \qioNADO A:
Inventario
1 |Impresora EPSON Negro C462] Osbin Rene
Gomez Romero
1 |Bateria TRIPP LITE | Negro IMLO82 (B:%";” Rosselin
1 | Monitor SAMSUNG Negro IMLO24 O§b|n Rene
Gomez Romero

Incumpliendo lo establecido en:
Normas Técnicas del Subsistema Administracién de Bienes Nacionales Titulo V
Inventarios en su Articulo 31 Inventarios Periédicos, Manual de Descargo de Bienes
en Uso, Articulo 10 y 13, el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECI-V-01
practicas y medidas de control.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nUmero manifiesta: “Actualmente los activos fijos ya estan registrados e
inventariados en la Municipalidad, y han sido registrados en la Rendicién de Cuentas GL.
Sin embargo estaremos mejorando el material utilizado para la codificacion de cada uno de
los activos fijos.”
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Consecuencia de lo anterior puede ocasionar que el inventario este mal valuado, facil
manipulacion del codigo de inventario colocado con cinta adhesiva, por los bienes en mal
estado y no descargados el valor del patrimonio Municipal no es correcto.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de la misma, de manera que el
encargado de activos fijos, para que actualice los valores que integran el inventario de
activos fijos, asimismo evaluar y dar de baja los activos en mal estado u obsoletos,
solicitando el respectivo descargo tal como lo establece el Manual de Normas y
Procedimientos para el descargo de Bienes Muebles del Estado.

NO SE REALIZA EL NUMERO DE CABILDOS ABIERTOS ESTIPULADO EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

Al evaluar el control interno y mediante la lectura de los libros de actas, se comprobé que
la Municipalidad no ha cumplido con la realizacién de cinco cabildos abiertos como minimo,
segun se establece en la Ley de Municipalidades, a continuacion describimos las sesiones
realizadas:

Resumen de Actas de Cabildo Abierto Realizadas por Afio

Fecha de AR Cantidad NUumero de
acta Acta
26/02/14 2014 1 1

Incumpliendo lo establecido e:
Ley de Municipalidades en su Articulo 32-B

Esto ocasiona que los habitantes del Municipio desconozcan en que se invierten los
recursos recaudados y transferidos por el Estado.

Sobre el particular en fecha 27 de marzo del 2015 se envid oficio N° 00039-2015-DAM-
CFTM-LC al sefior Osbin Rene Gomez, Alcalde Municipal y se obtuvo respuesta.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Convocar a sesiones de cabildo abierto previa resolucién de la mayoria de los miembros de la
Corporacion Municipal, para informar de la labor realizada o concertar la realizacion de alguna
obra o cambio de algun impuesto, tasa o servicios, como también informar cuales son las
obligaciones de los ciudadanos del término municipal con su municipio, de esta forma unir
esfuerzos en beneficio del desarrollo, planificando y realizando como minimo cinco cabildos

abiertos al afio
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ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DELA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N° 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccion del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos
que otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizar4d para financiar el seguimiento y evaluacion de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los
municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi.
Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. COMENTARIO

Se constat6 que la administracion actual de la Municipalidad de Lauterique, Departamento

de La Paz no manej6 fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), por
el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014.
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA CON RESPONSABILIDAD
CIVIL

Como resultado de nuestra auditoria, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas,
Ayudas Sociales y Subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos que originaron la determinacién de
responsabilidades, de la siguiente manera:

1. SE REALIZARON PAGOS DE DIETAS DE FORMA INDEBIDA

En analisis a los pagos por concepto de dietas a los regidores municipales se encontré que
se realizaron pagos al regidor Manuel Ruiz sin asistir a reunion de Corporaciéon Municipal,
ya que segun revision de las actas municipales se establece la inasistencia del sefior Ruiz
asimismo en la lectura de dichas actas no se encontr6 evidencia de haber tenido
participacion, sin embargo se encontraron pagos realizados por concepto de dietas sin
asistir a las reuniones de Corporaciéon Municipal, tal como se detalla a continuacion:

Fecha Acta N° Orgen de Valor (L) Observaciones
ago
2/6/2014 11 398 2,300.00 | Segun actas de
14/6/2014 12 398 2,300.00 | sesion de
Corporacion no
15/7/2044 14 398 2,300.00 | ~qisti6 a reunion
1/9/2014 18 398 2,300.00
9,200.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 28

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Reconocemos que es un error gue cometié el ex
Secretario Municipal al momento de redactar el acta (muchas veces para avanzar en la
elaboracion de un trabajo se le da copiar y pegar a textos y se nos olvida cambiar algunos
datos). Pero el Sefior Samuel Ruiz Regidor primero si estuvo presente en las sesiones en
donde se encuentra este error segun consta en los listados de asistencias y en las
constancias que emite el Secretario Municipal por eso el Tesorero Municipal pago dichas
DIETAS. Cabe mencionar que El Sefior Samuel Ruiz regidor primero de esta Honorable
Corporacion Municipal en la conferencia de salida de la Auditoria que se realiza en esta
Municipalidad manifesté publicamente que si estuvo presente y El Secretario Municipal
reconocié haberse equivocado.”

Asimismo en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Anibal Leénidas Ramirez sin
Tesorero Municipal mediante oficio sin nimero manifiesta: “El pago de DIETAS del Sefior
Samuel Ruiz Regidor primero se realizé ya que existen constancias y listados de asistencias
que verifican que estuvo presente en las sesiones de Corporacion Municipal.”
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Lauterique,
Departamento de La Paz, por la cantidad de NUEVE MIL DOSCIENTOS LEMPIRAS
(L 9,200.00)

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas de manera que se realicen
pagos por dietas solamente por sesiones asistidas por los Regidores de Corporacion,
guedando evidencia de los mismos en libros de actas y control de asistencia de sesiones
de Corporacion Municipal.

SE REALIZO PAGO INDEBIDO EN CONCEPTO DE PRESTACIONES LABORABLES

Al Revisar el Rubro de gastos por servicios personales en la Municipalidad de Lauterique,
Departamento de La Paz, se comprobé que existen pagos indebido en el calculo por
concepto de prestaciones laborales emitido por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
a favor del Juan Carlos Flores Lopéz, quien fungié como Encargado de la Unidad Municipal
Ambiental, Detalle a continuacion:

Prestaciones Laborales pagadas de mas

Nombre del Valor pggado Valor que depié Diferencia Observaciones
beneficiario _segun pagarse segun pagf:\da de
Municipalidad (L) Auditoria (L) mas (L)

Esta diferencia se debe a
un ajuste del salario
minimo que no
corresponde al Municipio
24,830.00 21,965.84 2,864.76 de Lauterique, La Paz,
siendo el salario minimo
de acuerdo a la rama de
actividad econdmica
L5,381.43

Juan Carlos Flores
Lépez

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organicade Presupuesto Articulo 121y 122 niumeral 6y 7 Ley de Municipalidades
articulo 58 numeral 1

Sobre el particular en nota de fecha 25 de marzo de 2015, se envi6 oficio N° 026-2015-
DAM-CFTM-LC al sefior Osbin Rene Gémez, Alcalde Municipal, y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Lauterique,
Departamento de La Paz, por la cantidad de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (L 2,864.76).

RECOMENDACION N° 2
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar los célculos correctos en el pago de prestaciones laborales, los mismo deben ser
calculados de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de trabajo en base al valor promedio
de los salarios ordinarios percibidos durante el tiempo trabajado en el afio de que se trate. Los
calculos deberan ser revisados y analizados oportunamente antes de emitir los pagos, con el
proposito de verificar que solamente se pague lo que establece la Ley.
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HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

EL ALCALDE MUNICIPAL NO ACATO LAS SOLICITUDES DE LA ENTREGA DE
INFORMACION EN TIEMPO Y FORMA REALIZADAS POR LA COMISION DE
AUDITORIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Como parte de los procedimientos de Auditoria se solicitd la informacion que soporta las
transacciones realizadas por la administracion municipal al sefior Osbin René Gomez, Alcalde
Municipal, para poder realizar nuestra trabajo asignado por el Departamento de
Municipalidades sin tener respuesta alguna a nuestra peticion ya que la informacién se nos
fue proporcionando por partes, manifestando de forma verbal los Empleados Municipales, que
por instrucciones del sefior Alcalde no tenian autorizacién de entregar la informacion y que él
era la Unica persona autorizada para entregarla, por lo que la misma no nos fue proporcionada
en el tiempo solicitado.

Por lo que es importante manifestar que esta negativa ocasiond atrasos considerables en el
proceso de la auditoria ya que hasta el dltimo dia de nuestra estadia en la Municipalidad se
nos proporciond la informacion en la totalidad lo que limité poder concluir nuestra evaluacion
en campo.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 100
numeral 2 y 3.

Sobre el particular en fecha 03 de marzo de 2015, se envié oficio N° 007-2015-DAM-CFTM-
LC, al sefior Oshin Rene Gomez Alcalde Municipal, solicitando la informacién y no se obtuvo
respuesta;

También en fecha 16 de marzo, se envi6 oficio N° 0019-2015-DAM-CFTM-LC, al sefior Osbin
Rene Gomez Alcalde Municipal, solicitando de nuevo la informacion y no obtuvimos respuesta;

Asimismo agotando la instancias por tercera ocasion se le envio el oficio N° 0025-2015-DAM-
CFTM-LC, al sefior Oshin Rene Gémez Alcalde Municipal, solicitando la informacién y no se
obtuvo respuesta.

Por lo anterior expuesto se considera que el sefior Osbin Rene Gomez, Alcalde Municipal no
ha puesto interés alguno en proporcionar la informacion a la comision de auditoria para realizar
la labor encomendada por el Tribunal Superior de Cuentas, obstaculizando el proceso y
desarrollo de la Auditoria.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proporcionar en tiempo y forma la informacion solicitada por el Tribunal Superior de Cuentas,
a través de las Comisiones de Auditoria y asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento y de ésta forma no entorpecer la
labor encomendada a las comisiones asignadas mediante el retraso de la entrega de la
informacion solicitada.
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HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado hechos
subsecuentes que afecten nuestra opinibn emitida sobre los ingresos y egresos del
presupuesto ejecutado para el periodo de la auditoria.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS RECOMENDACIONES DEL
AUDITORIA ANTERIOR

INFORME DE

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de Lauterique, Departamento de La
Paz, se efectud el seguimiento a las recomendaciones segun informe de Auditoria anterior
N° 024-2014-DAM-CFTM-AM-A, que comprende el periodo del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2013, emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, notificado en fecha 12
de agosto de 2014, mediante el oficio N°322-VGSG-TSC, comprobandose que de las treinta
y dos (32) Recomendaciones establecidas en dicho informe, la Administracion Municipal
ejecutd de manera total diecinueve (19), parcialmente ejecutadas nueve (9), y no cumplidas
ocho (8) recomendaciones, por lo que persisten las deficiencias, que se detallan a

continuacion:

No. TITULO DEL HALLAZGO RECOMENDACION INCUMPLIDA
RECOMENDACION N°8 (Control Interno)
AL ALCALDE MUNICIPAL
8. LAS ORDENES DE Ordenar al Tesorero Municipal, que proceda a incluir al momento
1 PAGO EMITIDAS NO de la impresién de los formularios que sean pre numerados los
ESTAN PRENUMERADAS | formatos de las 6rdenes de pago a fin de eficientizar el control de
los gastos efectuados por la Municipalidad estas 6rdenes seran
archivadas de acuerdo al numero correlativo.
3. DEFICIENCIAS EN LA RECOMENDACION N° 3 (CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD)
APROBACION Y A LA CORPORACION MUNICIPAL
PRESENTACION DE LA Realizar las acciones para que el Alcalde Municipal proceda a
5 RENDICION DE CUENTAS | elaborar y presentar ante la Corporacion Municipal la Rendicion
MUNICIPAL de Cuentas de los afios 2012 y 2013 para ser discutida y aprobada
y posteriormente se remita al Tribunal Superior de Cuentasy a la
Secretaria del Interior y Poblacion (SEIP), a mas tardar el 31 de
enero de cada afio.
5. NO EXISTE UN RECOMENDACION N°5 (Cumplimiento de legalidad)
REGLAMENTO PARA EL A LA CORPORACION MUNICIPAL
3 USO, MANEJO Y Emitir un reglamento para el uso, manejo y custodia de los activos
CUSTODIA DE LOS fijos de la Municipalidad, el cual permitira saber que activos son
BIENES capitalizables, y cuéles no, como se deben usar, manejar y
custodiar por parte del empleado y funcionario Municipal.
6. LOS TERRENOS Y RECOMENDACION N°6 (Cumplimiento de legalidad)
EDIFICIOS MUNICIPALES | A LA CORPORACION MUNICIPAL
CARECEN DE A fin de evitar que la municipalidad pueda perder estos inmuebles,
4 ESCRITURA PUBLICA'Y se recomienda la legalizacion de los mismos mediante Escritura
LOS MISMOS NO ESTAN Publica que permita su registro en el Instituto de la Propiedad.
INSCRITOS EN EL
INSTITUTO DE LA
PROPIEDAD
RECOMENDACION N° 7 Cumplimiento de legalidad)
A LA SECRETARIA MUNICIPAL
Presentar a la Corporacion Municipal el detalle del inventario en
7. INVENTARIO DE mal estado, para su debido proceso de descargo
MOVILIARIO Y EQUIPO
5 EN MAL ESTADO QUE NO | RECOMENDACION N° 7.1 (Cumplimiento de legalidad)
HA SIDO DESCARGADO A LA CORPORACION MUNICIPAL
Aprobar el descargo del Mobiliario y Equipo obsoleto, para que
sea descargado del Inventario de la municipalidad, para esto se
debe de seguir el procedimiento establecido, en el manual de
Normas y Procedimientos, para el descargo de Bienes muebles
del Estado,
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RECOMENDACION N°11.(Cumplimiento de legalidad)

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las acciones para que el Alcalde Municipal gestione la
implementacion de un sistema contable que permita la elaboracién

11. CARENCIA DE UN y presentacion oportuna de los Informes financieros de la
7 SISTEMA CONTABLE Y Municipalidad; asimismo se asegure que todos los usuarios del
PRESUPUESTARIO programa se capaciten adecuadamente, de tal forma que cada

empleado conozca los términos utilizados en su area, con el
propdésito de obtener informacién oportuna y confiable. Este
sistema se puede adquirir a través de la Secretaria de Finanzas
(SAMI), ya que es gratuito.

RECOMENDACION N° 8 (Cumplimiento de legalidad)

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Se ordena a los miembros de la Corporacién Municipal para que
se instituya el dia de la Rendicion de Cuentas en la segunda
8. LA MUNICIPALIDAD NO | quincena del mes de enero de cada afio, en el cual las

8 HA INSTITUIDO EL DIA Autoridades Municipales en Cabildo abierto den a conocer,
DE LA RENDICION DE discutan y tomen acuerdos anualmente sobre los resultados del
CUENTAS Programa de Transparencia Municipal, presenten el presupuesto

ejecutado en el afio anterior y el presupuesto proyectado para el
afio anterior y el presupuesto proyectado para el nuevo afio; asi
como promover las medidas que consoliden la Transparencia de
los actos de las autoridades y servidores de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 79.

Sobre el particular en nota de fecha 28 de marzo de 2015, El sefior Alcalde Municipal,
mediante oficio sin nimero manifiesta: “Ya hay un Plan de accion presentado al Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), y se estara enviando los avances de las subsanaciones en las
fechas que ahi se sefialan.”

Como consecuencia de la no implementacion de lo antes expuesto no se ha mejorado la
gestidon en algunas areas de la Administracion Municipal, reiterdndose deficiencias de
control determinadas por el Tribunal Superior de Cuentas, las cuales son de obligatorio
cumplimiento, ameritando la aplicacion de lo establecido en el reglamento respectivo.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, que establece que
los informes se pondran en conocimiento de la entidad u érgano fiscalizador y contendran
los comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacién, bajo la vigilancia del Tribunal y asi
evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimiento.

Tegucigalpa MDC., 25 de junio de 2015

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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