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Abogada
Rosa Irene Gudiel Ardon
Directora Nacional

Instituto Nacional Penitenciario
Su Oficina

Sefiora Directora Nacional:

Adjunto encontrara el Informe N° 024-2019-FEP-INP, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencioén a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar
dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su

aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe.
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSCGOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN » TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccioén de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, son los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidacién del Presupuesto del Instituto Nacional Penitenciario
(INP).

Objetivos Especificos:

1. Calificar la eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del plan operativo anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar loa procesos de formulacién seguimiento y evaluacion de la Planificacién
Operativa Anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulacion, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, y se realiza con la base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan productos finales representados por bienes o servicios generados por los
programas, subprogramas y proyectos del INP, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en
el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante la Ley del Sistema Penitenciario, Decreto N 64-2012, publicado en el Diario oficial
La Gaceta el 3 de diciembre de 2012, en el capitulo 111, Articulos del 7 al 21, se cred el Instituto
Nacional Penitenciario (INP), como un 6rgano desconcentrado, dependiente de la Secretarfa de
Estado en los Despachos del Interior y Poblacién, ahora Secretarfa de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernaciéon y Descentralizacién, con autoridad en el territorio nacional, al cual
corresponde la organizacion, administracion, y el funcionamiento del Sistema Penitenciario y
los servicios que le son inherentes. Entre algunas de sus funciones estan:

1. Ejecutar la politica penitenciaria y las medidas privativas de libertad, dictadas por las
autoridades competentes, orientando a la rehabilitacion, la reeducacion y reinsercion social
de las personas que cumplan penas, conforme al régimen progresivo que establece la Ley.

2. Contribuir y participar en los organismos o instituciones nacionales establecidos para la

atencion y prevencion del delito.

Supervisar el Departamento Técnico de los Establecimientos Penitenciarios del Estado.

Elaborar y aprobar reglamentos que fueren necesarios para la aplicacion de esta Ley.

5. Organizar y mantener actualizado un registro nacional y detallado de las personas privadas
de libertad a su cargo, en prisién preventiva, cumpliendo penas o medidas de seguridad.

6. Formar e instruir personal del Sistema Penitenciario Nacional, asi como promover
actividades de especializacién, actualizacion y de promociéon para el mejoramiento
profesional de su personal, en areas del conocimiento adecuados a las actividades
penitenciarias.

7. Comunicar a las autoridades correspondientes, por medio de sus funcionarios, la comision
de los delitos que ocurran en las instituciones del Sistema Penitenciario Nacional.

Al

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional Penitenciario correspondiente al ejercicio fiscal
2018, se formul6 con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; cuenta
con tres (3) objetivos estratégicos, cinco (5) objetivos operativos, trece (13) productos finales y
treinta y ocho (38) productos intermedios. Ademas estructuré su planificaciéon en tres (3)
programas presupuestarios denominados: 1) Tratamiento y Gestiéon Penitenciaria; 2) Servicio
Integral a los Privados de Libertad; y 3) Fortalecimiento de las Capacidades del Servicio
Penitenciario.

Los objetivos estratégicos se detallan a continuacion:
1. Recuperar la gobernabilidad en los establecimientos penitenciarios.

2. Rechabilitar a las personas privadas de libertad y contribuir con su proceso de reinsercion
social.
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3. Profesionalizar a los servidores penitenciarios para brindar el tratamiento integral a las
personas privadas de libertad.

Los objetivos operativos asociados a los objetivos estratégicos son:

1. Desarrollar el plan de accién en materia de seguridad, en el marco del respeto a los derechos
humanos.

Reducir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.

Brindar atenciones integrales a personas privadas de libertad, conforme a ley.

Involucrar a las personas privadas de libertad en programas de rehabilitacion.
Profesionalizar a los servidores penitenciarios.

AR N

Con la revision de la formulaciéon del POA, se establece que existe coherencia entre sus
productos, objetivos y las atribuciones de su marco legal. Ademas, los productos formulados
contribuyen al cumplimiento de cada uno de los programas presupuestarios.

En los documentos de la planificacién institucional, se observé que los objetivos estratégicos y
operativos del INP, han sido alineados al objetivo No. 2: “Una Honduras que se desarrolla en
democracia, con seguridad y sin violencia”, del Plan de Nacién y Visién de Pais. En lo
relacionado con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, sus resultados contribuyen al
logro del Objetivo 1.3: “Procurar la paz y la erradicacion de la violencia”.

En relacién a la aplicacion de lo establecido en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre incorporacion
de la perspectiva de género, en el disefio, implementaciéon y evaluaciéon de politicas, planes y
presupuestos, se evidencio lo siguiente:

e En su Plan Estratégico no se expresan objetivos y resultados orientados a politicas de
género.

e Ensu POA, no se identificaron productos y actividades, bajo la logica de la cadena de valor
publico que den cuenta de las acciones concretas sobre la igualdad de género, sin embargo,
su accionar sobre la custodia, rehabilitacion, reeducacion y reinsercioén social se orienta a
privados de libertad de ambos sexos.

e FHlinstituto mantiene informacion desagregada por género en las estadisticas de la poblacién
penitenciaria, en los participantes de proyectos productivos y programas de rehabilitacion.

e A nivel organizacional, el INP cuenta con 2,384 empleados (1,770 varones y 614 mujeres),
de estos el personal administrativo esta distribuido en 400 mujeres y 384 varones y el
personal operativo (Custodios de Centros Penales) 1,386 varones y 214 mujeres.

A continuacion, se presentan resultados fisicos de la evaluacién del Plan Operativo Anual (POA)
2018, con base a sus productos finales:

Pagina 4 de 14



EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO (INP)

Yo

Ejecucion

Productos Finales Programado Ejecutado

Ejecutar. el. 100% de.l resgu.ardo de areas en los 100% 100% 100%
establecimientos penitenciarios.
Ejecutar el  100% de  registros  en
establecimientos penitenciarios y traslados de 100% 100% 100%
privados de libertad.
Obras de infraestructura mejorada y/o g 0 Y
reparadas en 8 establecimientos penitenciarios. ’
Sist d istro  impl tad 4

is erna. de reg1s. o .1n.1p ementado en 4 5 50%
establecimientos penitenciarios.
Implementar las 18 acciones del Plan Nacional 18 18 100%
de Derechos Humanos.
Remitir 4 inf la PG limient

emi . o,rmes ala R, en cumplimiento a 4 4 100%
la sentencia LLopez Alvarez
Clasificaciéon y trasladados d ivad

a§1 icacion y trasladados de personas privadas 15 306 100%

de libertad.
Ej.ecut:ar‘el 100% de aténcioges médicas, legales, 100% 100% 100%
psicologicas y de trabajo social.
Personas privadas. de libertad participando en 5.413 5.478 101%
programas educativos.
PCI"S(.)HB.S privadas d.e ']ibertad participando en 15,563 15.829 102%
actividades de esparcimiento.
Personas privada§ de libertad formadas en 1161 1214 105%
proyectos productivos.
Formacién de nuevos agentes penitenciarios. 280 241 86%

Capacitaciébn de agentes penitenciatios. 239 230 96%
Promedio General de Ejecucion 88%

Fuente: FElaboracion propia con datos del POA del INP
Sobre los resultados de ejecucion del POA se destaca lo siguiente:

e Areas resguardadas en los establecimientos penitenciarios: este producto registra el
cumplimiento de los 44,377 patrullajes de vigilancia que fueron programados, los cuales se
efectuaron en los puntos estratégicos de los 25 establecimientos penitenciarios a nivel
nacional. Actualmente la poblacién penitenciaria es de 20,684 (19,558 varones y 1,126
mujeres); de ese total, 9,500 han sido condenados y 11,184 estan como procesados.

¢ Registros realizados en establecimientos penitenciarios y traslados de privados de
libertad: Este producto implicé que se efectud el registro a 482,790 visitantes, insumos y
vehiculos que ingresan a los diferentes establecimientos penitenciarios; 1,006 inspecciones
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a modulos u hogares de los privados de libertad y se trasladaron a 40,762 privados de libertad
a audiencias a juzgados y a citas hospitalaria.

Obras de infraestructura mejorada: De acuerdo con las notas explicativas, la institucion
no logré ejecutar las ocho (8) obras programadas, debido a que se dio prioridad a otras
necesidades como ser: reparaciones a muros, cambio de sistema de agua potable y aguas
negras en diferentes establecimientos penitenciarios.

Los proyectos para obra de infraestructura que quedaron pendientes son los siguientes:

—_

Construccion de archivos en centro penitenciario de Tamara.

Habilitaciéon de area de taller en la Penitenciarfa Nacional Femenina de Adaptacion

Social (PNFAS).

Construccion de cocina en centro penal de Choluteca.

Construccion de cocina en centro penal de Danli.

Construccion de cocina en centro penal de Olanchito.

Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en centro penal de El

Porvenir, Atlantida.

7. Construccion de galpones de los proyectos productivos del centro penal de Ilama,
Santa Barbara.

8. Salén de visitas en Penitenciarfa Nacional Femenina de Adaptacion Social (PNFAS).

M

SN AN

Se dio prioridad a mejoras, remodelaciones en los centros penales de Moroceli, Ilama,
Comayagua, El Progreso, Tamara, PNFAS y en Academia Penitenciaria y ler Batallon de
infanteria.

Sistema de registro implementado en 4 establecimientos penitenciarios: Se instal6 el
Sistema de Digitalizacion de Expedientes (SIDIEXP), en los centros penales de Morocel,
departamento de El Parafso y en Ilama departamento de Santa Barbara, este sistema permite
llevar el control de la informacién de privados de libertad y de sus familiares, ademas de
toda la informacion de la administracion penitenciaria. La instalacién en los centros penales
de Comayagua y La Paz, se ejecutara en 2019, y se dio prioridad a la ejecucion de acciones
en relacion a la emision de carnets de visita a familiares de los privados de libertad de estos
centros.

Acciones el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos: I.a Unidad de Derechos
Humanos del INP efectu la implementacion de las 18 acciones establecidas en el plan,
aplicadas en los Centros Penitenciarios a nivel nacional, siendo estas las siguientes:

1. Se cre6 la Politica Penitenciaria Nacional, para atender diversos temas como: la
reduccion de hacinamiento, acceso a asistencia juridica, mejora en la alimentacion de
privados de libertad, medidas para asegurar seguridad interna en las carceles, trabajo
remunerado en complejos penitenciarios y respeto a la integridad personal de los
privados de libertad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Se implementé el Sistema de Registro de privados de libertad de conformidad a
indicaciones y estandares internacionales, para llevar mejor control de la informacion da
cada privado de libertad.

Se publicé en el portal de transparencia, los planes estratégicos, programas, proyectos,
presupuesto y reportes del INP.

Se crearon redes institucionales para promover, proteger los derechos humanos,
desarrollando e implementando un plan de rehabilitacién y reinserciéon social que
involucré a diversos actores en cumplimiento de derechos humanos (alcaldes
municipales, gobernadores politicos, jueces de ejecucion, camaras de comercio, empresa
privada, sociedad civil y consejos interdisciplinarios).

En materia de educacion se graduaron 2,620 privados de libertad de 3,645 matriculados.
y se matricularon 1,833 a cursos del Instituto de Formacion Profesional INFOP).

Se crearon moédulos para separar de la poblacion penitenciaria general a las personas
privadas de libertad en condicién de pre liberacion.

Se inici6 la construccion del centro penal en Quimistan, Santa Barbara.

Con la implementacién de Sistema de Registro Penitenciario, se esta organizando un
sistema de control para otorgar el beneficio de salidas pre liberaciones.

Se graduaron tres (3) nuevas promociones de recurso humano técnico y administrativo
en manejo de seguridad carcelaria a través de la Academia Nacional Penitenciaria.

Se desarrollaron talleres sobre el valor de la libertad a personas que estan proximas a
salir de la carcel.

Se brindaron capacitaciones a personas jovenes privadas de libertad en temas
relacionados con rehabilitacion emocional y social, salud, erradicacion de prejuicios,
participacion, derechos y empleo.

Se realiz6 una campana en el interior de cada centro penal, orientada a concientizar a los
privados de libertad sobre los beneficios que genera su participacion en programas,
proyectos y la matricula en centros de educacion formal y talleres diversos.

Se realiz6 una campana dirigida a los familiares de privados de libertad para que estos
puedan apoyar a sus familiares privados de libertad con la reinserciéon adecuada a la
sociedad.

Se realizaron examenes médicos a privados de libertad de recién ingreso a cada centro
penal.

Se brindé tratamiento médico a privados de libertad con enfermedades terminales.

Se brindé tratamiento a privados de libertad con discapacidad mental, considerando la
instalacion de salas psiquiatricas en todas las penitenciatias del pais.

Se realizaron actualizaciones al protocolo de seguridad en todos los centros
penitenciarios.

Se elaboraron doce (12) informes (uno por mes) de diagnostico situacional de los centros
de detencion y las condiciones de vida de los privados de libertad.

Informes sobre Caso Lopez Alvarez: Un privado de libertad interpuso una demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por violacién de sus derechos de
libertad de pensamiento y expresion, libertad de asociacion, igualdad ante la ley, proteccion
judicial, integridad personal, libertad personal y garantfas judiciales. En tal sentido, este
producto represento la emision de 4 informes con informacién sobre antecedentes del caso,
seguimiento sobre los puntos contenidos en la sentencia de este caso, reparaciones y
derechos violados, estos se remitieron a la Procuraduria General de la Republica, como ente
que representa al Estado de Honduras.
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Clasificados y trasladados personas privadas de libertad: De acuerdo con las notas
explicativas como resultado de las acciones de clasificacion de 9,773 expedientes de personas
privadas de libertad en condicién de medidas preventivas, se realizaron 326 traslados a
nuevos espacios instalados: 18 al Primer Batallén de Infanteria; 90 al médulo de minima
seguridad en Tamara; 124 a la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacion Social
(PNFAS) y 94 a Centro Penitenciario de El Progreso.

Atenciones médicas, legales, psicologicas y de trabajo social realizadas: Este
producto registra los servicios de atencion brindados en los diferentes centros penales del
palfs, sobre los cuales se reportan 154,435 atenciones médicas; 17,720 de tipo odontologico;
20,822 psicoldgicas; 16,206 de Trabajo Social; 3,749 pedagdgicas, y 45,319 de asesoria legal.

Personas privadas de libertad involucradas en diversos programas:

En programas educativos: Participaron 5,478 privados de libertad, 3,645 en educacion
formal (De primero a noveno grado) y 1,833 en educaciéon no formal (Cursos impartidos
por INFOP).

En actividades de esparcimiento: Se incorporaron un total de 15,829 privados de libertad,
7,232 en actividades deportivas y recreativas y 8,268 a actividades espirituales, culturales y
artisticas.

En proyectos productivos: Se capacitaron 1,049 privados de libertad en proyectos
agricolas, 83 en proyectos porcinos y 82 en proyectos avicolas.

Formacion de nuevos agentes penitenciarios: Mediante este producto se reporta la
incorporacion de 241 nuevos agentes penitenciarios. De acuerdo con las notas explicativas
no se logré cumplir con la totalidad de la meta programada, debido a que durante el proceso
de formacion se descalificaron a varios aspirantes por no cumplir con todos los requisitos.

Capacitados agentes penitenciarios: Se reporta la capacitacion de 230 agentes
penitenciarios, 180 fueron en cursos de actualizacién en temas de seguridad penitenciaria
(Seguridad juridica, leyes y reglamentos del Sistema Penitenciario, Relaciones
interpersonales, Disciplina y Cortesia, Armas, control de llaves y herramientas, traslado de
internos, organizacion de guardias y derechos humanos), 44 en reacciéon penitenciaria y 6
fueron capacitados para ascender al grado inmediato superior.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, no contempla la evaluacién de impactos de
gestion, sino que determina el efectivo cumplimiento de la produccion de bienes y/o la
prestacion de servicios que fueron generados por el INP, al ejecutar su POA-Presupuesto al
término del ejercicio fiscal examinado, y que son reportados en su expediente de Rendiciéon de
Cuentas; por lo anterior se efectué un proceso de revision a los medios de verificaciéon que
sustentaron los resultados sobre las Areas resguardadas en los establecimientos penitenciarios; en donde
se evidenci6 lo siguiente:

El Director de cada uno de los centros penales es el responsable de elaborar un protocolo
para la administracion del centro penal y definir las actividades de vigilancia a realizar, estas
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actividades son anotadas diariamente en un libro de novedades que sirve posteriormente
para la elaboracion de informes de ejecuciéon mensual (25 centros x 12 informes mensuales)
que representan un total de 300 informes anuales que son elaborados por la Directora del
Instituto Nacional Penitenciario.

De acuerdo con las autoridades estos informes son confidenciales, solamente se facilit6 para
su revision, el informes correspondiente a Noviembre 2018, donde se constaté que contiene
informacién sobre operativos realizados, cantidad de postas vigiladas, cantidad de patrullajes
realizados en el perimetro del centro penal, registro de visitas e insumos que ingresan al
centro, fugas, rifias, amotinamientos, muertes violentas, heridos, ingresos y egresos entre
otros. El informe es acompanado también de fotografias de las actividades realizadas y de
articulos decomisados en operativos.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional Penitenciario para el ejercicio fiscal
2018, fue de 1,261.5 millones de Lempiras (396 millones de Lempiras mas que el periodo fiscal
anterior), financiados en un 100% por fondos del Tesoro Nacional.

Al presupuesto aprobado se aplicaron modificaciones presupuestarias lo que originé una
disminucién neta por 11.0 millones de Lempiras, esto de acuerdo a los siguientes movimientos
presupuestarios:

Incorporaciéon de 1.3 millones de Lempiras, asignados para otorgar un Bono Educativo
segun Decreto 43-97 y solicitado por el INP mediante oficio No. DNINP-559-2018.

Recorte presupuestario que afecto las disponibilidades por un monto de 5.5 millones de
Lempiras, en cumplimiento al Decreto Legislativo N° 31-2018, publicado en diario oficial la
Gaceta, en donde se autoriza a la Secretarfa de Finanzas a reducir el presupuesto de ingresos
y egresos del periodo fiscal 2018; al menos por un monto equivalente a la disminucién de
sus ingresos.

Reduccién de 6.8 millones de Lempiras por traslado de fondos al Gabinete de Defensa y
Seguridad, segun Acuerdo Ejecutivo 068-2018.

A continuacion, se presenta la liquidacién conforme a la ejecucion presupuestaria por grupo del
gasto de la gestion 2018:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO - INP
(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de 0 . .\
) i o ., % de Ejecucion
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion
Servicios Personales 655,939,328.00]  652,095,537.00{  640,431,360.48 53% 98%
Servicios No Personales 244,309,090.00f  241,805,627.00] 232,887,841.52 19% 96%
Materiales y Suministros 291,333,327.00]  285,293,989.00| 273,924,738.69 23% 96%
Bienes Capitalizables 62,377,269.00 62,377,269.00 59,678,736.42 5% 96%
Transferencias y Donaciones 7,500,000.00 8,815,570.00 8,078,409.36 1% 92%
Total Gasto 1,261,459,014.00 1,250,387,992.00 1,215,001,086.47 100% 97%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de INP

Sobre la liquidacién de la ejecuciéon presupuestaria de gastos se presentan las siguientes
acotaciones:

Los Gastos Corrientes representan el 95% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
se concentrd para el pago de sueldos y salarios y sus colaterales, pago de servicios basicos, gastos
por alimentacién y bebidas, compra de combustible, primas de seguro, repuestos, y
transferencias corrientes al sector privado por becas nacionales entregadas a aspirantes a ser
agentes penitenciarios; lo cual es congruente con el rol de la institucién como lo es la
administraciéon del Sistema Penitenciario Nacional, que tiene el propdsito de lograr la
rehabilitacién de personas privadas de libertad para su reinsercioén social.

Los Gastos de Capital representan el 5% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
es por construcciéon y mantenimiento de instalaciones de Centros Penales de Tamara, PNFAS,
Choluteca, Danli, Olanchito, El Porvenir e Ilama, ademas por compra y mantenimiento de
maquinaria, de equipo de computo, aplicaciones informaticas y mobiliario y equipo de oficina.

La liquidacién de egresos registr6 un saldo presupuestario de 35.4 millones de Lempiras, de
acuerdo con las notas explicativas fue a razén de que la institucién no conté con disponibilidad
de fondos para sufragar sus gastos debido a que la cuota de compromiso correspondiente al
cuarto trimestre no fue entregada en su totalidad por la Tesoreria General de la Republica.

4. OPINION SOBRE LA GESTON INSTITUCIONAL

De acuerdo a los resultados reportados por el Instituto Nacional Penitenciario (INP), en su
gestion 2018, éste Tribunal califica como “Bueno” el cumplimiento de su Plan Operativo Anual
por 88%; ademas, fue “Eficiente” al obtener una ejecucion presupuestaria de gastos por 97%, y
permite establecer una relacién idénea entre resultados producidos y los recursos
presupuestarios utilizados para obtenerlos, generando en la gestion institucional un equilibrio en
sus resultados fisico financiero.

La opinién sobre la Gestion Institucional, esta determinada por la calificacion de la “Eficacia”
definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/ cumplimiento de los
objetivos y metas programadas en un tiempo establecido” la cual esta relacionada con el grado de ejecucion
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promedio de todos los productos finales que conforman el POA y esta sujeta a los parametros

siguientes:
GRADO DE EJECUCI()N DEL POA CALIFICACION
90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién
80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién
70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacién
Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacion
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacién

La “Eficiencia” esta la define como: “Ia relacion idénea entre los bienes, servicios u otfros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”, hara
referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA; y para el cual se consideraron los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecuciéon presupuestaria es igual |[Eficiencia en el uso del presupuesto con
al grado de ¢jecuciéon del POA. relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion
presupuestaria y el Grado de ejecucién del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

Eficiencia en el uso del presupuesto con
relacién a los resultados producidos

. . L. Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucién del b b

POA mayor del 10%.

La liquidacién presupuestaria reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

ejecucion mayor al 100%. relacién a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre 1a Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacién que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de los resultados. En el caso de los resultados de gestion 2018
del Instituto Nacional Penitenciario, fueron revisados y comparados con las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno y la Secretarfa de Finanzas;
evidenciandose que las cifras estan acorde a las presentadas a éste Tribunal.

En el expediente de rendiciéon de cuentas solicitado por éste Tribunal, si bien se remitié con una
certificacion de la informacion, no obstante, la unidad Auditoria Interna no suministré el detalle
de los aspectos que conforme a su plan de trabajo validé durante el 2018, en el plan operativo
anual y el presupuesto, a fin de verificar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacién de los resultados 2018 del Instituto Nacional Penitenciario se califica como
“Bueno” el cumplimiento de su Plan Operativo Anual por 88%; ademas, fue “Eficiente” al
obtener una ejecucion presupuestaria de gastos por 97%, y establecer una relaciéon idonea
entre resultados producidos y los recursos presupuestarios utilizados para obtenerlos,
generando en la gestion institucional un equilibrio en sus resultados fisico financiero.

El proceso de la formulacién de la planificacion fue elaborado de acuerdo a la normativa de
la Cadena de Valor Publico, en la que se observo que sus objetivos y la definicion de la
producciéon de bienes y servicios estan vinculados con la administracion del Sistema
Penitenciario Nacional, que tiene el proposito de lograr la rehabilitacién de personas privadas
de libertad para su reinserciéon social; ademas, se present6 alineada a los principales
instrumentos que rigen la planificacién nacional como lo es Plan de Nacion y Vision de Pafs;
y el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En relacion a la incorporacion de la perspectiva de género en el presupuesto, no se presentan
avances significativos en esta materia; si, bien su accionar sobre la custodia, rehabilitacién,
reeducacion y reinsercion social tiene implicito la atencion a privados de libertad de ambos
sexos, No reporta un objetivo estratégico especifico sobre este abordaje; en su POA no se
identificaron productos y actividades, bajo la légica de la cadena de valor publico que den
cuenta de las acciones concretas sobre la igualdad de género. En lo referente a la generacion
de informacién, el instituto mantiene datos estadisticos desagregados por sexo en sus
actividades relacionadas a la poblaciéon penitenciaria y la participaciéon de los privados de
libertad en los programas de reinsercion social.

La ejecucion y orientacién del gasto esta acorde con las funciones principales de la
institucién, orientadas a administracién del Sistema Penitenciario Nacional, que tiene el
proposito de lograr custodiar y rehabilitar las personas privadas de libertad. La institucion
cumplié con el marco normativo, en lo relativo a la legalizacién de las modificaciones
presupuestarias. La liquidacion de egresos registra un saldo presupuestario de 35.4 millones
de Lempiras, debido a que no dispuso de la cuota de compromiso correspondiente al cuarto
trimestre para sufragar gastos, y por el cierre presupuestario de Secretarfa de Finanzas que
se realiz6 antes de la fecha programada.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacién de la Ejecucion
Presupuestaria por Grupo del Gasto en relacion a los saldos presupuestarios sin registrar en
el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI); el Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigd y verificé que la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), emitié segin Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y
publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “La
fecha mdxima para el registro en el Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones
Presupuestarias que sean autorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de
Gastos con Imputacion Presupuestaria serd el 14 de diciembre. ... ....". Por lo anterior, y al existir una

Pagina 12 de 14



normativa vigente es responsabilidad de la institucion dar estricto cumplimiento a cualquier
disposiciéon emitida por el Organo competente responsable de la formulacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.

Para obtener una visién general de los resultados de la gestion del Instituto Nacional
Penitenciario, y cotejar la informacién que reporta a éste Tribunal, en su expediente de
Rendicién de Cuentas del periodo fiscal 2018, se analizé y comparé con las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa de Finanzas y la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno,
donde se evidencié que las cifras de los resultados fisico financieros de sus productos finales
estan acordes a los presentados a este Tribunal.

Es importante mencionar que el expediente de rendicién de cuentas remitido a éste Tribunal,
la Unidad Auditorfa Interna no suministro el detalle de los aspectos que conforme a su plan
de trabajo validé durante el 2018, del plan operativo anual y presupuesto fin de verificar la
confiabilidad de la informacién reportada.

Pagina 13 de 14



CAPITULO V

RECOMENDACIONES

A la Directora Nacional del Instituto Nacional Penitenciario (INP), para que instruya y
de seguimiento:

Al jefe de Planificacion:

1.

Elaborar, implementar y mantener procesos de Control Interno, que permitan lograr eficacia
en la ejecucion de su planificacion operativa.

Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para incorporar la
perspectiva de género, establecida en las Disposiciones del Presupuesto, que muestren de
forma explicita la contribucién de esta institucion para disminuir brechas de desigualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

Al jefe de Auditoria Interna.

3.

Dar cumplimiento a lo establecido segtn el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditoria
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacioén financiera
y administrativa.

Carlos Abel Pinto Lopez Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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