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Tegucigalpa, M.D.C. 28 de septiembre de 2016

Oficio N° Presidencia TSC-3501/2016

Abogado

César Antonio Pinto Pacheco

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Formacion Profesional
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 024-2016-FEP/INFOP, que forma parte del Informe de Rendicion
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestién de la institucion a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto del Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucidn, al Plan de Nacion y Vision de Pafs, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecuciéon del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Servicios).

4. Determinar en el caso de las instituciones descentralizadas, si son sanas o no financieramente
y como incide esta situacion para ejecutar sus planes de trabajo.

5. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles
de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo; asimismo, con relacién a la informacién financiera,
lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y no una auditoria
financiera.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendicion de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su visiéon sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), fue creado mediante Decreto Ley N° 10
del 28 de diciembre de 1972, nace como una institucién autbnoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio; con domicilio en la capital de la Republica.

El Instituto, tendra por objetivo contribuir al aumento de la productividad nacional y el desarrollo
econémico y social del pais, mediante el Sistema Racional de Formacioén Profesional para todos los
sectores de la economia y para todos los niveles de empleo, de acuerdo a los planes nacionales de
desarrollo econémico y social y las necesidades reales del pais. En consecuencia, al INFOP
correspondera dirigir, controlar, supervisar y evaluar las actividades encaminadas a la formacion
profesional a nivel nacional.

La mision de INFOP es “Rectorar la informacién, acreditacion y certificacion profesional, por medio
de la administracion y ejecucion de procesos cientificos y tecnologicos, para satisfacer las necesidades
de talento humano para contribuir con el desarrollo social y econémico de Honduras”.

Para los efectos de la Ley Organica del INFOP se entiende como formacién profesional, la accion
destinada a preparar o readaptar a una persona para que ejerza un empleo, sea o no por primera vez,
o para que sea promovida en cualquier rama de la actividad econémica, incluida la ensefianza general,
profesional y técnica que sea necesario para alcanzar el mencionado fin.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El INFOP, para el ejercicio fiscal 2015 definio los siguientes objetivos institucionales:

e  Mejorar la formacion y capacitacion técnica de la Poblaciéon Econdémicamente Activa (PEA) para
ofrecer al mercado laboral mano de obra calificada acorde con la demanda del sector productivo.

e  Certificar a los trabajadores en sus competencias laborales en diferentes ocupaciones productivas,
a fin de mejorar las oportunidades de trabajo.

El INFOP, establecié una estructura programatica con un programa denominado “Formacion

Profesional”, enmarcado dentro del marco del “Plan de Todos para una vida mejor” a través de la
formacion integral, acreditacion y certificacion profesional.
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A continuacion el desglose de la ejecucion fisica y financiera de las metas establecidas en el afio 2015:

ESTRUCTURA PROGRAMATICA PERIODO - 2015

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

% DE
UNIDAD DE METAS %028 V) EJECUCION
DESCRIPCION DE METAS MEDIDA PROGRAMADAS EJECUTADAS FISICA

Capacitar a la Poblacién Economicamente

Activa mayor de 15 aflos de distintos sectores
economicos y sociales a través de cursos de
formacién profesionaly técnica a fin de
adquirir competencias laborales y habilidades
para la vida. Participante 201,471 205,744 102.12%

Trabajadores  certificados en  diferentes

ocupaciones, areas y sectores economicos. Trabajadores 2,000 1,771 88.55%
TOTAL 95.33%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INFOP.

El INFOP, ejecuté fisicamente las dos (2) metas programadas en 95.33%, donde se capacitaron
205,744 personas en las 5 regionales del INFOP de los diferentes sectores econémicos como ser:

e En el area agricola se capacit6 a 22,381 personas,
e En el area de industria se capacito a 25,465 personas, y,
e FEn el area de comercio y servicios a 157,898 personas.

Las modalidades en que se realizaron los cursos, fueron los siguientes:

PARTICIPANTES CAPACITADOS POR MODALIDAD EN EL ANO 2015

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
MODALIDADES CURSOS HORAS PARTICIPANTES

Complementacion 4,447 154,676 96,105
Informativos (Chatlas puntuales) 3,667 26,500 80,157
Habilitaciéon 1,194 207,628 21,959
Formacién Individualizada 219 45,393 3,286
Asistencia Técnica 300 8,804 2,301
Asesorias 76 748 1,110
Aprendizaje en Centro 35 67,206 465
Formacion CEFEDH 16 22,701 203
Otros (Certificacién, CIER, Complementacién
y Aprendizaje Dual 12 7,636 158

TOTAL 9,966 541,292.00 205,744
Fuente: Elaboracién propia con datos de INFOP
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A continuacion el detalle del numero de patticipantes en cada uno de las regionales del Instituto:

PARTICIPANTES POR REGIONAL CAPACITADOS EN EL ANO 2015

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
% DE
REGIONALES PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION
Central 104,360 101,659 97.41%
Noroccidental 78,119 80,529 103.09%
Litoral Atlantico 11,841 13,966 117.95%
Sur 5576 6,260 112.27%
Olancho 1575 3,330 211.43%
TOTAL 201,471 205,744.00 102.12%
Fuente: Elaboracion propia con datos de INFOP

El INFOP, elaboré un Plan Estratégico para un periodo de 5 afios del 2014-2018, en el cual presenta
acciones y estrategias de formaciéon profesional a desarrollar vinculadas con el mercado laboral y
acciones de fortalecimiento institucional que permiten mejorar la gestion administrativa para la
generacion de valor puablico, no obstante, esta enfocado en cuatro (4) programas fundamentales que
son:

1. Programa de Formacion Profesional Integral: consiste en la ampliacién y fortalecimiento de
las capacidades técnicas, tecnologicas y de infraestructura para las acciones formativas, que incluyen
los ejes transversales a la formacion profesional y la adaptacion de la oferta formativa a las
necesidades prioritarias del mercado, enmarcado en el “Plan de Todos para una vida Mejor”.

2. Programas de Gestion de Calidad para la Formacion Profesional Integral: consiste en la
creacion, formulacién e implementacién del sistema de gestion de calidad, para elevar la calidad
del valor publico de la formacion profesional, a un nivel de desarrollo competitivo, generando alta
productividad laboral.

3. Programa de Comunicacién Institucional: consiste en la implementacion de estrategias de
comunicacién interna y externa que permita dar a conocer el quehacer institucional y posicionar al
INFOP como lider de la formacién profesional en Honduras.

4. Programa de Fortalecimiento Institucional: consiste en el desarrollo de una serie de actividades
para fortalecer las capacidades de la gestiéon operativa, financiera y técnica, a través de la
implementacién de herramientas de gestion que simplifiquen los procesos de trabajo para brindar
un servicio oportuno, de mejor calidad y con mayor eficiencia.
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3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado de ingresos y egresos para el Instituto Nacional de Formacién Profesional,
en el ejercicio fiscal 2015, fue de 783.2 millones de Lempiras, al cual se le hizo modificacion para
ampliacion por un monto de 150.0 millones de Lempiras, quedando un presupuesto vigente de 933.2
millones de Lempiras, al final del afio el presupuesto ejecutado, fue de 965.9 millones de Lempiras, lo
que representa un 103.51%, en relacion al presupuesto vigente.

Las modificaciones realizadas son en el grupo de Servicios no Personales, especificamente en el renglon
de Servicios Profesionales, que de un monto aprobado de 96.4 millones de Lempiras, alcanzé un
presupuesto vigente de 241.9 millones de Lempiras.

Los servicios personales, representan el 54.84% del presupuesto total ejecutado, lo que corresponde al
pago de sueldos del personal del Instituto, mientras que el grupo de servicios no personales que
representa un 35.14% del presupuesto ejecutado concentré su gasto en el pago de servicios
profesionales (En los cuales se incluyen los profesionales que se contratan para impartir las
capacitaciones) con un monto de 217.6 millones de Lempiras.

El grupo de Servicio de la Deuda, se sobre ejecutd en 891.66%, debido a que se programé 1.2 millones
de Lempiras, para la amortizacion de la deuda publica externa a largo plazo, y se ejecuté 25.3 millones
de Lempiras, y para el renglon de intereses de la deuda publica externa a largo plazo, de 0.8 millones
de Lempiras programado, se ejecutaron 16.1 millones de Lempiras. Sin embargo, no se remitieron las
respectivas Notas Explicativas de la liquidacién presupuestaria que aportaran al analisis de la misma.

A continuacion el desglose de la ejecucion presupuestaria:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO -2015

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

Valor en Lempiras

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Setvicios Personales 550,807,731.00 531,041,370.02 529,646,420.38 54.84% 99.74%
Servicios no Personales 171,416,366.00 342,077,457.19 339,416,480.44 35.14% 99.22%
Materiales y Suministros 32,266,000.00 37,947,218.46 37,947,218.46 3.93% 100.00%
Bienes Capitalizables 19,300,000.00 13,864,737.11 13,864,737.11 1.44% 100.00%
Transferencias 4,723,634.00 3,582,948.22 3,582,948.22 0.37% 100.00%
Servicio de la Deuda
Publica 4,646,303.00 4,646,303.00 41,429,422.87 4.29% 891.66%
TOTALES 783,160,034.00 933,160,034.00 965,887,227.48 100.00% 103.51%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INFOP.
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Gastos Corrientes v Gastos de Capital

Los Gastos Corrientes, representan el 95.95% del total del presupuesto ejecutado, en virtud que el
quehacer fundamental del Instituto, es ofrecer formacién, acreditacion y certificacion a personas de
diferentes ambitos del mercado laboral, los cuales son realizados por capacitadores expertos en
diferentes temas para apoyar al sector productivo del pais.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y CAPITAL - 2015

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DEL TOTAL
DETALLE VIGENTE EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 918,105,347.89 9206,730,977.66 95.95%
Gasto de Capital 15,054,686.11 39,152,249.82 4.05%
TOTAL 933,160,034.00 965,883,227.48 100.00%
Fuente: Flaboracién propia con datos de INFOP

4. INFORMACION FINANCIERA

Los ingresos totales en el afio 2015 ascendieron a la cantidad de 1,028.0 millones de Lempiras, los
cuales fueron mayores que en el ano 2014 donde estos ascendieron a 734.4 millones de Lempiras,
mientras que los gastos sumaron un total de 968.0 millones de Lempiras, y en el afio 2014 fueron por
901.7 millones de Lempiras, al final del afio el Instituto, reflej6 un excedente de 59.9 millones de

Lempiras, situacién que mejord en relacion al anio 2014, ya que, en dicho periodo se obtuvo una pérdida
de 167.3 millones de Lempiras.

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL

INDICES FINANCIEROS

RESULTADO RESULTADO

INDICE 2015 2014
Prueba de Acido 1.34 0.59
Endeudamiento Total 72.92% 74.69%
Equilibrio Financiero 106.19% 100%
Solvencia Financiera 106.19% 81.45%
Fuente: Elaboracién propia con datos del INFOP.
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En el afio 2015 el Instituto, presenta una situacion financiera sana, pues, ha mejorado en su capacidad
de hacerle frente a sus deudas de corto plazo, donde dispone de 1.34 Lempiras por cada Lempira que
adeuda, mantiene un nivel de endeudamiento alto del 72.92%, presentando un saldo de 34.7 millones
de Lempiras en las cuentas por pagar comerciales, que corresponde a centros colaboradores, convenios,
entre otros a nivel nacional.

Para una apreciacion concluyente sobre su situacion financiera, serfa conveniente realizar una auditorfa
financiera a sus estados financieros, que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras presentadas.

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA
INSTITUCION CON SU PRESUPUESTO EJECUTADO

El Instituto Nacional de Formacion Profesional, ejecuté su plan operativo anual en 95.33% y su

J p P y
presupuesto de gastos en 103.51% para cumplir con las metas establecidas en el periodo fiscal 2015,
por lo que, se observé una vinculacién fisico- financiera en la gestion institucional.

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, contempla como politica impulsar la generaciéon de
empleos dignos, eje fundamental del Gobierno de la Republica, para tener un Pais mas competitivo,
que genere mayores oportunidades y otorgue las herramientas a la juventud para aprovechatlas, es por
esta razon que el INFOP, capacita para formar, acreditar y certificar profesionales por medio de la
administracién y procesos cientificos y tecnolégicos que satisfagan las necesidades del talento humano,
para contribuir con el desarrollo social y econémico de Honduras.

Es por estas razones, que se considera importante en este informe evaluar las acciones y actividades
efectuadas por el Instituto, para mejorar la formacién y capacitacion técnica de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), especificamente en la region central del pafs, por lo que a
continuacion se detalla la estructura programatica de la Linea de Investigacion:

LINEA DE INVESTIGACION
ESTRUCTURA PROGRAMATICA PERIODO - 2015

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

PROGRAMACION  EJECUCION % DE EJECUCION PROGRAMACION EJECUCION % DE EJECUCION
FISICA FISICA FISICA FINANCIERA FINANCIERA FINANCIERA

DESCRIPCION DE METAS

Participantes capacitados en la region Central

104,360‘ 101,659‘ 97.41% 196,283,141.00‘ 182,840,954.00 ‘ 93.15%

de las diferentes modalidades.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INFOP.

El Instituto, en el aflo 2015 capacité en la regiéon central 101,659 personas de los diferentes
departamentos y municipios, no obstante, las modalidades que se impartieron fueron:

e Complementacion a 68,789 participantes,
e Informativos (charlas puntuales) a 18,431 participantes,
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e Habilitacién a 10,580 participantes,

e TFormacion individualizada a 2,961 participantes,
e Asistencia técnica a 492 participantes,

e Asesorias a 155 participantes,

e Aprendizajes en centro a 227 participantes,

e Formaciéon CEFEDH a 16 participantes,

e Otros a 163 participantes.

Los sectores en que se realizo las capacitaciones antes mencionadas, fueron en: Agropecuario con
8,557; Industria con 7,247; Comercio y Servicios con 85,855, a su efecto se realizaron visitas a las
instalaciones del Instituto, en donde se verific6 mediante una muestra aleatoria “Informes de inicio y
final de actividades del instructor” el que incluye informacién sobre el contenido de la accién
formativa, el nimero de participantes, el nombre del instructor, el listado de los participantes, el cuadro
de los resultados de los participantes. Se revisé un informe de cada una de las modalidades impartidas,
en la Regional Centro del Pais.

El presupuesto ejecutado para el cumplimiento de las metas de la unidad ejecutora, fue de 182.8
millones de Lempiras, lo que representa el 93.15% de lo programado.

Pagina9de 11



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La ejecucion presupuestaria institucional para el perfodo fiscal 2015 del Instituto Nacional de
Formacién Profesional, ascendi6 a 965.9 millones de Lempiras, equivalente a una ejecucion de
103.51%, y presenta un cumplimiento fisico de metas del plan operativo anual de 95.33%, por
lo que, se determina una vinculacion fisico-financiera en la gestion institucional.

El Instituto Nacional de Formacién Profesional, alcanzé niveles de eficacia, al ejecutar
fisicamente las metas verificadas en la Linea de Investigacion en 97.41%.

La ejecucién presupuestaria de la Linea de Investigacion verificada, fue de 93.15%, siendo este
un monto de 182.8 millones de Lempiras, por lo cual se considera alcanzé niveles de eficiencia,
con relacién a los resultados producidos.

El INFOP, realiz6é sus modificaciones presupuestarias, en base a la normativa establecida,
cumpliendo con la legalizacion en la ejecucion de los recursos presupuestarios en el afio 2015,
para ello, se presenté documentacién soporte de los dictamenes o resoluciones emitidas por la
Secretarfa de Finanzas, en las que se da la autorizacién para dichas modificaciones.

Al cierre del periodo fiscal 2015, el INFOP, presenta una situacién financiera sana, pues, ha
mejorado su capacidad de hacerle frente a sus deudas de corto plazo, donde dispone de 1.34
Lempiras por cada Lempira que adeuda, asimismo, al final del periodo fiscal 2015, presenta un
excedente de 59.9 millones de Lempiras, situacién que mejord en relacion al afio 2014, sin
embargo, mantiene un nivel de endeudamiento significativo del 72.92%, con un saldo de 34.7
millones de Lempiras en la cuentas por pagar.

No obstante, la apreciacion sobre su situacion financiera, serfa conveniente para una evaluaciéon

concluyente, contar con Estados Financieros que presente visto bueno, en cuanto a la
razonabilidad de las cifras de una auditoria financiera sobre los mismos.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), para que
gire instrucciones:

Al Jefe de la Unidad de Presupuesto

1. Presentar anualmente en la informaciéon remitida al Tribunal Superior de Cuentas, las
respectivas Notas Explicativas a la liquidacién presupuestaria, con el objetivo de ampliar el
analisis de cada grupo del gasto.

Al Jefe de la Unidad de Contabilidad

1. Presentar anualmente en la informaciéon remitida al Tribunal Superior de Cuentas, las
respectivas Notas Explicativas a los estados financieros, con el objetivo de ampliar el analisis

de estos.
Claudia Lizeth Mejia Flores Guillermo Federico Sierra Aguilera
T'écnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub-Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa, M.D.C. 29 de julio de 2016.
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