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Superior Tegucigalpa, MDC., 12 de marzo de 2014
Oficio N° 254-2014-DM

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Antonio del Norte,
Departamento de La Paz

Su oficina

Estimados sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 024-2013-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento
de La Paz, por el periodo del 01 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2012. El examen se
efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad Administrativa y Civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacién del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta por Ley

-Socrates

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a fi mismo. ,, m
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INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en
los Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica, y Articulos 3, 4,
5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas; en cumplimiento del Plan de auditoria Municipal del afio 2013 y de la
Orden de Trabajo No. 024-2013-DAM-CFTM del 17 de septiembre de 2013.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el
Tribunal Superior de Cuentas y consecuentemente incluy6 las pruebas de los
registros presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias.
Los Objetivos especificos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administraciéon Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno
vigente en la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros asi como sus
documentos de soporte existan.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos
de la Municipalidad se presenta razonablemente, los montos presupuestados y
ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, relativo a los
rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e
identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de
control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de San Antonio del Norte,
Departamento de La Paz, con ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacion de los montos en la cédula de los rubros selectivos del
presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los



términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y
controlar activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e
incluirlas en un informe separado. Los hallazgos relacionados con las
responsabilidades estaran incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el
informe debidamente separado.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid, la revisibn de las operaciones, registros y la
documentacién de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, por el
periodo comprendido del 01 de julio de 2012 al 31 diciembre de 2012, de los
rubros de Control Interno, Programa General, Caja y Bancos, Cuentas por
Cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, Ingresos, Sueldos y Salarios, Servicios no
Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas, Presupuesto,
Cumplimiento de Legalidad y Seguimiento de Recomendaciones.

D. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades
(Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de
Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes
aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de
Municipalidades vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas
del municipio;

c. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas
de obras publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del
municipio; fomentarlas y difundirlas por si o en colaboraciéon con otras
entidades publicas o privadas;

e. Propiciar la integracion regional;

f. Proteger el ecosistema Municipal y el medio ambiente;

g. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;



h. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos Municipales, de acuerdo
con las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la instituciébn estd constituida de la manera
siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal;

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcalde Municipal;

Nivel de Apoyo: Secretaria y Tesoreria Municipal,

Nivel Operativo: Departamento Municipal de Justicia, Administracion

Tributaria, Unidad Municipal del Ambiente, Oficina
Municipal de la Mujer y Oficina Municipal Nifiez y
Juventud. (Ver anexo 1) (Pagina 60)

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y
egresos. Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro
de impuestos, tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi
como de las transferencias del Gobierno Central, Subsidios, Donaciones etc.

a.) Los Ingresos de la Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de
La Paz, por el periodo comprendido del 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de
2012, y que fueron examinados ascendieron a TRES MILLONES
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON
SIETE CENTAVOS (L3,818,960.07). (Ver anexo 2)(Pagina 61)

b.) Los gastos examinados de la Municipalidad de San Antonio del Norte,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de julio de 2012 al 31 de
diciembre de 2012, ascendieron a DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON NUEVE
CENTAVOS (L2,579,165.09). (Ver anexo 2) (Pagina 61)

PROYECTOS EVALUADOS POR PERSONAL TECNICO DEL TSC

Los proyectos de inversion ejecutados que se evaluaron por personal de
Ingenieria del TSC durante el periodo del 01 de julio de 2012 al 31 de diciembre
de 2012, fue de (6) seis proyectos por un monto de (L 2,072,148.87) que
representa el 84 % del total de proyectos ejecutados en el periodo sefialado.
(Ver anexo 3) (Pagina 62)



H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en anexo. (Ver Anexo 4) (Pagina 63)

l. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de San Antonio del Norte, departamento de La
Paz, por el periodo del 01 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2012, que
requieren atencion, por lo que se recomienda lo siguiente:

1. Solicitar a la AMHON 6 al SAMI, que facilite la implementacién del Sistema de
Administracion Financiera, con todos sus modulos a fin de llevar mejor control
de las operaciones.

2. Proceder aperturar una cuenta de cheques para realizar pagos por montos
superiores a lo establecido en caja chica.

3. Acondicionar las instalaciones de Tesoreria ya que éstas no estan
adecuadamente protegidas y bien acondicionadas.

3. Implementar un control adecuado en la custodia y distribucion de materiales
adquiridos para proyectos en ejecucion.

4. Por cada proyecto ejecutado y en proceso deberd cumplirse con las normas
establecidas en las Disposiciones Generales del Presupuesto vigentes para
cada afio yla Ley de Contratacion del Estado de manera mas efectiva y que
se garantice la transparencia en el manejo de los recursos de la
Municipalidad;

5. Proceder a llevar a cabo el Catastro Municipal, para efectuar el cobro del
impuesto de bienes inmuebles a los contribuyentes que habitan en el casco
urbano;

6. Verificar el correcto registro de las operaciones de la Municipalidad al
momento de elaborar el informe de la Liquidacion Presupuestaria;

7. Legalizar las propiedades pertenecientes a la Municipalidad mediante
escritura publica con inscripcion en el Registro de la Propiedad.

8. Mejorar el sistema de control interno como ser: Efectuar arqueos sorpresivos
a los fondos de caja chica; crear libros auxiliares de bancos; evitar retiros de
la cuenta de ahorros para realizar pagos en efectivo; crear y actualizar las
tarjetas o fichas de contribuyentes; autorizar personal al departamento de
Tesoreria para firmar recibos cancelados por los contribuyentes; utilizar
adecuadamente los activos fijos; los miembros de la Corporacion Municipal
deberan evitar firmar actas que presentan inconsistencias; crear politicas
definidas de administracion para el control y manejo del personal municipal.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Antonio del Norte
Departamento de La Paz

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San
Antonio del Norte, Departamento de La Paz, por el periodo comprendido del 1 de
julio de 2012 al 31 de diciembre de 2012, la preparacion del Estado de Ejecucion
Presupuestaria es responsabilidad de la Administracion Municipal, nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria en base a la auditoria efectuada.

La Auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el Tribunal Superior
de Cuentas. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria
con el fin de obtener seguridad razonable respecto si el Presupuesto ejecutado no
presenta errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de la
evidencia que respalda la informacién y los importes presentados en los
Presupuestos, también comprende la evaluacion de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Honduras y de las principales estimaciones efectuadas
por la administracién, asi como una evaluacién de la presentacion general de los
Presupuestos Ejecutados. Consideramos que la Auditoria que hemos efectuado
constituye una base razonable para nuestra opinién.

En la liquidacién del presupuesto de ingresos para el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, no se registré contablemente en los ingresos de capital la cantidad
de SESENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L.69.86),
gue corresponden a intereses que genero la cuenta del vaso de leche en Banco del
Pais.

También en la liquidacion del presupuesto de ingresos para el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012, no se registré contablemente en los ingresos de capital la
cantidad de VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS LEMPIRAS CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L. 25,322.86), que corresponden a donaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social para el Vaso de Leche.

Igualmente en los gastos totales de las obligaciones pagadas, se registré
contablemente la cantidad de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS (L 9,926,596.58) siendo el valor correcto la cantidad de NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (L. 9,935,894.88), por

6



lo que existe una diferencia de NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (L. 9,298.30), valor que no fue sumado en
el consolidado de los gastos corrientes.

En nuestra opinién, excepto por lo mencionado en el parrafo anterior, los Estados de
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y Egresos presentados por la Municipalidad de
San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, presentan razonablemente, en todos
sus aspectos de importancia, los montos presupuestados y ejecutados durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Tegucigalpa, MDC, 12 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO DEL NORTE, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS ANOS 2011 Y 2012

(Valores Expresados en Lempiras)

Ingresos Recaudados

Cddigo Descripcion 2011 2012 Total Global
Ingresos Totales 12,706,220.51|12,050,570.92 | 24,756,791.43
1 Ingresos Corrientes 415,917.60 842,777.64| 1,258,695.24
11 Ingresos Tributarios 354,537.10 769,001.96| 1,123,539.06
110 |Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 16,249.50 29,509.00 45,758.50
111 |Impuesto Personal 3,007.00 5,322.71 8,329.71
112 | Impuesto a Establec. Industriales
113 | Impuesto a Establec. Comerciales
114 |Impuesto a Establec. de Servicios
115 |Impuesto Pecuario 24,165.00 20,708.50 44,873.50
Impto. Sobre Ex trac. y Explotaciéon
116 |de Recursos 3,775.00 4,950.00 8,725.00
117 |Tasas por Servicios Municipales 67,855.00 63,035.00 130,890.00
118 | Derechos Municipales 190,410.60 596,440.05 786,850.65
119 |Descuentos IP 0.00 0.00 0.00
12 Ingresos no Tributarios 61,380.50 73,775.68 135,156.18
120 |Multas 9,500.00 3,950.00 13,450.00
121 |Recargos 0.00 453.30 453.30
Recuperacion por Impto. y Derechos
122 |en Mora 14,300.50 23,847.38 38,147.88
Recuperacion por Servicios
123 | Municipales en Mora 0.00 0.00 0.00
124 | Recuperacion por Cobro de Renta 0.00 0.00 0.00
125 | Renta de Propiedades 37,580.00 45,525.00 83,105.00
Intereses (art. 109 Ley de
126 | Municipalidades) 0.00 0.00 0.00
2 Ingresos de Capital 12,290,302.91|11,207,793.28 | 23,498,096.19
21 | Préstamos 0.00 0.00 0.00
22 | Venta de Activos 10,900.00 22,000.00 32,900.00
23 Contribuciones por mejoras 0.00 0.00 0.00
25 | Transferencias 9,547,785.78| 9,795,240.28| 17,730,557.89
2504 | Transferencias ERP 1,612,465.14 0.00] 1,612,465.14
260 | Subsidios 0.00 0.00
28 Ingresos Eventuales de Capital 74,621.50 92,743.67 167,365.17
29 Recursos de Balance 2,656,998.63| 1,297,809.33| 3,954,807.96




TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO DEL NORTE, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS ANOS 2011 Y 2012

Valores Expresados en Lempiras

Presupuestos Ejecutados

Total
Cdédigo Descripcion 2011 2012

Gran Total 11,231,411.18| 9,926,596.58 | 21,158,007.76

Total Gasto Corriente 2,131,129.33| 1,520,785.30| 3,651,914.63
100 Servicios Personales 700,318.00 988,846.00| 1,689,164.00
200 Servicios no Personales 1,290,283.47 303,955.51| 1,594,238.98
300 Materiales y Suministros 77,804.20 92,719.79 170,523.99
500 Transferencias Corrientes 62,723.66 135,264.00 197,987.66

Egresos de Capital y Deuda

Publica 9,100,281.85| 8,405,811.28| 17,506,093.13
400 | Bienes Capitalizables 8,223,909.00| 6,645,662.78 | 14,869,571.78
500 | Transferencias de Capital 876,372.82| 1,760,148.50| 2,636,521.35




C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informaciéon de los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de San
Antonio del Norte, Departamento de La Paz, fue preparada por la Administracion de la
Alcaldia Municipal. El presupuesto Ejecutado es responsabilidad de la administracion de
la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se
resumen a continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad de San Antonio del Norte departamento de la Paz, no cuenta con
un Sistema Contable por lo que maneja sus registros en hojas de Excel para el
control de sus operaciones (Ingresos y Gastos) y para el manejo de la ejecucion
presupuestaria, es necesario mencionar que la Municipalidad estd implementando el
Sistema de Administracion Financiera Tributario SAFT para mejorar el control de sus
operaciones

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema

de registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen
cuando son recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidn Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando
este con los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Planilla de sueldos

Plan de inversién

ANENENEN

Para la ejecuciéon presupuestaria la Municipalidad no cuenta con un Departamento de
Contabilidad para su elaboracion sino que quien lo realiza es la Tesorera Municipal,
no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde Municipal segun lo establece el
Articulo 184 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades.

Nota 2. Unidad Monetaria

Los registros contables son expresados en Lempiras, moneda oficial de la Republica
de Honduras.
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D.

ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2011 Y 2012

(Todos los valores expresados en Lempiras)
ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, recaudd
Ingresos Totales por el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio de 2011 al
31 de diciembre del afio 2012, la suma de L 24,756,791.43; los cuales se distribuyen
en Ingresos Corrientes: la suma de L 1,258,695.24; que en el periodo aumentaron en
comparacion del afio 2012 con el 2011 en 103% , e Ingresos de Capital la suma de L
23,498,096.19; que en el periodo disminuyeron del afio 2012 comparado con el afio
2011 en 9%, (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos). Pagina N° 8.

-

Grafico N° 1 (Distribucién del Ingreso)
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2011 2012 Total
@ Ingresos Corrientes 415,917.60 842,777.64 1,258,695.24
M Ingresos de Capital 12,290,302.91 11,207,793.28 23,498,096.19
W Total 12,706,220.51 12,050,570.92 24,756,791.43

En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes durante el periodo suman L 1,258,695.24, los que son
distribuidos en Ingresos Tributarios la cantidad de L 1,123,539.06; que en el periodo
Aumentaron en comparaciéon del afio 2012 con el 2011 en 117%, e Ingresos No
Tributarios la cantidad de L 135,156.18; que en el periodo aumentaron en
comparacion del afio 2012 con el 2011 en 20% (Ver cédula resumen de los rubros
del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 8.
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Grafico N° 2 (Distribucidon del Ingreso Corriente)
1,400,000.00
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400,000.00
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2011 2012 Total
[ Ingresos Tributarios 354,537.10 769,001.96 1,123,539.06
M Ingresos de No Tributarios 61,380.50 73,775.68 135,156.18
W Total 415,917.60 842,777.64 1,258,695.24

Los Ingresos Corrientes en el periodo aumentaron en comparacion del afio 2012 con
el 2011 en 103% (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado
de ingresos) Pagina N° 8.

Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
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100,000.00 -

0.00 T

2011 2012

b) Los tres (3) rubros de los Ingresos Tributarios mas significativos en orden de su
recaudacion en todo el periodo fueron: Derechos Municipales, Tasas por Servicios e
Impuesto a establecimientos Industriales y Servicios. (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 8.
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Grafico N2 4 (Distribucion Ingreso Tributario)

Total

Impuestos a establecimientos
insdutriales y servicios

Tasas por Servicios

Derechos Municipales

500,000.00
1,000,000.00
1,500,000.00
Derechos Municipales Tasas por Servicios 'mp}‘eswsf" establec@lentos Total
insdutriales y servicios

Total 786,850.65 130,890.00 98,111.70 1,015,852.35

W 2012 596,440.05 63,035.00 49,036.70 708,511.75

W 2011 190,410.60 67,855.00 49,075.00 307,340.60

c) Se observa que durante los afios 2011 al 2012, de los tres (3) rubros de los ingresos
Corrientes Tributarios mas relevantes, son los Derechos Municipales que
aumentaron del afio 2012 en relacién del afio 2011 el 213%, las Tasas por Servicios
disminuyeron del afio 2012 en relacién del afio 2011 el 7%, y por Impuesto a
establecimientos Industriales y Servicios el cual experimenta del afio 2012 en
relacion al afio 2011, una disminucion del 1%, es importante mencionar que aunque
estos rubros presentaron incrementos las autoridades municipales no han
implementado ninguna politica encaminada para mejorar las recaudaciones de los
impuestos. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos) Pagina N° 8.

La Municipalidad cuenta con el Sistema Administrativo Municipal Integrado, el cual
no se ha implementado ningtn moédulo que vendria hacer un medio de control mas
eficiente para el registro de las recaudaciones y de la administracion en general,
donde puede obtenerse automéaticamente informacién con detalle de multas,
intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, y no tienen politicas mas
eficaces para la recaudacion de impuestos y recuperacion de mora de los impuestos
municipales.

Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
transferencias recibidas de la Administracion Central, la Municipalidad obtuvo entre el
periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012,
transferencias por la cantidad de L 19,343,023.06 de las cuales les corresponden
L 17,730,557.89 por concepto de transferencias del 5% y 7%, en concepto de
Recurso de Balance por L 3,954,807.96, en concepto de otras transferencias
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eventuales de E.R.P. L 1,612,465.14, en concepto de ingresos eventuales de capital

por L 167,365.17 y Venta de Activos por

rubros del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 8.

L 32,900.00 (Ver cédula resumen de los

Transferencias del Gobierno...

Recurso de Balance

Otras transferencias eventuales...
Ingresos eventuales de capital

Venta de activos

Grafico N° 5 (Ingresos de Capital)
71

Total

g

Otras .
Ingresos . Transferencias
Venta de transferencias Recurso de .
. eventuales de del Gobierno Total
activos . eventuales de Balance
capital Central
ERP

Total 32,900.00 167,365.17 1,612,465.14 | 3,954,807.96 | 17,730,557.89 | 23,498,096.16
2012 22,000.00 92,743.67 - 1,297,809.33 | 9,795,240.25 | 11,207,793.25
2011 10,900.00 74,621.50 1,612,465.14 | 2,656,998.63 | 7,935,317.64 | 12,290,302.91

ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, ejecutd gastos
totales del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2012, la suma de L 21,158,007.76, de los cuales el gasto corriente que incluye
integramente los Gastos de Funcionamiento por L 3,651,914.63, que en el periodo
disminuyeron en comparacion del afio 2012 con el 2011 en un 29%, y los Gastos en
Inversién sumaron la cantidad de L 17,506,093.13; que en el periodo disminuyeron
en comparacion del afio 2012 con el 2011 en un 8% .(Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 9.
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Grafico N° 6 (Distribucion del egreso)
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2011 2012 Total
[ Gastos Corrientes 2,131,129.33 1,520,785.30 3,651,914.63
M Egresos de Capital 9,100,281.85 8,405,811.28 17,506,093.13
W Total 11,231,411.18 9,926,596.58 21,158,007.76

Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, disminuyeron del afio 2012 en
relacion al afio 2011 en 33% (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de egresos) Pagina N° 9.

Grafico N° 7 (Distribucion de los Gastos de Funcionamiento)

3,500,000.00
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00
2011 2012 Total
@ Servicios Personales 700,318.00 988,846.00 1,689,164.00
M Servicios no personales 1,290,283.47 303,955.51 1,594,238.98
B Materiales suministros 77,804.20 92,719.79 170,523.99
H Total 2,068,405.67 1,385,521.30 3,453,926.97
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El aumento porcentual de la planilla de sueldos del afio 2012 al afio 2011 fue de
41%, los Servicios No Personales, disminuyeron del afio 2012 comparado con el afio
2011 en un 76%, en relacion a los demas rubros como Materiales y Suministros
aumentaron del afio 2012 comparado con el afio 2011 en 19%. (Ver cédula
resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 9.

Los Gastos de Inversion en el periodo suman la cantidad de L 17,506,903.13, de los
cuales se distribuyeron la suma de L 14,869,571.78, para Bienes Capitalizables o
Construcciones y mejoras de obras civiles y sociales, la suma de L 2,636,521.35 ,
para cubrir Transferencias de Capital para mejoramiento de la Infraestructura Social,
Salud, Educacion. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado
de egresos) Pagina N° 9.

Grafico N2 8 (Gastos de Capital) L

Total ~ ———
Inversién Social TJ

Inversion de Infraestructura

Inversidn de Infraestructura Inversién Social Total
Total 14,869,571.78 2,636,521.35 17,506,093.13
W 2012 6,645,662.78 1,760,148.50 8,405,811.28
m2011 8,223,909.00 876,372.85 9,100,281.85

ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO

El siguiente analisis se ha realizado en base a las 4reas que mas proporcionaron
ingresos a la Municipalidad entre Ingresos Corrientes y de Capital, por lo que
detallamos el siguiente resumen del andlisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes recaudados por la Municipalidad durante el 01 enero de
2011 al 31 de diciembre de 2012 es de L 1,258,695.24 equivale al 5% del total de los
ingresos de los cuales el 89% corresponde Ingresos Tributarios y el 11% a Ingresos
no Tributarios; los Ingresos de Capital equivalente al 95% del Total de los Ingresos
de los cuales el 75% fue por Transferencia del 5% y 7% del Gobierno Central,
Recurso de balance el 16%, Otras transferencias eventuales de E. R. P. el 7%, en
Ingresos eventuales de capital 1%, venta de activos 1%, de los ingresos corrientes;
los Ingresos Tributarios més significativo fueron: Derechos Municipales, Tasas por
Servicios e Impuesto a establecimientos Industriales y Servicios Ver gréafico N° 4; los
Ingresos de Capital méas significativos fue por Transferencias del 5% y 7% del
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Gobierno Central, Recurso de Balance, Otras transferencias eventuales de E. R. P.,
ingresos eventuales de capital y venta de activos.

Gastos

Del total de gastos de la Municipalidad durante el periodo del 01 de enero de 2011 al
31 de diciembre de 2012, el 16% fueron destinados a gasto de funcionamiento
equivalentes a Tres Millones Cuatrocientos Cincuenta y Tres Mil Novecientos
Veintiséis Lempiras con Noventa y Siete Centavos (L. 3,453,926.97) como ser:
gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso
interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria, Administracion Tributaria, Direccion
Municipal de Justicia, Unidad Municipal Ambiental, Oficina Municipal de la Mujer etc.
los que requieren ademas gastos de papeleria y Utiles (Materiales), servicios basicos
(agua, luz y telefonia), mantenimiento y materiales y suministros. Todos estos gastos
son los comprendidos en gastos de funcionamiento que incluyen los objetos de gasto
presupuestario del grupo 100, 200, 300, se exceptian de los mismos las
construcciones, adiciones y mejoras a obras, transferencias y en general todos los
Gastos de Capital, ademas de otros programas orientados a inversion en obras
publicas y actividades sociales. La inversién sumo Diecisiete Millones Quinientos
Seis Mil Noventa y Tres Lempiras con Trece Centavos L. 17,506,093.13 invertidas en
obras civiles Catorce Millones Ochocientos Sesenta y Nueve Mil Quinientos Setenta
y Un lempiras Con Setenta y Ocho Centavos L 14,869,571.78, y se efectuaron
Transferencias de Capital por Dos Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Quinientos
Veintiin Lempiras Con Treinta y Cinco Centavos L 2,636,521.35 ver Gréafico N° 8.
(Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos)
Pagina N° 9.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron
ingresos a la Municipalidad en relacion a la recaudacién de impuestos y
transferencias del Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del
andlisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad aumentaron del 01 de enero de 2011 al
31 de diciembre de 2012, habiendo un aumento real en relacién del afio 2012
comparado con el afio 2011 de Cuatrocientos Veintiséis Mil Ochocientos Sesenta
Lempiras con Cuatro Centavos L 426,860.04 equivalentes a un 103%, el rubro mas
significativo fue el de Derechos Municipales, seguido por Tasas por Servicios e
Impuesto a establecimientos Industriales y de Servicios; como resultados se
concluye que los Ingresos Corrientes fueron insuficientes para financiar los gastos de
funcionamiento de la Municipalidad, para lo cual se detallan las siguientes relaciones:
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., . . . . 1.258,695.24
Relacion de promedio de Ingreso Corriente / Gasto de Funcionamiento: e
36.44, los Ingresos Corrientes financiaron el 36% de los Gastos de Funcionamiento.

., . . . 1,258,695.24
Relaciéon de promedio de Ingreso Corriente / Gasto Cornente:mz 34.46, los

Ingresos Corrientes financiaron el 34% de los Gastos Corrientes.

1,258,695.24

————— =5.95, los
21,158,007.76

Relacion promedio de Ingreso Corriente/ Gastos Totales:
Ingresos Corrientes financiaron el 6% de los Gastos Totales.

Gastos

El total de gastos de la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012 ascendi6 a L 21,125,007.76, el 16%
fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes a Tres Millones
Cuatrocientos Cincuenta y Tres Mil Novecientos Veintiséis Lempiras con Noventa y
Siete Centavos L 3,453,926.97, como ser gastos planillas (sueldos y salarios),
dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno, por ejemplo: gastos de la
Tesoreria, Administracion Tributaria, Direccibn Municipal de Justicia, Unidad
Municipal Ambiental, Oficina Municipal de la Mujer etc. Ademas gastos de papeleria
y utiles (materiales), servicios basicos (agua, luz y telefonia), mantenimiento entre
otros directamente relacionados con la operacién de la Municipalidad. Todos estos
gastos son los comprendidos en gastos corrientes que incluyen los objetos de gasto
presupuestario de los grupos 100, 200, 300, 400 y 500, se exceptian de los grupos
400, 500 las construcciones, adiciones y mejoras a obras y la adquisicion de
maquinaria y Transferencias de Capital en general, ademas de otros programas
orientados a la inversién en obras publicas y actividades sociales; con lo anterior se
determin6 que el Gasto Corriente sumo la cantidad de L 3,651,914.63. La inversién
en obras civiles sumo la cantidad de Catorce Millones Ochocientos Sesenta y Nueve
Mil Quinientos Setenta y un Lempiras con Setenta y Ocho Centavos L
14,869,571.78, se efectuaron Transferencias de Capital por la cantidad de Dos
Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Quinientos Veintilin Lempiras Con Treinta y
Cinco Centavos L 2,636,521.35.

Objetivos de la Municipalidad.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, entre los objetivos de la institucibn es velar porque se cumplan la
Constitucion de la Republica y las Leyes;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Antonio del Norte
Departamento de La Paz

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la
Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, a los rubros de
Control Interno, Programa General, Caja y Bancos, Sueldos y Salarios, Servicios no
Personales, Cuentas por Cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, Ingresos, Materiales y
Suministros, Obras Publicas, Presupuesto, Ayudas Sociales, y Seguimiento de
Recomendaciones por el periodo comprendido del 01 de julio de 2012 al 31 de
diciembre de 2013.

Nuestra auditoria se practicdé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformados de la Constitucién de la Republica y Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41,45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de
acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector
Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e
informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno
con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar
nuestra opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar
sobre la estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracién de la Municipalidad de San Antonio del Norte, es responsable de
establecer y mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos
son suministrar seguridad razonable, de que los activos estén protegidos contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren
en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de ingresos y gastos

A WN P

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento; se observaron los siguientes hechos
que se dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las
operaciones de esa entidad y que explicamos en detalle a continuacion:

1. No se efectian arqueos sorpresivos a los fondos de caja chica
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10.

11.

12.

13.

. El &rea de tesoreria no es de acceso restringido

Retiros de la cuenta de ahorros por montos significativos para realizar pagos en
efectivo

No existen formatos para registrar las principales operaciones de ingresos

No existe un control adecuado de los Activos Fijos

. Actas firmadas por miembros de Corporaciobn Municipal, presentan

inconsistencias

. La Municipalidad no cuenta con un Manual de Funciones

La Municipalidad no lleva control del horario de trabajo de los empleados
municipales

Los expedientes de los empleados municipales no se encuentran completos

Personal no asignado al departamento de tesoreria municipal firman recibos
cancelados por los contribuyentes

No existe control adecuado en la custodia y distribucion de materiales utilizados
por la Municipalidad

La Municipalidad no ha implementado un sistema contable y financiero

Se realizaron registros incorrectos en el sistema presupuestario

Tegucigalpa, MDC, 12 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE EFECTUAN ARQUEOS SORPRESIVOS A LOS FONDOS DE CAJA

CHICA

Al efectuar el control interno del area de Caja y Bancos, se comprobé que no se
realizan arqueos independientes y sorpresivos, a los fondos de Caja Chica

manejados por el sefior Jairo Edén Gomez,

Secretario Municipal, con el fin de

asegurar el manejo adecuado de los mismos, detalle asi:

Nombre Valor del persona que
d Detalle maneja el Observaciones
el fondo fondo (L.) fondo
El ingreso seré . ) Existe Reglamento de Caja Chica,
_ asignado con Jairo Edén el cual debera ser cumpll_do en el
Caja fondos 5 000.00 Gc')mez_ Control del Fondo de Caja Chica.
Chica ercibidos por la e (Secretario Articulo 19 Arqueos periodicos,
pM o I% d Municipal) aprobado en fecha 11 de
unicipalioa noviembre de 2011.

Es importante mencionar que los ingresos recaudados en Tesoreria se les practico
un arqueo el dia 29 de junio del 2013, por el Director Municipal de Justicia el sefior
José de Jesus Sarmiento, dejando evidencia del arqueo realizado, sin embargo, no
se encontrd evidencia de que se estén realizando en la actualidad, de igual manera
ser aplicados para el fondo de caja chica.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencién y en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-16 Arqueos
Independientes.

También se incumplio el Reglamento de Caja Chica en su Articulo 19

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Si se estan realizando arqueos
sorpresivos al fondo de caja chica.”

Comentario del Auditor:

El dia 25 de septiembre del presente afio, la comision del Tribunal Superior de
Cuentas practicé un arqueo sorpresivo a la caja general encontrandose un faltante
por la cantidad de L. 8,000.00, al que la Tesorera procedi6 a dar las justificaciones
correspondientes del faltante encontrado.

Esta situacion dificulta la determinacion y la investigacion oportuna de faltantes,
pérdidas o mal uso de los fondos y valores municipales.
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar un empleado responsable y que sea independiente de los departamentos
de Tesoreria Municipal y Administracién Tributaria, para que realice arqueos
sorpresivos a los fondos Municipales, sin crear rutina de la actividad y dejando
evidencia escrita de la labor realizada.

. EL AREA DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al evaluar el Control Interno General, se comprob6é que el Departamento de
Tesoreria no retne las condiciones adecuadas para la salvaguarda del efectivo
recibido de los contribuyentes y la documentacion soporte de las transacciones
realizadas, donde la Tesorera Municipal mantienen el dinero recaudado y retirado
de las cuentas de ahorro, ademas, no cuenta con una caja de seguridad para el
resguardo y custodia del efectivo, en vista que, el acceso al area no es restringido
para los contribuyentes que realizan sus pagos en dicha oficina.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencién y la TSC-NOGECI-V-12 Acceso a los Activos y Registros

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “Si es bien cierto que el area de
tesoreria no es de acceso restringido para lo cual se pondran a consideracion las
medidas a tomar para mantener el area mas segura.”

Lo anterior puede ocasionar que el efectivo y la documentacion que respalda las
transacciones efectuadas sean objeto de extravio o robo, lo que podria causar
pérdidas econémicas a la Municipalidad por no tener un area en las condiciones
adecuadas para el manejo, custodia y resguardo del efectivo.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para restringir el acceso al area de
Tesoreria a fin de brindar seguridad tanto a la persona responsable del area, como
a los fondos recibidos a diario y la documentacion soporte de las transacciones
ejecutadas.

. RETIROS DE LA CUENTA DE AHORRO POR MONTOS SIGNIFICATIVOS
PARA REALIZAR PAGOS EN EFECTIVO

En la revision de las erogaciones efectuadas por la Municipalidad, se observé que
existen retiros de las cuentas de ahorro por valores significativos para realizar
pagos en efectivo, ya que el municipio no cuenta con agencias bancarias, por lo
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gue la Tesorera Municipal retira el efectivo de dichas cuentas y posteriormente
realiza el pago en efectivo, detalle a continuacion:
Pagos significativos:

Factura - Valor L o
N° Beneficiado Fecha pagado (L.) Descripcion Observacion
. . . . El pago se
Rec_;lpo Luis Alcides 03/07/2012 | 142,769.00 Cancelam_qn de con}rato dg realizé en
Municipal Cantor construccion de salébn multiusos .
efectivo
Recibo Reinaldo Cancelacion de contrato de mano de | El pago se
C 28/8/2012 61,615.00 obra y materiales en la comunidad realizé en
Municipal | Alvarado Galo . -
de Las Majadas efectivo
. . Cancelacion de contrato por estudio | El pago se
Ret_:lk_)o Dennis Roberto 29/09/2012 40,000.00 |topografico y disefio final de realizé en
Municipal Reconco . -
tratamiento de aguas efectivo
. - Pago de anticipo de contrato para El pago se
Re?'bo Rony Mauricio 27/10/2012 30,000.00 |realizar la reparacion de carretera de | realizé en
Municipal Perdomo . -
la comunidad de El platanar efectivo
Cancelacion de contrato de El pago se
Ret_:ll_Jo Rony Mauricio 24/11/2012 | 134,324.00 reparacion d_e carretera que con_wduce realizé en
Municipal Perdomo a las comunidades de agua caliente -
efectivo
y matapalo
. . - Pago de contrato para realizar la El pago se
Mii(i:(l:kimal ggll?nodsoon;:\r/lg 08/12/2012 180,000.00 | construccion de sistema eléctrico en | realizé en
P la comunidad de Chaguites. efectivo
Total 588.708.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones y la TSC PRICI-06: Prevencién

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Actualmente no contamos con
una cuenta de cheques pero ya existe la aprobacion por la corporacién municipal
para realizar a apertura de dicha cuenta para evitar el retiro de estos montos
significativos en efectivo.”

Lo anterior puede ocasionar un alto riesgo de asalto y dafio a la integridad fisica
gue corren las personas encargadas del traslado y manejo del efectivo destinado a
la cancelacion de pagos de contratos y otros.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder aperturar una cuenta de cheques que debera ser utilizada para realizar
pagos por montos significativos a nombre de los beneficiarios, de tal forma que los
fondos de la Municipalidad no sean expuestos a riesgos por robo o extravio de los
mismos.
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4. NO EXISTEN FORMATOS PARA REGISTRAR LAS PRINCIPALES

OPERACIONES DE INGRESOS

Al evaluar el rubro de ingresos, se comprobd que no existen formatos de
Declaraciones Juradas utilizadas para el pago de impuestos de bienes inmuebles,
vecinal, industria, comercio y servicio; ya que la administracion utiliza solamente
registros en libros de Excel y no Declaraciones Juradas como establece la Ley; en
el caso del Impuesto de industria, comercio y servicio se encontré6 que algunas
empresas presentan su propia declaracion, los cuales se desconoce si la
informacion es real.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-8
Documentacion de Procesos y Transacciones y la TSC- NOGECI V-17 Formularios
Uniformes

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Si bien es cierto no contamos
con estos formatos para registrar las principales operaciones de ingresos pero se
evaluaran algunos formatos y se pondran a consideraciéon de la corporacién
municipal para su pronta implementacion.”

Como consecuencia de no utilizar los formatos oficiales y oportunos para el cobro
de los impuestos tasas y servicios municipales, se expone que el valor no sea el
correcto de acuerdo a Ley y el Plan de Arbitrios.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Autorizar a quien corresponda la elaboracion e impresion de los formatos de
Declaraciones Juradas para el cobro de los distintos impuestos aprobados por la
Corporacion Municipal y asi poder recopilar toda informacién solicitada en los
mismos de manera objetiva, precisa y clara requerida del contribuyente; mismas
qgue deberan ser en forma pre numerada, e instruir a la encargada de Control
Tributario para que las utilice en estricto orden correlativo, numérico y de fecha.
Verificar que se cumpla.

. NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO DE LOS ACTIVOS FIJOS

Al revisar el rubro de Activo Fijo, se constatdé que no existen controles adecuados
en el manejo de los mismos, en vista que se determinaron algunas deficiencias que
describimos:

a) La solicitud de activos fijos no se hace por escrito;
b) Sin valoracion las donaciones recibidas;

c) Existen activos en mal estado que no han sido reparados ni descargados,
ejemplo:
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Estado Actual del Bien

N° Inventario Descripcion Marca Modelo Color Status del bien
A.M.-M26 Archivador negro Sin descripcién S_m i Negro Mal estado
de tres gavetas descripcion
AM.-E0.41 Maguina de IBM Sin Gris Mal estado
escribir color gris descripcion
AM.-EO. 42 Impresora color Canon Sin ” Gris Mal estado
gris descripcion

d) El mobiliario y equipo no esta asignado por escrito al jefe de cada
departamento;

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para el
descargo de Bienes del Estado en los Articulos 13 y 26.

También Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector TSC -NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI-V-05 Instrucciones por Escrito

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Se buscaran las formas y
formatos para llevar un mejor control de los activos fijos.”

Lo anterior puede ocasionar una incorrecta utilizacién de los activos, dificultando
identificarlos, por lo tanto se tiene el riesgo de desconocer el valor general del
inventario y no ser detectados, produciéndole pérdidas a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la persona asignada para el control de activos, para que lo
antes posible pueda evaluar las donaciones, dar de baja del inventarios los activos
en mal estado u obsoleto de acuerdo al Manual y Procedimiento para el Descargo
de Bienes Muebles del Estado; y en el caso de traslados de bienes, deberan
elaborar el descargo y reasignaciones de dichos bienes para su manejo y custodia.
Verificar que se cumpla.

. ACTAS FIRMADAS POR MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
PRESENTAN INCONSISTENCIAS

En la revision del control interno de Secretaria Municipal, se constaté que los libros
manejados y en custodia del Secretario Municipal presentan inconsistencias como
ser: espacios en blanco, y duplicidad en la inscripcion de un dominio pleno, las que
se encuentran firmadas por los miembros de Corporacion Municipal, ejemplos:
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Actas que presentan inconsistencias:

Alfl(t,a Fecha Folio Observacion
15 16/07/2012 60 Pfesenta espacios en blanco en el punto
namero 6
18 03/09/2012 68 irlesenta espacios en blanco en el punto nimero
19 18/09/2012 71 Pres_er_wta duplicidad en la inscripcion de un
dominio pleno en el punto nimero 8y 9

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-09
Supervisién Constante

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “Ya se le giraron instrucciones al
Secretario Municipal para que pueda llevar un mejor control en el libro de actas.”

Es importante resaltar que las actas deberan conservarse integras, sin borrones y
correcciones, mismas que no contendran espacios en blanco y otros permitiendo
situaciones prohibidas, que podrian ocasionar problemas en revisiones vy
resoluciones de la Corporacién Municipal.

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Secretario Municipal que las actas deben ser transcritas sin dejar espacios
en blanco, llevar control y listado de los dominios plenos otorgados para evitar
duplicidad en el otorgamiento de los mismos.

. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN MANUAL DE FUNCIONES

Al revisar el control interno del area de Recursos Humanos se constatd que la
Municipalidad no dispone de un Manual de Funciones en el que se describa las
actividades que debe realizar cada departamento, asi mismo el personal no recibe
la capacitacion necesaria para el desempefio eficiente en su trabajo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control de los Recursos
Plblicos TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito, TSC NOGECI VII-02
Evaluacién Del Desempefio Institucional.

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “Ya se estan tomando las
medidas necesarias para implementar los manuales de funciones de los
empleados.”
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Lo anterior puede ocasionar descontrol y mala organizacion al momento de ejecutar
las tareas asignadas, ademas puede ocasionar que existan funciones incompatibles
lo que se traduciria en un alto grado de ineficiencia en la ejecucién de las
actividades y en el logro de los objetivos institucionales

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a elaborar el manual de funciones y una vez aprobado por la Corporacion
Municipal, asignarlo por escrito, de tal manera que el empleado conozca sus
funciones; asi mismo brindar las capacitaciones necesarias para que realice con
eficiencia y eficacia su labor.

. LA MUNICIPALIDAD NO HA ESTABLECIDO CONTROL DEL HORARIO DE
TRABAJO DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES

Al revisar el area de Recursos Humanos exclusivamente el libro de control de
entradas y salidas del personal, se comprobé que no se encuentra al dia y no esta
asignado a ningun empleado que sea responsable de verificar el cumplimiento del
horario de trabajo y evaluar el cumplimiento de Leyes, Reglamentos, planes y
disposiciones para el desempefio en su puesto de trabajo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control de los Recursos
Publicos TSC-NOGECI I1I-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2012, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “Ya se estan tomando las
medidas necesarias para llevar un mejor control del horario de trabajo asignando el
libro al Secretario Municipal.”

El no contar con los controles de asistencia y permanencia en el lugar de trabajo,
conlleva a que los empleados no sean responsables con su horario de trabajo y que
la gente de la comunidad perciba que no se realiza el trabajo eficientemente.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones verificando que se cumplan al Secretario Municipal de vigilar el
la asistencia, desempefio y permanencia en su puesto de trabajo del personal de la
Municipalidad y que por cada salida en horario normal de cualquier empleado debe
ser a través de un permiso oficial o personal, sin crear rutina en los mismos.
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9. LOS EXPEDIENTES DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES NO SE
ENCUENTRAN COMPLETOS

Al revisar el &rea de Recursos Humanos se comprobd que los expedientes de los
empleados no cuentan con toda la informaciéon necesaria con datos tales como;
informacion general, funciones asignadas, permisos, capacitaciones y otras. El
secretario Municipal cuenta con unos expedientes que no se encuentran completos,
sin ser él la persona asignada por el Alcalde.

Incumpliendo Lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en su Norma General de Control Interno TSC-NOGECI 111-03
Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano, y Norma General
de Control Interno TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “Se esta trabajando en los
expedientes personales para completarlos y la realizacién de los expedientes de los
funcionarios.”

El no tener expediente con informacién completa para llevar un control adecuado de
asistencia, permisos, vacaciones, evaluaciones de desempefio y el comportamiento
del personal, situacion que no permite conocer y evaluar en cualquier momento, la
calidad y la capacidad profesional de los empleados municipales.

RECOMENDACION N° 9
ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones tendientes a completar los expedientes de cada uno de los
empleados de la Municipalidad, los cuales deberan contener la documentacién
bésica como ser:

Hoja de Vida (Curriculum Vitae);

b. Acuerdo o Contrato (segun forma de contratacion del empleado o
funcionario);

Fotografia reciente y copia de tarjeta de identidad;

d. Copia de Certificado de 6to. grado, Titulos de educacion (primaria,
secundaria, universitaria)

e. Copia de diplomas de capacitaciones;

f. Copia de Declaracion Jurada actualizada, realizada ante el Tribunal Superior
de Cuentas (Alcalde, Tesorera y Regidores);

g. Fianza o caucion vigente (Alcalde y Tesorera);
h. Informacién de permisos (oficiales y/o personales); con o sin goce de sueldo

i. Informacién de asistencia, vacaciones e incapacidades (segun empleado o
funcionario).
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10. PERSONAL NO ASIGNADO AL DEPARTAMENTO DE TESORERIA MUNICIPAL

FIRMAN RECIBOS DE PAGO.

Al verificar la documentacion soporte de los ingresos, se observo que personal de
los departamentos de Control Tributario y Secretaria Municipal firman recibos de
ingresos que cancelan los contribuyentes de los diferentes impuestos en Tesoreria,
ésta situacion se da en ausencia de la Tesorera Municipal, Ejemplos:

N° de recibo Fecha Concepto del recibo Valor (L.) Persona que firmé el recibo

2889 al 2901 | 05/07/2012 Cot_)ro de Varios recibos 1,022.00 Flor Mar_la Alvarado, Jefa de
de impuestos Control Tributario

2902 al 2949 | 06/07/2012 Copro de Varios recibos 1,706.00 Flor Mar.la Alvarado, Jefa de
de impuestos Control Tributario

3478 al 3525 14/08/2012 Cot_)ro de Varios recibos 2.801.00 Flor Mar_la Alvarado, Jefa de
de impuestos Control Tributario
Cobro de Varios recibos Flor Maria Alvarado, Jefa de

3532 al 3602 | 16/08/2012 de impuestos 4,001.00 Control Tributario

3732 al 4111 Mes de Copro de Varios recibos 20,306.00 EL mes de septiembre no esta

septiembre | de impuestos firmado por la Tesorera Municipal

4313 al 4515 | 05/11/2012 Cot_)ro de Varios recibos 60.00 Jairo _Eden _ _Gomez Amaya,

de impuestos Secretario Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencién y la TSC-NOGECI V-06 Separacion de Funciones Incompatibles

Sobre el particular en fecha 3 de octubre de 2013, la Sefiorita Enma Jackeline
Bonilla Tesorera Municipal, manifesto lo siguiente: “1.) Los recibos N° 2889 al 3771
gue aparecen firmados por la Jefa de Control Tributario es porque al inicio se hacia
esa practica ella facturaba, firmaba y cobraba los recibos, pero dicha practica se
corrigié siendo asi que los recibos los firma la Tesorera Municipal quien también
efectla el cobro. 2.) Los recibos de ingresos del N° 3732 al 4111 que no estan
firmados es porgue los recibos son elaborados por la jefa de Control Tributario y los
contribuyentes se presentan a pagar a Tesoreria y se firma el original y
posteriormente se firman las copias y en ese mes se me fue por alto firmar. 3.) Los
recibos de ingresos 4513 al 4515 que estan formados por el Secretario Municipal se
debe a que por motivos de salida a capacitaciones o permisos de la Tesorera
Municipal el Sefior Alcalde autoriza al Secretario para la realizaciéon de firma y cobro
del impuesto, para no dejar escapar los ingresos. ”

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar y autorizar a empleado responsable, honesto para que en ausencia por
motivos de permisos de la persona responsable de Tesoreria, se haga cargo de la
Tesoreria Municipal, asuma la responsabilidad de la recepcion de los fondos
recaudados y realice pagos archivando la documentacion de respaldo. Verificar que
se cumpla.
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11. NO EXISTE CONTROL ADECUADO EN LA CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE
MATERIALES UTILIZADOS POR LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el rubro de Gastos y Obras Publicas, especialmente lo relacionado con la
adquisicion, custodia y posterior entrega de herramientas y materiales que la
Municipalidad utiliza en la ejecucion de proyectos, se comprobd que los mismos son
almacenados en la bodega que se encuentra en el edificio Municipal, sin ejercer
controles adecuados de recepcién, asimismo, los materiales son retirados por los
maestros de obra sin llenar el formato contable “Requisicion de Materiales”

Ejemplos:
P @) Fecha Beneficiario Descripcion Valor (L.) Observaciones
de Pago
Compra de materiales para
Ferreteria realizar la reparacion del No hay solicitud y
00754 27/10/2012 Jimé proyecto del sistema de | 12,477.00 | no hay orden de
iménez
agua potable, del proyecto entrega
Las Carfias
. Compra de material
Equipos eléctrico para el proyecto No hay solicitud y
00832 29/11/2012 Industriales PR 327,498.24
SA de CV de el_ectrlflcamon en la no hay orden de
comunidad de Chaquites y entrega
el Jicaral
Compra de material
eléctrico para proyecto de No hay solicitud y
00882 19/12/2012 Copel electrificacion en las | 179,155.72 | no hay orden de
comunidades de Chaguites entrega
y el Jicaral

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-PRIC 1-06
Prevenciéon; Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control; TSC NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada; TSC
NOGECI V-07 Autorizacién y aprobacion de Transacciones y Operaciones y
TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros;

Sobre el particular en fecha 17 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “No se lleva un control tan
estricto en la custodia y distribucion de materiales ya que los proyectos a ejecutar
se saben bien cuales son loa materiales correspondientes, pero se tomara de ahora
en adelante las medidas necesarias en este aspecto.”

Por lo realizado en la adquisicién y asignacién de materiales la administracion
debera establecer controles adecuados y seguros para uso y entrega de materiales.

RECOMENDACION N° 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que se implemente los controles adecuados para el
registro, adquisicion, manejo y distribucién de los materiales y herramientas para
ser usados en la construccion de obras publicas, implementar el sistema de control
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12.

de almacén de entradas y salidas y designar formalmente un responsable de la
misma, para que pueda disponer de existencias en forma oportuna.

LA MUNICIPALIDAD NO HA IMPLEMENTADO UN SISTEMA CONTABLE
EINANCIERO.

Al evaluar y revisar el Control interno general de la Municipalidad de San Antonio
del Norte se comprobé que no ha implementado un Sistema Contable financiero
informético, en vista de que el registro de la informacién se realiza manualmente en
libros de Excel; dificultando asi las operaciones y procedimientos de entrada y
salida de datos, como ser la emision de recibos, los reportes de movimientos
diarios, informes trimestrales y semestrales que son de caracter relevante para los
usuarios externos e internos a la Municipalidad.

Igualmente se comprobé que no realizan una copia de seguridad de la informacién
generada por la Municipalidad para el control, manejo de archivos y datos que se
utilizaran en futuras revisiones.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-11
Sistema Contable y Presupuestario, TSC- NOGECI V-21 Dispositivos de Control y
Seguridad, TSC-NOGECI VI-03 Sistemas de Informacién

Sobre el particular en fecha 14 de octubre de 2012, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “ La Municipalidad no cuenta con
un sistema contable por el momento pero ya esta en proceso de implementacion el
sistema SAFT el cual se encuentra instalado en algunas computadoras faltando
algunos detalles para su implementacion dicho programa se ha logrado gracias al
apoyo de la AMHON, y se trabaja actualmente para la presentacion de informes el
programa SAMI a través de internet.”

Lo anterior ocasiona riesgos de manera interna para la Municipalidad al no poseer
un sistema informético poniendo en riesgo y dificultando las operaciones, registros,
decisiones y acciones que se tomen asi mismo el respaldo de informacién que es
Gtil para la Municipalidad

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementacién de un Sistema de Informacion Contable y Financiera en un plazo
no mayor de un (1) afio, aplicando la normativa financiera, contable para tener
informacion oportuna y precisa para uso de los distintos usuarios y de esta manera
llevar un back-up de respaldo evitando asi el riesgo de pérdida de informacién
relevante.
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13. SE

REALIZARON

REGISTROS

INCORRECTOS

EN

EL  CONTROL

PRESUPUESTARIO

Al analizar los valores recibidos por concepto de ingresos y gastos, se comprobd
gue la Administracién Municipal, registré en el presupuesto ejecutado del afio 2012
valores incorrectos por concepto de ingresos de capital; igualmente en el
consolidado de los egresos totales del afio 2012, comparados con los saldos de
Auditoria, valores que corresponden a los gastos de capital, los que se detallan asi:

Valores registrados incorrectamente al final del afio fiscal

Ingresos Totales

Valores de Valores de

A ingresos ingresos que se

i Descripcion registrados en | debid reflejar en | Diferencias Observacién

o] el Presupuesto | el presupuesto

ejecutado ejecutado
(Valores expresados en Lempiras)
2 - i
. Donacién recibida de la

0 | Herencias, Legadosy 0.00 25,322.86|  25,322.86 | Secretaria de Desarrollo

1 | donaciones .

5 Social (Vaso de Leche)
Intereses de la cuenta de

2 Banco del Pais Ila

0 Ingresqs Recaudados _ 92.743.67 97.657.59 4,913.92 _cantldad de L.69.86 y de

1 | (Otros ingresos de capital) intereses de la cuenta de

2 banco DAVIVIENDA
L.4,844.05

Totales 92,743.67 122,980.45 30,236.78
Egresos Totales
Valor reflejado en Valor que se
Q Detalle e F;jrgsﬁfalé?to d?géo(égfrlgs%rs?n Diferencias | Observacion
o] (Egresos) segun TSC
(Valores expresados en Lempiras)
Valor que corresponde al
2 renglon de ayudas
0| Obligaciones pagadas sociales  que no fue
. 9,926,596.58 9,935,894.88 9,298.30 | sumado al total en el
1| (consolidado) )

5 consol_lglado de gastos. La
donacién para el vaso de
leche

Total 9,926,596.58 9,935,894.88 9,298.30

Incumpliendo lo establecido en la Ley sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria
aprobados y oficializado en la Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segln decreto
189-2004, Articulo 10 CONTABILIDAD APROPIADA.

También lo establecido en la NIF A-2 Postulado Bésico Integridad de Contabilidad
Gubernamental, con vigencia a partir de 1° de enero de 2006.
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las
Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 22 de octubre de 2013, la sefiorita Enma Jackeline
Bonilla Moreno, Tesorero Municipal, manifestd lo siguiente: “con respecto a la
donacion que recibimos de la Secretaria de Desarrollo Social que no fue reflejada
en la rendicion de cuentas se debié a que pensamos que ese dinero se iba a
liquidar solamente con los formatos dados por la misma institucibn y no se
reflejaron con 6rdenes de pago por lo tanto no se agrego a la rendiciéon de cuentas,
pero se hizo la liquidacién a la institucion. Se le hace saber que los intereses
reflejados en la cuenta de ahorro de Banpais a nombre de la Alcaldia Municipal era
exclusivamente para el programa del vaso de leche por tal razén los intereses
generados se mantienen intactos ya que creiamos que el programa para lo cual son
destinados se iba a seguir realizando y de esa forma se iba a terminar de liquidar y
en cuanto al interés de banco DAVIVIENDA gue no fue registrado en la rendicion de
cuentas se debid a que fue un error ya que no contabamos con la libreta porque se
extravi y no nos percatamos de registrar dicho ingreso. Como le explicaba
anteriormente no se sumoé a los informes porque pensamos que era una liquidacion
aparte a los ingresos de la municipalidad por ser una donacién y reconocemos que
fue un error de nuestra parte no haberlo agregado al informe.”

Lo anterior no permite que la Municipalidad presente informes de ingresos, que
contengan informaciéon real y completa ademés no reflejen las transacciones
financieras reales realizadas por lo que no se posee informacién financiera
oportuna y confiable, principalmente las relacionadas con los ingresos de la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal que al elaborar los informes rentisticos y la
liquidacion de presupuesto de forma que coincida con las cantidades que
contempla la documentacion soporte, con el fin de que la informacidén presentada
sea fiable, util y relevante para el control de las operaciones y para la toma de
decisiones. Verificar que se cumpla.
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO DEL NORTE, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

CAPITULO IV
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Tril;'u_@al
Superior

de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal

Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz
Su Oficina.

Estimados sefiores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San
Antonio del Norte, Departamento de La Paz, correspondiente al periodo comprendido
entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, cuya auditoria cubrié el periodo
comprendido del 01 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2012 y de la cual emitimos
nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras,
adoptadas por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que la Ejecucidon Presupuestaria examinada, este exenta de
errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones
legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, que son
responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opiniéon sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos
incumplimientos a la Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley de
Contratacion del Estado, Ley del Equilibro Financiero y Proteccion Social, Cédigo Civil,
Ley sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria aprobados y oficializado en la
Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segun decreto 189-2004 ,Disposiciones Generales
de Presupuesto, ejercicio fiscal Afio 2008Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos en la Norma General de Control Interno y Plan de Arbitrios
Vigente.
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De lo anterior nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los
rubros examinados, la Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de
La Paz no ha cumplido en todos los aspectos mas importantes, con esas

disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 12 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernadndez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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B. CAUCIONES

El Alcalde y la Tesorera Municipal cumplieron con la obligaciéon de presentar caucion
por el cargo que desempefan, a través de un pagaré por valor de L58,000.00 y con
vencimiento al 31 de diciembre de 2013, en cumplimiento al articulo 97 de la Ley
Orgénica Del Tribunal Superior de Cuentas.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los miembros de la Corporacién Municipal y la Tesorera Municipal han presentado su
Declaracién Jurada de Bienes correspondiente al afio 2013, en cumplimiento a los
articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

D. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, cumplié con el
requisito de presentar la Rendicién de Cuentas al Tribunal Superior de Cuentas y a la
Secretaria del Interior y Poblacién para para el afio 2013.

E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES. REGLAMENTOS
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. NO ES EFICIENTE LA GESTION DE COBRO PARA RECUPERAR LOS
IMPUESTOS EN MORA

Al revisar las gestiones de cobro ejecutados por la Municipalidad, se verificod que no
se realizan acciones efectivas para recuperar las deudas a cargo de los
contribuyentes, por concepto de los impuestos de bienes inmuebles rurales, se
constatd que no se utilizan los procedimientos establecidos en la Ley de
Municipalidades como ser la via de apremio o la via judicial; pues existen avisos de
cobro por primera y segunda vez a partir del afio 2013, sin embargo la deuda es
invariable a la fecha de corte de la auditoria. Ejemplo:

Valor adeudado por los contribuyentes al 31 de diciembre de 2012

Impuesto Valor en Lempiras
Bienes Inmuebles Urbanos 126,585.40
Total 126,585.40

De los bienes inmuebles Urbanos no se cuenta con un detalle, ya que no se realiza
el cobro de los mismos en vista de que la Municipalidad de San Antonio del Norte no
cuenta con un Departamento de catastro para poder realizar tal actividad.

Incumpliendo lo establecido en sus Articulos 111,112 de la Ley de Municipalidades y
los articulos 199, 200, 201, 202 y 203 de su Reglamento.
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Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2012, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “Ya se estan tomando las medidas
necesarias para la recuperacion de mora de los impuestos.”

Lo anterior podria ocasionar que no se perciban ingresos, originando pérdidas
econémicas a la Municipalidad al no realizar las gestiones correspondientes en
tiempo y forma para que los impuestos no prescriban.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que cumpla lo establecido en la Ley de
Municipalidades y su Reglamento a fin de disminuir la morosidad actual y evitar
prescripciones de deudas.

. NO SE CELEBRAN LOS CINCO CABILDOS ABIERTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al evaluar el control interno en el area de Secretaria se comprobé que la
Municipalidad no ha cumplido con la realizacién de cinco cabildos abiertos como
minimo, segun se establece en la Ley de Municipalidades, a continuacion
describimos los cabildos realizados:

Detalle de cabildos abiertos realizados

Afio N° de Cabildos Abiertos Fecha que se realizaron
Acta N° 3 del 29/01/2012

2012 2

Acta N° 11 del 20/05/2012

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 32-B.

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “Ya se estan tomando las medidas
necesarias para realizar los 5 cabildos abiertos en el cabildo abierto.”

Como consecuencia de lo anterior impide conocer las necesidades de la comunidad
considerando que las sesiones de cabildo abierto son aquellas que se realicen con la
"participaciéon” de la comunidad o con uno o mas sectores de la misma.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la ejecucion de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, para informar de la labor realizada o concertar
la socializacion de alguna obra o cambio de algin impuesto, tasa o0 servicios, como
también informar cuales son las obligaciones de los ciudadanos del término
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municipal con su municipio, de esta forma unir esfuerzos en beneficio del desarrollo y
planificando sus actividades a ejecutar.

. NO SE REMITE_ ANUALMENTE COPIA DE LAS ACTAS A LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL Y AL ARCHIVO NACIONAL

Al evaluar el control interno del area de Secretaria Municipal se comprobé que esta
no ha realizado la funcién de remitir las copias de las actas de Corporacién como lo

establece la ley asi:
DETALLE DE ACTAS SIN ENVIO

Periodo Cantidad NUumero de acta
01-07-2012
al 31-12-2012 12 14 a 25

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 51 numeral
5.

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “Se esta haciendo la indagacion
necesaria para proceder remitir las copias de actas a las instituciones
correspondientes.”

Es de importancia enviar las actas a la Gobernacion Departamental y al Archivo
Nacional para prevenir pérdida ya sea de robo, extravio o desastre natural, por lo que
debera existir respaldo de los documentos originales ya que una vez el acta
aprobada, firmada y ratificada es Ley.

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Secretario Municipal para que remita las copias de las actas de
los afios que correspondan a la Gobernacion Departamental y al Archivo Nacional.

. LA TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTA INFORMES MENSUALES A LA
CORPORACION MUNICIPAL TAL COMO ESTABLECE LA LEY

Al efectuar el control interno de Ingresos se comprobé que la Tesorera Municipal no
presenta informes mensuales de ingresos y egresos a la Corporacién Municipal
como lo establece la ley; sino que lo realiza de manera trimestral.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 58 numeral 4
Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado

Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “A la tesorera Municipal se le hara
la notificacion necesaria para que proceda a la presentacion de informes mensuales.”
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Lo anterior ocasiona que la Corporacion Municipal no conozca la situacion financiera,
ni el movimiento de ingresos y egresos mensuales de la Municipalidad por lo que
dificulta la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 4
AL CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar a la Tesorera Municipal que presente informes mensuales de los ingresos y
egresos que la Municipalidad percibe a través de Transferencias, Subsidios,
Donaciones e Ingresos corrientes, para conocer la situacion real en la que se
encuentra la Municipalidad y asi poder efectuar la toma de decisiones.

. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON EXPEDIENTES POR OTORGAMIENTO
DE DOMINIOS PLENOS Y PERMISOS DE OPERACION DE NEGOCIOS

Al evaluar el control interno del rea de Ingresos, se comprob6 que no se cuenta con
expedientes de dominios plenos otorgados por la Corporacién Municipal, el
Secretario solamente tiene la solicitud y los documentos de compra venta de la
propiedad, ademas, no se tiene un expedientes completos de permisos de
operacion de negocios extendidos por la Municipalidad, estos solamente cuentan con
la fotocopia del permiso otorgado, Ejemplos:

o Nombre del . ., Valor .
Afo beneficiario Ubicacion cancelado (L) Observacion
2012 | Francisca Zavala El Tablén 500.00

Gloria Consuelo . No se cgenta con
2012 Maldonado Barrio el Centro 500.00 expe_dl_ente de

Comunidad de las dominio pleno

2012 | Rosa Lidia Turcios majadas 500.00 otorgado

Acrépolis Ochoa y , No se cuenta con
2012 | asociados Ferreteria 100.00 expediente de
2012 | Ramén Martinez Cantina 150.00 permisos de

Zaida Claudeth . operacion
2012 Ramirez Mercadito 100.00 otorgados

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 70 dltimo
parrafo.

También incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno
TSC-NOGECI-VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 09 de octubre de 2013, el sefior Jairo Edén Gomez
Amaya, Secretario Municipal, manifestd lo siguiente: “Le hago de su conocimiento
que anteriormente no se ha llevado expedientes la entrega de dominios plenos,
solamente se mantienen junto a la correspondencia las solicitudes y copias de
escrituras, pero serd una medida a tomar desde el momento con el fin de llevar un
mejor control.”
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El no contar con los expedientes de los dominios plenos adecuadamente, conlleva a
desconocer su situacidbn en caso de un conflicto legal y que se requiera de su
historial para efectos de comprobacion de los mismos.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Secretario Municipal, para que proceda a elaborar el
expediente individual por cada dominio pleno otorgado, teniendo el cuidado de
incorporar toda la documentacién relacionada como ser: solicitud del contribuyente
para la obtencion del dominio pleno; (datos generales, compra y venta, herencia,
donacion), calculos realizados del departamento de Catastro donde se determina el
valor a pagar por el contribuyente en Tesoreria, punto de acta que fue aprobado por
Corporacion Municipal, solvencia municipal y copia del recibo cancelado en
Tesoreria; de tal manera que se determine en el mismo toda la informacién requerida
con el otorgamiento y facilite la revisidbn posterior, tanto a usuarios internos como
externos de la informacién, asi mismo, con los permisos de operacion extendidos por
la Municipalidad.

. EALTA DE CONTROL EN EL USO DE TELEFONO FIJO Y CELULAR

Al revisar el pago de servicios telefonicos, se encontr6 que la administracion de la
Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, no mantiene un
control sobre el uso de las llamadas realizadas a través del teléfono tigo fijo, ya que
se encontraron érdenes de pago emitidos por este concepto sin que exista un control
0 un limite para la realizacion de las mismas. Sin embargo, la administracion
demostré que el gasto realizado fue necesario para realizar proyectos en beneficio
de la comunidad, de igual forma se comprob6é que en este municipio faltan los
servicios telefénico, ya que surgen emergencias y de inmediato se localiza a
cualquier funcionario y empleado via teléfono de celular.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Equidad Tributaria, (Decreto 51-2003 de
fecha 03 de abril de 2003) Capitulo X del Gasto Publico Articulo 31, numeral 2,
Bienes y Servicios, inciso c) y las Disposiciones Generales de Presupuesto, ejercicio
fiscal Afio 2008, Articulo 159.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V10
REGISTRO OPORTUNO

Sobre el particular en fecha 17 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “si bien es cierto no se lleva un
control de uso de las llamadas realizadas del teléfono fijo ya que se sabe muy bien la
utiidad que da y su fin, siendo en ocasiones muy continuas que tanto los
funcionarios como empleados tienen que llamar de sus propios celulares cuando no
esta al acceso el teléfono por estar en reuniones o gestiones fuera del municipio,
gastando de su propio dinero para poder realizar gestiones por esta via de
comunicacion, pero se tomara esta recomendacion a fin de llevar un mejor control .”
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A consecuencia de lo anterior la Administracion debera implementar control eficiente
del gasto de teléfono fijo a llamadas a celular, ya que ayudara a evitar gastos
innecesarios al patrimonio municipal.

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal que elabore controles para el uso del teléfono fijo
y/o celular, con el objetivo de racionalizar el buen uso de los recursos financieros de
la Municipalidad, asimismo, realizar los pagos al servicio de telefonia celular
solamente al personal autorizado y por los montos mencionados segun establece las
Disposiciones Generales de Presupuesto y la Ley de Equidad Tributaria.

. LOS INFORMES DE SUPERVISION DE PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS NO
SE PRESENTAN POR ESCRITO

Al revisar los proyectos financiados con fondos de trasferencias del Gobierno Central
se verificO que la supervision es realizada por el Alcalde Municipal, sefior Eulalio
Maldonado Moreno y el patronato de la comunidad, sin embargo, a la fecha de cierre
de la auditoria no existe evidencia por escrito de la supervision realizada en los
avances de los proyectos ejecutados y en proceso, que se detallan:

Afo Proyecto Valor (L) Fondos Observacion
Construccion del
2012 sistema eléctrico de las 1,096,303.96 Transferencias del No hay informes de

comunidades de
Chaguites y el Jicaral
Construccion de una
caja puente en la Transferencias de No hay informes de

Gobierno Central 5% | supervisién (terminado)

2012 comunidad de las 232,615.00 Gobierno Central 5% | Supervision (terminado)
Majadas
Construccion de una
plancha en carretera Transferencias de No hay informes de
2012 que conduce a la 87,545.00 Gobierno Central 5% | Supervision (terminado)
comunidad de Ringleras
Construcciéon de muro
2012 de contencién en el 71,045.00 Transferencias de No hay informes de

puente de la comunidad
de Matapalo

Gobierno Central 5% | Supervision (terminado)

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en sus Articulos 82
y 215 del Reglamento

También incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno
TSC-NOGECI-VI-01 OBTENCION Y COMUNICACION EFECTIVA DE
INFORMACION. TSC-NOGECI-VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA
INFORMACION.
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Sobre el particular en fecha 17 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “No se llevd por escrito los
informes de supervision de proyectos los cuales son continuos por la comunidad y el
sefior Alcalde en cada obra a ejecutar pero se tomara la observacion y se pondra en
practica.”

Lo anterior dificulta que la Municipalidad logre evaluar los proyectos y tomar
cualquier decision oportuna relacionada con la ejecucion de los mismos.

RECOMENDACIC')N’N0 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que solicite apoyo al personal técnico
de la mancomunidad MANSURPAZ y/o de la AMHON, mismo que deberd ser
calificado y especializado en la materia para que ejecute la supervisibn a los
proyectos en ejecucion, y del cual deben dejar evidencia por escrito de dicha
supervision en informes de avance de obra y de finalizacién del mismo.

. LA MUNICIPALIDAD NO HA REALIZADO EL LEVANTAMIENTO CATASTRAL
DEL AREA URBANA

Al evaluar el control interno del area de ingresos se comprobé que la Municipalidad
no ha realizado el levantamiento catastral urbano de su término Municipal, por lo que
no realiza el respetivo cobro del impuesto sobre bienes inmuebles urbanos, dejando
de percibir estos ingresos, en el area rural si efectia el cobro de acuerdo al plan de
arbitrios segun establece la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 18

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “En este municipio no existe un
levantamiento catastral pero se ha tomado como un interés el logro de ello para esta
municipalidad, estando en gestion con ONG’S el apoyo para ello, ya que requiere de
una gran inversion de la cual esta Municipalidad no esta en la capacidad econémica
de cubrir.”

El no contar con un levantamiento catastral en el municipio ocasiona que la
Municipalidad no cuente con el instrumento que le permita realizar el cobro del
impuesto sobre bienes inmuebles a los contribuyentes, dejando de percibir ingresos
gue seran de beneficio para la ejecucién de proyectos de inversion.
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RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar a corto plazo el Levantamiento Catastral de las propiedades del término
Municipal, a fin de contar con la herramienta que facilite hacer el cobro correcto del
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles urbanos y rurales.
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FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

La Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de la Paz durante el
periodo del 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2012, no se recibieron ingresos
de los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), no obstante
esta pendiente de Liquidar el valor de UN MILLON SEISCIENTOS DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON QUINCE CENTAVOS
(L1,612,465.15) , con fecha 11 de octubre del afio 2011, se recibié el primer
desembolso por valor de UN MILLON SEISCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON QUINCE CENTAVOS,(L1,612,465.15),
depositado en la Cta. de ahorro N°1131166300 de Banco HSBC.

La utilizaciéon de fondos fue distribuida asi:

Descripcion de

No.
proyectos

Monto Aprobado
ERP (L)

Valor Ejecutado
ERP (L)

% de Ejecucion
ERP

PIM-ERP -2008

Primer desembolso

Electrificacion de la
Comunidad de Platanar

1,266,936.90

1,212,465.14

96%

Sistema de agua potable
pitahayas

400,000.00

400,000.00

100%

Construccion de Tanque de
Almacenamiento de Agua

Total PIM 2008

1,612,465.14

Esta pendiente la liquidacién de estos fondos en la Oficina del Comisionado del
Fondo de la ERP, en casa presidencial.

Comentario del auditor

En el informe anterior de auditoria se establecié una Responsabilidad Administrativa

por este hecho.
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada
a la Municipalidad de San Antonio del Norte, Departamento de La Paz, a los rubros
de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar; Obras Publicas, Presupuesto, Ingresos,
Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros,
Transferencias y subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Seguimiento de
Recomendaciones, Andlisis de Estados Financieros se encontraron hechos que
originaron la determinacion de responsabilidades, asi:

HALLAZGOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

. NO SE EXIGEN TODAS LAS GARANTIAS A LOS CONTRATISTAS EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

Al revisar los contratos de Obras de la Municipalidad, durante el periodo auditado se
comprob6 que se estipula en los mismos la presentacion de las garantias necesarias
para el fiel cumplimiento del contrato y la obra, y los contratistas solamente estan
presentando un pagare por el valor que corresponde a las garantias, ejemplos:

Afios Proyecto Beneficiario veer Observacion
contrato (L)
Construccion de  Muro de José Adan No se exige la garantia de
2012 |[Contencion en el puente de la Rivera 71,045.00 |anticipo de fondos que
comunidad de Matapalo Calderén establece la Ley.
Reparacién de carreteras de las
comunidades de Platanar vy Ronv Mauricio No se exige las garantias
2012 |Chaglites e instalacion de una y 91,900.00 |de cumplimiento, calidad y
; ) Perdomo L
alcantarilla en la Comunidad de El de anticipo
Platanar
Construccion de sistema eléctrico Guido Porfirio No se exige las garantias
2012 |de las Comunidades de Chagtites . . 490,000.00 |de cumplimiento, calidad y
. Oliva Galindo o
y El Jicaral de anticipo

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en sus Articulos
100, 104, 105y 107

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “En los proyectos ejecutados
anteriormente no se ha establecido las garantias necesarias ya que las personas a
contratar son personas muy conaocidas y de confianza en los trabajos que realizan,
pero por igual se tomara la consideracion para poner en practica.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cumpla con los procedimientos de
contratacion que estipula la ley y que los proveedores no cumplan con lo pactado en
el contrato en relacién a la obra a ejecutar, sin tener la municipalidad los mecanismos
legales para exigirle el cumplimiento de la misma
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RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde Municipal regirse por lo que establece la Ley de Contratacion del
Estado en cada uno de sus Articulos, al realizar la elaboracion y firma de los
contratos de proyectos a ejecutar, garantizando el fiel cumplimiento de cada clausula
del mismo, aplicando multas y sanciones en caso de incumplimiento.

. NO SE REALIZAN LOS PAGOS POR ANTICIPOS DE PROYECTOS DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al verificar los contratos y las érdenes de pago por ejecucion de Proyectos, se
observd que la administracién otorga al contratista mas del 20% de anticipo que
permite la Ley de Contratacion del Estado, por lo que al realizar los calculos y
contabilizar los valores, se determind que hay excedentes en la mayoria de los
contratos y pagos efectuados a los contratistas, los cuales se detallan a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras

Valor del Anticipo | 20% Segun % Porcentaje

Ak NI EEIE] RO Contrato | Otorgado Ley otorgado Diferencia de mas (%)

Construccion de Muro de
1 | Contencién en el puente de
la comunidad de Matapalo 71,045.00 | 20,000.00 14,209.00 28.15% 5,791.00 8.15%

2012

Reparacion de carreteras de
las comunidades de
Platanar y Chagtites e
instalacion de una
alcantarilla en la Comunidad
de El Platanar 91,900.00 | 30,000.00 18,380.00 32.64% 11,620.00 12.64%

2012

Construccion de sistema
eléctrico de las
Comunidades de Chaguites
y El Jicaral. 490,000.00 | 150,000.00 98,000.00 30.61% 52,000.00 10.61%

2012

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en su Articulo
105 de la “Garantias por Anticipos de Fondos.”

Sobre el particular en fecha 12 de octubre de 2013, el sefior Eulalio Maldonado
Moreno, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Si existe un excedente en los
pagos por anticipos de proyectos de acuerdo a lo establecido en la Ley es debido a
que los contratistas para poder empezar una obra exigen un porcentaje mayor ya
que compran materiales en grandes cantidades para desarrollar la obra sin
interrupciones.”

Por lo antes expuesto la administracion ocasioné un exceso en el anticipo de la
ejecucion de la obra, corriendo el riesgo de que el contratista no ejecutara el proyecto
hasta cubrir el anticipo, contradiciendo lo que establece la Ley de Contratacién del
Estado.
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RECOMENDACION N° 2
Al ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones correspondientes para que previo a la ejecucién de un
proyecto, debe elaborarse el respectivo contrato conforme a lo que estipula la Ley de
Contratacion del Estado, en el cual dice que cuando se pacte un anticipo de fondos
al Contratista la cuantia serd no mayor del veinte por ciento (20%), éste ultimo
deber& constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su monto.
Ademds el anticipo sera deducido mediante retenciones a partir del pago de la
primera estimacion de obra ejecutada, en la misma proporcién en que fue otorgado.
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CAPITULO VII

HECHOS SUBSECUENTES
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HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto,
Egresos e Ingresos, Obras Publicas, Cuentas por Pagar y Seguimiento a las
Recomendaciones del Informe Anterior, no se encontraron hechos de importancia
fuera del periodo examinado y que podrian tener un efecto adverso al patrimonio de
la institucion. Darle seguimiento a la liquidacion de los fondos ERP.
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CAPITULO VI

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL
INFORME DE AUDITORIA N° 042-2012-DAM-CETM-AM-A

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de San Antonio del Norte,
Departamento de La Paz, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el
Informe de Auditoria Financiera y Cumplimiento Legal N° 042-2011-DAM-CFTM-AM-A,
que comprende el periodo del 15 de septiembre de 2007 al 30 de junio de 2012,
verificando que de las treinta y cuatro (34) recomendaciones que contenia el informe, se

implementaron veintitrés (23), dejando sin cumplir once (11). Detalle a continuacion:

Numero de
Hallazgo en
No. Titulo del hallazgo informe Descripcion de la Recomendacién
RECOMENDACION N° 1
. AL ALCALDE MUNICIPAL
No existe un control de las
entradas y salidas de . . .
; Instruir a quien corresponda que proceda a instaurar
1 materiales que se 9 - .
las medidas de control de las entradas y salidas del
encuentran en la Bodega ) >
Municipal ma_terlal que se almacena en la bodega Municipal, esto
’ a fin de llevar un control adecuado y transparentar el
manejo de los mismos.
RECOMENDACION N° 2
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO
La Municipalidad no a) Ejecutar acciones que permitan crear un Banco o Base
2 elabora fichas catastrales 11 de datos en el cual se lleve un control histérico de los
datos de propietarios de predios urbanos y rurales, este
control debe contemplar la apertura de tarjetas por
cada afio, creando para tal efecto un expediente por
contribuyente.
RECOMENDACION 3
L AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO
La  Municipalidad no
3 32‘;}}2 dos con dereglst132 12 Proceder a implementar registros por cada tipo de
di . Impuesto, Tasa municipal y por contribuyente, a fin de
iferentes impuestos ) :
b llevar un control adecuado de los diferentes impuestos y
municipales. L A S
propiciar informacion util para la toma de decisiones y
faciliten futuras revisiones.
RECOMENDACION N° 5
L AL ALCALDE MUNICIPAL
La Municipalidad no
cuenta con las escrituras . . .
4 pblicas de todos los 16 Proc_eder a reallzar las gestiones que permitan _obtener la
: escritura publica de los Bienes Inmuebles Municipales para
Bienes Inmuebles . - .
s que luego proceda a inscribirlos en el Instituto de la
Municipales. . : : ? : .
Propiedad y posteriormente a incluirlos en el inventario de
la Municipalidad.
RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL
La Municipalidad no ha
levantado el Catastro Contemplar a corto plazo el Levantamiento Catastral de las
5 21 - . e e -
Urbano y Rural de su propiedades del término Municipal, a fin de contar con la
término Municipal herramienta que facilite hacer el cobro correcto del
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles urbanos y rurales.
RECOMENDACION N° 7
La Municipalidad no AL ALCALDE MUNICIPAL
6 cuenta con un Plan de 29
Gobierno aprobado por la Proceder a la elaboracion de un Plan de Gobierno, el cual
Corporaciéon Municipal. antes de su puesta en vigencia debera ser aprobado por la
Corporacion Municipal.
La Municipalidad no esta RECOMENDACION N° 8
cumpliendo con lo AL ALCALDE MUNICIPAL
7 . 24
establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a Asignar la funcién de Acceso a la Informacién Publica a un
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Numero de
Hallazgo en
No. Titulo del hallazgo informe Descripcion de la Recomendacién
la Informacién Publica funcionario o empleado Municipal y publicar la informacion
de oficio, por los medios existentes en la Municipalidad.
RECOMENDACION N° 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL
No se cumple con el
ndamero de Cabildos Cumplir con la ejecuciéon de al menos cinco (5) cabildos
8 ) ; 26 ) ~
Abiertos que estipula la abiertos al afio, tal y como lo establece la Ley de
Ley. Municipalidades, de esta forma unir esfuerzos en beneficio
del desarrollo, planificando con la comunidad la realizacién
de los mismos.
RECOMENDACION N° 10
No existen informes de A LA CORPORACION MUNICIPAL
auditoria social de la
9 Comision de 27 Solicitar a la Comisién de Transparencia que cuando
Transparencia de los efectlien Auditorias Sociales, elaboren un informe, en el cual
Proyectos ERP. se plasmen los resultados de la Auditoria, esto con el fin
respaldar mejor la funcién que estos realizan.
RECOMENDACION N° 11
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO
No existe evidencia de que Proceder de inmediato a enviar los requerimientos de cobro
se han efectuado .
. a los contribuyentes que adeudan valores a la
10 gestiones de cobro 30 icipalidad int los de un mes cada uno
oportunas 'y conformes Municipalidad, con interva - '
Ley. detallando si e_s_el primer o §egl_mdo requerimiento 'y en
caso de no recibir respuesta ejercite el cobro entablando un
juicio ejecutivo, sirviendo de titulo ejecutivo la certificacion
de falta de pago extendida por el Alcalde Municipal.
RECOMENDACION N° 12
El departamento de AL ALCALDE MUNICIPAL JEFE DE CONTROL
Control ~ Tributario  no TRIBUTARIO
11 mantiene  un  Control 31 Implementar un control que permita llevar un Registro
actualizado de la Mora Adecuado de la Mora Tributaria por contribuyente y por tipo
Tributaria. de impuestos, esta informacion debe ser remitida
mensualmente al empleado encargado de la elaboracién del
informe mensual.

Incumpliendo lo establecido en: la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas,
Articulo 79.- RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de la
entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los comentarios, conclusiones vy
recomendaciones para mejorar su gestién. Las recomendaciones, una vez comunicadas,
seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo
79

Sobre el particular en nota de fecha del 09 de octubre 2013 el Alcalde Municipal Sefior
Eulalio Maldonado Moreno, manifesto lo siguiente:

9. “No se ha estado realizando esta practica pero se espera implementar a partir del
9/10/2013 haciéndose responsable de ello al Director de Justicia Municipal.”

11. “No se ha implementado esta recomendacion pero se sometera a consideracion

de la Corporacion Municipal la elaboracion de las fichas catastrales para su
inmediato cumplimiento.”
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12.“Si se cuenta con un detalle de impuestos por Tasa y por contribuyentes se
procedera a crear una base de datos en fisico que incluya todos los impuesto.( ver
anexos)”

21. “Se estan realizando ya gestiones para poder levantar catastro Urbano y Rural
obteniendo ayuda de Cooperantes en la parte econémica ya que dicho proceso
implica una gran inversién econdémica de la cual no esta en capacidad de cubrir la
Municipalidad.”

22. “No se ha implementado dicha recomendacion pero se tomara en consideracion
de la Corporacion Municipal la realizacién de dicho Plan de Gobierno.”

24. “Dicha recomendacion ya fue tomada en consideracién para dar cumplimiento del
presente afio en adelante.”

27. “Esta en planes un proceso de capacitacion para la Comision de Transparencia
para que puedan realizar auditorias sociales dejando un informe respectivo.”

30. “Se han estado realizando las gestiones de cobro pero no se han procedido
conforme a Ley.”

31. “Ya se le ha notificado a la Administradora Tributaria por concepto de moras y
recargos a los contribuyentes el cual se implementara al terminar el periodo de
amnistia.”

También en fecha 14 de octubre de 2013, el Secretario Municipal el sefior Jairo Edén
GOmez, manifestd lo siguiente: “La Municipalidad no cuenta con las escrituras
Publicas de los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad, ya que desde
antafio se cuenta con un Titulo, pero se pondra en proceso la obtencién de estos
documentos”

Asi mismo en fecha 18 de octubre de 2013, el Vice Alcalde Municipal Sefior Edgardo
Antonio Alvarado Galo, manifesté lo siguiente: “Le hago de su conocimiento que
como vice Alcalde no he realizado la actualizaciébn necesaria de la Declaracion
Jurada, pero que estoy en toda la disposicion de hacerla y presentarsela en la mayor
brevedad”.

También en fecha 23 de octubre de 2013, el Secretario Municipal el sefior Jairo Edén
Gbdmez, manifesto lo siguiente: “le hago de su conocimiento la corporacion Municipal
no realizo los cabildos abiertos estimados en la ley pero que si se realizaron
reuniones diferentes en las comunidades, tanto para informar y socializar los
proyectos en beneficio para sus comunidades de las cuales adjunto algunas
fotografias también le informo que en adelante se llevara un libro aparte del registro
de actas de los cabildos abiertos .

Es importante aclarar que las deficiencias encontradas en el informe de la Auditoria
anterior también seran reflejas en el INFORME N° 024-2013-DAM-CFTM-AM-A, del
periodo 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2012, por incumplimiento al Articulo
79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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Nota del Auditor: No se establece responsabilidad administrativa a la Corporacion
Municipal y al Jefe de Control Tributario por haber incumplido las recomendaciones
del informe anterior porque la Comisién de Auditoria del TSC inicio labores de campo
el 23 de septiembre de 2013 y el informe anterior fue notificado con fecha 08 de
octubre de 2013.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria anterior, el
cual fue notificado por la Secretaria General de este ente contralor, siendo de
obligatorio implementacién y aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar la gestiéon
de la institucién a su cargo, para lo cual la administracion municipal debe elaborar un
Plan de Implementacion y enviarlo al Tribunal Superior de Cuentas para su revision y
aprobacion.

Tegucigalpa, MDC 12 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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