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I. MOTIVO

El presente informe de verificacién técnica final fue elaborado en atencién a la Orden de Trabajo
No.03/2022/DSP/DAP del 08 de marzo del 2022, en la que se instruye a los auditores para realizar una
auditorfa al proyecto denominado "Construccion, Ampliaciony Mejoras de la Sala de Consulta, Ginecologia, Adulto
Mayor, Discapacidady Mujeres Embarazadas del Antigno Hospital Gabriela Alvarado” . El proyecto fue promovido
por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) con la asesotfa técnica de la Unidad Técnica de Gestidn de
Proyectos (UTGP) de la Secretaria de Salud (SS).

I. OBJETIVOS

1. Verificarla ubicacién y existencia de la obra ejecutada de acuerdo al objeto del convenio.

2. Verificar que la obra contratada y pagada haya sido ejecutada.

3. Evaluar si el proyecto fue ejecutado de acuerdo a los requerimientos técnicos susctitos y su
funcionamiento adecuado.

III. BASE LEGAL APLICABLE

e Constitucioén de la Republica Articulo 222.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

e Reglamento Especial que rige las relaciones Contractuales entre el PANI y las ONGD'S publicado en
diario oficial La Gaceta No.34082 en fecha 11 de julio del 2016.

e Convenio y Adendas' suscritas.

IV. ALCANCE

El alcance del presente informe comprende la revision y analisis de los expedientes del proyecto que incluyen
la ejecucién y supervision de las obras, cantidades contratadas, ejecutadas y pagadas, y la calidad de las obras
de infraestructura publica, informes de avances del proyecto emitidos por la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO EMPRESARIAL RURAL (FUNDER), planos, tres desembolsos a FUNDER con sus
respectivas liquidaciones, quién fue la encargada de la ejecucién del proyecto, pagaré presentado por
FUNDER (como garantia de cumplimiento), correspondencia enviada y recibida entre las partes, perfil del
proyecto, obras ejecutadas durante el periodo comprendido del 22 de noviembre del 2019 (fecha de firma del
convenio) al 09 de mayo del 2022 fecha en que se remiten al TSC las respuestas, aclaraciones y comentarios a

los hallazgos encontrados.

! Modificaciones de conformidad ala normativa nacional vigente.
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La verificacion técnica In Situ se llevé a cabo del 06 al 10 de septiembre del 2021, en la que se revisaron

actividades contratadas y visibles, incluyendo toma de medidas, fotografias (ver anexo 1) y se comprobé el
funcionamiento. El proyecto no ha sido recepcionado, sin embargo, ya esta en funcionamiento.

V. DATOS GENERALES

CUADRO #1 DATOS GENERALES DEL PROYECTO
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS
DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

CONVENIO: CONSTRUCCION, REPARACION Y MEJORAS DE LA SALA DE CONSULTA EXTERNA DE PEDIATRIA, GINECOLOGIA, ADULTO MAYOR,
DISCAPACIDAD Y MUJERES EMBARAZADAS DEL ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA ALVARADO DE LA CIUDAD DE DANLI, DEPARTAMENTO DE EL
PARAISO
Fundacién Evaluada: FUNDER
c N PATRICIA MARGARITA ASFURA MOURRA R _MIGUFLL AEGFLI‘_BOCINILLA REE])ES "
~onvenio suscrito entre: Director/(] Eeiecu(iv;\ L{e] Patron/{]fo Ngciona] de ]ﬂ In(anciﬂ (PANI) LprLSLntﬂntL Lgﬂ ° c la undacion pﬂfﬂ S csarrollo
Empresarial Rural (FUNDER)
FIANZA DE FIEL MPLIMIENTO
Fecha de Orden de Plazo del Fecha de vencimiento . N CY N
.. . . Monto del convenio (L.) - Fecha de . .
firma inicio convenio del convenio Poliza N° Monto (L.) fir Vigencia
ma
22 de Se firmé un Pagaré por monto financiado de acuerdo a
noviembre del No hubo 7 meses* 22 de mayo del 2020 9,870,629.41 clausula sexta del convenio por Miguel Angel Bonilla Reyes
2019 1..9,870,629.41 el 26 de diciembre del 2019.
% Anticipo FIANZA DE ANTICIPO DE FONDOS
Fecha de Pago de Anticipo | Monto de Anticipo (L. monto del Acta de Recepcién Parcial
g P po (1) : P Poliza N° Monto (L.) Fecha de Vigencia
convenio firma
No hubo - - No hubo anticipo
MODIFICACIONES Y ORDENES DE CAMBIO
Nuevo Fecha de Aumento o Nuevo monto ENDOSOS FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Documento Fechade |Aumento del 1 del imiento | Dismi .. % del R Fecha d
azo de ncimien isminucion conveni cha
No. firma plazo plazo det | ve enro | Disminucion |y dificado| © O™ | No. Monto (L.) ¢ € | Vigencia
convenio |del convenio| del monto @) firma
Adenda No 1 22 de diciembre no se - . 22 de mayo 0.00 0.00 0 870.629.41
enda N 4el 2020 modificorr | [ TS del 2020 : : Rl
Adenda No 2 22 de diciembre no se - 22 de mayo 0.00% 9.870.629.41
aenda NO 21461 2020 modificé meses del 2020 - LU O 1057
FIANZA DE CALIDAD
. . . R Fecha de . )
% Total Modificado en Modificaciones =| 0.00% 0.00 Poliza N° Monto (L.) fin Vigencia
ma
% Total Modificado en Ordenes de Cambio = 0.00 0.00
% Total Modificado en Modificaciones + Ordenes de Cambio = 0.00% 0.00 -
Monto Total del Proyecto = 9,870,629.41

* Tomado del Perfil del Proyecto.

|** El convenio se vencié y no se modifico el plazo

La supervision del proyecto estd a cargo de Unidad Técnica de Gestion de Proyectos (UTGP) de la Secretarfa
de Salud (8S), por el siguiente personal:

No. Nombre Cargo en el Area de Infraestructura de la UTPG
1. | Ing. Mario Leiva C. Técnico Supervisor
2. | Str. Marco Vinicio Molina Técnico Supervisor
3 Sr. Fabio Arturo Rivera Técnico Supervisor

La certificacion de las liquidaciones firmadas por los ingenieros:

No. Nombre Cargo en el Area de Infraestructura de la UTPG
1. | Mario Leiva C. Técnico Supervisor
2. | Jessica Ordofiez Encargada
3. | Lic. Martin Diaz Jefe de la Unidad
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VI. RESUMEN DEL PROYECTO

El convenio firmado el 22 de noviembre del 2019, consistié en que el PANI tiene por objeto coadyuvar el
marco de la ley organica, para la ejecucion de la politica de Estado relacionada con el bienestar fisico, mental
y social de la poblaciéon materno infantil, y en general personas con discapacidad, de acuerdo con los planes
nacionales de desarrollo econémico y social, fortaleciendo mediante la construccién, reparacion y mejoras de
la Sala de Consulta Externa de Pediatria, Ginecologia, Adulto Mayor, Discapacidad y Mujeres
Embarazadas del Antiguo Hospital Gabriela Alvarado de la ciudad de Danli, Departamento de El
Paraiso. La fuente de financiamiento del proyecto son Fondos provenientes del 5% del Canon que percibe
el PANI provenientes del decreto 183-20117%

El monto del convenio asciende a 1.9,800,000.00 mas un valor adicional para imprevistos de 1.70,629.41. Se
han firmado dos adendas al convenio, sin embargo, no se ha modificado el monto (ver anexo 2). La adenda
#1 consisti6 en la modificaciénde la CLAUSULA DECIMA CUARTA: COMISION DE SEGUIMIENTO.
Y en la adenda #2, se efectud un reajuste al presupuesto sin afectar el monto del convenio, de los cuales
solamente 1.7,831,000.00 son para invertir en obras de infraestructura detallados en el componente 2 y
L.1,969,000.00 para manejo administrativo del convenio detallados enlos componentes 1, 3,4, 5,6, 7y 8 del
anexo de la adenda. El convenio no estipula el plazo de ejecucion, sin embargo, en el perfil del proyecto se
estableci6 un plazo de 7 meses, por lo que a la fecha se encontraria vencido.

El proyecto consistié en dos principales actividades (ver fotografias en anexo 1):
1. La Remodelacion de un 4rea de 857.46 metros cuadrados (M2), 1a cual consta de 8 clinicas de atencion,
area administrativa de hospital (oficina de Direccién, Administracién y Archivo), bafios para hombres y

mujeres, farmacia, clinicas integrales del adulto mayor, pacientes con VIH, atenciéna la Mujer, area de
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* Fuente Plano 1/16 de la UTGP/Secretaria de Salud

2 Tomado dela Clausula Cuarta del Convenio suscrito
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2. La Construccion de un area de 555.55 M2, la cual consta de una sala de espera, preclinica, ventanilla,
archivo, bafios para hombres y baflos para mujeres, area de aseo-pileta, area para atencién de pacientes
con tuberculosis y conexién con pasillo posterior con piso, techado entre las dos areas (nueva y antigua)

y un cuarto eléctrico.

PLANO AREA ] i _ - ‘J: ) I % .

2719

e

748

*Fuente Plano 1/16 de la UTGP/Secretaria de Salud

El proyecto se encuentra ubicado en la zona oriente del pafs, en la ciudad de Danli, Departamento de El
Paraiso (verimagen 1).

Antiguo Hospital

ﬂ ‘Q?V Gabriela Alvarado <& &

."‘-'- ~-
fuzs oy "

Instituto

Departamental de
Oriente

14°01'59°N 863425 W

Fuente: Google Earth
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VII. RESULTADO DE LA VERIFICACION

La verificacion In Situ se efectud del 06 al 10 de septiembre del 2021, se conté con el acompanamiento de
Noé Ramirez parte del personal del proyecto contratado por FUNDER; los representantes de la UTGP de la
Secretaria de Salud no se presentaron al momento de la gira, el Ingeniero Coordinador/Residente del proyecto
se encontré incapacitado razén por lo cual no se presentd’ y los auditores de proyectos del Tribunal Supetior
de Cuentas: Ing. Claudia Johana Anduray, Ing. Paola Dayana Parada, Ing. Rafael Leonardo Lagos y Jacobo
David Lépez. Se verificaron actividades visibles, las cuales se pudieron observar, medir, tomar fotografias y
comprobar su funcionamiento.

Durante la verificacién se utilizaron instrumentos de medicién como ser cinta métrica, metro, camara

fotografica, odémetro y distanciémetro. Los procedimientos aplicados comprendieron:

1. Inspeccion del estado de las obras ejecutadas y funcionamiento del proyecto.

2. Medicién de las actividades seleccionadas para verificacion, toma longitudes, anchos, espesores,
distancias, conteo de unidades.

3. Observacién de componentes del proyecto, toma de fotografias y verificar cumplimiento de
especificaciones técnicas y detalles en planos.

4. Se realizaron consultas y aclaraciones del proyecto al personal de FUNDER de manera presencial y
via telefonica con los contratistas, las cuales fueron contestadas.

5. Calculo de cantidades de obra como ser unidades, areas, longitudes totales y volimenes.

6. Se elaboré cuadro comparativo de cantidades de obra contratadasy pagadas con las cantidades de
obra verificadas ensitio y calculo de diferencias encontradas.

7. Se elabor6é cuadro comparativo de incumplimientos de especificaciones técnicas contratadas y

pagadas con las cantidades de obra verificadas en sitio y calculo de diferencias encontradas.

A continuacion, se describe la verificacion de la ejecucion de las obras contratadas y pagadas hasta agosto del

2020, encontradas en el sitio del proyecto:
Hallazgo #1
Existen Actividades con Cantidades de Obra Pagada no Ejecutada

En relacién al convenio firmado el 22 de noviembre del 2019, suscrito entre el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) y LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL RURAL (FUNDER),
con fondos provenientes del 5% del Canon que percibe el PANI de acuerdo a la clausula cuarta del Convenio
para el Proyecto Construccién y Reparacién y Mejoras de la Sala de Consulta Externa de Pediatra,
Ginecologia, Adulto Mayor, Discapacidad y Mujeres Embarazadas del Antiguo Hospital Gabriela Alvarado
de la Ciudad de Danli, Departamento de El Parafso y sus dos adendas (modificaciones); del 06 al 10 de
septiembre del 2021, se verificaron In Situ cantidades de obras ejecutadas de actividades contratadas conformme
al presupuesto correspondiente al componente 2 del convenio suscrito y a lo pagado de acuerdo al primer,

3 Ing. Hector Zelaya se encontréinfectado con Covid-19.
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segundo y tercer desembolso con sus respectivos cuadros de avances de obra de los informes mensuales
contenidos en las liquidaciones, se realizé una comparacion y se encontraron diferencias significativas.

A continuacién, se detallan los cuadros comparativos de las diferencias con cantidades de obra de las
actividades revisadas por el equipo técnico del TSC, de conformidad al presupuesto, a lo dispuesto en el
convenioy sus adendas No.1 y 2, cantidades verificadasy las diferencias encontradas en monto:
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PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES DEL PROYECTO "CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAS DE LA SALA DE CONSULTA,GINECOLOGIA, ADULTO MAYOR. DISCAPACIDAD Y
MUJERES EMBARAZADAS DEL ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA ALVARADO"

Obra Pagada hasta 3er

Obra Verificada TSC
o ORI Desembolso
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD ’ @ TOTAL Totald Obsetvaciones
© a‘ € . Diferencia . .
Cantidad | Total Pagado |Cantidad . Diferencia L.
Cantidad
Pagada
I |PRELIMINARES
No s sideran las cantidades de obra adicionales
Desmontaje de cubierta de techo y estructura existente ';:C()ml cran scinl lat eg eodras 1c110na s én
i T reer: reni
12 |incluye e estbado del material donde l supervision lo| M2 800.50 79.20 63,399.60 103216/ L. 8174707  832.14 -200.02 15,841 58 | VSR €€ que 10 s€ aprobo [ fercera adenda - conveno
indi ’ ) comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
indique).
e PANI en fecha 17 de febrero del 2022.
No se consideran las cantidades de obra adicionales en
13 [Pesmontie de cico fabo (ncluye el esibado del materiall ) 76790 95.04 72,981.22 97057 1. 9224297| 75051 22006 2091450 | 7 de que no se aprob6 Ia tercera adenda al convenio
"~ |donde la supervision lo indique). ' > T ’ ' T ' I T omunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
PANI en fecha 17 de febrero del 2022.
Desmontaje de ventana con su respectivo marco (incluye el . ,
15 . . o Unidad 47.00 123.55 5,806.85 47.00| L. 5,806.85 43.00 -4.00 -494.20
estibado del material donde la supervision lo indique).
1.18 [Trazado y marcado ML 169.75 37.04 0,287.54 169.75| L. 0,287.54 165.89 -3.80 -142.97 En Sala de Espera y Triaje.
Sub-Total= 148,475.21 L. 186,084.43 Sub Total= -37,393.25
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Obra Pagada hasta 3er
a agaca hasta o Obra Verificada TSC
Desembolso
, P.UNITARIO
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD TOTAL Total d Observaciones
@) a. € . Diferencia . .
Cantidad Total Pagado Cantidad . Diferencia L.
Cantidad
Pagada
III |TECHO Y CIELO FALSO
1. Hay cambio de precio unitatio de esta actividad el
precio inicial era de L.851.10 pero en los desembolsos
fue pagado por L.659.05 por lo que la diferencia en|
cantidad encontrada por el TSC es ciculada con el
i d desembolsos. 2. No s
Suministro e instalacion de estructura metalica con tubo P recl.o pagado (r1'uevo) o esem.(?so% ,O 5
. . " . consideran las cantidades de obra adicionales en vista de
industrial de 6"X6" y canaleta de 6", con pendiente igual a la b6 It denda al .
n 1 reer: 1 nveni
31 |existente, incluye pintura anticorrosiva, arriostres, clavadores,| M2 1562.13 85110 | 1. 132952884 1.736.44 1.477,884.08 1,360.22 376,22 24794779 |16 OS¢ APIObO 1 ferced adenda 4l conveno
. . . . comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
placas etc. y limina aluminizada tipo troquelada, calibre 26, ,
Ja lamina (Ver plano) PANI en fecha 17 de febrero del 2022. 3. En el area
mina (Ver plan
v SO ct pro designada para Rayos X de 193.01 m2 solo se cambid la|
cubierta de limina de aluzinc no se contruyd estructura
nueva métalica; por lo que esta 4rea fue verificada con
otro precio unitario que no incluia los precios ¥
rendimientos de los materiales de la estructura métalica.
Suministro e instalacion de ciclo falso de PVC, color blanco,
3.3 |(incluye estructura metalica fijado con alambre galvanizado M2 1,036.79 600.64 622,737.55 1,268.45 761,881.81 1,123.33 -145.12 -87,164.88
#14).
1. Los aleros instalados son de PVC no de limina de
fib . 2. N id 1 idades d
Suministro e instalacion de cielo falso en alero con lamina de ! rocen?(?nto O s¢ consiceran s can,tl ades €
L . . F _ obra adicionales en vista de que no se aprobé la terceral
34 |fibrocemento de 2' x 2'. embatinado de madera de pino M2 23545 76943 | L. 181,162.29 23545( L. 181,162.29 226.71 -8.74 -6,724.82 ) ] ) )
da incluve fasci adenda al convenio comunicado al TSC mediante oficio
rada, incluy ia.
cutacs, fcuye fasci D.E.133-2022 del PANI en fecha 17 de febero del
2022.
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Obra Pagada hasta 3er
B Obra Verificada TSC
Desembolso
: P.UNITARIO
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD TOTAL Total de Observaciones
®) Diferencia
Cantidad Total Pagado Cantidad . Diferencia L.
Cantidad
Pagada
Suministro e instalacién de canal de aguas lluvias alto caudal
3.5 |de PVC, incluye accesorios y fijado con abrazaderas de ML 186.14 414.92 77,233.21 148.00[ L. 61,408.16 139.27 -8.73 -3,622.25
platina de 3/4".
Suministro e instalacion de bajantes para aguas lluviasde
PVC de 40. (incluye abrazaderas para fijacion en paredes .
3.6 . ML 57.46 334.75 19,234.74 5746 L. 19,234.74 49.28 -8.18 -2,738.26
con sus respectivos tacos
expansores)
Sumini instalacion de flashing de limina de zinc li
37 [uminsto ¢ insmcon de Hashing de Amina de znc s,y 3697 140.10 5.179.50 3697| L. 517950 36.64 033 4623
incluye sellado con fibra de vidrio y fastil rojo
Sub Total= 2,235,076.13 L. 2,506,750.58 Sub-Total= | L. -348,244.23
IV |PAREDES
4.1 |Pared de Bloques de concteto de 6", 1#3@2 hiladas M2 415.00 607.77 252,224.55 413.94| L. 251,580.31 41149 -2.45( L. -1,489.04
Sellado de boquetes de puertas con bloques de concteto de _ _
43 |, M2 23.52 952.28 22,397.63 2353 L. 2240715 17.04 -0.49| L. -6,180.30
6" en posicién transversal.
Sub Total= 274,622.18 L. 273,987.46 Sub-Total= L. -7,669.34
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Obra Pagada hasta 3
N Obra Verificada TSC
. P.UNITARIO Desembolso
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD @© TOTAL Total de Dit . Observaciones
erencia
Cantidad Total Pagado Cantidad i Diferencia L.
Cantidad
Pagada
VvV |PISOS
) . No se consideran las cantidades de obra adicionales en
Piso terrazo de micrograno de 40X40cm de 6 mm de st d b la denda al .
i i n 1 rcera aden nveni
53 |espesor, color a decidit por la supervision (incluye| M2 1,130.06 71057 [ L. 802,986.73 126229 1. 896.945.41 1148.00 114.29| T. 8120875 | VSR ¢ que o s aprobo a ferceta adenda & Conveno
iad lido \ abrilantad : comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
esmerlado, pulido | abrilantado) PANT en fecha 17 de febrero del 2022
Zocalo de terrazo de micrograno de 7X40cm de 6mm de
54 |espesor, color a decidir por la supervision (incluye ML 917.94 195.80 | L. 179,732.65 817.16| L. 159,999.93 021.83 -195.33( L. -38,245.01
esmerilado, pulido y abrillantado).
Sub Total= 982,719.38 L. 1,056,945.34 Sub-Total= 105 -119,454.36
VI |ACABADOS
Repello y pulido en paredes ¢=2.00 cm. armado y _ I
6.1 ’ o ’ M2 830.00 194.18 L. 161,169.40 231588 L. 449,697.58 1467.95 -847.93| L. -164,651.05
reforzado con malla antialcalis.
Pintura latex Mate High Standard marca Protecto o de La pintura que se utilizé no corresponde con la
calidad similar, dos manos, color a decidir por la descripcion de la actividad de acuerdo a facturas
6.2 L M2 2,320.00 12470 | L. 289,304.00 2320.00| L. 289,304.00 223837 -81.63( L. -10,179.26
supervision (Incluye preparacion, lijado, mano de base para presentadas en los desembolsos y no es la adecuado
sellar poros). para instalaciones hospitalarias.
Sub-Total= L. 450,473.40 L. 739,001.58 Sub-Total L. -174,830.31
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CANTIDAD

P.UNITARIO
@®

TOTAL

Obra Pagada hasta 3er
Desembolso

Obra Verificada TSC

Total de
Cantidad
Pagada

Total Pagado

Cantidad

Diferencia
Cantidad

Diferencia L.

Observaciones

VII

PUERTAS Y VENTANAS

7.2

Suministro e instalacién de Puerta Termoformada (P-3) de
0.80x2.10 m. una hoja (incluye contramarco de madera. 3
bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier
otro accesorio necesario para su instalaciéon y correcto

funcionamiento).

Unidad

4.00

2,775.06

L. 11,100.24

400/ L. 11,100.24

3.00

-1.00

-2,775.06

7.5

Suministro e instalacion de Puerta Termo formada (P-) de
0.95x2.10 m, una hoja (incluye contramarco de madera, 3
bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier
otro accesorio necesario para su instalaciéon y correcto
funcionamiento).

Unidad

23.00

3,015.06

L. 69,346.38

23.00( L. 69,346.38

20.00

-3.00

-9,045.18

Solamente 7 puertas se instalaron de acuerdo a las

medidas contratadas

Suministro e instalacién de Ventana Tipofrancesa (V-
3)corrediza de 2.31 m de ancho x 1.50m de alto, estructura
de aluminio, petfil pesado color blanco anodizado. vidrio
de espesor de 1/4", ventana de 2 cuerpos. Incluye malla
mosquitera, seguros, etc. para la correcta instalacién y

adecuado funcionamiento de la misma

Unidad

22.00

8,062.50

L. 190,575.00

23.00( L. 199,237.50

22.00

-1.00

-8,662.50

7.18

Suministroe instalacion de Ventana Tipo francesa (V-5)
corredizade 1.00m. de ancho x 1.00 m de alto, estructura de
aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de
espesor de 1/4", ventana de 2 cuerpos. Incluye malla
mosquitera, seguros, etc. para la correcta instalacion y
adecuado funcionamiento de la misma

Unidad

2,500.00

L. 7,500.00

7,500.00

2.00

-1.00

-2,500.00

7.25

Suministro e instalacién de Ventana Tipo francesa (V-12)
corrediza de

0.79 m de ancho x 1.00 m de alto, estructura de aluminio,
perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de
1/4", ventana de 2 cuerpos Incluye malla mosquitera,
seguros, ctc. para la correcta instalacién y adecuado

funcionamiento de la misma

Unidad

1.00

1,975.00

L. 1,975.00

1.00 L. 1,975.00

0.00

-1.00

-1,975.00

L. 280,496.62

L. 289,159.12

Sub-Total=

-24,957.74
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VIII |INSTALACIONES SANITARIAS
o . » . o Los lavamanos suministrados e instalados no son tipo
_ |Suministro e instalacién de lavamanos tipo hospitalario con . _ ) L R . .
8.5 . . o Unidad 21.00 2,905.38 61,012.98 21.00] L. 61,012.98 18.00 | L. 2300 | L. -8,716.14 |hospitalario; en los bafios del Antiguo Hospital y adentro
todos sus accesorios, color a decidir por la supervision. - .
de las clinicas son lavamanos de Pedestal Eco Line 11
Suministro e instalacién de lavamanos bajo cubierta tipo . .
) o ) _ } _ | Los lavamanos son tipo empotrados sobre cubierta de
8.6 |Ovalyn con todos sus accesorios, color a decidir por la| Unidad 6.00 5,264.58 31,587.48 7.00( L. 36,852.06 6.00 | L. -1.00 [ L. -5,264.58 orcelanato
supervision P
Suministro e instalacion de espejo para baflos de . i _
8.9 Unidad 4.00 700.00 2,800.00 4,00] L. 2,800.00 3.00 | L. -1.00 | L. -700.00
0.50x0.60m.
Suministro e instalacion de inodoro America Estindar o
8.10 [similar calidad, tipo hospitalatio con fluxémetro. (incluye| Unidad 11.00 3,685.50 40,540.50 15.00( L. 55,282.50 14.00 | L. -1.00 | L. -3,685.50 | No son inodoros tipos hospitalario con fluxémetro
todos sus accesotios).
Suministto e instalacién de inodoro pediatrico America . o L
i o ] . o i . No se colocaron inodoro pediatricos tipo hospitalarios
8.11 |Estandar o similar calidad, tipo hospitalario con fluxémetro,| Unidad 1.00 3,230.40 3,230.40 1.00{ L. 3,230.40 - | L -1.00 | L. -3,230.40 fuxometr
n fluxémetro.
(incluye todos sus accesotios). con TUsometo
8.19 |Suministro e instalacion de toallero metalico Unidad 2.00 400.00 800.00 2.00| L. 800.00 - | L. -2.00 | L. -800.00
Sub-Total= 139,971.36 L. 159,977.94 Sub-Total= L. -22,396.62
IX |INSTALACIONES ELECTRICAS
Segun disefio aprobado por la Gerencia de Distribucion,
Departamento de SubZonas Regionales de la Empresa
Nacional de Energia Electrica (ENEE) y lo verificado
Suministro e instalacion de linea aerea de media tension con en el campo unicamente se instalaron 104 metros de
9.4 |cable ACSR TURKEY calibre 6, fijado con alambre de ML 120.00 759.54 91,144.80 120.00 1.91,144.80 104.00 -16.00 -1L12,152.64 linea aérea de media tension y se le pago al contratista la
amarre en cada aisladot. cantidad de 120 metros por lo que existe una diferencia
pot obra pagada y no cjecutada de 16 metros misma
que en cantidad de dinero genera una diferencia L.
12,152.64.
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Pendiente ejecucion proceso de recepcion técnica de la
obra con la ENEE, Pago de costo por KVA y pago de
05 Someter nuevay distribucién y diseﬁo, a ENEE/EEH. pago Global 100 5501370 5501370 1.00 1.55,013.70 0.30 070 13850059 garantia de mano de -obra, ya fue cancelado el’ valor
de costo por KVA y pago de garantia de mano de obra. acordado al contratista por lo que tendra que
comprobar la realizacién de la actividad o la devolucién|
del monto pagado.
Suministro e instalacion de base Trifasica para medidor, . No se cuenta con evidencia de su instalacién por cuya
9.9 . Unidad 1.00 4,868.29 4,868.29 1.00 1.4,868.29 0.00 -1.00 -1.4,868.29 , .
200A, soportada con riel strut. razén no debié pagarse el valor acordado.
Suministro e instalacion de breaker 2 polos, 80 A. 240V, o No se cuenta con evidencia de su instalacién por cuya
913 | . . . , ML 4.00 16,989.87 67,959.48 4.00 1.67,959.48 0.00 -4.00 -1.67,959.48 , . ’
Similar o superior a QOV de Schneider Electric razén no debié pagarse el valor acordado.
Suministro e Instalacién de Alimentador monofasico desde
tablero principal hasta tablero CC-1: Suministro e instalacién
de alimentador monofisico de cobre: 2x2 AWG THHN . . e
+1X4 AWG THHN (N) + 156 AWG THHN (). UL Aproximadamente 3 metros de instalacién (Existe una
9.14 © " " Unidad 8.00 1,410.38 11,283.04 8.00 1.11,283.04 3.00 -5.00 -1.7,051.90 diferencia de 5 metros) por cuya razén no debi6 pagarse
Incluye Ducto EMT 1-1/2" UL con sopottes y abrazaderas
T ; o el valor completo acordado.
de acero inoxidablaes. conectores y couplin de presién
EMT de 2". UL con Bushing plistico de 2" se sujetaran las
canalizaciones con riel y abrazaderas power strut cada 1.5m.
Suministro e Instalacién de Alimentador desde tablero
Principal hasta tablero CC-2: Suministro e instalacién de
alimentador monofasico de cobre 2x2 AWG THHN (L)
+1X4 AWG THHN (N) + 1x6 AWG THHN (T), UL, Aproximadamente 3 metros de instalacion (Existe una
9.16 |Incluye Ducto EMT 1-1/2" UL con soportes \ abrazaderas ML 30.00 1,034.09 31,022.70 30.00 1.31,022.70 3.00 -27.00 -1.27,920.43 diferencia de 27 metros) por cuya razén no debid
de acero inoxidablaes, conectores y couplin de presion pagarse el valor acordado completo
EMT de 1-1/2". UL con Bushing plastico de 1-1/4" se
sujetaran las canalizaciones con riel y abrazaderas power
strut cada 1.5m.
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. . » 3 . Se encontraron hasta el momento de la visita 96
Suministro e instalacién de limpara empotrable en cielo | K i K . i
. . . o A o lamparas instaladas (Existe una diferencia de 11 limparas
9.18 [falso: Tubos tipo LED. 4 tubos, balastro electrénico de| Unidad 107.00 1,045.09 111,824.63 122.00 1.127,500.98 96.00 -26.00 -1.27,172.34 . ) .
e . L por instalar) por cuya razén no debi6é pagarse el valor
120V, 2'x4'. con acrilico monocromatico transparente.
completo acordado.
No se consideran las cantidades de obra adicionales en
Suministto e instalacién de Lampara tipo spot de 6", . _ vista de que no se aprob¢ la tercera adenda al convenio
9.19 _ Unidad 35.00 793.75 27,781.25 39.00 1.30,956.25 35.00 -4.00 -1.3,175.00 . . .
120V,4000K. comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
PANI en fecha 17 de febrero del 2022.
No se consideran las cantidades de obra adicionales en
Suministro e instalacién de interruptor sencillo, 120V, 15A, . ) A vista de que no se aprobé la tercera adenda al convenio
9.20 Unidad 40.00 116.00 4,640.00 46.00 1.5,336.00 40.00 -6.00 -1.696.00
bajo repello. fda ] ' Y comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
PANI en fecha 17 de febrero del 2022.
Suministro e instalacién de salida para iluminacién. 2
#12+1#12 THHN AWG. bajo repello, con tuberia No se consideran las cantidades de obra adicionales en
EMTde 1/2"y tubetia CED.40 bajo repello, soportado con . _ vista de que no se aprob¢ la tercera adenda al convenio
923 |. . . L. Unidad 150.00 1,188.48 178,272.00 169.00 1.200,853.12 150.00 -19.00 -1.22)581.12 . . . .
riel strut cada 1.5 metros, bushing plistico en todos los comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
conectores. coupling y conectores de compresién.Incluye PANI en fecha 17 de febrero del 2022.
ranurado y sellado de pared para bajadas de Interruptores.
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Suministro e instalacién de salida de fuerza, 2 "12+1-12
THHN AWG. bajo repello, con tuberia EMT de 1/2" y . . ..
. . . i No se consideran las cantidades de obra adicionales en
tuberfa CED.40 bajo repello, soportado con riel slrut cada sta d bo 1 denda al ]
924 |15 metros, bushing plastico en todos los conectores| Unidad 103.00 1,354.35 139,498.05 115.00 L155,750.25 103.00 12,00 1.16,252.20 vista e que no se aprobo a tercera adenda a’ convento
. ., . ., comunicado al TSC mediante oficio D.E.133-2022 del
coupling y conectores de compresion, altura de instalacién
. Do R PANI en fecha 17 de febrero del 2022.
segin se indique en los planos Incluye dispositivo, ranurado
y sellado de pared para bajadas de dispositivos.
Suministro e instalacién de luminaria LED tipo industrial, 4
pies. 120V, 4100K, con cejilla direccionadora de luz. Cuerpo . _ No se encontré Evidencia de su instalacién por cuya
9.27 ., . "o Unidad 1.00 2,105.46 2,105.46 1.00 1.2,105.46 0.00 -1.00 -1.2,105.46 . Ny
de limpara soportado con varilla roscada de 3/8", bajada razén no debib pagarse el valor acordado.
de TSJ por la varilla y amarrado con fajilla plastica
Descripcion de Actividades Agregadas conforme
ADENDUM
Suministro ¢ Instalacién de Sistema Eléctrico de Oficinas
para Personal Médico en Acceso Sur de Clinicas Existentes No se cuenta con evidencia de la ejecucién de los
A-3 |Remodeladas. Considerar las Salidas de Tluminacion, Salidas| — Global 1.00 20,476.92 20,476.92 1.00 1.20,476.92 0.00 -1.00 -1.20,476.92 trabajos, ademas de no contar con ningun disefio
de Fuerza en Interruptores en Bafios y Oficinas. Se eléctrico de la obra.
Reubicaran Salidas y Lamparas en Zona modificada.
Medicién, Marcado de Cielo e Instalaciones adicionales para
el Montaje de las Lamparas 2x4 pies en Cielo de PVC. En el ftem 9.8 Se acordé precio para el suministro ¢
Considerar el marcado de cada limpara para su corte por instalacién de lampara empotrable en cielo falso de 2'x4'
A-4 |parte del Instalador del cielo y su posterior fijacién con[ Global 110.00 90.00 9,900.00 110.00 1.9,900.00 0.00 -110.00 -1.9,900.00 con acrilico monocromatico transparente. No se cuenta
soportes y cables adicionales colocados por el instalador del con la justificacién necesatia para el incremento de
cielo. Para el montaje en cada boquete. Estimar la nivelacion precio de esta actividad.
y centrado de la misma.
Sub Total= 755,790.32 L. 814,170.99 Sub-Total= | L. -260,821.37
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Cantidad
Pagada
X |OTROS
Pileta de aseo, armada con var #3 @40m AS. de
103 1.0(JmXO.60m? acabadﬁ) fino con capa de pirlltura E:pO}%iCa Unidad 100 350000 350000 2.00 1.7,000.00 100 1.00 13,500.00 L{"bicada 6{1 ?uarto de aseo en sala de espera. No ti‘l:ne
de alto uso, incluye rival metilico y llave niquelada tipo pintura epoxica de alto uso tampoco un rival metalico.
americana.
Sub-Total= -L.3,500.00
TOTAL= -999,267.22 | Total de Monto obra pagada no ejecutada
GRAN TOTAL = 4,987,127.98 5,736,918.32
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Con loanteriormente detallado se encuentra que el monto total de las diferencias de actividades con cantidades
de obra contratada pagada no Ejecutada a la Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER)
asciende a NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS (1.-999,267.22). Dicho monto fue certificadoy autotizado
por la Unidad Técnica de Gestién de Proyectos (UT'GP) de la Secretaria de Salud y pagado por el PANI
mediante los tres desembolsos. Agregado a lo anterior, las liquidaciones de cada desembolso presentadas por
FUNDER no fueron entregadas al PANI conforme a los diez (10) componentes de la clausula séptima del
convenio y sus adendas del proyecto.

Incumpliendo lo siguiente:

CONVENIO DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTO ENTRE EL PATRONATO
NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) Y LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
EMPRESARIAL RURAL (FUNDER) PARA LA CONSTRUCCION, REPARACION Y MEJORAS
DE LA SALA DE CONSULTA EXTERNA DE PEDIATRiA, GINECOLOGIA, ADULTO
MAYOR, DISCAPACIDAD Y MUJERES EMBARAZADAS DEL ANTIGUO HOSPITAL
GABRIELA ALVARADO DE LA CIUDAD DE DANLI, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO Y
SUS DOS ADENDAS.

“CLAUSULA SEPTIMA: “EL BENEFICIARIO?” velara por que el proyecto se ejecute tal y como se
describe en el Apéndice del PERFIL DEL PROYECTO, presentado al Consejo Directivo del PANI el cual
consta de 8 componentes que comprenden los siguientes... Asimismo, velara por que se lleve a cabo con la
debida diligencia y eficacia de conformidad con las debidas practicas administrativas, econémicas de
conformidad con la Descripcién del Proyecto y el presupuesto en lo demas, conforme a lo dispuesto en el
presente Convenio.” EL. BENEFICIARIO” administrara el Proyecto teniendo en cuenta la economia y la
eficiencia, asi como la necesidad de observar los mas altos niveles de integridad en la administracién del
proyecto.”

CLAUSULA NOVENA: INFORMES DE AVANCES Y SUPERVISION. Durante el Periodo de
Ejecuciéondel Proyecto, “EL. BENEFICIARIO” presentaraa “EL PANI” unaliquidacién con los respectivos
Avances de Obra para poder Optar a los pagos subsiguientes esto previo al analisis del Avance de Obra y
Certificacion de la misma que brindara la UTGP de la Secretaria de Salud enumerados en la clausula Octava
de este Convenio. Valor dado en financiaciényun informe general de los progresos cuantitativos y cualitativos
logrados con respecto al Proyecto y aquello otros asuntos que “EL PANI” estime convenientes. Estos
informes estaran acompafiados de una Declaraciéon de Gastos impresos para efectos de transparencia con los
entes fiscalizadores del Estado.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: “EL BENEFICIARIO?” presentara al “PANI” las liquidaciones con
los respectivos avances de obra y certificacion de la misma que brindard la UTGP de la Secretaria de Salud
conforme alas diez (10) componentes del perfil de proyecto presentado, un informe general de los progresos
cuantitativos y cualitativos acompafiados de una declaraciéon de gastos con sus Registros Tributarios de
facturacion, en originales y copia, legibles, sin manchones para efectos de transparencia con los entes
fiscalizadores del Estado...”

ADENDA No. 2 AL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTO ENTRE EL
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) Y LA FUNDACION PARA EL
DESARROLLO EMPRESARIAL RURAL (FUNDER) PARA LA CONSTRUCCION,
REPARACION Y MEJORAS DE LA SALA DE CONSULTA EXTERNA DE PEDIATRIA,
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GINECOLOGIA, ADULTO MAYOR, DISCAPACIDAD Y MUJERES EMBARAZADAS DEL
ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA ALVARADO DE LA CIUDAD DE DANLI
DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

POR TANTO: PRIMERO: “... De esta manera, con la previa autorizacion del CODIPANI, en
relacién a las modificaciones presentadas en tiempo y forma por FUNDER/UTGP, proceder con
dichas modificaciones de mérito, las cuales no alteran el presupuestoya aprobado para este proyecto,
sino que por el contrario, viene a mejorar en materiales y equipola obra en general de restauracion.”

REGLAMENTO ESPECIAL QUE REGIRA LAS RELACIONES CONTRACTUALES ENTRE
EL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) Y LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO (ONGD).

Capitulo II DERECHOS, OBLIGACIONES, REQUISITOS PARA INSCRIPCION,
EVALUACION Y SELECCION, Y SUSCRIPCION DE CONVENIOS O CONTRATOS CON
ONGD

Articulo 7. Obligaciones de las organizaciones. Sin petjuicio de las obligaciones establecidas en otras
disposiciones normativas, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo tendran las siguientes
obligaciones:

1.

2. ...

3. Dar fiel cumplimiento a cada una de las clausulas descritas en el convenio o contrato para ejecutar un
proyecto.

4,

5. Cumplir las obligaciones asumidas con el PANI y con la sociedad, para el disefio, ejecucion y control
de proyectos en beneficio de la colectividad...

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su
procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo
planeado.

Mediante oficio Presidencia No.1046-2022-TSC del 08 de abrtil del 2022 recibido el 22 de abril 2022, se
solicitaron aclaraciones a la Abogada Ana Julia Aranda Canales, Directora Ejecutiva del Patronato Nacional
de la Infancia (PANTI), de los hallazgos encontrados después de realizada la verificacion técnica al proyecto
“Construccion, Reparacion y Mejoras de la Sala de Consultas Externa de Pediatria, Ginecologia,
Adulto Mayor, Discapacidad y Mujeres embarazadas del Antiguo Hospital Gabriela Alvarado de la
ciudad de Danli, Departamento de El Paraiso” por lo que, en fecha 10 de mayo del 2022 mediante oficio
D.E. No.100-A-2022del 09 de mayo del 2022, se recibi6 la respuesta de parte de la Directora ejecutiva del
PANI, en la que manifiesta que se remiten los comentarios y aclaraciones y también adjuntan una nota de
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parte de FUNDER de fecha 29 de abril del 2022, al respecto a continuacién se describe literalmente lo
siguiente:

1. “oficio D.E. No.100-A-2022 del 09 de mayo del 2022...

...Comentarios: ...

“Que la ONGD FUNDER, previo a realizarla ejecucion de los valores, era meritorio que se abstuviera
hasta la notificacién de lo resuelto por el érgano superior (CODIPANI), en aplicacién a lo que establece

la CLAUSULA DECIMA SEXTA, por ser recursos que estaban autorizados para una obra determinada;
debiendo reintegrarse al PANI la diferencia monetaria...”

...Aclaraciones

“Que la administracién del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), en fecha 12 de enero de 2022,
mediante oficio D.E. No.31-2022,1a ExDirectora Ejecutiva, Licenciada PatriciaMargarita Asfura Mourra,
informé que el Honorable Consejo Directivo CODIPANI, denegé la autorizacion de la tercera Adenda
al convenio suscrito e instruye que el valor de 1..751,607.30, debia ser integrado a las arcas del PANI, con
la liquidacion del tercer desembolso, por lo que existe un valor pendiente de reintegro a institucion de
1.635,985.44.

e Que en fecha 17 de febrero mediante Memorando No.G.A.070-2022, la Gerencia Administrativa remite
informe donde solicita subsanarla existencia de un valor pendiente de reintegro al PANI, por la cantidad
la cantidad de L.635, 985.44, por lo que no autoriz6 hacer el uso del remanente de los fondos, segun
acuerdo del Honorable Consejo Directivo CODIPANI, de fecha 10 de septiembre del afio 2021.

e Que la Gerencia Administrativa mediante Memorando G.A. 164-2022 del ultimo status del Proyecto
FUNDER, apunta que existe incumplimiento y reemisién de documentos correspondientes a la

devolucién de fondos no utilizados por un valor de setecientos cincuenta y unos mil seiscientos siete

lempiras con 30/100 (1..635,984.44) y complemento de liquidacion final segin oficio DE-759-2021...”

2. Nota del29 de abril 2022 remitida por el Director Ejecutivode FUNDER Ingeniero Miguel Angel Bonilla,
adjunta al oficio D.E. No.100-A-2022 del 09 de mayo del 2022, respecto al Hallazgo #1 se describe
literalmente lo siguiente:

“COMENTARIOS Y SOPORTES NECESARIOS, PARA ACLARAR LO INDICADO EN LOS
HALLAZGOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

hallazgo #1:

A continuacién, se da respuesta a la seccion de hallazgo #1 comentados por el Tribunal Superior de Cuentas
en lo {ftems enumerados con mayores diferencias referentes a cantidades pagadas y cantidades ejecutadas en
campo al momento de la visita realizada por el tribunal; que cabe mencionar se efectué antes de que la obra
estuviera concluida.

Es importante aclarar que los desembolsos que hizo el PANI a FUNDER acompafiado de la certificacion de
avance de obra de la UTGP y amparado a través de las liquidaciones de fondos, y no a través del cuadro que
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envia el tribunal (o en formato de estimacion del presupuesto base) por lo cual las cantidades en lempiras
calculadas como “obras pagadas sin ejecutarse” no son correctas, Los cuadros que se presentaron junto
con los informes mensuales tenian como Unico propdsito mostrar porcentajes que servian como
referencia para medir el avance de obra. FUNDER no presenté estimaciones. Es importante aclarar
que las horas de avance de obra global no estan firmadas ni selladas porque son y fueron iinicamente
un marco de referencia para determinar el % de avance del proyecto.

Desde el inicio de la obra el enfoque primordial de FUNDER vy de la UTGP fue el de ahorrar la mayor
cantidad de dinero posible con el fin de promover mas actividades que beneficiaran la estructura hospitalaria,
sin descuidarla calidad de las obras contratadas.

En fecha del 14 de junio de 2021, se remiti6 al PANI solicitud de la tercera adenda adjuntando el presupuesto
de las obras a ejecutar.

En fecha del 29 de julio de 2021, cumpliendo con el compromiso de notificaral PANI del inicio de las obras
de remodelacién se dirigié nota a la directora ejecutiva del PANI, para comunicar la fecha de inicio de las
obras de remodelacion del area conocida como jefaturas administrativas, recalcando la importancia de esta
obra y estableciendo que se contaba con el conocimiento y visto bueno de la UT'GP. (Se adjunta nota para su
comprobacion).

El 2 de agosto de 2021, se dio inicio al proceso de remodelacion, culminando el mismo, el dia 2 de octubre
de 2021. En fecha 11 de octubre se le comunicé a la UTGP (con conocimiento del PANI) que la obra estaba
lista y se le solicito visita para iniciar proceso de certificacion. La UTGP en fecha 19 de octubre de 2021,
realiza visita al Hospital Gabriela Alvarado aceptando a satisfaccion el proyecto.

El PANI dio respuesta en fecha 22 de octubre de 2021, segun oficio D.E. 599-2021, en donde informaron
que en sesion realizada en fecha 10 de septiembre de 2021, El Consejo directivo del PANI no autorizaba la
tercera adenda, a pesar de que desde junio se estuvo solicitando la autorizacion. ..

... También es importante sefialar, que el Articulo 80 de la Constitucién de 1a Republica garantizada del
Derecho de Peticién al establecer: “Toda persona o asociacién de personas tiene el derecho de presentar
peticiones a las autoridades, ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta respuesta
en el plazo legal”. Por lo que en el ejercicio del Derecho de Peticién, FUNDER solicito en fecha 14 de junio
de 2021, la autorizacion supra mencionada, transcurriendo 66 dias habiles para que el Consejo hasta el dfa 96
habil (22 de octubre del 2021), por lo que se recuerda que segun la legislacion en el Articulo 29 de la Ley de
Procedimiento Administrativo establece la afirmativa ficta: “es la decision normativa de caracter
Administrativo, porla cual todas las peticiones por escrito de los ciudadanos, usuarios, empresas o entidades
que hagan a la autoridad publica, si no se contestan en el plazo que marca la ley o las disposiciones
administrativas, se consideran aceptadas.” Se adjunta Informe final de auditorfa externa realizada al proyecto.

...En respuesta a la observacion final que hace el TSC en la seccién de hallazgos #1, referente a el monto de
obra contratada pagada y no ejecutada por el valor de 1..999,272.22y que fue certificado por la UTGP, se
aclara nuevamente que los precios unitarios que esta utilizando el tribunal superior de cuentas no representan
el costo real de las actividades nilo que se le pago a FUNDER por su ejecucion por su ejecucion, los valores
reales tendrfan que ser estimadas a partir de las facturas de compra de materiales y pagos de mano de obra
que en muchos casos fue inferior al valor de las fichas de costo proporcionadas por la UTGP, esto nos
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permitié que al finalizarla obra se tuvieraunahorro en obras civilesde 1.751,606.30 alo cual podriamos sumar
el costo por las obras del modificacién de sala de TB a triaje que tuvieron un valor de 1..93,809.63 o por la
restauracion de las paredes del antiguo Hospital.

De igual manera, si tomaramos en cuenta el calculo que hace el TSC como correcto, dentro de sus hallazgos
establecen qué no esta tomando en cuenta el costo por las obras comprendidas en laadenda #3 que cotizamos
por el valor de 1.751,6006.30 y que fueron ejecutadas y ya estan en servicio del hospital, por lo que en caso de
resolver este tema con el PANI el valor a justificar bajarfa a 1.247,665.92, ademas no se esta tomando en
cuenta que FUNDER regreso a el PANI la cantidad de 1..115,621.86 (verificar el valor exacto), por lo que
nuevamente el valor a justificar por diferencias de obra no encontrada segin el TSC bajarfa 1..132,665.92 que
seguro encontraremos en obras que se pueden remedir y conciliar en campo con los valores reales que se
pagaron.

En referencia a la manera en que se presentaron las liquidaciones, FUNDER modifico y entrego nuevamente
las liquidaciones al PANI, clasificando cada factura segiin el componente al que corresponde. Razoén por la
que consideramos que no hemos faltado a ninguna de las clausulas que se mencionan en el oficio enviado por
el tribunal.”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

Al analizarlos comentarios y soportes adjuntos a la respuesta del PANI remitida a este TSC para aclararel
hallazgo #1, la Fundacién para el Desarrollo Empresaria Rural FUNDER no da por aceptado explicando las
razones por la cual da por hecho una adenda 3 solicitada al PANI y no aprobada por el CODIPANI; por lo
que es necesario que el equipo auditor se pronuncie al respecto en los puntos siguientes:

En relacién al comentario y soporte necesario, para aclararlo indicado en los hallazgos del Tribunal Superior
de Cuentas de FUNDER en respuesta al hallazgo #1 que literalmente manifiesta que,

1. “las cantidades en lempiras caleuladas como “obras pagadas sin ejecutarse” no son correctas, Los cuadros que se
presentaron junto con los informes mensuales tenian como iinico proposito mostrar porcentajes
que servian como referencia para medir el avance de obra. FUNDER no presento estimaciones.
Es importante aclarar que las horas de avance de obra global no estin firmadas ni selladas porque
son y fueron unicamente un marco de referencia para determinar el % de avance del proyecto.”

Se aclara lo siguiente:

En la solicitud y aprobacion de la Adenda No.2* al Convenio de Financiamiento para Proyecto entre el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y la Fundaciéon para el Desarrollo Empresarial Rural
(FUNDER) para la Construccion Externa de Pediatria, Ginecologia, Adulto Mayor, Discapacidad y
Mujeres Embarazadas del Antiguo Hospital Gabriela Alvarado de la ciudad de Danli, Departamento del
El Paraiso” contiene el Anexo de la modificaciéon del Presupuesto siendo la base para desarrollar el
proyecto con sus respectivas modificaciones en monto especificamente para el componente 2 y se
enumeran los totales de cada subcomponente:
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Componente 2

Obras Preliminares: 1.344,685.49

Elementos Estructurales: 1.943,542.71

Techo y cielos*: L.2,003,682.90

Paredes: 1.449,518.74

Pisos: 1.1,170,903.57

Acabados: L.552,108.27

Puertas y Ventanas: 1.532,255.32

Instalaciones Sanitatias: 1.331,422.80

Instalaciones Eléctricas: 1.1,199,302.40

Mobiliatio*: L.303,577.80

Total Componente 2 1.7,831,000.00

*[gualmente se toma como base el presupuesto del proyecto para realizar solicitud dela Adenda 3, la cual no fue
aprobada por el CODIPANI.

Cada total de los subcomponentes se obtuvo de un presupuesto por actividades con sus precios unitarios y
totales, elaborado por la UTGP de la Secretarfa de Salud a excepcién® del sub componente Techo y Cielos*
que el total en el presupuesto de la UTGP es de L 2, 303,682.90 y del subcomponente Mobiliario* que es de
L. 300,671.45. Estepresupuesto poractividades fue enviado al TSC mediante Oficio D.E. 363-2021del PANI
con fecha 22 de junio 2021y también por correo electronico de la Direcciéon Ejecutivadel PANI el 16 de
junio 2021. Al estar incluido dicho presupuesto en el Convenio y rectificado mediante Adenda No.2
se tom6 como CONTRATADO Y OFICIALIZADA la modificacion del mismo, para realizar la
verificacion técnica de las actividades que fueron contratadas, ejecutadas y pagadas para la
construcciony remodelacion del Antiguo Hospital Gabriela Alvarado. Las cuales fueron acondicionadas
para dar atencién de consulta externa a los pacientes de Pediatria, Ginecologia, Adulto Mayor, Discapacidad
y Mujeres Embarazadas.

Un presupuesto de obra se realiza para hacer un seguimiento del avance de la obra y principalmente para tener
un control de los costos asignados a cada actividad que componen el proyecto,* por esa razén es el marco de
referencia para conocer el estado y avance financiero contra el estado y avance fisico del proyecto. También
si existieron obras que fueron disminuidas o aumentadas ya sea en cantidad y/o precio; las que deben estar
debidamente documentadas y actualizadas en las modificaciones del presupuesto para darle un seguimiento
eficaz y efectivo, especialmente para tomar las decisiones acertadas en los momentos oportunos. Aunque el
Convenio estipulara que la manera de liquidarel proyecto serfa contra facturas de compra de materialesy pago
de mano de obra; el control del gasto o costo de cada actividad del presupuesto se debié documentar no
solamente con sus cantidades sino, con los respectivos precios unitarios para optimizar el uso de los recursos.

4 Criterio Profesional aplicado enelejercicio dela profesion deingenierifa civil para ejecutar un proyecto deinfraestructuray llevar un control. En la Administracion
u otras profesiones es unaherramienta que se utiliza en las etapas deun proceso que consiste en planear, organizar, dirigir y controlar losrecursos. Por tal razénun
presupuestoes el cilculo anticipado de los costos de cadaactividad de un proyecto enlaetapa de la planeacién para dar seguimiento y/o cumplimiento enla etapa
de Control.
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Sin embargo, otra herramienta que se utiliza solamente para medir un avance del proyecto en cantidades con respecto al tiempo
es el cronograma de trabajo.

Dicho sea de paso, las estimaciones de avances se adjuntan a cada informe emitido por el Ingeniero Residente
del Proyecto conforme al presupuesto detallado en el anexo de la adenda 2, oficializada tal como en la practica
se mide el avance fisico y financiero en una obra de construccién. Aunado a lo anterior y para explicar la
importancia de un presupuesto, para solicitudes de aprobacion de las modificaciones o adendas al convenio,
FUNDER con el visto bueno de la UTGP, se fundamentan en el presupuesto con los precios unitarios y
precios totales de las actividades convenidas, por lo tanto, no es una referencia solamente para medir avances
de obra sino la base de medicién y control del monto total del proyecto en obra gris (componente 2 del
convenio).

En la documentacién examinada se encuentran los contratos de obra para cada uno de los contratistas en los
cuales enumeran la documentacion que se les anexa como parte de los contratos; por ejemplo, en el contrato
para puerta y ventanas en la Clausula “PRIMERA: “EL. CONTRATISTA” se compromete a ejecutar los
conceptos de obra de acuerdo con: a) Los planos arquitectonicos de puertas y ventanas elaborados para tal fin
a manera de referencia y que les seran entregados por el contratante. b) las especificaciones técnicas de cada
elemento, la oferta presentada y el cronograma de actividades, mismos que son parte integral del presente

contrato. c) Las ordenes o instrucciones escritas dadas por el ingeniero residente. d) Proporcionar la mano de
obra calificada y no calificada que se requiera para la buena ejecucion de los conceptos de obra que forman
parte de este contrato. €) Aceptacion de precios unitarios de mano de obra ofertados, detallados por el
contratante, TODOS LOS DOCUMENTOS ANTES CITADOS FORMAN PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO...” La opinién del equipo auditor con lo citado anteriormente es que no se
encontraron dichos documentos adjuntos al contrato entre FUNDER y el contratista ni en la documentacion
remitida a este ente contralor.

e En relacion al comentario de FUNDER: “por lo que se recuerda que segiin la legislacion en el Artienlo 29 de la 1 ey
de Procedimiento Administrativo establece la afirmativaficta: “es la decision normativa de cardcter Administrative, por la
cnal todas las peticiones por escrito de los cindadanos, usnarios, empresas o entidades que hagan a la antoridad piblica, si
no se contestan en el plazo que marca la ley o las disposiciones administrativas, se consideran aceptadas.” Se adjunta Informe
final de anditoria externa realizada al proyecto.”’Y ala evidencia adjunta en nota del 29 de julio de 2021, dirigida
a la Directora Ejecutiva del PANI, en el que literalmente manifiesta el Director Ejecutivo de FUNDER:

“bor este medio aprovechamos para notificarle gue a partir del dia Lunes 2 de agosto del 2021 iniciardn con la obras de
reparaciony cambio de la estructura del techo del drea abora conocida como “|efaturas Administrativas”, pertenecientes al
mismo edificio en el cual se ejecutaron las obras de  con el compromiso de notificar al PANI del inicio de las obras de

“CONSTRUCCION, AMPLIACIONY MEJORAS DE .4 SAI.A DE CONSULTAS EXTERNA DE
PEDIATRLA, GINECOLOGIA, ADULTO MAYOR, DISCAPACIDAD Y MUJERES
EMBARAZADAS DEL ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA ALV ARADO” obras que forman parte de
la solicitud de la adenda mas reciente. De esta manera atenderemos la solicitud, que con cardcter de urgencia reiteradamente
nos viene presentando I a Region Sanitaria de EE/ Paraiso...”

...Por lo que, a través de los fondos sobrantes,_signiendo las normativas plasmadas en el convenio original y las
recomendaciones de la administracion del PANI, con el conocimiento y acnerdo de la UTGP y con el fin de mantener los
empleos de nuestro personal de oba civil, se dard inicio al cambio de la estructura de techo a espera de la respuesta del
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CODIPANI, referente a la solicitud de adenda pendiente...” (adjuntan presupuesto con cantidades, precios
unitarios y precios totales de las actividades a ejecutar en dicha 4rea con el monto total sobrante de
1.751,607.30).

Para el equipo auditor es importante sefialar que:
a. En dicha nota describen claramente que la UTGP tiene conocimiento y esta de acuerdo, pero no
es quien autoriza;

b. Que la solicitud de ejecutar las obras incluidas enla adenda 3, es realizada porla Regiéon Sanitatia
Departamental, sin embargo, la relaciéon contractual de la FUNDACION es con el PANI,
quedando establecido en la clausula Décima Sexta del convenio literalmente que:
MODIFICACIONES: Para cualquier modificacién del contenido de este Convenio, serd

necesariola autorizacién del CODIPANI la cual debera documentarse por escrito v ser firmada

por las partes suscribientes de este convenio. Tal y como lo apunta en comentarios la Directora
Ejecutiva del PANI mediante Oficio D.E. No.100-A-2022 del 09 de mayo del 2022.

c. Lanota del 14 de junio de 2021, se remitié al PANI la solicitud de la tercera adenda adjuntando el
presupuesto de las obras a ejecutar;

Las demas aclaraciones que hace FUNDER sobre las cantidades de las actividades que ejecutaron para
las oficinas de la Jefatura Departamental de la Secretaria de Salud y fueron aprobadas por la UTGP
segin Ayuda Memoria de una reunién entre FUNDER y la UTGP solicitadas al PANI por esta ultima la
resolucion es que no fueron aprobadas por el CODIPANI mediante Adenda No.3, fue enviada dicha
resolucion mediante Oficio D.E. 133-2022 del PANI del 17 de febrero 2022 y rectificada por las nuevas
autoridades del PANI mediante el Oficio D.E. No.100-A-2022del 09 de mayo 2022; el equipo de auditotia
es de la opinién que estas actividades no fueron tomadas dentro de las cantidades de obra verificadas por
el TSC ya que al no oficializarse la adenda o modificacién no se consideran contratadas, es decir parte de

este Convenio. Y por consiguiente es obra ejecutada a cuenta y riesgo de FUNDER.

Y “elahorro” reflejado se pudo utilizar como por ejemplo para comprar y suministrar materiales de calidad
adecuada, necesarios y aptos para un Hospital con durabilidad para uso publico en centros hospitalarios
de atencion a la poblacion a la que esta dirigida el proyecto, que es la mas vulnerable y no para uso
doméstico. Ensitio se encontrd que la pintura aplicada, losa sanitaria, accesorios y llavines de puertas son
para uso doméstico, las ventanas con perfil menor al requerido y el tanque de almacenamiento de agua no
se construyo.

Al tener un “monto sobrante” se debio invertir en otras necesidades basicas del Hospital y mejorar

las instalaciones como por ejemplo el abastecimiento de agua ya que no cuentan con un sistema
de almacenamiento de agua potable, sistema de bombeo de agua, losa sanitaria para uso
hospitalario, pintura epoxica para hospitales y principalmente una Planta Eléctrica de
Emergencia yaque en lazona el serviciode energia eléctrica esinterrumpido en maltiples ocasiones (casi
a diario) y siendo un hospital, el contar con energia eléctrica es una necesidad basica. Considerando que
se construy6 una unidad de tuberculosis que actualmente es el triaje producto de la Pandemia COVID 19,

el contar con energfa eléctrica esindispensable para atenderalos pacientes ylas emergencias que dependan
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de aparatos eléctricos para una atencion inmediata. El hospital cuenta con muchas necesidades que

hubieran sido cubiertas destinando los recursos de manera eficaz v eficiente siempre velando por el

bienestarde la poblacién meta.

Sin embargo, es la opinién del auditor que no hubo una optimizacion de los recursos como manifiesta
FUNDER, sino que ‘“el monto sobrante” de L.751,607.31, naturalmente forman parte del monto de

1.570,629.41 que fue presupuestado para Imprevistos en el convenio con un aumento de 1.500,000.00 en
la adenda 2. A continuacion, se representa dicha comparaciéon en forma grafica:

COMPARACION "MONTO SOBRANTE"
VRS IMPREVISTOS DEL PROYECTO
ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA
ALVARADO, DANLI

751,607.31

' 570,629.41

/

MONTO SOBRANTE IMPREVISTOS

De lo anterior se observa que el monto sobrante no se obtiene de un manejo adecuado de los recursos
destinados para las obras fisicas del hospital sino de montos adicionales aprobados para imprevistosy a que

se sacrificé la calidad y durabilidad de los materiales hospitalarios comprando materiales y suministros de uso

doméstico.

3. Analisis de Evidencia adjunta “INFORME TECNICO” que contiene ACLARACIONES A
CONSULTAS DE PROYECTO DE CONSTRUCCION, REPARACION Y MEJORASDE LA SALA
DE CONSULTAS EXTERNA DE PEDIATRIA, GINECOLOGIA, ADULTO MAYOR,
DISCAPACIDAD Y MUJERES EMBARAZADAS DEL ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA
ALVARADO. Cuya referencia es PROYECTO DC2020-0017, ENERO 2022. Ingeniero Supervisor
OSCAR DANIEL ACEITUNO, en referencia a las instalaciones eléctricas.

En fecha 9 de mayo de 2022 y mediante Oficio D.E. No. 100-A-2022 de la Direccién Ejecutiva del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) responde a Oficio enviado por la Presidencia del Tribunal
Superior de Cuentas. Previo a su respuesta en fecha 25 de abril y mediante oficio D.E.No.66-A-2022, 1 a
Direcciéon Ejecutiva traslada a la Organizacion No Gubernamental Fundacién Para Desarrollo
Empresarial Rural (FUNDER) para que se diera cumplimiento a lo requerido en el Oficio enviado por la
Presidencia del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), FUNDER respondi6 en fecha 29 de abril del afio
2022. Cabe Mencionar que los trabajos de electricidad fueron ejecutados por la empresa Disefio,

Construccion y Suministros S. de R.L.(DICONS) mismos que se refieren en su informe técnico sobre la
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ejecucion de las actividades objetadas en el Oficio Presidencia No.1046-2022 TSC en los siguientes
términos:
En la visita técnica realizada se constaté de obra pagada de mas, obra pagada y no ejecutada y obra
cancelada al contratista de manera global sin contar con un disefio previo o magnitud de la obra que
contribuya a poder contabilizar o evidenciar la misma, la empresa contratista en su respuesta y al tratar de
justificar sus acciones acepta los hechos encontrados y da a conocer que en las diferentes actividades del
convenio donde aparecianlas cantidades de obra a realizary donde se definfan sus valores monetarios
correspondientes, no se respetd en su totalidad, el mismo trata de justificar la no ejecucién de las
actividades y hace ajuste de los valores de unas actividades con otras, mismas que ya tenian un valor
definido en el convenio original, no se realizé, ni se legalizé ningun tipo de orden de cambio o
modificacion al convenio ni tampoco el alcance del mismo por lo que se entiende que el convenio debié
respetarse y ejecutarse de manera integra tal como fue pactado ya que al momento de la ejecucion
presupuestaria del mismo, los pagos correspondientes al contratista se realizaron con las cantidades y

valores monetarios definidos en dicho convenio.

En el anexo 3 de este informe, se describe la opinién del auditor en referencia a la respuesta del

subcontratista de la empresa Disefios, Construcciéon y Suministros S. de R.I.. (IDICONS) para cada

actividad con diferencias encontradas.

4. En relacién al Informe final de auditoria externa, que adjunté como evidencia FUNDER, después de
revisary analizarlas notas de la empresa RSM, el equipo auditor es de la opiniéon que la descripcion de la
auditoria externa es quela misma es a los estados financieros del proyecto del 31 de enero al 31 de octubre
del 2021 preparados por FUNDER. Asimismo,las notas no contienenla opinién dela firma auditora
encontrando que unicamente se refiere a que la opinién esta contenida en un informe de fecha 19 de abril
del 2022, el cual no ha sido remitido como evidencia al TSCy solamente se adjuntan notas de fecha 25 de
abril del 2022, firmado por la marca de la empresa RSM, se desconoce el nombre del gerente o
representante de dicha firma auditora y que documentacién tuvo al alcance para auditar los estados
financieros de un periodo.

Con lo anteriormente expuesto se concluye que la diferencia encontrada por concepto de actividades
con cantidades de obra contratada pagada no ejecutada a la Fundacion para el Desarrollo
Empresarial Rural (FUNDER) correspondiente al componente 2 del convenio, persiste.

La falta de los controles en cuanto a la medicién de obra con las cantidades del presupuesto base dio como
resultado que se ejecutara menor obra que la prevista en dicho presupuesto que forma parte del componente
2 del conveniosuscrito entre el PANI y FUNDER,; al realizarun seguimiento efectivode las actividades reales
ejecutadas con respecto a las actividades contratadas se logra obtener un buen uso de los recursos del Estado
de manera eficaz, eficiente y a satisfaccion tanto del érgano contratante como de la poblacién meta que se
desea beneficiar siendo la nifiez, mujeres embarazadas, discapacitados y adulto mayor. Derivado de lo anterior
se ocasiond un petjuicio econémico al Estado de Honduras por un monto de NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTIDOS
CENTAVOS (L.-999,267.22).
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RECOMENDACION

A la Direccién Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para futuros proyectos:

1. Definir de manera clara que el presupuesto adjunto al convenio correspondiente al componente de obra
gris del proyecto, es la base para tener un control de los costos calculados para la ejecucion de cada
actividad que compone el proyecto siendo el marco de referencia para conocer el estado y avance
financiero contra el avance fisico del proyecto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2. Requerir a la ONGD, la presentacién del soporte técnico en cada liquidacion de desembolso de las
actividades del presupuesto adjunto al componente de obra, y que de igual forma se incluya la memoria
de calculo de las cantidades de obra real ejecutadas de las actividades a pagar en el periodo. Como por
ejemplo facturas, pago de planillas, recibos firmados de cada contratista y precio unitario real de las
actividades que se estan pagando en cada liquidacién. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

3. Se tomen las medidas correspondientes para que la Supervision del Proyecto realice un control efectivo
de las cantidades de obra reales ejecutada para previo a que el PANI realice la liquidacién correspondiente
conforme ala clausula séptima del convenio. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Hallazgo #2

Incumplimientos de Especificaciones Técnicas en la Construccion del Proyecto a Cargo de la
Fundacioén para el Desarrollo Rural (FUNDER) y la Supervisiéon Realizada por la Unidad Técnica
de Gestion de Proyectos (UTGP) de la Secretaria de Salud (SESAL).

Durante la verificaciéon del proyecto realizada del 06 al 10 de septiembre del 2021, y comparar las
especificaciones. técnicas, presupuesto base y planos del proyecto que fueron proporcionados por la Unidad
Técnica de Gestion de Proyectos; que forman parte del Convenio suscrito entre el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) y la Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER), se encontraron cambios
en los materiales utilizados con respecto a las descripciones de las actividades del presupuesto y de las
especificaciones técnicas, los que no fueron aprobados por el PANI y/o la Supetvisién de la Unidad Técnica

de Gestién de Proyectos de la Secretaria de Salud; los cuales se sefialan a continuacion:

1. La colocacién de la estructura de techo no se realizé de acuerdo a la especificacion técnica. No hay
aprobacién por parte de la supervision del cambio en los materiales a utilizar en la estructura del techo
como ser el tubo estructural por canaleta galvanizaday consecuentemente la colocacién inadecuadade la
canaleta.

En las Conclusiones del Informe Técnico de Analisis de Avance de Obra y Certificacion de la misma del
30 de septiembre 2020 presentado por FUNDER, que forma parte de la Certificado de Obra No.01 para
el pago del segundo desembolso menciona lo siguiente “Se observaron los correctos procedimientos constructivos al
momento de realizar las inspecciones a excepcidn de la instalacion de las canaletas gue funcionan como largueros o elevadores

que se instalaron girados o sea gue la base quedd de 6 pulgadas y la altura de 2 pulgadas perdiendo el concepto estructural
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de su capacidad de resistencia al disminuir su momento de inercia” (ver imagen 1); pero no existe indicacion para

corregir dicho proceso constructivo que no esta de acuerdo a las mejores practicas de ingenierfa:

Imagen 1: Muestra la colocacion de la canaleta horizontal y no de perfil, con
una manera inadecuada de colocacién de canaletas galvanizadas.

También en las areas de Rayos X no se cambi6 la estructura para sostener el techo unicamente se cambi6 la
lamina, no existe registro donde se autoriz6 este cambio; considerando que en el momento de la visita se
observé que no se le dio el mantenimientoadecuadoalos joist existentes del techo en esta area ya que pres enta
corrosion (observarimagen 2).

Imagen 2: se puede observar los joist existentes sin
restauracion con pintura anticorrosiva.

2. De acuerdo al informe de avance mensual mayo 2020 presentado por FUNDER, la colocacién del firme
de concreto (para piso) lo hicieron de la siguiente manera: "Firme de Concreto: Este trabajo consistié en
la construccionde un firme vertiendouna capa de Concreto con proporciéon 1:2:2, de 0.08 mts de espesor,
armada con varilla #2 en ambos sentidos a cada 20 cms". Segin la especificacion técnica “Este trabap

consistird en la construccion de un firme de Concreto con proporcion 1:2:2, de 0.0 7mts de espesorarmada con #3 (varilla)
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en ambos sentidos a cada 20 cns”. Por lo tanto, se utiliz6 una varilla inferior al de la especificacién
técnica; y no existe aprobacion por parte de la supervision parala realizacion de este cambio de
grosor de varillas de hierro.

3. Durante la visita In Situ, se detectaron superficies en las paredes repelladas del antiguo hospital en
donde el repelloy pulido no estaban de acuerdo a lo estipulado enla especificacién técnica ya que con el
uso de la malla antialcalis se puede obtener una mejor adherencia del mortero y del pulido en paredes
restauradas. Igualmente, se observaron esquinas de paredes que no estaban definidas y aplomadas; tal
como se muestra en la Imagen 3 y 4. No se corrigié por completo dicha situacion.

Imagen 3: Se pueden apredar las imperfecdones en las paredes debido a que no se utilizaron mallas en

las ranuras de los interruptores de la parte antigua del hospital. Imagen 4: En las esquinas de algunas
paredes dela parte antigua se observan que no estan las esquinas definidas o aplomadas.

4. La pintura aplicada no corresponde a la contratada tal como lo establecié en la descripcién de laactividad
Pintura latex Mate High Standard marca Protecto o de calidad similar.

En la especificacion técnica también se establece que el Supervisor debia aprobar el color a aplicar, sin
embargo, no existe aprobacion por parte Supervisor de la obra. Es importante mencionar que la
calidad de la pintura en este tipo de proyectos es clave ya que al momento de la verificacién a tres meses
de la entrega de las instalaciones ya presenta deterioro significativo de manchas de suciedad que no se
puede limpiar sin que la capa de pintura se decolore. Se verificé que la pintura aplicada es diferente a la
solicitada ya que enla factura 30187 del 27/4 /2021 que esta en el Informe de Avance Mensual del 26 de
abril al 26 de mayo 2021; se compraron 2 cubetas de Pintura de agua por Cuatro Mil Cuatrocientos Veinte
y Ocho Lempiras con Ochenta y Ocho centavos (14,428.88) siendo el precio por cubeta de Dos Mil
Doscientos Catorce Lempiras con Cuarenta y Cuatro Centavos (L.2,214.44). Al calcular el precio por
galén con del proveedor Pinturas Sur es de Cuatrocientos Cuarenta y Dos Lempiras con Ochenta y Ocho
Centavos (L. 442.88) siendo el precio de mercado en promedio de la marca Protecto latex Mate High
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Standard por galéon de Setecientos Cuarenta y Cinco Lempiras Exactos (L 745.00) y el precio por cubeta
es de Tres Mil Trescientos Noventa y Cinco Lempiras Exactos (1.3,395.00).

Al comparar los precios en la ficha unitaria y la adquirida por FUNDER, la diferencia en precio es de un
35% menor. No hay evidencia en informes de supervision o cuaderno de biticora que se autorizara este
cambio.

Las medidas delas puertas termoformadas y de aluminio convidrio sefialadas enplanos, descripcion
en el presupuesto y especificacion técnica no corresponden con las colocadas y verificadas en el sitio y los
llavines utilizados no es marca Yale o similar. Por ejemplo: En el Suministro e instalaciéon de Puerta de
Vidrio (P-5) se coloc6 una puerta de una sola hoja no doble; por lo tanto, no cumplié la especificacion y
la descripcion de la actividad. No existe evidencia que el PANI o la supervision aprobaran estos cambios.

El perfil de aluminio utilizado en las ventanas instaladas no es el requerido, se requirié un perfil
pesadoy el instalado es perfil intermedio de menor calidad y menor precio al contratado. Existen mallas
mosquiteros en el area de archivos que ya se encuentran detetioradas y/o rotas; por lo tanto, no cumplen
con la especificacion y descripcion de la actividad. El tamafo no es el adecuado y el vidrio de las ventanas
es muy claro en las clinicas, lo que provoca que los pacientes y doctores no cuenten con la privacidad al
momento de las consultas.

La losa sanitaria (servicios y lavamanos) utilizada no cumple con las descripciones y especificaciones
técnicas; por ejemplo: el tipo de lavamanos de la actividad 8.5 requerido es de pedestal y tipo hospitalatio
y el colocado no tiene pedestal ni es de tipo hospitalatio (ver imagen 5), el lavamanos suministrado e
instalado no corresponde con la descripcion de la actividad ya que es un lavamanos sobre cubierta. Los
inodoros suministrados e instalados no son de fluxémetro; para el uso al publico no deben de ser de uso
doméstico sino es necesario colocar un inodoro de alto uso que sea duradero y que no tenga piezas que
sean faciles de remover por lo que era necesario la compra de inodoros resistentes. No hay aprobacion

por parte de la supervision por los cambios.

Los muebles de bafio de mujeres y hombres de la nueva sala de espera estan revestidos de porcelanato
y no de granito (ver imagen 6). No cuenta con salpicaderos. No corresponde la descripcién con el
suministro del mismo ya que la misma solicita “top de granito con faldon y salpicaderos, colora decidir
por la supervisién”; no hay aprobacién por parte de la supervision por el cambio. (ver imagen 6). Segun
nota en el Cuaderno de Bitacora del 26 de abril 2021 “A solicitud de la Supervisién se ha comenzado a
trabajar en la construcciéon de unos muebles para bafio elaborados de concreto que a su vez seran
enchapados con porcelanato” por tanto se dio la instruccion por parte de la supervision, pero no se
cumpli6 con la descripcién de la actividad que esta en el presupuesto.
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Ejemplos de servicio sanitario con fluxémetro y lavamanos hospitalario, solicitado para el

proyecto

Granito y Faldén

Lo que se colocé ensitio

Imagen 5: Los inodoros suministrados e instalados no corresponden | Imagen 6: EI mueble para los

on la desaipdén y espedfiadén  témica los auales solidtaban | lavamanos no esta revestido de granito

inodoros con fluxémetro; tal como se usan para sitios de usoal publico | como fue solidtado.
y los lavamanos wlocados son de uso domeéstico con llaves poco

resistentes, de baja calidad y sin pedal.

No se colocaron las abrazaderas de platina para fijar estos canales. Existen problemas de filtracion de agua
debido a acumulacién de aguas lluvias provocada por las hojas de los arboles por lo que los canales se
mantienen sucios y han ocasionado dafios en el cielo falso al interior de las clinicas; porlo que se necesita
brindar una soluciéon ademas del mantenimiento constante o de colocacion de rejillas para evitar que las
hojas entren en los canales. No existen registros que la supervision brinde alguna solucién al respecto mas
que la reparacion de las obras, uno de los incidentes ocurrié al momento de la verificacion.
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10. Se realizo6 un andlisis de los documentos técnicos y después de efectuarla verificacién In Situ, se verifico
que de 114 actividades que se ejecutaron en el proyecto, sin incluir las instalaciones eléctricas; las
actividades que no cumplieron con las especificaciones y descripciones del presupuesto son 42 actividades,
que representa el 36.84% del total de todas las actividades.

11. Se encontré que en el proyecto no contaban con el personal técnicode ingenierfa en el area de electricidad
para garantizarla ejecucién correcta de las actividades, sin embargo, la UTGP pese a su responsabilidad
de Asistencia Técnica,la elaboracién de planos y Supervisiéndel proyecto para garantizarel cumplimiento
de los mismos, certificé los procesos constructivos, la eficiencia y la eficacia de los materiales de
construccion.

Incumpliendo lo siguiente:

CONVENIO DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTO ENTRE EL PATRONATO
NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) Y LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
EMPRESARIAL RURAL (FUNDER) PARA LA CONSTRUCCION, REPARACION Y MEJORAS
DE LA SALA DE CONSULTA EXTERNA DE PEDIATRIA, GINECOLOGIA, ADULTO
MAYOR, DISCAPACIDAD Y MUJERES EMBARAZADAS DEL ANTIGUO HOSPITAL
GABRIELA ALVARADO DE LA CIUDAD DE DANLI, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO Y
SUS DOSADENDAS.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: COMISION DE SEGUIMIENTO <...Es responsabilidad de la
Secretaria de Salud, a través dela Unidad Técnica de Gestién de Proyectos, segin Acuerdo 715 del 8 de marzo
del afio 2016, lo abajo descrito: 1...2...3 Supervisar el proyecto para garantizar el cumplimiento de lo

contratado, desde el inicio hasta el cierre del proyecto, incluyendo las autorizaciones de pago de
estimaciones.”
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ESPECIFICACIONES TECNICAS
Secretaria de Salud/Unidad Técnica de Gestion de Proyectos/ Area de Infraestructura

Proyecto: “Construccion, ampliacion y Mejoras de la Sala de Consulta Externa de Pediatria, Ginecologia, Adulto Mayor,
Discapacidady Mujeres Embarazadas del Antigno Hospital Gabriela Alvarado”

3.1 Suministro e instalacion de estructura metalica con tubo industrial de 6"X6" y canaleta de 6",
con pendiente igual a la existente, incluye pintura anticorrosiva, arriostres, clavadores, placas etc.y
lamina armonizada tipo troquelada, calibre 26, una sola lamina (Ver plano)

Este trabajo consistira enla construccién de un techo elaborado con estructura metalica de tubo industrial de
67x6” y canaleta de 67, con pendiente igual a la existente, incluye pintura anticorrosiva, arriostres, clavadoras,
placasetc., ylamina aluminizada tipo troquelada calibre 26,una solalamina. La canaletase colocara deacuerdo
a detalle especificado enlos planos (sobre la solera de remate y voladizo) conlas uniones soldadas paraamarrar
la canaleta a la solera. Toda la distancia libre sera salvada sin uniones de soldadura, sino con canaletas
monoliticas, las uniones para los aleros seran soldadas sobre la solera de remate. Se le aplicara dos manos de
anticorrosivo a la canaleta.

3.5 Suministro e instalacion de canal de aguas lluvias alto caudal de PVC, incluye accesorios y fijado
con abrazaderas de platina de 3/4".

Este trabajo consiste en el suministro e instalacién de un canal de PVC, alto caudal, de tal manera que este
colocado firmemente con los accesorios de fijacion indicados por el fabricante.

5.2 Firme de concreto para piso e=0.08m con refuerzo de acero #3@0.20m A/S.

Este trabajo consistira en la construccion de un firme de Concreto con proporcion 1:2:2, de 0.07mts de
espesor armada con #3 en ambos sentidos a cada 20 cms.

6.1 Repello y pulido en paredes €=2.00 cm. armadoy reforzado con malla antidlcalis.

La actividad consiste en la aplicacion de repello hasta obtener un espesor de 2 cm, antes de aplicatlos se
humedecera el area hasta la saturacion, se fijara malla antidlcalis en paredes existentes con alambre de amarre,
se fijaran guias maestras verticales de (reglas de madera) y se aplicara el mortero con fuerza sobre la superficie
a repellary se esparcira con reglas de madera, una vez fraguado este mortero se le aplicara mortero del mismo

tipo con planchuelas de madera, a fin de obtener un acabado aplomado, libre de ondulaciones e
imperfecciones en las areas acabadas.

6.2 Pinturalatex Mate High Standard marca Protectoo de calidad similar, dos manos, color a decidir
por la supervision (Incluye preparacion, lijado, mano de base para sellar poros).

Antes de su utilizacién en obra el Contratista debera suministrar los materiales necesarios para la aplicacion
de pintura en los sitios y de las calidades y colores indicadas en los planos y debidamente a probadas por el
Supervisor.

pag. 35


mailto:#3@0.20m

x ¥
*

Tribunal
Superior

7.1 Suministro e instalacion de Puerta Termoformada (P-4) de 0.75x2.10 m, una hoja (incluye

contramarco de madera, 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalacion y correcto funcionamiento)

Este trabajo consistira en la fabricacion e instalacion de una puerta Termoformada P-4 de 0.75X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccién y colocacion de todas las puertas

Termoformada que se indiquenenlos planos del proyectoy que también esténde acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.2 Suministro e instalacion de Puerta Termoformada (P-3) de 0.80x2.10 m. una hoja (incluye
contramarco de madera. 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalacion y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacion e instalaciéon de una puerta Termoformada P-3 de 0.80X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construcciéon y colocacion de todas las puertas

Termoformada que se indiquenenlos planos del proyectoy que también esténde acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.3 Suministro e instalacion de Puerta Termoformada (P-9) de 0.85x2 10 m. una hoja (incluye
contramarco de madera, 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalacion y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta termoformada P-9 de 0.85X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccién y colocacion de todas las puertas

termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.4 Suministro e instalacion de Puerta Termoformada (P-8) de 0.90x2.10 m, una hoja (incluye
contramarco de madera, 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro ac cesorio
necesario para su instalaciéon y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta termoformada P-9 de 0.85X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccién y colocacion de todas las puertas
termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.5 Suministro e instalaciéon de Puerta Termoformada (P-lI) de 0.95x2.10 m, una hoja (incluye
contramarco de madera, 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalacion y correcto funcionamiento).
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Este trabajo consistira en la fabricacion e instalacion de una puerta termoformada P-1 de 0.95X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccion y colocacién de todas las puertas
termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.6 Suministro e instalacion de Puerta Termoformada (P-2) de 1.00x2.10 m. una hoja (incluye

contramarco de madera, 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalaciéon y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta termoformada P-2 de 1.00X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccién y colocacion de todas las puertas
termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de acuerdo con las indicaciones
del supervisor.

7.7 Suministro e instalacién de Puerta Termoformada (P-10) de 1.15x2 10 m, una hoja (incluye

contramarco de madera. 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalaciéon y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta termoformada P-10de 1.15X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccién y colocacion de todas las puertas
termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de acuerdo conlasindicaciones
del supervisor.

7.8 Suministro e instalacién de Puerta Termoformada (P-12) de 1.35x2.10 m. una hoja (incluye
contramarco de madera. 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalaciéon y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta termoformada P-12 de 1.35X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3”, llavin de pelota Yale o similar
calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccién y colocacion de todas las puertas
termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.9 Suministro e instalacion de Puerta termoformada (P-11) de 1 45x2 10 m, una hoja (incluye
contramarco de madera, 3 bisagras, llavin de pelota Yale o similar calidad y cualquier otro accesorio
necesario para su instalaciéon y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta termoformada P-11 de 1.45X2.10my de
acuerdo a Plano de detalle, en lo que también se incluye bisagras de 3"x3", llavin de pelota Yale o similar

calidad y contramarco de madera curada. El objetivo sera la construccion y colocacion de todas las puertas
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termoformada que se indiquen en los planos del proyecto y que tambiénestén de acuerdo con lasindicaciones
del supervisor.

7.10 Suministro e instalacion de Puerta de Vidrio (P-6) de 1.70x2.10 m, doble hoja de cierre retardado

(incluye contramarco de aluminio, brazos hidraulicos, llavin Yale o similar calidad, y cualquier otro
accesorio necesario para su instalacion y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta de vidrio opaco, cierre retardado, P-6 de
1.70X2.10myde acuerdoa Planode detalle, enlo que también se incluye llavinde chapa Yale o similar calidad,
brazo hidraulico, tope de pie y contramarco de aluminio anodizado. El objetivo sera la construccion y

colocacion de todas las puertas de vidrio que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de
acuerdo con las indicaciones del supervisor.

7.11 Suministro e instalacion de Puerta de Vidrio (P-5) de 1.80x2.10 m. doble hoja de cierre retardado
(incluye contramarco de aluminio, brazos hidraulicos, llavin Yale o similar calidad, y cualquier otro
accesorio necesario para su instalaciéon y correcto funcionamiento).

Este trabajo consistira en la fabricacién e instalacion de una puerta de vidrio opaco, cierre retardado, P-5 de
1.80X2.10myde acuerdoa Planode detalle, enlo que también se incluye llavinde chapa Yale o similar calidad,
brazo hidraulico, tope de pie y contramarco de aluminio anodizado. El objetivo sera la construccion y
colocacion de todas las puertas de vidrio que se indiquen en los planos del proyecto y que también estén de
acuerdo con las indicaciones del supervisor.

7.14 Suministro e instalaciéon de Ventana Tipo francesa (V-l) corrediza de 0.91 m de ancho x 1.00 ni
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4".
Ventanade 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correctainstalaciéony adecuado
funcionamiento de la misma

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidtio
fijo de 0.91m anchoX1m de alto, incluye malla mosquitera, segun el sistema especificado y los disefios que se
seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricacion y senalamientos del Supe rvisor

7.15 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-2) corrediza de 0.75 m de ancho x LOO
m de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado. Vidrio de espesor de 1/4",
ventanade 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera,seguros, etc. parala correctainstalaciony adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidto
fijo de 0.75m anchoX1.0m de alto, incluye malla mosquitera, segun el sistema especificado y los disefios que
se seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricaciéon y sefialamientos del Supervisor.

7.16 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-3) corrediza de 2.31 m de ancho x 1.50m
de alto, estructura de aluminio, petfil pesado color blanco anodizado. Vidrio de espesor de 1/4",
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ventanade 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correctainstalaciony adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidtio

fijo de 2.31m anchoX1.50m de alto, incluye malla mosquitera, segin el sistema especificado y los disefios que
se sefialen en los planos del proyecto, detalles de fabricacién y sefialamientos del Supervisor.

7.17 Suministro e instalaciéon de Ventana Tipo francesa (V-l) corrediza de 1.00m. de anchox 0.65 m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4",
ventanade 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera,seguros,etc. parala correctainstalaciony adecuado
funcionamiento de la misma

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidto

fijo de 1.00m anchoX0.65m de alto, incluye malla mosquitera, segin el sistema especificado y los disefios que
se sefalen enlos planos del proyecto, detalles de fabricacién y sefialamientos del Supervisor.

7.18 Suministro instalacién de Ventana Tipo francesa (V-5) corrediza de 1.00m. de ancho x 1.00 m de
alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesorde 1/4",ventana
de 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera, seguros, etc. para la correcta instalaciéon y adecuado
funcionamiento de la misma

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidtio
fijo de 1.0m anchoX1.0m de alto, incluye malla mosquitera, segin el sistema especificado y los disefios que se
seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricacion y senialamientos del Supervisor.

7.19 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-6) corrediza de 1,50m. de ancho x 0.65 m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado. Vidrio de espesor de 1/4",
ventana de 2 cuerpos Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correcta instalacion y adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidro
fijo de 1.50m anchoX0.65m de alto, incluye malla mosquitera, segiin el sistema especificado y los disefios que
se seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricacién y sefialamientos del Supervisor

7.2 Suministro e instalaciéon de Ventana Tipo francesa (V-7) corrediza de 1.50m de ancho x 1.00 m de
alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesorde 1/4",ventana

de 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera, seguros, etc. para la correcta instalacién y adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidtio
fijo de 1.50m anchoX1.00m de alto, incluye malla mosquitera, segiin el sistema especificado y los disefios que
se seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricaciéon y sefialamientos del Supervisor.

7.21 Suministro e instalaciéon de Ventana Tipo francesa (V-8) corrediza de 3.76 m de ancho x 1.50m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4",
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ventanade 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correctainstalaciony adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidro

fijo de 3.76m anchoX1.50m de alto, incluye malla mosquitera, segin el sistema especificado y los disefios que
se seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricaciéon y sefialamientos del Supervisor.

7.22 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-9) corrediza de 0.70m de ancho x 1.00 m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4",
ventana de 2 cuerpos Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correcta instalacion y adecuado
funcionamiento de la misma

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidtio
fijo de 0.70m anchoX1.00m de alto, incluye malla mosquitera, segun el sistema especificado y los disefios que
se sefalen enlos planos del proyecto, detalles de fabricaciéon y sefialamientos del Supervisor.

7.23 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-10) corrediza de 2.30 m de anchox 100 m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4".
Ventanade 2 cuerpos Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correctainstalaciény adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalaciéon de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidrio
fijo de 2.30m anchoX1.00m de alto, incluye malla mosquitera, segun el sistema especificado y los disefios que
se sefialen en los planos del proyecto, detalles de fabricacion y sefialamientos del Supervisor.

7.24 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-11) corrediza de 0.95 m de ancho x 1.00 m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado. Vidrio de espesor de 1/4",
ventana de 2 cuerpos Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correcta instalaciéon y adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidsio
fijo de 0.95m anchoX1.00m de alto, incluye malla mosquitera, segiin el sistema especificado y los disefios que
se seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricacién y sefialamientos del Supervisor.

7.25 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-12) corrediza de 0.79 m de ancho x 1.00 m
de alto, estructura de aluminio, perfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4",

ventana de 2 cuerpos Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correcta instalaciéon y adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacién de ventanas elaboradas en perfiles de aluminio y vidto
fijo de 0.79m anchoX1.00m de alto, incluye malla mosquitera, segun el sistema especificado y los disefios que
se seflalen en los planos del proyecto, detalles de fabricaciéon y sefialamientos del Supervisor.

7.26 Suministro e instalacion de Ventana Tipo francesa (V-13) corrediza de 0.91 m. de ancho x 0.45
ni de alto, estructura de aluminio, petfil pesado color blanco anodizado, vidrio de espesor de 1/4",
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ventanade 2 cuerpos. Incluye malla mosquitera, seguros, etc. parala correctainstalaciony adecuado
funcionamiento de la misma.

Este trabajo consistira en el suministro y la instalacion de ventanas elaboradas en pertfiles de aluminio y vidrio
fijo de 0.91m anchoX0.45m de alto, segtin el sistema especificado y los disefios que se sefalen en los planos
del proyecto, detalles de fabricacién y sefialamientos del Supervisor.

8.5 Suministro e instalaciéon de lavamanos tipo hospitalario con todos sus accesorios, color a decidir
por la supervision.

La actividad consiste en el suministro e instalacién de lavamanos tipo hospitalario, con sus respectivos
accesorios, debera colocarse con el alineamiento y la estética adecuada, la tuberia de drenaje y la conexién del
agua potable sera libre de fugas. Durante la instalacion se garantizara que no se introduzcan objetos extrafios
en la tuberfa.

8.6 Suministro e instalacién de lavamanos bajo cubierta tipo Ovalyn con todos sus accesorios, color
a decidir por la supervision

No hay especificaciones para esta actividad.

8.7 Suministro e instalacion de top de granito con faldén y salpicaderos, color a decidir por la
supervision.

No hay especificaciones para esta actividad.

8.10 Suministro e instalaciéon de inodoro American Estandar o similar calidad, tipo hospitalario con
fluxémetro. (Incluye todos sus accesorios).

La actividad consiste en el suministro e instalaciéon de inodoro tipo hospitalatio con fluxémetro y con sus
respectivos accesorios, debera colocarse con el alineamiento y la estética adecuada, la tuberia de drenaje y la
conexién del agua potable sera libre de fugas. Durante la instalacion se garantizara que no se introduzcan
objetos extrafios en la tuberia.

8.11 Suministro e instalacion de inodoro pediatrico American Estandar o similar calidad, tipo
hospitalario con fluxémetro, (incluye todos sus accesorios).

La actividad consiste en el suministro e instalacién de inodoro pediatrico, tipo hospitalario con fluxémetro y
con sus respectivos accesorios, debera colocarse con el alineamiento y la estética adecuada, la tuberia de
drenaje y la conexion del agua potable serd libre de fugas. Durante la instalacion se garantizara que no se
introduzcan objetos extrafios en la tuberfa.
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PERFIL DEL PROYECTO
Proyecto presentado por la Fundacioén para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER) 15-3-2019

METODOLOGIA DE TRABAJO

1. Diagnostico general de la Obra: Un analisis del estado general del recinto es fundamental para poder
contar con los insumos necesarios para el desarrollo del presupuesto general y a detalle. Ia
participacion del personal que labora en el hospital es indispensable como informante claves para

conocer la carga de visitas diarias y los requerimientos basicos en cuanto a servicios sanitarios de una

poblacién particularmente demandante como son madres pre y post parto e infantes.
2,3...

4. Ejecuciéon y Supervision de la Obra: La remodelacion de un hospital requiere de conocimientos

especiales en cuantoal tipo de materiales de pintura, cielos falsos, pisos y servicios sanitarios . El disefio

general de la obra ya considera aspectos esenciales en estos procedimientos, los cuales se deben seguir
y reforzar con profesionales conocedores del ramo... FUNDER realizara un concurso para la
contrataciénde personal calificado que ejecute la obra de acuerdo alas especificaciones que se detallen
en el disefio y juego de planos, todo apegado a un presupuesto actualizado de materiales. Las obras
tendran la supervision de expertos de ingenierfa y arquitectura que desarrollaran reportes en tiempo y
forma para garantizar el buen desempefio de los ejecutores de la obra.

Mediante oficio D.E. No.100-A-2022 del 09 de mayo del 2022 del PANI remitido a este Tribunal como
respuesta a las aclaraciones solicitadas en oficio Presidencia No.1046-2022-TSC del 08 de abril del 2022, se
adjuntan los comentarios y aclaraciones de la ONGD FUNDER encargada de la ejecucién del proyecto,
mediante nota del 29 de abril 2022 remitida por el Director Ejecutivo de FUNDER Ingeniero Miguel Angel
Bonilla literalmente de la siguiente manera:

“A continuacion, se da respuesta a la seccion de hallazgo #2 comentado por el Tribunal Superior de Cuentas

en referencia a las especificaciones técnicas y las obras ejecutadas en el Proyecto:

1. La Colocacién de la Estructura del Techo: Durante el proceso de cotizaciéony compra de materiales

para la construccidn de la estructura de techo se observé que habia una diferencia entre lo que se sefialaba en
la especificacién técnica (que solicitaba estructura de tubo industrial de 6x67) y lo que sefialaban los planos de
obra (canaleta galvanizada colocada a cada 6 mts de separacién), por lo cual al consultar con la UTGP se
determiné lo siguiente:

1. Optar por la colocacién de lamina +estructura de canaleta galvanizada ya que representaba un menor costo
para la obra; razén por la cual se cambié el precio de 1.851.10a1.659.04 durante la aprobaciéon dela ADENDA
#2, permitiendo ahorrar fondos para hacer otras mejoras.
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2. La canaleta se colocé de forma horizontal debido a las diferencias variables en alturas de las paredes
perimetrales con las internas que existian en el edificio del antiguo hospital, lo que provocaba que al colocar
2 canaletas una sobre otra como se indicaba en el plano, la altura de entabicado, repellos y pulidos crecia en
12 pulgadas en todo el perimetro, incrementando el costo para dichas actividades.
3. Para solventar o reforzar el concepto estructural se decidié colocar las canaletas longitudinales con una
separacionde 3muna de la otra, en lugar de 6m como se muestra en el plano, ademas, con instrucciones dadas
por la UTGP en visitas de campo se colocaron refuerzos verticales a manera de columnas formadas por
canaletas en distintos puntos de la estructura para dar aun mas apoyo y se reforzaron los tramos internos de
canaleta ensusuniones con varillade /27, enlos tramos que consideramos mas sensibles tal y como se muestra
en las siguientes imagenes:...
...4. Como nota marginal cabe mencionar que la estructura de techo se comenz6 a instalar hace ya casi dos
afios en los cuales ha sobrevivido adecuadamente los distintos inviernos y el paso de los huracanes ETA e
IOTA.
5.Toda la estructura antigua de techo era de madera que ya estaba muy dafnada, a excepciénde la zona ubicada
sobre la sala de “rayos x”, que en ese momento estaba recién remodelada por una donacién hecha por el
gobierno de Japon, se hizo la evaluacion con la supervision de la obra y se considerd adecuado mantener la
estructura metalica existente para no poner en riesgo los equipos que se encontraban abajo y que se podrian
haber dafiado al desmontar dichos joist,ademas de que nos permitiria ahorrar una pequefa cantidad de fondos
para ser reutilizados en otras obras.

2. Firme de Concreto: Es correcta la afirmacién del tribunal en cuanto a lo que dice la especificacion, sin
embargo, a criterio del ingeniero residente de la obra y la supervision se consideré que no era necesaria la
utilizaciéon de Varilla #3 para hacer una firme de concreto por lo que se decidié cambiar por malla

electrosoldada equivalente a V#2.

Aclaramos también que muchos de los cambios de los cuales el tribunal dice no tener evidencia se manejaron
a través del intercambio de correos, llamadas telefénicas y visitas del campo que quedaron validadas a través
de las certificaciones de obra.

Reiteramos que el cobro hecho por FUNDER no fue realizado en base al precio unitario que se muestra en
el item del presupuesto base, sino que, mediante la validacion de las facturas presentadas en las liquidaciones,

entre las cuales se encuentra la compra de la malla electro soldada.

3. Superficies en Paredes Repelladas en el Edificio Antiguo: El antiguo edificio de la consulta externa
del Hospital Gabriela Alvarado es una construccién que segun se nos informo tiene mas de 70 afios de
antigiiedad al cual se le hicieron un sin numero de modificaciones y adiciones, ademas, contaba con muchos
problemas estructurales; como asentamientos, humedad, fisuras, fuertes desplomes en paredes y
deformaciones causadas por la mala practica en la construccién, que supones en aquella época eran mas
comunes. Incluso hubo paredes que al estar restaurando se vinieron abajo y tuvimos que reconstruir.

Dicho lo anterior, no se contaban con el tiempo, ni los recursos financieros para corregir todos estos errores

que no estaban contemplados en el presupuestode obra, por ejemplo, no era posible en muchos casos corregir
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el desplome de una pared de 5 cms solo con repello, por lo que el repello y pulido que se hizo en algunas
secciones del hospital antiguo fue meramente cosmético, adaptadoala superficie existente y hecho como obra

adicional para corregir dentro de los posible los problemas antes mencionados.

A continuacién, se muestra el estado de algunas paredes que se restauraron y se comprueba también, el uso
de malla para refuerzo tanto en fisuras, como en ranuras para tomacorrientes e interruptores, en los cuadros

de liquidacién podran encontrar las facturas por la compra de las mallas. ..

4. La pintura contratada no corresponde ala contratada: Tal como se explicé en la parte de hallazgo #1,
El tipo de pintura que se utilizé fue cambiado a solicitud del director del Hospital Gabriela Alvarado en aquel
entonces el Dr. Carlo Quintero que nos brindé los cédigos de color, el tipo de pintura y la marca a usar tanto
en exteriores como en interiores, este cambio fue aprobado y certificado por la UTGP. Entendemos que las

instituciones de salud publica del pafs tienen ya preestablecidos sus codigos de pintura.

Nuevamente se aclara, FUNDER no ha realizado ningtin cobro bajo el concepto de estimacion por el precio
base del presupuesto (por pintura Protecto High Standard), las sumatoria de las facturas presentadas en las
liquidaciones representan los gastos que se cobraron a través de los desembolsos entre los cuales se encuentra

la pintura.

5. Las medidas de las Puertas Termo formadasy de Aluminio: Tal como se explicé en la parte de hallazgo

#1, el levantamiento de la estructura original de la edificacion, asi como la elaboracién de planos y el
presupuesto fue realizada por la UTGP, no por FUNDER, por lo que al momento de hacer la contratacion
de las puertas y las ventanas se solicit6 una remedicion por parte de los contratistas oferentes como parte del
proceso de contratacion, en el cual se encontraron diferencias con el levantamiento y en los planos, algo que
es entendible puesto que no es lo mismo asumir el ancho o la altura de un boquete con una puerta vieja
instalada y con una altura diferente de piso al que finamente se instal6, ademas que se tuvieron que hacer
modificaciones en boquetes que estaban dafiados por desplomes o cargadores afiadidos en remodelaciones

anteriores, que cedieron al desmontar las puertas viejas, etc.

Por las razones antes descritas se tuvieron que hacer readecuaciones en tamafnos de los boquetes, tratando
que en su mayorfa mantuvieran las mismas dimensiones para no variar tanto el tamafio de las puertas termo
formadas, ademas se reubicaron algunas de las puertas de aluminio y vidrio de manera mas conveniente.

Todos estos cambios fueron comentados y atendidos por la supervisioén del proyecto, dando su visto bueno

a través de la certificacidon de la obra.

6.El perfil de Aluminio de las Ventanas no es el requerido: En este caso, al igual que en items anteriores

FUNDER contraté lo que permitifa el presupuesto dado para estas ventanas independientemente de lo que se

solicitara en las especificaciones técnicas, nuevamente se recuerda que FUNDER no realizé este presupuesto.
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Se recuerda también que cuando el TSC realizé su visita de inspecciénal hospital, este ya habia sido entregado
parcialmente y llevaba aproximadamente 3 meses en operaciones, recibiendo pacientes de todo tipo que no
siempre tienen cuidado de proteger los equipos e instalaciones nuevas, no es responsabilidad de FUNDER
reparat, ni reinstalar mosquiteros que hayan sido dafiados por mala manipulacién de pacientes o personal
hospitalario. Al momento de la entrega de las obras todas las instalaciones estaban funcionando de manera
adecuada tal y como se certificé por la UTGP y por el equipo de bienes nacionales que recibi6 lasinstalaciones
por parte del hospital Gabriela Alvarado.

Entendemos el criterio del TSC referente a la claridad de los vidrios, sin embargo, no se solicit6 ni en las

especificaciones, ni por la supervision que se instalara vidrio opaco.

7.Lalosa Sanitaria (servicios v lavamanos) no cumplen con las descripciones de las especificaciones:

No se compraron lavamanos tipo hospitalario debido a que el valor asignado en el presupuesto base
(I..2,905.38) no era suficiente para hacer esta compra, razén por la cual en conversaciones con la supervision
del proyecto se opto por comprar los lavamanos que estuvieran dentro de las posibilidades econémica. En
cuanto a los sanitarios, al igual que con los lavamanos, el valor asignado para el presupuesto base (1.3,685.50)
no era suficiente para hacer la compra de sanitarios con fluxémentro, razén por la cual se decidi6 con la
supervisioén unificar el criterio en cuanto a tipo de sanitario comprar, siempre y cuando estuviera dentro de las
posibilidades econémicas. Ademas, instalar sanitarios con fluxémetro en el antiguo edificio de la consulta
externa hubiese implicado modificar las instalaciones hidro sanitarias de esa zona, actividad que no estaba
estipulada en el presupuesto base. Todos estos cambios fueron abordados con el equipo técnico de la UTGP

y fueron aprobados y dados por buenos enla certificacion de las obras.

8. Los muebles de Bafio: Al igual que con la losa sanitaria, se decidié hacer el cambio del tipo de muebles
basados en los siguientes criterios: 1. Se discutieron varias posibilidades para hacerla estructura delos muebles
con la supervision, entre ellas hacer el mueble de melanina, sin embargo, debido a la falta de mantenimiento
que se da enlos centros de salud del pafs nos preocupaba que una pequena fuga de agua en el futuro deteriorara
un mueble de este tipo, 2 El valor en Lempiras indicado en el presupuesto para la instalacién de un top de
granito con su respectivo mueble (L..14,200.00) no era suficiente para su contratacion, que de acuerdo a lo que
cotizamos andaba por $2,203.00 a 1..52,872 por mueble, Por lo cual se tom¢ la decisiéon de hacer un mueble
duradero de concreto enchapado con porcelanato que estuviera dentro de las posibilidades econémicas del

proyecto.

9. Abrazaderas de Platina para Fijar los Canales: Para soportar el peso de los canales se colocé como
abrazadera el accesorio recomendado por el fabricante del canal para dicho propdsito, siendo este fabricado
a partir de PVC garantiza una mayor durabilidad y resistencia ala humedad que una platina que eventualmente
podria corroerse. Una vez que se entregd el hospital dejo de ser responsabilidad de FUNDER el
mantenimiento y la limpieza de los canales, ya que esto corresponde al hospital, actividad que se recomendd
en muchas oportunidades a los responsables del mantenimiento y su administracion. Sin embargo, durante el

tiempo posterior a la entrega parcial de las obras (de Junio a Octubre de 2021) se siguié dando mantenimiento
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a los canales, se repararon cielos dafiados por el rebalse ocasionado por las hojas y ademas, posterior a la visita

del TSC se agregaron varios bajantes adicionales.

10. Se encontr6 que el proyecto no tenia personal técnico en el area de electricidad: Con el proposito
de tener el personal técnico en el area de electricidad adecuado, FUNDER contraté a una empresa dedicada
exclusivamente para el manejo de las instalaciones eléctricas, que nos brindé los servicios con 2 Ingenieros
eléctricos y técnicos electricistas que nos apoyaron durante lo largo del proyecto de manera permanente,
ademas la supervision (UT'GP) de la obra contaba también como contraparte con un ingeniero eléctrico que
verifico y certifico las obras orientadas hacia esta rama.”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

Las especificaciones técnicas contienen requerimientos de calidad de los materiales y mano de obra a utilizar
en el proyecto; por lo que la supervision debid darle el cumplimiento y el seguimiento efectivo para garantizar
la entrega de las obras de acuerdo a lo convenido. El objetivo principal de las especificacioness técnicas es dar
los lineamientos minimos para asegurar que las obras sean duraderas y con la funcionalidad para lo que estan
destinadas que eneste caso es brindar atenciénala poblacién vulnerable dela zona en las mejores condiciones.

Principalmente cabe recalcar que, no es cuestion tinicamente de economizar recursos comprando materiales
inferiores a la calidad requerida, sino con los estandares de calidad, tal como lo describen las normas
internacionales y en términos de efectividad para que la durabilidad fuera lo suficientemente adecuada para
garantizar su uso por varios afios mas de servicio con bajo costo de mantenimiento.

Y “el ahorro” reflejado debié manejarse para comprar y utilizar materiales adecuados, necesarios y aptos para
un Hospital que dieran la funcionabilidad y durabilidad para uso publico en centros hospitalarios de atencion
a la poblacion a la que esta dirigida el proyecto, que es la mas vulnerable y no para uso doméstico como se
encontrd en sitio, por ejemplo, la pintura aplicada, losa sanitaria y accesorios, ventanas de perfil menor al

requerido, el tanque de almacenamiento de agua excluido y llavines de puertas.

Existen estandares de materiales y nuevas tecnologias que se han desarrollado en cuanto a instalaciones
hospitalarias o dedicadas al sector salud para garantizar su uso y un mantenimiento minimo; por ejemplo
pinturas de resinas epdxicas con acrilico de marcas reconocidas en el mercado cuyo costo no es elevado; estan
siendo utilizadas ya que ofrecen mayor adhesién, durabilidad y resistencia a las manchas y a la mayoria de
disolventes de limpieza que son empleadas en instalaciones hospitalarias y laboratorios con alto trafico de
personas de manera habitual; de igual manera las instalaciones hidrosanitarias como son los inodoros con
fluxémetro y lavamanos con pedestales que aunque son mas costosos, la durabilidad compensa debido al uso
y servicio que ofrece un hospital.

Igualmente una correcta ejecucion de obras e instalacion de los diferentes subcomponentes del proyecto
siguiendo los codigos de construccion vigentes en el pais y mejores practicas de ingenierfa de acuerdo a la
experiencia de los ejecutores son vitales para asegurar la calidad y durabilidad de las obras por lo que la
supervisiéndel proyecto debié velarpor el cumplimiento de la descripcionde lasactividades y especificaciones
técnicas y que de igual manera fueron los que concibieron el proyecto, prepararon el presupuesto y
documentos técnicos requeridos para su ejecucion.
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Con lo anteriormente expuesto se encuentra que las obras ejecutadas enel proyecto no contaron con la calidad
requerida de los materiales y suministros para asegurarla durabilidad o vida util delas instalaciones del Hospital
remodelado. Lo que generd un deterioro prematuro de las instalaciones al ponerlo en funcionamiento, tal
como se encontrd en sitio durante la verificacion realizadaporel equipo técnicoauditordel TSC en septiembre
del 2021, a solamente 4 meses de haber iniciado las atenciones hospitalarias en mayo del 2021. Aumentando
con ello el costo de mantenimiento de las instalaciones.

RECOMENDACION
Ala Direccion Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para futuros proyectos:

3. Previo a la ejecucion del proyecto, requerir la entrega de especificaciones técnicas completas de cada
actividad del proyecto y de igual forma los planos completos (tales como de conjunto, arquitectonicos,
constructivos, hidrosanitarios, electricidad, puertas y ventanas, techo y cielos falsos con los respectivos
detalles entre otros) como parte de los perfiles del proyecto que se le presentan para aprobacién del
CODIPANI para que las empresas constructoras, supervisoras u ONGD's le den estricto cumplimiento
y formen parte integral de los préximos convenios que suscriban para proyectos de obra publicas. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacion.

4. Durante la ejecucion del proyecto, exigir el cumplimiento de las especificaciones técnicas y mejores
practicas de ingenierfa en todo convenio de obras publicas. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Hallazgo #3

No se realiz6 la Evaluacion y Seleccion de la Fundacién para el Desarrollo Rural (FUNDER) de
acuerdo a lo sefialado en el Reglamento Especial que Regira las Relaciones Contractuales entre el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD).

Al revisaryanalizarel Acta de reunién del Comité de Apoyo Técnicode Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD) No. 005-2019 del 15 de mayo del 2019, realizada para la evaluacion legal y técnica de
la organizacién denominada Fundacion para el Desarrollo Rural (FUNDER) a fin de ejecutar el proyecto
“Remodelacion area de atencion pediatrico Gabriela Alvarado, ubicada en Danli-El Paraiso”,
convocada por la Sefiora Directora Ejecutiva del PANI, se encontré que no se incluyo el resultado final de la
evaluacion de los requisitos legales v técnicos enunciados en el articulo 9 del Reglamento Especial que regira
las relaciones contractuales entre el PANI y las ONGD (publicado en el diario oficial La Gaceta No. 34,082
el 11 de julio del 2016), 1a cual debié cumplir con €1 100% de los requisitos de acuerdo a lo establecido en

el articulo 10 del citado reglamento. Solamente se incluy6 la calificaciéon de 84.17% en base al perfil del
proyecto también incluido en el mismo articulo 10 (ver Anexo 1).

En base a la acreditacion técnica del Articulo 9 del mismo Reglamento en los literales d) y lo analizado en el
perfil del proyecto en el apartado de Resumen de la Experiencia en Infraestructura Rural de FUNDER,
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también se encontrd que la experiencia descrita es de proyectos ejecutados para manejo y planes de desarrollo
rural de productos agticolas y ganaderia y no de caricter hospitalatio y/o del sector salud. Siendo imperativo
que este tipo de proyectos sea manejado o ejecutado con sumo cuidado y experiencia en el ramo del sector
salud en vista de que se trata del atenciéon y cuidado de vidas humanas y manejo sanitario de la
poblaciéon de grupos vulnerables como ser nifios (pediatria), mujeres (ginecologia), adultos mayores,
mujeres embarazadas y personadas con capacidades diferenciadas (discapacidad) de acuerdo a la normativa
nacional que tal y como se incluye en las adendas del convenio suscritas se desprende de lo estipulado en la

normativa internacional. (ver Anexo 2).

Producto del analisis descrito anteriormente de los documentos de evaluacion de la fundacién, perfil del
proyecto y verificaciéon In Situ del proyecto, se encontré que la Fundacion para el Desarrollo Empresarial
Rural (FUNDER) no tenia experiencia para la ejecucion de este tipo de proyectos del sector salud, es

decir construccién de hospitales o en el ambito del sistema sanitario y no consta en expedientes del proyecto

que se cumplié el 100% de los requisitos.

Incumpliendo lo siguiente:

ADENDA ACLARATORIA No.1AL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTO
ENTRE EL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) Y LA FUNDACION PARA
EL DESARROLLO EMPRESARIAL RURAL (FUNDER) PARA LA CONSTRUCCION,
REPARACION Y MEJORAS DE LA SALA DE CONSULTA EXTERNA DE PEDIATRIA,
GINECOLOGIA, ADULTO MAYOR, DISCAPACIDAD Y MUJERES EMBARAZADAS DEL
ANTIGUO HOSPITAL GABRIELA ALVARADO DE IA CIUDAD DE DANL]
DEPARTAMENTO DEL EL PARAISO.

POR TANTO: “... por lo cual, al no existir congruenciay claridad en el contenido, y ambigiiedad
en cuanto alos alcances de la CLAUSULA DECIMA CUARTA: COMISION DE SEGUIMIENTO,
del convenio de mérito, estiman las Partes que las resoluciones adoptadas por el CODIPANI tienen
prelacion en este caso, siendo las mismas de cumplimiento obligatorio. Por consiguiente, el
nombramiento de la Comisién Bipartita a que alude la referida clausula de dicho convenio de
financiamiento resulta ser improcedente, dada que fue substituida por la autoridad superior del
PANI, dentro del marco de sus atribuciones y fundadas en derecho.”

REGLAMENTO ESPECIAL QUE REGIRA LAS RELACIONES CONTRACTUALES ENTRE
EL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) Y LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO (ONGD).

Capitulo II DERECHOS, OBLIGACIONES, REQUISITOS PARA INSCRIPCION,
EVALUACION Y SELECCION, Y SUSCRIPCION DE CONVENIOS O CONTRATOS CON
ONGD

Articulo 8. El procedimiento a seguir en la seleccién de las organizaciones para la ejecucion de proyectos de
ayuda social comprende las etapas siguientes:

pag. 48



Trib'u@al
Superior

de Cuentas

Etapa de Evaluacion y Seleccion

Articulo9. ““...Acreditacién técnica:

d) Perfiles de proyectos a desarrollar con recursos canalizados por el PANI, segun el Formulario para Perfil
de Proyecto

f) Diagnostico preliminar del sector de trabajo de la ONGD (salud, agropecuario, educacion, infraestructura,
etc)”.

Articulo 10. Para la etapa de seleccion y evaluacion, el CODIPANI con el propésito de favorecer a la mejor
toma de decisiones que optimicen la utilizacién de los recursos disponibles para la implementacion de
proyectos, conformaran un comité de apoyo técnico, con funcionarios y empleados del Patronato Nacional
de la Infancia (PANI) que se mencionan a continuacion: El Director Ejecutivo o Sub Director, Gerente de
Planificacion, Gerente de Presupuesto, Gerente Administrativo, Gerente Financiero, Asesor Legal y Auditor
Interno, con funciones definidas como partes integrantes, para aprobar o improbar inscripciones o
proyectos, siendo fundamental que se cumplan en un 100% cada uno de los requisitos establecidos
en el articulo anterior, sin menoscabo de que segun lo establezca el comité y conforman al documento
que faltare, la ONGD tendra un tiempo prudencial para presentar aquella documentacion subsanable que por
alguna razén no fue incluida conla solicitud de inscripcion.
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ANEXO #1: CUADRO COMPARATIVO DE EVALUACION DE FUNDER (ONGD) Y PERFIL DEL PROYECTO
Reunion de Comité de Apovo Técnico de ONGD

Tabla de Evaluacién (Art. 9 del Reglamento Especial que regira las
relaciones contractuales entre el PANI y las ONGD)

Tabla de Evaluacién de Proyecto (Perfil del proyecto) (Art. 10 del Reglamento Especial que regira las
relaciones contractuales entre el PANI y las ONGD)

No. Descripcion No. Descripcion GF | UAL | GA | DcP | DE upP P“nz;:)c‘c’n
REQUISITOS LEGALES Nombre del Proyecto 5 4 5 5 5 5 4.83
a C()pla. f()t.()’statlcz débldamente auten»tlcz.d’a de la Personalidad juridica/escritura de 2 |Justificacién del Proyecto 15 10 15 15 15 15 1417
constitucién de sociedad de la organizaciéon
b |Nombre del representante legal (acreditar el poder con que actua) 3 Descripeion del Proyecto: Objetivos general y especificos, y 13 12 14 15 15 14 13.83
resultado
¢ |Generales del Representante 4 Marco Institucional: describir las diferentes instituciones que 6 5 - o 9 - 717
d |Croquis (direccién exacta, correo electrénico, pagina web) participaran en el proyecto y cual seria su rol i
¢ |Fecha de fundacién y nimero de personetia juridica Personas Destinatarias: cuantas, quienes, desagregacién por
f |Constancia actualizada de DIRRSAC razén de sexo y edad, si son afrohondurefios o pertenecen a
g |Constancia actualizada de presentacion contable de DIRRSAC : i 5 |alguna etnia, describir un poco la situacién de la gente,| 14 11 15 | 15 | 15 15 14.17
h [Constancia deregistro Junta Directiva a DIRSAC con la Tarjeta de Identidad de miembros . L N B . R i . )
i |Totocopia de Identidad v constacia vecinal del representante legal localizacion fisica, Ambito territorial, entre otras circunstancias
j Constancia de permiso de operacion que permitan conocer la condicién de la poblacién meta.
k [Copia del RTN de la organizacién y del Representante ILegal 6 | Actividades y Tareas 10 11 15 20 20 17 15.50
1 |Registro beneficiario STAFI (si fuese por SEFIN) 7 |Presupuesto 10 7 15 19 19 17 14.50
m [Referencia de proyectos realizados Total= 84.17
n_|Copia de Acta de recepcion de proyectos ejecutados en los dos (2) dltimos afios Nota: nota minima para considerar propuesta es de 80%
Declaracién Jurada de no tener relacién con miembros del CODIPANI, Director o
© Subdirector Ejecutivo del PANI GF= Gerencia Financiera GA= Gerencia Administrativa DE= Direccién Ejecutiva
Balances Generales y Estados de resultados de los ultimos dos ejercicios econémicos
p |debidamente auditados por empresas de auditoria o perito mercantil/contador publico
debidamente colegiado
Constancia de registro de la Oficina Nacional de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
9T |ONCAE.
r |Referencia de proyectos ejecutados o realizados.
Copia de acta de recepcioén de las obras ejecutadas durante los ultimos dos anos,
s [conindicacién de sus presupuestos, caracteristicas y lugares de ejecucién si los tuviera, en
caso de haber ejecutado proyectos anteriormente.
t [Noémina o planilla de asociados con indicacién de categoria.
Certificacién del érgano societario correspondiente, indicando la composicion del capital
Y |social (firmada por el solicitante o representante legal.
Declaracion Jurada de no tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad y
v [segundo de afinidad, con los miembros que conforman el Consejo Directivo del PANI y con
el Director o Subdirector Ejecutivo de la misma entidad.
REQUISITOS TECNICOS UAL= Unidad de Asesoria Legal DCP= Departamento Control P1UP= Unidad de Planificacién
a |Hoja de vida de la ONGD y de su personal técnico
b |Plan Operativo Anual de la Institucién
c_|Resumen de actividades realizadas en los ultimos (2) afos Analisis 1: al realizar la revisiéon del acta de la evaluacion efectuada por el comité de apoyo se encontré:
a |Perfiles de proyectos a Desarrollas segan formularios perfil de proyecto 1. El comité de apoyo del CODIPANI, no se conformé de forma completa tal como lo establece el art. 10 del Reglamento Especial que regira las relaciones
contractuales entre el PANI y las ONGD, ya que el Auditor Interno no formé parte de dicho comité ni firma la respectiva acta.
e |Diagndstico preliminar de drea geografica de accion de la ONGD 2. No se incluyé la puntuacioén especifica correspondiente a la ONGD y el 84.17% de evaluacién que se obtiene en el acta corresponde a la evaluacién del
f |Diagndstico preliminar del sector trabajo ONGD proyecto contenido en el art. 10 de la Evaluacién de Proyectos para propuestas, sin embargo no se establece la evaluaciéon de la ONGD que se debié realizar
g |Cobertura poblacional conforme a los requisitos legales y técnicos establecidos en el Art. 9 con la evaluaciéon del 100% (articulos del Reglamento Especial que regira las relaciones
h |Metodologia de Trabajo contractuales entre el PANI y las ONGD).

Sistema de evaluacién a utilizarse
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ANEXO #2 CUADRO COMPARATIVO DE EVALUACION DE FUNDER (ONGD) Y PERFIL DEL PROYECTO

Acta de Reunion de Comité de Apoyo Técnico de ONGD No.005-2019

Experiencia de FUNDER: Listado de Proyectos incluidos en el Perfil del Proyecto

Proyectos de

Proyectos Comentarios del

Hospitalarios /Sistema Auditor TSC

No. Nombte del Proyectos/Experiencia de FUNDER
Infraestructura
Sanitario de Salud
1 |Convenio de Co-ejecucion interinstitucional con el programa nacional de Desarrollo Local (PRONADEL).
5 Convenio 'con el. Fondo 'Hf)ndureﬁo de Inversién Social FHIS sobre planificacion participativa y elaboracion de
planes de inversién municipal.
Convenio con el PLAN Internacional para la elaboracién de perfiles comunitarios y planes de desarrollo
3 comunitarios.
4 Ejecutor del Programa Regional de reconstruccién para América Central PRRAC-Desatrollo Local de la Unién
Europea, desatrollando la accién la capacitaciéon Rural Administrativa y Financiera.
5 |[Trabajo con Mancomunidades.
Programa de Pronegocios Rurales 2010-2012 (7 planes de negocios): COMPRENDIO Construccién de obra gtis a
6 |nivel de solera superior de la planta supetior, oficinas administrativas, laboratorio de catacion, drea sanitatia,
perforacién de pozo industrial e instalacién de 4 secadoras verticales.
Cooperativa Mixta de Caficultotes de Oriente Limitada (COMICAOL): desarrollo de la cadena productiva de café
- través de la central de maquilado y la preparacion de cafes especiales: COMPRENDIO la Construccion de
bodegas, instalaciones eléctricas en sala de maquilado, pago de conexién de energia ENEE, realizacién de obras
civiles menores en sala de maquila, instalacién de hornos e instalacién de sistema eléctrico.
Agroindustria Rio Esteban S.A. de C.V. (AGRESA). Desarrollo de la cadena del CASABE con vinculacién al
8 [turismo rural en poblaciones Garifunas del Departamento de Colén: COMPRENDIO la Construccién de la Planta
para la transformacién y comercializacion de casabe con un area de 2,292.23 m2.
Programa de Competitividad Rural (COMRURAL) 2012-2018. 13 Planes Cafés especiales, Ganaderia y Hortalizas:
Inversiones de los fondos destinados a inversiones productivas e inversiones fijas: SE DESTINARON FONDOS
9 |PARA la construccién de oficinas administrativas galera para proteccién de Silos, compra de terreno, secadoras
solares, construccion de las obras del beneficio seco, construccion de cerca perimetral, construccion del plantel
para la elaboracién de abono organico, construccién de la bodega de café. Adquisicion de maquinaria.
10 Asociacion de Agricultores y Ganaderos de San Marcos (AAGAS): Fortalecimiento de la produccion de carne y

leche: Plan de adquisiciones las inversiones en obras fisicas, maquinaria y equipo e insumos agticolas.
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ANEXO #2 CUADRO COMPARATIVO DE EVALUACION DE FUNDER (ONGD) Y PERFIL DEL PROYECTO
Acta de Reuni6n de Comité de Apoyo Técnico de ONGD No. 005-2019

Anilisis Metodologia del Ttabajo del Perfil del Proyecto/Evaluacion de FUNDER

No.

Incluidas en la Metodologia del Perfil propuesto por FUNDER y evaluada y aprobada por el PANT

COMENTARIOS DEL AUDITOR TSC
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Diagnostico Generl de la Obra: Un anilisis del estado geneml del recinto es fundamental pam poder contar
con 103 ;niumoi ﬂEcESaﬁDS Pam El dES lelD dE] P[ESL\P‘JEEtD gEﬂEl‘zl Tva dEta]lE ]..a Pammpacléﬂ dEl PEE Dﬂal
que labom en el hospital es indispensable como informantes claves para conocerla carpa de visitas dianas v los
requenmientos bisicos en cuanto a servicios sanitanos de una poblacion particularmente demandante como son

madres p= v post pazto & mfantes.

No conto con obras accesonas suficientes pam adaptaciones de adultos mavores v discapacidad, solamente una pequefia rampa
en 13 Eflt[ada dEl Tﬁaig { éIEa TCB' E3ial Eﬂlba.tgn: no adECUada PEIE El ;ﬂR‘[ES oa la acera v 2 bZﬁDS on Egpac;am.iEﬂtD Pam Sﬂla
de ruedas u otms. Tampoco se adzptd el disefio para cuidar b privacidad del paciente 2l momento de la atencidn en las
clnicas. Aligual quela espera del paciente par ser atendido por el médico después de pasarpor preclinica no se incluvd vn

area v mobihano paz tal ﬁn_‘ por lo que espe@n en el pasino frente a las clinicas. (ver imé_ger‘.es .

No
Cumple

Planos de la Obra: contando con un disefio micial v un presupuesto peneml es biasico realizar un juepo completo
presupuestog fuego comp
de leoz de 13 Db[a con 13 Dpﬁﬂﬁzacic’m del pl:ezupuezto Seﬁ-idoz de a_guaz ﬂegmz_\ accezo zl a_gua de Eet‘-icioz
locales, aguas subtermneas, acceso 2 la eneria local, sistemas de zpovo altemativo de enerpla. a lo antenores
2 A 2 bt L i 2
JII']PD'EZIIIE contar con un P[ESUPUEStD a dEtaHE dE la Dbm Rﬁi en 133 émai dE thgEﬂtE ﬂtmcléﬂ E] tE[‘l‘lD T 103
pisos del hospital para esta labor serd indispensable realizar un llamado a concuso o realizar una lista corta de

p[DfEEiDﬂElEE en El 1ameo, con 13 IIEI]EPEIEﬂCiE que [EquE(Eﬂ eztas EC‘ti'\'idﬂdEE.

]..il .{:TG'P E.‘e anérl elaboﬂé el P[eiupueito baie_\ Plaﬂoi v bﬁﬂd6 135 efPeCiﬁCaCiDﬂeE. Deipuéi de Em’]ﬂdo el convemo, s
solicito una adenda para adecuar el monto de dos dos componentes del convenio va que FUNDER manifesto que no emn|
neces zﬁ.oi - Slﬂ eﬂlbatgo_\ zl momento de efectuula ‘-eﬂ.ﬁcadéﬂ 103 plaﬂoz tal como EJE szmdo no eztabm de acue’tdo a 10
encontrado en sitio, ademds el Hospital no cuenta con un apovo altemativo de enegpia v de ipual fomma se ejecutamn)
;ﬂgtalac;oﬂei E]éctﬁcai 3;1’1 contar con Plaﬂ03 CDmplEtD T E[‘l‘lag dE PIEDDS m;tmoi dE 133 a‘:t;\-;dadei dE este CDrnpDﬂEﬂtE
Tampoco se ejecuto lz actuvidad de tanques pazz apua potzble ni se construvemn soluciones alternativas como modificacion
del disefio como por ejemplo una cistema para almacenamuento de agua v sistema de bombeo. Prsupuesto ejecutado nof

contiene los cambios de acuerdo 2 las modificaciones realizadas.

Curple

DEEE.IIDHD de mmual de Ptocedirﬁmtoi adflliﬂ.iitﬂﬁ‘-oi: F-{___\-DER PDEEE esta hel:(aﬂﬁeﬂta PEIH 13
admuimstmaion de meursos con seguimiento v supervision de la ejecucion del presupuesto. La contmtacion de
pessonal eventual, mano de obra calificada v no calificada debe contar con los contmtos lepales con
EE.EU.iIrLiEﬂtD PDI nuestro PEIED'Ilal dE IECUI=Z 0% huIIla.rlDE_\ CD’ntl‘.Dl v InarlE'iD dE iIl"ETltan‘UE_\ El plDCEdiII].iEﬂtD en
compms v el manejo de una catera de proveedores certificados son fundamentales parz una comecta

administracion de la obra.

I+

No consta en expedientes del provecto el manual de procedimuentos admmstmtivos. Las compms efectuadas v los pagos
Iealizﬁdoi de mﬁte‘ﬂ.ﬁlef: a lﬁ manoc de Dbﬂ A PEE mﬁl del PID"ECtD_\ noe e 11qmda£m CanDlﬂle a 103 CD’IﬂPDﬂEﬂtEE del Coﬂ\-eﬂio
v de 1pual la admumstmaion de los recumos con sepmimiento v supernision de la ejecuccion no se efectuamn confomme al

esupuesto 31 momento de EELZEI 103 apos '.eiﬁmacioﬂei J- Sl cuentan con contmtos de etimal E‘-mtua.l\ mano de Dbﬂ
presup pag ) P ,

calificada v no calificada. sin embaspo no se cumpheron con las cliusulas de retencion por calidad de obra

Cumple
Parcial-
mente

I+

Eiec’uciéﬂ L2 Supm‘)ilm de 13 Ob[ﬂ: ].3 Iefnodelacléfl dE un hoipltal Eulete E Cmocmmtoi es Eecialei en
cuanto al tipo de matenales de pintura, cielos falsos, pisos ¥ servicios samtanos. El disefio geneml de la obra va
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Anexo #2 Analisis Metodologia del Trabajo del Petfil del Proyecto/Evaluacion de FUNDER

Imagenes Numeral 1, No existen obras accesorias para adaptaciones de adultos mayores y discapacidad

Se observa la pequefia rampa en la entrada al
triaje sin embargo, no hay aceso para el ingreso
delacalle alaacera ypor consiguiente alas
puertas de entrada del hospital.

Se obsetva espadamiento en servido sanitario sin
- ﬁ embargo, no azenta cn acesorios espedales ni
inodoro adeanado para uso de los benefidarios
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Mediante oficio D.E. No.100-A-2022 del 09 de mayo del 2022 del PANI remitido a este Tribunal como
respuesta a las aclaraciones solicitadas en oficio Presidencia No.1046-2022-TSC del 08 de abril del 2022, no
hubo pronunciamiento respecto a este hallazgo, ni a la fecha de emision de este informe.

COMENTARIO DEL AUDITOR:

Por lo anteriormente expuesto, queda firme el hallazgo. Al no calificar las ONGD’s con el 100% de los
requisitos estipulados en el articulo 9 del Reglamento Especial que regira las relaciones contractuales entre el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD)
y principalmente que dicha ONGD no cuente con experiencia comprobada en el ambito de
aplicaciéon a la que va dirigido el proyecto, genera un impacto negativo en la toma de decisiones que
afectanla calidad y por consiguiente la durabilidad del proyecto. De igual manera incrementa los costos de
mantenimiento de las instalaciones, y si no se dispone de fondos para ello, el proyecto se vera afectado
negativamente en el servicio brindado a los pacientes hasta llegar nuevamente a las condiciones deplorables
en que se encontraba el hospital.

Igualmente, la ONGD al no contar con la experiencia en el rubro de construccién hospitalaria o del sistema
de salud; contrario a generar un ahorro en los costos del proyecto sacrifico la calidad y durabilidad en los
materiales utilizados, equipo suministrados en las instalaciones y obras de remodelacién para brindar un

servicio adecuado e integral a los pacientes beneficiarios del proyecto.

El que no hayan efectuado un concurso para la contrataciéon de personal calificado, incidié en que el proyecto
no se ejecutara de acuerdo a las especificaciones y planos. De igual manera durante la ejecucion del proyecto
no se contd con el personal técnico de ingenierfa en el area de electricidad por parte de la supervision para
garantizar la ejecucién correcta de las actividades, sin embargo, la UTGP de la Secretarfa de Salud con la
responsabilidad de Asistencia Técnica, certificé todos los avances de obras y las liquidaciones presentadas por
FUNDER al PANL

No obstante, otro efecto que genera una evaluacion inadecuada de la ONGD es que incrementa el costo del

proyecto va que al establecer convenios con una ONGD’s le resulta al Fstado, mayor costo que hacer

contrataciones mediante licitaciones o concursos siguiendo los procedimientos de la ey de Contratacién del
Estado (I.LCE) vy su Reglamento para que se contraten empresas constructorasy/o consultoras con la suficiente

experiencia técnica en la rama de la construccién con los lineamientos y controles de la administracion

optimizarfanlos recursos al Estado de Honduras, ya que el total de costos indirectos de este proyecto fue de
1.3,665,248.14.

A continuacioén, se describe un analisis de los costos indirectos invertidos en el presente convenio por el

manejo de los fondos de FUNDER, es decir que no fueron invertidos en la construccién del proyecto
sino como gastos administrativos:
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COSTOS INDIRECTOS DEL MONTO DEL CONVENIO SUSCRITO

COMPONENTE 2:
TOTAL COSTO INDIRECTO 20% EN CADA
FICHA DE PRECIO UNITARIO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PRESUPUESTO
COMPONENTE 4:

INGENIERO A CARGO | I+ 439,000.00

COMPONENTE 5.

ARQUITECTO E INGENIERO CIVIL

IMPREVISTOS EN CONVENIO (| L 70,629.41

COMPONENTE 6:

IMPREVISTOS (aprobado en adenda 2) L.~ 500,000.00

COMPONENTE 7:

COORDINACION, RRHH, LEGAL, GERENCIA L 880.000.00
ADMINISTRATIVA Y ASISTENTE Dt

ADMINISTRATIVO

L 1,625,618.73

L 60,000.00

COMPONENTE 8:
AUDITORIAS

TOTAL DEL CONVENIO SUSCRITO: | L 9,870,629.41

L 90,000.00

El total de costos indirectos para la ONGD es de L 3,665,248.14 lo que representan un gasto para el Estado
del 37.13% del monto total del convenio que fue de L 9,870,6290.14. Al contratar un profesional de la
ingenierfa independiente y/o empresa constructora con expetiencia en el rubro, ese monto de costos
indirectos del proyecto se podria haber optimizado en el sentido de invertir los fondos directamente al
proyecto en obras necesatias y/o complementarias para el adecuado funcionamiento del hospital y setvicio

brindado al beneficiario. A continuacién, se muestra una comparacion de los valores antes expuestos:

TOTAL DEL CONVENIO SUSCRITO: | 19,870,629.41

COSTO DIRECTO DEL PROYECTO :
MATERIALES Y MANO DE OBRA

TOTAL DE COSTOS INDIRECTOS: | L3,665,248.14

L6,205,381.27

COSTOS DEL PROYECTO DE ACUERDO A
CONVENIO

3,665,248.14

6,205,381.27

COSTO DIRECTO INFRAESTRUCTURA COSTOS INDIRECTOS
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De igual manera, existié un monto sobrante de L..751,607.31, y si se suma a los costos indirectos, el monto
total real que no se invirti6 directamente al proyecto es de 1.4,416,855.45 que representa el 44.75% del monto
total del convenio. tal como se describe en la siguiente grafica:

COSTOS REALES DEL PROYECTO ANTIGUO
HOSPITAL GABRIEL ALVARADO, DANLI;

VERIFICADOS POR EL TSC
100.00%,

9,870,629.41

55.25%,
5,453,773.96

44.75%,
4,416,855.45

CONVENIO SUSCRITO COSTO DIRECTO COSTOS INDIRECTOS +
INFRAESTRUCTURA "MONTO SOBRANTE"

En resumen, se concluye que la Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER) no tenia

experiencia para la ejecucion de este tipo de proyecto, es decir construccion de hospitales o en el ambito
del sistema sanitario y que solamente el 55.25% del monto del convenio se invirtié en infraestructura
del Hospital en obras de remodelaciony construccion correspondiente a 1.5,453,773.96. Asimismo,
producto del anilisis de los documentos de evaluacion de la fundacién y perfil del proyecto, no se realizo la
evaluacion del 100% de los requisitos de la Fundacion de acuerdo al articulo 9 y 10 del reglamento especial
que rigen las relaciones contractuales entre las ONGD y el PANI.

RECOMENDACION Y/O COMENTARIO

A la Direccién Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para futuros proyectos:

5. Verificarque los documentos técnicos de la formulaciéon del proyecto estén completos tales como: estudio
de pre-factibilidad, presupuesto base, fichas de costo, plan financiero de desembolsos previo y formen
parte integral de los préximos convenios que susctriban para proyectos de obra publicas con el PANI y le
den estricto cumplimiento. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

6. Previo a la aprobacién de un convenio proporcionar al Consejo Directivo del Patronato Nacional de la
Infancia (CODIPANI), la documentacién completa de las ONGD’s que cumplan con el 100% de los
requisitos detallados en los articulos 9 y 10 del Reglamento Especial que regira las relaciones contractuales
entre el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD) de tal forma que dicha calificacion se detalle adecuadamente y que la experiencia de
la ONGD evaluada sea la relacionada al rubro del proyecto a desarrollar; para que conste en las actas
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emitidas; o en su defecto realizar la contratacién de empresas constructoras y/o supetvisoras (en
aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado). Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

BUENAS PRACTICAS QUE SE PUEDEN APLICAR A FUTUROS PROYECTOS:

1.

Incluir las funciones de la Supervisiéon dentro de un convenio obtenidas del articulo 217 del Reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado.

Solicitar garantia de calidad para futuros proyectos de obra publica que suscriban con Contratista u
ONGD's.

Exigir a la ONGD o empresa encargada de la ejecuciéon del proyecto la entrega de un manual de
mantenimiento para ser entregado a las autoridades beneficiadas (en este caso del Antiguo Hospital
Gabriela Alvarado) para que elaboren un plan de mantenimiento y garanticen el uso de las instalaciones

en Optimas condiciones.

En caso de ser necesario o por la magnitud de la inversiéon de un proyecto prever la contratacion de
supervision o enlace técnico (profesional de la ingenierfa civil o arquitectura) para que pueda velar por el
uso efectivoy eficaz de los recursos destinados para la ejecucion del proyecto y que entregue informes a

la administracién sobre el avance, cumplimiento de documentos técnicos vy calidad de los proyectos.

VIII. CONCLUSIONES

1.

3.

La diferencia encontrada por concepto de actividades con cantidades de obra contratada pagada no
Ejecutadaala Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER) correspondiente al componente
2 del convenio, asciende a NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS (1.-999,267.22).

Las obras ejecutadas enel proyecto no contaron con la calidad requerida de los materiales y suministros para
asegurar la durabilidad o vida util de las instalaciones del Hospital remodelado. Se encontraron
incumplimientos de especificaciones técnicas en 42 actividades, cambios de materiales y suministros a los
solicitados y/o contratados sin la aprobacion correspondiente, que representan el 36.84% del total de las
actividades sin incluir las instalaciones eléctricas. Existiendo falta de supervisién adecuada, control de
cantidades de obra ejecutada para su respectivo pago, aprobacion de cambios efectuados, verificacion de
cumplimiento de especificaciones técnicas y asesoramiento técnico del proyecto por parte de la Unidad
Técnica de Gestion de Proyectos de la Secretaria de Salud.

No se realizé la evaluaciéon del 100% de los requisitos de la Fundacién y producto del analisis de los
documentos de evaluacion de la fundacion, perfil del proyecto y verificacion In Situdel proyecto, s e encontrd

que la Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER) no tenia experiencia parala ejecucion

pig. 57



x ¥
*

Tribupal
Superior

de Cuentas

de este tipo de proyecto, es decir construcciéon de hospitales o en el ambito del sistema sanitario y no consta

en expedientes del proyecto que hayan efectuado un concurso para la contratacién de personal calificado que
ejecutara la obra de acuerdo a las especificaciones que se detallaron en el disefio y juego de planos.

Solamente el 55.25% del monto del convenio se invirtié en infraestructura del Hospital en obras de

remodelacién y construccion correspondiente a 1.5,453,773.96.

Ing. Claudia Johana Anduray Ing. Paola Dayana Parada
Auditor de Proyectos I Auditor de Proyectos I

Ing. Rafael Leonardo Lagos
Auditor de Proyectos 1
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