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Tribupal
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de Cuentas

OFICIO DE NOTIFICACION

Tegucigalpa M.D.C. 6 de octubre de 2025
Oficio No.520-2025-SG-TSC

Doctor

Edgardo David Gdleas Trochez
Director General

Instituto Nacional del Diabético (INADI)
Su despacho

Estimado Director General:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas Notifica a usted, copia
debidamente autenticada del Informe No0.02-2025-GVS-DAD, correspondiente a la
Investigacién Especial de la Denuncia No.0801-2024-73, practicada en el Instituto Nacional del
Diabético (INADI), por el periodo comprendido del 01 de julio de 2022 al 31 de julio de 2024.

En tal sentido, con la recepcion del presente Informe se oficializa la formal entrega del mismo,
s i S
para los efectos legales consecuentes.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realizo una Investigacién Especial en el instituto Nacional
del Diabético (INADI). Esta investigacion hace referencia a los hechos contenidos en la
Denuncia No.0801-2024-73, la cual expone lo siguiente:

Se sefiala que se asignaron gastos de representacién a personal que no tenia derecho
a recibirlos segun la ley, como es el caso del jefe de Investigacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Constatar si los gastos de representacion pagados en el INADI fueron aprobados
conforme a la ley.

2. Determinar si la investigacion revela algin perjuicio econémico causado al patrimonio
del Estado.

Los hechos investigados cubrieron el periodo comprendido del 01 de julio del afio 2022 al
31 de julio del afio 2024.
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CAPITULO Il
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

A continuacion, se presenta el desarrollo del hecho investigado en el Instituto Nacional del
Diabético, conforme a lo expuesto en la denuncia.

HECHO

VALORES EN CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION OTORGADOS
INDEBIDAMENTE

Al revisar y analizar la documentacion obtenida por este Ente Contralor, se comprobd que
se realizaron pagos por gastos de representacion a personal no autorizado segun ley. A
continuacion, se detalla la lista de funcionarios que recibieron beneficios bajo el concepto
del gasto mencionado.

CUADRO N° 1

~ FUNCIONARIO | CARGONOMINAL PERIODO | PAGADO(L)
Marco Antonio Amador De marzo a julio del
Campos Asesor Legal 2024 10,000.00

Asistente Legal de De enero del 2023 a
Melody Sadloo Arita’ Direccién julio del 2024 10,000.00
Mitchel Senaedy Borjas De marzo a julio del '
Barahona Jefe de Investigacion | 2024 10,000.00
Genesis Maria Nufiez De enero del 2023 a
Lagos Jefe de Talento Humano |enero del 2024 10,000.00
Valerie Marcell Sunsin Subgerente de Recursos | De enero del 2023 a
Flores Humanos julio del 2024 10,000.00

El 20 de enero de 2023, |a abogada Melody Sadloo Arita solicité al Abogado Marco Antonio
Amador una opinion legal sobre la asignacién de gastos de representacion mediante el
MEMORANDO No. GA-03-2023.

(VER ANEXO N°1: MEMORANDO NO. GA-03-2023 CON FECHA 20 DE ENERO DEL
2023).

El Abogado Amador se pronuncia mediante el DICTAMEN LEGAL INADI. AL. 001-2023,
donde en el acapite primero sefiala que lo solicitado se encuentra preceptuado en los
articulos 253 y 261 de la Ley General del Presupuesto y que en estos articulos ya se

L El cargo funcional es de Gerente Administrativo
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establece el monto de los vidticos y otros gastos de acuerdo a las responsabilidades y
categoria de los funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo

(VER ANEXO N°2: DICTAMEN LEGAL INADI. AL. 001-2023, DE FECHA 25 DE ENERO
DEL 2023)

En el MEMORANDO No. GA-03-2024 del 8 de febrero del afio 2024, la Abogada Arita
solicité al Abogado Amador una opinién legal sobre el articulo 97 del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales, ejercicio Fiscal 2024,
particularmente sobre lo descrito en el numeral 6 y el Gltimo parrafo. La solicitud estaba
orientada a que en la opinion legal se indicara a quiénes les correspondia recibir gastos de
representacion dentro de la Institucion.

EI DICTAMEN LEGAL INADI-AL-005-2024 en su segundo acapite dictamina lo siguiente:
“En cuanto a lo establecido en el Gltimo parrafo del numeral 6 del articulo 97 del mismo
cuerpo legal, establece que en caso de los érganos a nivel superior distintos al Poder
Ejecutivo y que generen ingresos propios sin exceder en ninglin caso el nivel maximo
establecido por categoria en los numerales del 1 al 5 de dicho articulo y en relacién con el
articulo 9 numerales 6), 9) y 13), de la Ley Organica del Instituto Nacional del Diabético,
que se refiere a las facultades que le da la Ley al Director General de este Instituto, para
que pueda erogar gastos de tal naturaleza, ya que la Institucién percibe fondos fuera del
presupuesto asignado. Por lo anteriormente expuesto considero que aparte de la
Subgerencia de Recursos Humanos, Jefatura de Talento Humano y la Gerencia
Administrativa, otros funcionarios jefes de Departamentos de acuerdo a su responsabilidad
asignada por el Director General del Instituto, también tienen derecho a que se le paguen
los L10,000.00 de gastos de representacion, ya que el articulo 9 del Reglamento de la Ley
Orgénica del INADI establece, que la Administracién en General del Instituto esta
conformada su Estructura Organica ademas del Director General y Sub Director. Por Jefes
de Departamentos y Secciones”.

(VER ANEXO N°3: MEMORANDO NO. GA-03-2024 Y DICTAMEN LEGAL INADI-AL-005-
2024).

Por medio del MEMORANDO No. GA-06-2024 del 19 de febrero del afic 2024, la Gerente
Administrativa solicito al Jefe del Departamento Legal especificara a qué jefes de
departamento les corresponderia los gastos de representacién en vista de que en su
Dictamen Legal INADI -AL-005-2024 dejaba muy abierto para que se les pudiera otorgar a
todos los jefes de departamento. .

(VER ANEXO N°4: MEMORANDO NO. GA-06-2024 DE FECHA 19 DE FEBRERO DEL
2024).

De acuerdo con el ADENDUM 01-AL DICTAMEN LEGAL INADI-AL-005-2024 del 19 de
febrero del 2024, el asesor legal del INADI dictaminé en el segundo acapite que los jefes
de los Departamentos de Investigacion y Legal tienen derecho a recibir gastos de
representacion.
(VER ANEXO N°5: ADENDUN 01-AL DICTAMEN LEGAL INADI-AL-005-2024 DE F
19 DE FEBRERO DEL 2024).
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El Director General, Dr. Diego Javier Sanchez Cueva, dio el visto bueno para que se
asignaran los gastos de representacion sefialados en los Memorandos No. GA-008-2023 y
No.GA-019-2024.

(VER ANEXO N°6: MEMORANDOS No.GA-008-2023 Y No.GA-019-2024).

Segun los pagos realizados mediante planillas, el monto pagado en concepto de gastos de
representacion durante el periodo examinado fue de Seiscientos Diez Mil Lempiras
(L.610,000.00), detallados a continuacion:.

CUADRO No.2

_ Valor Total

NOMBRE DEL FUNCIONARIO Pagado (L)
Marco Antonio Amador Campos 50,000.00
Melody Sadloo Arita 190,000.00
Mitchel Senaedy Borjas Barahona 50,000.00
Genesis Maria Nufez Lagos 130,000.00
Valerie Marcell Sunsin Flores 190,000.00
TOTAL 610,000.00

(VER ANEXO N°7: DETALLE DE GASTOS DE REPRESENTACION, PLANILLA DE
SUELDOS 2023-2024).

Por medio del Oficio DMJM No.0311/TSC/2024, dirigido al Director General, se solicito
evidencia que demostrara que la Junta Directiva habia aprobado los presupuestos del
periodo 2022-2024 y los gastos de representacion; sin en embargo, en la respuesta
proporcionada mediante Oficio No.DG-366-2024 y documentacion adjunta, no se observo
informacion pertinente sobre los gastos de representacion.

(VER ANEXO N° 8: Oficio DMJM No.0311/TSC/2024, Oficio NO.DG-366-2024 Y
PRESUPUESTOS)

De acuerdo al hecho antes descrito, se incumplieron las disposiciones establecidas en la
siguiente normativa:

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA Y SUS
DISPOSICIONES GENERALES EJERCIO FISCAL 2023

Articulo 253: “Los Gastos de Representacion dentro del pais, son montos inherentes al
gjercicio de las funciones publicas que se otorgan a los funcionarios debido a su cargo,
investidura y responsabilidades. Se determinan como no liquidables y no gravables y son
distintos a los que se refiere el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para
funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo.

Los gastos de representacion se otorgaran tnicamente a los funcionarios enunciados en
los numerales y cuantias siguientes:

DB00CH




J

1) Presidenta de la Republica, VEINTE MIL LEMPIRAS (L.20, 000.00):

2) Secretarios(as) de Estado, VEINTE MIL LEMPIRAS (L.20, 000.00);

3) Subsecretarios/as de Estado, QUINCE MIL LEMPIRAS (L.15, 000.00);

4) Comisionado/a que ostente la presidencia en cualquier institucion del Sector Publico,
QUINCE MIL LEMPIRAS (L.15, 000.00);

5) Titular de las Instituciones Descentralizadas y Organos Desconcentrados, QUINCE MIL
LEMPIRAS (L. 15,000.00); y,

6) Subdirector/a o subgerente de las Instituciones Descentralizadas y Organos

Desconcentrados, DIEZ MIL LEMPIRAS (L10, 000.00).

En el caso de los Organos de Nivel Superior distinto a los del Poder Ejecutivo y que generen
Ingresos Propios, podran otorgar dichos gastos de sus propios ingresos, sin exceder en
ningun caso el nivel maximo de los montos antes descritos.

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA Y SUS
DISPOSICIONES GENERALES EJERCIO FISCAL 2024

ARTICULO 97.- Los Gastos de Representacion dentro del pais, son montos inherentes al
ejercicio de las funciones publicas que se otorgan a los funcionarios debido a su cargo,
investidura y responsabilidades.

Se determinan como no liquidables y no gravables y son distintos a los que se refiere el
Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder
Ejecutivo.

Los gastos de representacion se otorgaran Unicamente a los funcionarios que devenguen
salario igual 0 menor al de la Presidenta de la Republica en las cuantias siguientes:

1) Presidenta de la Republica, Veinte Mil Lempiras (L20, 000.00);

2) Secretarios/as de Estado, Veinte Mil Lempiras (L20, 000.00);

3) Subsecretarios/as de Estado, Quince Mil Lempiras (L15, 000.00);

4) Comisionado/a que ostente la Presidencia en cualquier institucion del Sector Publico,
Quince Mil Lempiras (L15, 000.00);

5) Titular de las Instituciones Descentralizadas y Organos Desconcentrados, Quince Mil
Lempiras (L15, 000.00); y,

6) Subdirector/a o Subgerente de las Instituciones Descentralizadas y Organos
Desconcentrados, Diez Mil Lempiras (L10, 000.00).

Asimismo, en el caso de aquellos Titulares y Subtitulares de las Instituciones
Desconcentradas que devenguen salario mayor al de los Secretarios o Subsecretarios de
Estado, no se les otorgara gastos de representacion.

En el caso de los Organos de Nivel Superior distinto a los del Poder Ejecutivo y que generen

Ingresos Propios, podran otorgar dichos gastos de sus propios ingresos, sin exceder en
ningun caso el nivel maximo de los montos antes descritos.

000007




LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 12.- CONTENIDO DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS. Los
Presupuestos de Ingresos contendran los distintos rubros de recursos, cualquiera que sea
su fuente de origen, por tanto, son ingresos y como tales constituyen recursos financieros

del Estado:

1) Los recursos generados por impuestos, tasas, contribuciones, canones y regalias;

2) Los rendimientos procedentes de la gestion del patrimonio, incluyendo los
provenientes de la venta o arrendamiento de bienes, servicios y las
participaciones o utilidades de eventuales inversiones;

3) Los recursos provenientes del crédito publico,

4) Las transferencias provenientes de otras entidades publicas;

5) Los recursos provenientes de donaciones, incluyendo las donaciones en especie
debidamente valoradas;

6) Los recursos provenientes de los procesos de concesion y privatizacion;

7) Los ingresos del Fondo de la Estrategia para la Reduccion de |la Pobreza; y

8) Los demas ingresos que se produzcan por cualquier otro concepto o fuente.

ARTICULO 13.- CONTENIDO DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS. Los
presupuestos de Egreso tendran caracter integral, estructurando las asignaciones de
fondos, cualquiera que sea su fuente de financiamiento, en gastos corrientes, adquisiciones
de activos no financieros y transacciones en activos y pasivos financieros, de forma que
faciliten la informacién para el conocimiento publico y el ejercicio de los controles internos
y externos correspondientes.

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DEL DIABETICO

ARTICULO 4.- ORGANOS. Para su administracién, direccién y ejecucion el Instituto
Nacional del Diabetico (INADI), se apoyara en los érganos siguientes:

1) Junta Directiva; y,

2) Direccion General.

ARTICULO 7.- DE LA DIRECCION GENERAL. La Direccion General es el érgano ejecutivo
responsable de la administracion inmediata del Instituto Nacional del Diabético (INADI) y
ante la Junta Directiva por el funcionamiento correcto y eficiente del mismo. Estara a cargo
de un Director General asistido por un Subdirector General en las funciones que el
primero conforme a esta Ley le designe. El Subdirector asumira las funciones en caso de
ausencia del Director.

ARTICULO 9.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. Son
atribuciones de la Direccion General:




-. . -— =4 _

- s =

ARTICULO 10.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL SUBDIRECTOR: El Subdirector
tiene las siguientes funciones:

6) Representar al Instituto en las reuniones nacionales o internacionales que el
Director General disponga.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DEL DIABETICO

Articulo 9.- La administracion en general del Instituto comprende toda su estructura
organica y administrativa, y la integracion, funciones, politicas, deberes y atribuciones de
sus organos regulados en el Capitulo Ill de la Ley, cuyo orden jerarquico es:

1)- Junta Directiva
2)- Direccion General
3)- Subdirector

4)- Departamentos
5)- Secciones

CcODIGO CIVIL:

Articulo 2206. “Cuando se recibe alguna cosa que no habia derecho a cobrar y que por
error ha sido indebidamente entregada, surge la obligacién de restituirla”

COMENTARIO DEL AUDITOR

1. Lo dictaminado por el abogado Marco Antonio Amador Campos, sobre los articulos
253 y 97 de los Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Republica y sus
Disposiciones Generales para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, no genera
obligaciones ni es vinculante. En otras palabras, estos dictdmenes son actos de la
administracion sin efectos juridicos. Por tanto, el Director General del INADI es
responsable de la decision de otorgar los gastos de representacion al personal de
la Institucion

2. EIINADI es una entidad desconcentrada, adscrita a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud. En consecuencia, para el otorgamiento de los gastos de
representacion, se rige por lo establecido en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica y sus Disposiciones Generales correspondientes a cada ejercicio
fiscal.

3. Los Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones
Generales, articulos 253 y 97 para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, indican que
los gastos de representacion se otorgan a titulares, subdirectores o subgerentes de
Instituciones Descentralizadas y Organos Desconcentrados. No se menciona su
pago a otro personal '
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4, Segun el articulo 4 de la Ley Organica del Instituto Nacional del Diabético, este

Instituto se gestionara a través de la Junta Directiva y la Direccion General. El
articulo 7 establece que la Direccion General estara dirigida por un Director General,
quien contara con la asistencia de un Subdirector General en las funciones que le
asigne segun esta Ley. Ademas, el articulo 9, numeral 9, indica que el Director
General tendra la representacion legal del INADI, delegada por la Junta Directiva.
Por otro lado, el articulo 10, numeral 6, menciona que el Subdirector representara
al Instituto en reuniones nacionales e internacionales segun lo disponga el Director
General.

Por tanto, segun los articulos 253 y 97 de los Presupuestos de Ingresos y Egresos
de la Republica, el Director General y el Subdirector representan al Instituto nacional
e internacionalmente. Solo ellos pueden recibir gastos de representacion,
excluyendo a otros miembros del personal.

. En relacién con el Dictamen Legal INADI-AI-005-2024, que intenta justificar la

decision del Director General de otorgar gastos de representacion a otro personal
bajo el argumento de que se trata de fuentes de ingreso propias, aparte del
presupuesto asignado, es importante sefalar lo siguiente:

a) Segun el Clasificador por Fuente de Financiamiento emitido por la Secretaria
de Finanzas, los recursos propios son una fuente interna de financiamiento
obtenida de la venta de bienes y servicios. El articulo 12, CONTENIDO DE
LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS, numeral 2), de la Ley Organica del
Presupuesto establece que los presupuestos de ingresos deben incluir todos
rubros de recursos, cualquiera que sea su fuente de origen. Por o tanto,
estos ingresos, como la venta o arrendamiento de bienes y servicios de las
instituciones, se consideran recursos financieros del Estado.

b) Por lo anterior, los fondos propios no estan fuera de los presupuestos y no
pueden ser utilizados de manera discrecional segun lo contempla el articulo
13.- CONTENIDO DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS de esta misma
Ley.

Los hechos descritos anteriormente han causado un perjuicio econémico al patrimonio del
Estado de Honduras por un monto de SEISCIENTOS DIEZ MIL LEMPIRAS (L.610, 000.00)

El hecho comentado en este Capitulo ha originado responsabilidades civiles que de
acuerdo a lo que dispone el articulo 89 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

seran notificadas personalmente a cada sujeto de responsabilidad, a través de Pliegos de
Responsabilidad.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

Segun la investigacion especial realizada en el Instituto Nacional del Diabético y la revision
de la documentacion, se concluye lo siguiente:

1. El Director General del Instituto Nacional del Diabético aprob6é gastos de
representacion para el personal administrativo, lo cual infringe la normativa que regula
la asignacion de estos recursos.

2. Los gastos de representacion asignados al personal administrativo no fueron incluidos
en el presupuesto ni aprobados por la Junta Directiva del INADI. Unicamente se
aprobaron los gastos del Director General.

3. La situacion descrita ha causado un perjuicio econémico al patrimonio del
Estado de Honduras por la cantidad de SEISCIENTOS DIEZ MIL LEMPIRAS
(L.610,000.00).

Futuras investigaciones o auditorias podrian revelar hechos o responsabilidades no
cubiertos por este informe.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

AL DIRECTOR GENERAL

1. Seinstruya a la Gerencia Administrativa otorgar los gastos de representacion de acuerdo
con la ley y que estos sean incluidos en el presupuesto de la institucion.

2. Se instruya a la Gerencia Administrativa para que realice las gestiones pertinentes a
efecto de que los gastos de representacion otorgados con posterioridad a la fecha
de cierre de la presente investigacion sean reintegrados al INADI.

Conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en este informe es obligatorio, y el
articulo 79 de la misma norma establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de las
mismas.

En atencion a lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, se solicita presentar dentro de un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles, a partir de la fecha de recepcion de este Informe, el Plan de Accion con un periodo
fijo para implementar cada recomendacion y el funcionario responsable de su cumplimiento.

Tegucigalpa M.D.C. 10 de abril de 2025

Judithalgj jca Solérzano
Auditor de Denuncias
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