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Doctora
Lexi Concepcién Medina Mejia

Rectora de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM)

Su despacho

Estimada Doctora:

La Infrascrita Secretaria General del Trib
debidamente autenticada del Informe
Auditoria de Obras Publicas del proyecto denominado
Multifuncional de Talleres y Laboratorios
Pedro Sula de la Universidad Peda

unal Superior de Cuentas Notifica a usted, copia
No0.02/2025/DEP/GSP, correspondiente a la
“Construccién del Edificio
en el Centro Universitario Regional de San
gogica Nacional Francisco Morazén”, periodo

comprendido del 16 de octubre del afio 2019 al 20 de febrero del afio 2023, practicada a

la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco

Morazan (UPNFM).

En tal sentido, con la recepeion del presente Informe se oficializa la formal entrega del
mismo, para los efectos legales consecuentes.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion, se presenta un resumen de los resultados de la Auditoria practicada al proyecto de obra
publica denominado “Construccion del Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro
Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan”;
conforme a la Orden de Trabajo No. 04/2023/DSP-DAP de fecha 09 de febrero del ano 2023.

Antecedentes de la Entidad Auditada

Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM)

En 1956, fue fundada la “Escuela Superior del Profesorado Francisco Morazan” en la ciudad de
Tegucigalpa, la cual tenia como fin primordial ampliar los conocimientos de la rama magisterial en
educacién primaria y secundaria, mediante carreras académicas universitarias. El 14 de diciembre del
ano 1992, cumpliendo con lo ordenado en el Articulo No. 17 de la Ley de Educacion Superior, esta
Escuela Superior del Profesorado, después de 33 afios; pasa a ser “Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan”, entidad del Estado con personalidad juridica, sin fines de lucro y con patrimonio
propio, dedicado exclusivamente a la formacién y perfeccionamiento de los maestros a un nivel

superior.

Descripcion y Resumen del Proyecto'

Este proyecto esta ubicado en la zona norte del pais, en los terrenos de la UPNFM del Centro
Regional de San Pedro Sula, Departamento de Cortés, en la esquina opuesta al INTAE (ZONA
INDUSTRIAL EL POLVORIN). El 16 de octubre del ano 2019, se firmé el contrato de
construccion por un monto L 38,473,450.10 con plazo de entrega al 15 de diciembre del afio 2020
(Ver cuadro N° 1 Datos del Proyecto).

La construccion consta de 2 edificios; el primer inmueble llevardi por nombre “Edificio
Vocacional” que constara de tres niveles y un area de construccion de 2,791.33 m?, destinado a
alojar espacios como laboratorios, clinicas, sala de conferencias, oficinas administrativas, oficinas
para personal docente, aulas-varias, modulos de servicios sanitarios en cada nivel, ascensor y
escaleras de circulacion. El segundo edificio es para laboratorios y aulas-taller que constarad de un
nivel y un area de construccion de 255.75 m? y se ubicara paralelamente al edificio vocacional.

Ademds, el 20 de diciembre del 2019, se firmé6 el Contrato de Supervision del Proyecto por un
monto de L1,958,825.00 (Ver cuadro N° 2, Datos del Proyectos). Siendo la fuente de
financiamiento del proyecto de construccién y supervisién, fondos nacionales. Durante la
ejecucion y supervision del proyecto se realizaron Modificaciones a los Contratos a través de
Adendum y Ordenes de Cambios, las que se detallan a continuacion:

11 resumen del proyecto fue tomado del informe de verificacion téenica No.04/11/2024/DEP/GSP
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Cuadro N° 1 Datos del Contrato Suscrito entre Universidad Pedagégica Nacional Francisco

Morazin (UPNFM) y Empresa Constructora Diseiio, Construccion y Servicios Técnicos, S.A.
De C. V. (DISCONSET)

Proyecto: “Construccién del Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagégica
Nacional Francisco Morazin”.

Promovido por:

Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazin (UPNFM)

Empresa Adjudicada:

Disefio Construccion y Servicios Técnicos, S.A. de C.V (DICONSET)

Contrato suscrito entre:

Hermes Alduvin Diaz Luna

Natividad Teodosa Rivera Quezada

Rector de la UPNEM

Representante Legal de la Empresa DICONSET

CONTRATO ORIGINAL

Pla; L FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO (15%
Fecha de Orden de e Fecha de vencimiento 5%
- 2y del Monto del contrato (L) i Fecha de 3 :
firma inicio del contrato Péliza N° Monto Vigencia
contrato firma
14 12el
P
16/10/2019 | 1/10/2020 ) EL 15/12/2020 L38,473,450.10 190434 L3,771.017.63 | 27/9/2019 27/09/2019 al
y 1dia 27/12/2020
Fechude P“? de A“)““p" (orden | o niei de Antisipo () % Ariticipo FIANZA DE ANTICIPO DE FONDOS (15%)
e pago
Péliza N° Monto Fev..:hn A Vigencia
firma
19/11/2019 1.5,771,017.52 15 el
190128 L5,771.017.52 | 15/11/2019 15/11/2019 al
15/12/2020
ADENDUM Y ORDENES DE CAMBIO
Fecha de AMPLIACION FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Aument Plazo i Aumento o % u
Document | Fechade vencimient S ; Nuevo monto (15%)
o del Total del Disminuciéon | Modificad
o N° firma o del del contrato - ” Fecha de : :
plazo | contrato del monto o Péliza N Monto Vigencia
contrato | firma
Adendum 12 meses | Del
N°1al 25/9/2020 con 16 15 meses | 31/12/2021 1.0.00 (.00 1.38,473,450.10 220104 L3,795.407.57 1/1/2022 01/01/2022 al
Contrato dias I/ /2022
IFC- |
220104
i I-‘N’I)I()\'() ] s
Cambio N° | 22/3/2021 z s 3 1.2,744,479.39 7.13 1.41,217,92949 | 7 e . 1.3,050,814.00 I 26/9/2022 | 01/11/2022 al
SAINO,
1 2022-09- | 31/03/2023
0167 |
Orden de >
N
Cambio N° | 18/12/2021 5 - (1.2,031,288.16) | (-5.28) 1.39.186,641.33 AMPLIACION FIANZA (I:SE??NTICIPO DEFONDOS
4]
2
Adendum FA- Del 1/1/2022
2022 sses | 22 meses | 2022 i 39, 41.37 ) 28. 2022
N° 2 1/1/2022 T mese mMeses 31/7/20 L0.00 0.00 1.39,186,641.33 220029 1.3,688,428.89 1/1/20; A131/10/2022
Adendum FA- Del1/11/2022
2/6/2022 5 meses | 2 ses | 31/12/2022 ; 3 41.5: R 20, 2022
Ne 3 /6,20 3 meses 7 mese 31/12/20 1.0.00 0.00 1.39.186,641.33 220205 1.2,586,420.00 | 1/11/20 ol 31/3/2023
% Total en Modificaciones= 0.00
% Total en Ordenes de Cambio = 1.85
% Total Modificado en Modificaciones + Ordenes de Cambio = 1.85
Monto Total del Proyecto= 1.39.186,641.33

Nota: Los valores correspondientes a las ampliaciones de los endosos de poéliza de cumplimiento y de

anticipo van en funcion de la ampliacion del iempo y de montos del contrato original.
(Véase anexo N° 2)
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Cuadro N° 2 Datos del Contrato Suscrito entre Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM) y Empresa Supetvisora Ingenieria para el Desarrollo, S. De R.L. (INDES)

Tribunal
uperior

PROYECTO: “Construccion del Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la

Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan”

Promovido por:

Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazian (UPNFM)

Empresa Adjudicada:

Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES)

Contrato suscrito entre:

Hermes Alduvin Diaz Luna
Rector de la UPNEM

Manuel Enrico Bustamante Rodriguez

Gerente General de la Empresa INDES

CONTRATO ORIGINAL

FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Fecha de | Orden de | Plazo del | Fecha de vencimiento (15%)
. Monto del contrato
firma inicio contrato del contrato Poliza Fecha de . .
Monto Vigencia
N° firma
Del
15 meses 202
20/12/2019 | 1/10/2020 ’I T:Ji? 31 de marzo 2021 1.1,958,825.00 Pagaré |1.293,823.75 | 1/10/2020 | W] 42
y s a
31/1/2022
ADENDUM DE CONTRATO DE SUPERVISION
Nuevo FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Fecha de Aumento o Nuevo .
. Fecha de | Aumento | plazo S A % (15%)
N vencimiento | Disminucion X monto del
firma del plazo del Modificado Péliza Fecha de . P
del contrato | del monto contrato Monto Vigencia
contrato N° firma
Adend 24
UM 1171072020 | 9 meses 31/12/2021 1000 000  |1.1958825.00
N®1 meses
. Del
Adendum 32 - .
N2 1/1/2022 | 8 meses A 31/8/2022 | 1.1,209,370.56 61.74 1.3,168,195.56 | Pagaré |1.181,405.58 [ 2/1/2022 | 1/1/2022al
£ - Meses
30/9/2022
\dendum 37 Dl
- N° 3 1/8/2022 | 5 meses r'n.c;u‘ 31/1/2023 755,856.60 38.59 1.3,924,052.16 | Pagarc | 1.113,378.49 [ 1/9/2022 | 1/9/2022 al
=N o 31/5/2023
Total en Modificaciones = 1.1,965,227.16 100.33 1.3,924,052.16

(Véase anexo N° 3)
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Asuntos Importantes que Requieran la Atencion de la Autoridad Supetior

En el curso de la Auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencién de la autoridad

superior de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), detallados asi:

8%

10

11

13

Existen actividades con cantidades de obra pagada no ejecutada.

Deficiencias e incumplimientos de la supervisién en procesos constructivos de las obras ejecutadas
en el proyecto.

Las cantidades del relleno de material selecto registradas y aprobadas por la supervisién, son
diferentes a las pagadas por la administracién.

El personal que supervisé el proyecto, no es el mismo que se propuso en la oferta técnica.

Deficiencias e inconsistencias en el calculo de ajuste de precios (Clausula Escalatoria) de las 23
estimaciones pagadas al contratista.

No existen especificaciones técnicas de algunas actividades y componentes del presupuesto
contratado y también los planos estan incompletos.

No se emitié la orden de inicio de conformidad a lo que establece la Ley de Contratacion del
Estado.

No se encontrd evidencia del informe sobre la inversién del anticipo pagado al contratista.
No se publicé el contrato de supervision de obra en la pagina de HonduCompras.

Incumplimiento en procedimiento de aprobacién de las modificaciones (Adendum) de contrato de
supervision del proyecto.

La UPNFM no consideré oportunamente el contenido de los informes de la compania supervisora y
del consultor, para la toma adecuada de decisiones.

Inobservancia en la vigencia de las garantias de anticipo y de cumplimiento del contrato de
construccion.

La clausula quinta del contrato de supervisién incumple la Ley de Contratacién del Estado.
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El presente informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones. Conforme al\‘f&:rl;fdlﬁo--39 de/

la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas
es obligatorio y el Articulo 79 de la misma norma establece la obligacién de vigilar el cumplimiento de

las mismas.

Basado en el parrafo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, deben presentar dentro de un plazo de quince (15) dias hébiles a partir de la fecha
de recepcion de este informe, el plan de accién con un perfodo fijo para ejecutar cada recomendacién.

Este resumen ha sido preparado solamente para informacién y uso de la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan (UPNFM) y del Tribunal Superior de Cuentas y no debe ser referido a
ninguna otra persona o entidad, ni utilizado con distinto propésito.

4 B hon

Auditor de Proyectos 11

\OR D,

SRR ACIc O,
Ci %Sy,
wq“' <A
So 7 EX - F

— 3 A
35 é. T m
@ LL 2
el o
@
T

U% e a3
Mariy K a ot Well José 1
—

Jefe de Departamento de Evaluacion de  Gerente de la Gerengia de Supervisién de
Proyectos Proyectos

5
J




% *

Folio 9 *

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tribupal

2. INFORMACION INTRODUCTORIA / 5

L

Superior

.\\

&
|

A. Descripcion y Objetivos de la Auditoria \ . Y.

El examen se efectu6 en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 de la Constitucién de
la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4, 7, 42 numeral 1, 46 y 54 numeral 5 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, articulo 35 numeral 1 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Externo Gubernamental y segin Orden de Trabajo
No. 04/2023/DSP-DAP de fecha 09 de febrero del afio 2023.

Los objetivos basicos en relacion de la Auditoria son los siguientes:

1

Determinar si en el manejo de los fondos asignados al Proyecto objeto de esta auditoria, hubo
aplicacién correcta de las leyes, normas y reglamentos.

Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas
durante la ejecucién del Proyecto, asi como la respectiva documentacién de tespaldo.

Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la Licitacién
relacionada.

B. Alcance

El examen llevado a cabo al proceso de ejecucién del proyecto de obras publicas denominado
“Construcciéon del Edificio Muldfuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario
Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan” ubicado en la
esquina opuesta al Instituto de Administracion de Empresa INTAE (ZONA INSDUSTRIAL EL
POLVORIN), San Pedro Sula, Departamento de Cortés, promovido por la Universidad Pedagégica
Nacional Francisco Morazan (UPNFM), comprendié el periodo del 16 de octubre del 2019 al 20 de
febrero del 2023, (desde la fecha de firma del contrato hasta la revision del dltimo reembolso pagado a

la empresa supervisora segun orden de pago) revisando la siguiente documentacién:

1.

o os e

Contrato de Construccién, suscrito con la empresa Disefio Construccién y Servicios Técnicos, S.A.
de C.V (DICONSET) y Ordenes de Cambio N° 1 y N° 2, con su documentacién soporte.

Otrden de Inicio a la empresa Disefio Construccién y Servicios Técnicos, S.A. de C.V (DICONSET).
Adendum N° 1, N° 2 y N° 3 al término del contrato de construccion.

Fianza de Anticipo, emitida por Seguros del Pais, No. 190128, No. FA-220029 y No. FA-220205.
Fianza de Cumplimiento de Contrato, emitida por Seguros del Pafs, No. 190434, No. 220104 y
endoso por ampliacién de monto FC-220104 - Endoso "A" No. 2022-09-0167.

. Estimaciones pagadas de la N° 1 a la N° 23, con sus respectivas documentaciones soporte.

Contrato de Supervisién de Obra, suscrito con la empresa Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L.
(INDES).
Adendum N° 1, N°® 2 y N° 3 del contrato de supervisién de obra.



.'-‘_ir‘:"‘\‘ i I. * *

Folio 10 * 4o
II.' : 4 . v .' ﬂ
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tribunal

9. Pagares (Garantia) de la empresa supervisora (Tres Pagaré a favor de la UPNFM).
10.Reembolsos pagados del N° 1 al N° 28, con su respectiva documentacion soporte.

11. Nota de Afectacion de las garantias a los reclamos.

12.Informes mensuales del Ingeniero Asesor/Supervisor de la UPNFM (del periodo auditado).
13.Especificaciones Técnicas.

14.Planos del Proyecto.

15.Bitacora del proyecto.

16.Informe de Gira

Cabe mencionar que mediante Nota de fecha 30 de noviembre del 2022, el Dr. Hermes Alduvin Diaz
Luna, Rector y Representante Legal de la UPNFM, HACE FORMAL NOTIFICACION de
AFECTACION DE GARANTIA DE FIANZA DE ANTICIPO Y FIANZA DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO a SEGUROS DEL PAIS, a partir de este momento la Secretaria
General de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) Certifica la Resolucion
que Literalmente dice: “ACUERDO CSU 010-2023 — RESOLUCION DE SOLICITUD DE
RECONSIDERACION EN REFERENCIA A: 1...2...3. RESOLUCION DE CONTRATO POR
MUTUO ACUERDO, AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CORRESPONDIENTE A LA
LICITACION DE CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y
LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO SULA
DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN. LPN-001-
2019...” Posteriormente la empresa DISENO, CONSTRUCCION Y SERVICIOS TECNICOS, S.A.
DE C.V. IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA ViA DEL RECURSO DE REPOSICION, a
través de su Apoderado Legal. (Véase anexo N° 4)

C. Base Legal y Naturaleza del Proyecto.

Las actividades al proyecto de obra publica “Construccion del Edificio Multifuncional de Talleres y
Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagogica
Nacional Francisco Morazan”, estuvieron regidas por la Ley de Contrataciéon del Estado y su
Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto, Cédigo Civil, Bases de Licitacién, Contratos de
Construccién y Supervisién, con sus respectivas Ordenes de Cambio y Adendums y Decretos
relacionados.

D. Funcionarios y Empleados Principales

Los Funcionarios y Empleados principales que ejercieron funciones durante la ejecucion del Proyecto
examinado, se detallan en el Anexo N° 1.
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3, COMENTARIOS DEL EXAMEN
A. Areas Examinadas

El examen comprendio la verificacion In Situ de las obras del proyecto en mencién y la revision de
registros y documentacion de respaldo contenida en los expedientes y presentada por los funcionatios y
empleados de la Vicerrectorfa Administrativa, dependiente de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM), con énfasis en:

e Contratos de Construccion y Supervision.

e Ordenes de Cambio.

¢ Adendums.

e [ianzas.

® Pago de estimaciones y reembolsos.

e Evaluacién de obras contratadas y ejecutadas.

¢ Cumplimiento de legalidad.

Las verificaciones In Situ al proyecto® se llevaron a cabo de la siguiente manera: la primera visita técnica
se realiz6 el 21, 23 y 24 de marzo del 2022, a cargo de los auditores de proyectos (Ingenieros Civiles)
del Departamento de Seguimiento de Proyectos (ahora Departamento de Evaluacién de Proyectos)
dependiente de la Direccién de Auditorfa de Proyectos (ahora Gerencia de Supervision de Proyectos)
del TSC, en conjunto con la Directora Especial de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan del Centro Regional de San Pedro Sula; el Ingeniero Residente de la Supervision y el Ingeniero
Residente por parte de la empresa constructora.

Posteriormente, se realiz6 una segunda visita de verificacién téenica y seguimiento del 15 al 19 de
agosto del 2022, en la que se inspeccionaron y verificaron las actividades contratadas, ejecutadas y
pagadas realizada por los auditores de proyectos (Ingenieros Civiles). Durante esta visita, se
programaron para su verificacion las actividades relacionadas con los componentes de Concreto,

Albanileria, Obras Eléctricas Exteriores, Comunicacion Voz y Datos, y la Caseta de Cuarto Eléctrico
cuyo monto total ascendi6 a 1.10,561,100.56.

3

Se realiz6 una tercera visita de verificacién técnica y seguimiento del 28 de agosto al 1 de septiembre del
2023, y se procedio a inspeccionar y verificar las actividades contratadas, ejecutadas y pagadas realizada
por los auditores de proyectos (Ingenieros Civiles). De las cuales fueron programadas a verificar las

actividades; Concreto, Albanilerfa, Acabados, Obras Eléctricas exteriores y acometidas.

2 Informacién tomada del Informe de Verificacion Téenica No. 04/TT/2024/DEP/GSP
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B. Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado al proyecto de Obra Publica denominado “Construccién del Edificio
Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan” ubicado en la esquina opuesta al INTAE
(ZONA INSDUSTRIAL EL POLVORIN), en la ciudad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés,
promovido por la Vicerrectoria Administrativa, dependiente de la Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM), no se encontraron limitantes que incidieron negativamente en la
ejecucion de la auditoria.

C. Opinion sobre la Situaciéon de los Procesos de Ejecucion de Obras

Conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental se planificé y ejecutd la auditoria con
el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes técnico-financieros estan
exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria a los procesos de ejecucion de obras del proyecto mencionado
anteriormente se tomo en cuenta su estructura de Control Interno con el fin de determinar los
procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion sobre las operaciones técnico-
financieras examinadas

La Administracion del proyecto de Obra Publica es responsable de establecer y mantener una
estructura de Control Interno adecuada cuvos objetivos son suministrar una razonable, pero no
absoluta seguridad que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no
autorizados y que las transacciones se registran en forma adecuada. Para fines del presente informe se
han clasificado las politicas y procedimientos de la estructura de Control Interno en las siguientes
categorias importantes:

o Cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.
° Proceso de pago y registro.
o Proceso de evaluacion de las obras fisicas.

En concordancia con la auditoria realizada y de conformidad con las evidencias entregadas por los
funcionarios y empleados de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), ex
nuestra opinion, hasta el alcance de la anditoria comprendido del 16 de octubre del 2019 al 20 de febrero del 2023, la
Adpinistracion_de la UPNEM presenta_de manera_razonable de_conformidad a los_contratos, informacidn_técnica

proporcionada y disposiciones legales aplicables, sin_embargo. el proyecto presentd debilidades que requieren la_atencidn

especial, seitalando los bechos en el Capitulo 5 de este infornze.
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Por las categorias mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién de su disefio y
funcionamiento, asimismo, se observaron los siguientes hechos que se dan a conocer y se explica en
detalle en la seccion correspondiente:

1 Existen actividades con cantdades de obra pagada no ejecutada.

I~

Deficiencias e incumplimientos de la supervisién en procesos constructivos de las obras ejecutadas
en el proyecto.

3 Las cantidades del relleno de material selecto registradas y aprobadas por la supervision, son
diferentes a las pagadas por la administracion.

4  El personal que supervisé el proyecto, no es el mismo que se propuso en la oferta técnica.

5 Deficiencias e inconsistencias en el calculo de ajuste de precios (Clausula Escalatoria) de las 23
estimaciones pagadas al contratista.

6 No existen especificaciones técnicas de algunas actividades y componentes del presupuesto
contratado y también los planos estan incompletos.

7  No se emit6 la orden de inicio de conformidad a lo que establece la Ley de Contratacion del
Estado.

8 No se encontré evidencia del informe sobre la inversion del anticipo pagado al contratista.
9 No se publicé el contrato de supervision de obra en la pagina de HonduCompras.

10 Incumplimiento en procedimiento de aprobacion de las modificaciones (Adendum) de contrato de
supervision del proyecto.

11 La UPNFM no consider6 oportunamente el contenido de los informes de la compania supervisora

y del consultor, para la toma adecuada de decisiones.

12 Inobservancia en la vigencia de las garantias de anticipo y de cumplimiento del contrato de
construccion.

13 La cldusula quinta del contrato de supervision incumple la Ley de Contratacion del Estado.
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D. Cumplimiento de las Normas Legales

En relacién a las normas legales se evidencié que con la firma del contrato existia la obligatoriedad del
cumplimiento de leyes v normas que Regira la Relaciones Contractuales entre la Universidad
Pedagégica Nacional Francisco Morazan y las Companias Contratadas (Contratista y Supervisor), Ley
Organica del Presupuesto, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, sin

embargo, existieron algunos incumplimientos que se detallan en el capitulo 5 de este informe.
4. RESUMEN DE RESPONSABILIDADES A QUE HUBIERE LUGAR

Como resultado de la auditoria de obras piblicas al proyecto “Construccion del Edificio Multifuncional
de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitatio Regional de San Pedro Sula de la Universidad
Pedagdgica Nacional Francisco Morazan”, no se encontraron hechos que originan responsabilidades.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
A. Hallazgos

1. EXISTEN ACTIVIDADES CON CANTIDADES DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA

En relacion a los contratos suscritos entre la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM) con las empresas Disefio Construccién y Servicios Técnicos, S.A. de C.V (DICONSET, S.A.
DE C.V) e Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES) para la construccién y supervision
respectivamente del Proyecto “Construccion del Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en
el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan”, se realizaron tres visitas In Situ de manera concurrente a la ejecucién del proyecto. La
primera realizada del 23 al 25 de marzo 2022, la segunda del 15 al 19 de agosto 2022, y una tercera y
altima visita del 28 de agosto al 1 septiembre del 2023. En dichas visitas se efectuaron tomas de
fotografias y medidas para verificaciones de cantidades de obras ejecutadas de actividades contratadas
con sus respectivas Ordenes de cambio y modificaciones de contrato y actividades pagadas hasta la
estimacion N° 23, con el objetivo de efectuar una comparacién entre lo contratado, lo ejecutado y
pagado del proyecto, sin embargo, se encontraron diferencias significativas en actividades con
cantidades de obra pagada no ejecutada.

Las actividades con cantidades de obra pagada no ejecutada fueron certificadas y aprobadas por la
empresa supervisora Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES) en las 23 estimaciones pagadas
con sus respectivas memorias de calculo.

A continuacién, se detallan los cuadros comparativos de las diferencias con cantidades de obra de las
actividades examinadas por el equipo técnico del TSC:
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Con lo anteriormente expuesto se encuentra que el monto total correspondiente a las diferencias en
actividades con cantidades de obra contratada y pagada no ejecutada a la empresa Disefio Construccién
y Servicios Técnicos, S.A. de CV (DICONSET, S.A. DE C.V) asciende a un monto de
OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS CON
DIECINUEVE CENTAVOS (-1.823,725.19), los cuales fueron verificados y aprobados por la
empresa supervisora Ingenieria para el Desarrollo S. de R.L.(INDES) y pagados por la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFEM).

Incumpliendo lo establecido en

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 28. Pagos al Contratista. El precio sera cierto y determinado y se pagara al contratista de
acuerdo con la ejecucion real de las prestaciones a su cargo, sin perjuicio de la consideracion de pagos

anticipados segun lo previsto en disposiciones especiales de esta Ley. ..

Articulo 73. Pago de las Obras. El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada, sin
perjuicio de la entrega de un anticipo de conformidad con la Ley, cuando asi se hubiere convenido;
podra pagarse también el valor de los materiales almacenados para ser usados en la obra, si asi se

estipulare en los documentos de licitacion previas las comprobaciones correspondientes.
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 191. Pagos Al Contratista. La administracion pagara al contratista el valor de la obra ejecutada
de acuerdo con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de las previstas en
el articulo 73, parrafo segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se observara lo previsto en
el articulo 179 de este Reglamento.

Si se hubiere pactado el pago de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada y precios unitarios fijos,

a los efectos de pago el contratista presentara factura o estimacién de obra ejecutada y el informe de
ejecucion con indicacién del avance de la obra al final de cada periodo, acreditando con detalle las

cantidades de la obra ejecutada, de acuerdo con sus distintos conceptos, asi como el precio unitario y el
precio parcial a pagar; dicha factura o estimacién de obra aprobada por el Supervisor designado por la
Administracion y el informe correspondiente serdn requisitos necesarios para el pago. Esta ultima

aprobacion también sera necesaria si fuera otra la modalidad de pago”.

Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores...e) Realizar
mensualmente y en la forma que disponga el contrato, las mediciones de las unidades de obra ejecutada
durante el periodo anterior;...
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...h) Autorizar pagos parciales al contratista por obra ejecutada, con base en las mediciones de las
unidades de obra y los precios contratados, verificando la presentacion correcta de las facturas o
estimaciones de obra ejecutada que presente el contratista e incluyendo un informe sobre el adelanto y
progteso fisico y financiero del proyecto y la evaluacion de los trabajos de aquél;. ..

...j) Llevar un control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de

ejecucion.
CONTRATO DE CONSTRUCCION

SEGUNDO: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EL. CONTRATISTA se obliga a: a) Efectuar
la obra indicada en la cliusula precedente, de acuerdo con los planos, los formularios de cantidades de
obra y precios unitarios ofrecidos...SEXTO: FORMA DE PAGO: ...Los pagos se haran mediante
estimaciones mensuales de obra debidamente respaldadas por su memoria de calculo y previamente
aprobadas por el Ingeniero Supervisor; de acuerdo a las cantidades de obra ejecutadas y sus respectivos
precios unitarios segun la oferta en un formato disefiado por el Ingeniero Supervisor de comun acuerdo
con ELL CONTRATISTA; del monto total se haran las deducciones correspondientes...DECIMO
PRIMERO: SUPERVISION: LA UNIVERSIDAD se reserva el derecho de dirigir y supervisar la
buena marcha de la obra, por medio de un ingeniero Supervisor que sera contratado de acuerdo a lo
seflalado en los Articulos 215, 216, 218 y 219 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, y
que tendra entre otras las siguientes atribuciones:... ¢) Velara porque las obras se ejecuten con apego
estricto al contrato, sus anexos y modificaciones al mismo, a los demas documentos contractuales,
dando sus instrucciones por escrito a EL CONTRATISTA. Igualmente tendra entre sus
responsabilidades todas las atribuciones que establece el Articulo 217 del Reglamente de la Ley de
Contratacion del Estado.

CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA

SEGUNDO: EI. CONTRATISTA se compromete: ...d) Verificaciéon y aprobacién de pago de
estimaciones, ¢) Entregar a la Vicerrectoria Administrativa, informes de avance de obra, fisico, y
financiero segun estimaciones para su pago e informes mensuales. ..

TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRAS
CONSTRUCCION EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS
EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO
SULA, DEPARTAMENTO DE CORTES.

4.2 SUPERVISION DE OBRAS

4.2.9 Realizar mensualmente y en la forma que disponga el contrato, las mediciones de las unidades de
obra ejecutada durante el periodo antetior.

\J
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4.2.12 Revisar, aprobar, modificar o rechazar, segtin el caso y certificar las solicitudes de pago del
Contratista, llevando el control de los valores acumulados, de las deducciones aprobadas, de las multas
si las hubiere, desembolsos, asi como la vigencia de las Garantias extendidas por estos. El Contratista
generara y firmara las estimaciones patciales y la estimacion final. La Supervision y la UPNFM
revisaran, aprobaran y firmaran las mismas y la Supervisién presentara ésta(s), con su informe de avance
a la UPNFM. El control de Pago se hard con procedimientos establecidos por la UPNFM y/o
acordados entre la UPNFM y la firma Constructora.

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“La Administracién de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazian (UPNFM), realizé el
pago de las 23 estimaciones, mismas que fueron remitidas debidamente revisadas y aprobadas por la
Empresa Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. (la cual fue contratada para la supervision de la obra),
segun lo estipulado en los Términos de Referencia de Contratacién de supervisién de obras
Construccion Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de
la Ciudad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés, clausula SEGUNDA inciso d) Verificacién,
Cuantificacién y Autorizacién de pago de estimaciones del CONTRATO DE CONSULTORIA y
CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, firmados a las veinte dias del mes de noviembre del
ano dos mil diecinueve y a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve

respectivamente.

Adicional 2 lo anteriormente expuesto, adjunto respuesta proporcionada por la Empresa Ingenierfa para
el Desarrollo, S. de R.L., solicitada mediante Nota de fecha 11 de abril del 2024”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
VRAD-058-2024 de fecha 17 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“La UPNFM contrat6 la empresa supervisora Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES) para el
seguimiento del contrato con la compaiifa constructora. El pago de las estimaciones se realizé contando
con la certificacion y aprobacién del Ing. Manuel Bustamante, Gerente General de la empresa

supervisora”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0201/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicit6 al Gerente General de la Empresa Ingenietfa para el Desarrollo S. de R.L. (INDES)
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Supervisora del proyecto, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
Nota de fecha 15 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“Antes de entrar en detalle en las deficiencias encontradas en el proyecto, queremos exponer las

siguientes situaciones que se presentaban al momento de la aprobacién de la estimacion 23:

1. El contrato de Supervision del proyecto “CONSTRUCCION DE  EDIFICIO
MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS EN EL CENTRO REGIONAL
DE SAN PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN?” finaliz6 con fecha 31 de enero de 2023, por lo que la obra pagada hasta la estimacién
23 sobre todo lo que se refiere a obra eléctrica pudo haber tenido alguna variacién con la

inspeccionada por Uds. en agosto de 2023.

&

Al vencimiento de nuestro contrato quedé pendiente de aprobacion la estimacion 24 presentada por
el contratista con un monto no conciliado neto de L.679,876.72 y la orden de cambio No. 3 con
obra ejecutada no conciliada por un monto de L. 1.850.716.53.

3. El proyecto a la estimacion 23 presentaba un avance financiero del 58.06%.

4. El proyecto tiene pendiente el cierre fisico y financiero, por lo tanto, pueden ser deducidas todas
aquellas cantidades que en un determinado momento pudieron haberse pagado de mas, ya sea de
acuerdo a su informe con las deficiencias que persistan o bien por la conciliacién que se de entre la
UPNFM vy el contratista.

1.- EXISTEN ACTIVIDADES CON OBRA PAGADA PERO NO EJECUTADA.
Adjuntamos cuadro en el cual para cada uno de los items se da la explicacion correspondiente y la
documentacion de soporte.

Es de suma importancia mencionar que es dificil coincidir en las cantidades que son producto de
una medicién en campo sino se conoce el procedimiento que se esta empleando para hacer la
cuantificacion de la obra. Es por eso qué la mejor manera de realizar una verificacion de obra es
haciéndolo conjuntamente las partes involucradas utilizando el procedimiento que previamente se

establezca.”
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Mediante Oficio Presidencia No. 0202/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del ano 2024, el equipo de
auditorfa solicité al Gerente General de la Empresa Disefio Construccion y Servicios Técnicos
DICONSET S.A. DE C.V. contratista de construccién del proyecto, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 20 de junio del afio 2024, manifestando lo
siguiente:

“1. Verificacion de Cantidades de Obra Pagadas

1.1 Losa de Escaleras

En cuadro de verificacién de cantdades de obra medidas por el personal técnico del TSC, se menciona
en el campo de observaciones que se midieron solamente las escaleras de emergencia del edificio
vocacional. Sin embargo, la cantidad pagada mostrada en estimaciones (98.22m2), corresponde al total

de area entre las escaleras de emergencia y las losas de escaleras principales del edificio.

Se aclara que la cuantificacién del metraje se hizo en base al drea resultante entre la altura inclinada de la
losa de escaleras y el ancho respectivo de cada losa, medido en planos y verificado en campo, ademas
de los descansos entre escaleras. Se adjunta memoria de calculo de cuantificacién de cantidades

utilizado para el cobro de las estimaciones, ya que esta actividad fue completada y culminada.

1.2. Castillo C-1, 0.15 x 0.15m, 4#3, #2@0.15m. 4000 PSI y C-3, 0.10 x 0.30m, 3#3, #2@0.15m.
4000 PSI

En el caso del calculo de los castillos C-1 y C3, se aclara en base al procedimiento constructivo llevado
a cabo en el proyecto y la base de los calculos de sus cantidades de obra. Debido a la naturaleza y
volumen de trabajo de estas actividades, estas se fueron trabajando por etapas, siendo estas
principalmente su armado en serie, para posteriormente hacer las fundiciones con concreto respectivas
para cada castillo y columna. De estas etapas, el armado de acero es aquella que lleva mayor tiempo
para su fabricacién y colocacion, ya que la fundicion con concreto se hacia masivamente de forma de ir
cerrando o terminando castillos y columnas de ejes completos. Esto significa una inversion
considerable en mano de obra para poder lograr su armado y colocacién en su ubicacién
correspondiente, previo a que estos castillos puedan ser contados como terminados (fundidos) para su

respectivo cobro, produciendo un avance fisico en el provecto.
p : P Proj

Sin embargo, debido a que para poder cobrar o considerar un castillo terminado (segin la actividad de
contrato) este debe estar fundido, se reconocié y calculo junto con la Supervisién un porcentaje de
avance para el armado de los castillos, previo al cobro de su fundicién. Esto se hizo con base a lo
establecido en el Articulo 73 de la Ley de Contratacién del Estado, Pago de las Obras:” ...podra
pagarse también el valor de los materiales almacenados para ser usados en la obra...", con el

agregado que no se cobrd por materiales almacenados en bodega, sino que, en este caso, se cobré el
valor del acero instalado, calculado a partir de su incidencia en la ficha de costo de la actividad.

Consecuentemente, posterior al armado y colocado de acero, se calculd la incidencia del concreto en el
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valor del precio unitario, para cobrar proporcionalmente segiin los metros lineales totales fundidos por

periodo.

De igual forma, considerando que el armado y colocado de acero produce un avance fisico significativo
en la obra, al igual que la fundicién de los mismos, aunque estos se hagan por separado, se concilio con
la supervision del proyecto el reconocimiento financiero de dicho avance fisico segin lo mencionado
en el Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores, del Reglamento de la Ley de Contratacion
del Estado: “Cotresponde a los Supervisores... h)Autorizar pagos parciales al contratista por
obra ejecutada, con base en las mediciones de las unidades de obra y los precios contratados,
verificando la presentacion correcta de facturas o estimaciones de obra ejecutada que presente
el contratista e incluyendo un informe sobre el adelanto y progreso fisico v financiero del
provecto y la evaluacion de los trabajos de aquel;”, esto por el volumen de trabajo por etapas

considerable hecho en cada periodo de estimacion.

Para justificar las cantidades valoradas de cada estimaciéon por avance fisico de obra, se presentaron
memorias de calculo mostrando los calculos correspondientes de cantidad de obra ejecutada y la
asignacién de costos en base a sus incidencias en la ficha de costo, de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Construccion, Clausula Sexta, Forma de Pago: “... los pagos se haran mediante
estimaciones mensuales de obra debidamente respaldadas por su memoria de calculo y
previamente aprobadas por el Ingeniero Supervisor;”. Estas incidencias se calcularon en base al

valor del material instalado y el valor de mano de obra proporcional o correspondiente al valor del
material instalado, todo en base el precio unitario de la actividad y sus componentes. Es decir, se
calcul6 también el aporte de mano de obra para el armado y colocado de acero y el aporte de mano de
obra para encofrado y fundido de los castillos, resultando en un porcentaje global aplicado a la cantidad
de obra de castillos total instalada y/o fundida por periodo.

Para llevar un control de cantidades de obra ejecutadas y pendientes por ejecutar, se llevaron a cabo
mediciones con los valores acumulados y la cantidad total contratada, esto segun lo establecen los
Términos de Referencia Contratacion de Supervision de Obras Construccion Edificio
Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de la Ciudad de
San Pedro Sula, Departamento de Cortes, Clausula 4.2.12: “Revisar, aprobar, modificar o
rechazar, segun el caso y certificar las solicitudes de pago del Contratista, llevando el control

de los valores acumulados...”.

Esto significa que, para hacer la estimacion final del proyecto, corresponde hacer un ajuste de
cantidades, revisado y aprobado por la Supervisién. Sin embargo, debido a la suspension del proyecto,
este ajuste y cuantificacion final de cantidades quedo pendiente de establecerse en la estimacion de
cierre, en la cual se muestran las cantidades finales totales y las cantidades a las que le corresponden una
deduccion de obra, en caso de ser necesario. Es decir, después de finalizadas las actividades, se debe

hacer una medicién final por actividad, en donde se cobraran los valores restantes de obra ejecutada al
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ser cerradas en 100% o bien, hacer una orden de cambio en actividades que sobrepasaron el 100% de la
cantidad de obra originalmente contratada verificada en sitio.

Se adjuntan las memorias de cilculo de incidencias para el acero y el concreto de cada castillo y su
mano de obra correspondiente para obtener su incidencia (porcentaje) total aplicado a la cantdad
medida por estimacion.

1.3 Columna C-13, 0.40m x 0.40m, 8#6, #3@0.15m, 4000 PSI

Para el caso de las columnas C-13, en las mediciones para el ajuste y verificaciéon de cantidades para la
estimacién final, se verifico que en efecto se debe aplicar una deduccién a la cantidad de obra
acumulada. Sin embargo, esta deduccién no es la misma mostrada en el oficio en mencion, ya que se
menciona una deduccién de 24.64m. No obstante, el valor ejecutado total medido en campo, en
conjunto con la Supervisién, es de 577.79m, por lo cual corresponde a una deduccion de obra en la
estimacion final de 16.81m.

Nuevamente, se aclara que estas deducciones se aplican debido a la revisién final de cantidades en el
ajuste de la estimacion final y que esta quedo pendiente debido a la suspension de actividades en el
proyecto.

Se adjunta memoria de calculo de cantidad total ejecutada.

1.4 Repello y Pulido de Paredes

Para el caso del repello y pulido de paredes, se exponen y se citan los mismos fundamentos que para los
castillos C-1 y C-13. Para esta actividad, se calculé una incidencia equitativa para el repello de paredes y
el pulido de paredes, ya que ambas se consideran en la misma ficha de costo. Debido a que €l tiempo de
ejecucion para repello es similar o igual que para el pulido de paredes, se le asigné una incidencia del
50% a cada componente.

Se adjuntan memortias de cilculo mostrando los tramos de pared medidos para repellos y para pulido.

1.5 Cielo Falso de Fibra Mineral

Segtin lo mencionado en las observaciones hechas por el TSC, no se encontré cielo falso en ninguna
area del proyecto. Sin embargo, los 18.15m2 cobrados corresponden al cielo falso instalado en el cuarto
eléctrico exterior del proyecto.

De igual forma, no se ha considerado el embatinado del cielo falso del edificio anexo, lo que
corresponde a un porcentaje por avance fisico del area instalada.

Se adjunta memoria de calculo de area de cielo falso del cuarto eléctrico.

1.6 Obra Electromecanica (Actividades Varias) escaneado de la respuesta enviada
Referente a las observaciones hechas a las actividades de obra electromecanica, se adjunta cuadro de

respuesta de cada uno de los items”.
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5805.00]Suministra e Instalacionde main principal de 1500 Amp

ESTE EQUIPO SE ENCUENTRA INSTALADO EN
EL PRIMER CUARTO ELECTRICO, SE PUEDE

VERIFICAR CON UNA VISITA AL SITIO.
807 Dﬂ:m. instalacion de Transferencia Automatica  |ESTE EQUIPO SE ENCUENTRA INSTALADO EN
“IATS | de 1500Amp trifasica. EL PRIMER CUARTO ELECTRICO, SE PUEDE
VERIFICAR CON UNA VISITA ALSMIO.
ISuministro & Instalacion de Tablero Principal del Nive 1
90200 TN1, de 303 Amp, trifasico 120/208V, inchuye fos
harulm segin o descrilo en el cuadro de cargas del
plano de tableros
Suministro e instalacion de Tablero de ifuminacion del
5504.00{Mivel 1 TI-N1, 150 AMPS, TRES PASES, 5 HILOS, 120/208
VOLTIOS, 36 FSPACINS
Suministro e instalacion de Tablero de Humination del
$30600 [Nivel 1 TF-N1, de 100 Amp, trifasico 120/208V, inchye
" [los breaker segdn lo destrito en el cuadro de cargas del
plano
|ESTA ACTIVIDAD CONTEMPLA UNICAMENTE EL
TABLERO Y R
Suministro e instalacion de acometida desde Tablero CUADRS OF m EEJ:{‘II.?S :‘N@:S‘ L::s
550700 Principal Tablero de iluminacion del Nivel 1 TA/A-01 EPACIOS  VACKOS  DE  BREAKERS
P concable MHRLLLN. AZPHHN, Co CORRESPONDEN A SPACIOS FUTURDS QUE S€
DEIAN EN LOS PANELES PARA FUTURAS
| AMPLACIONES, EL CABLEADD CORRESPONDE
(A OTRO CONCEPTO COMO SER ACOMETIDAS .

Suministro e instalacion de Tablero de iluminacion dei
Mivel 1 TA/A-OL AUX, de 225 Amp, trifasico 120/208V,
5%08.00 {42 espacius incluye bus breaher que sean para
pecificacion en aires xundkimdos segiin lo descrito
&l cuadro de cargas del

Suministro e [nstalation de Tabkm Principal del Nivel 1
2, de 400 Amp, trifasico 120208, incluye kog
(breaker seginlo descrita en ef cuadro de cargas del
plang de tableros

Suministro e instalacion de Tablero de iluminacion del

Nivel 1 TI:N2, de 100 Amg, trifasico 120/208V, inchuye
los breaker segun o descrilo en of cuadro de cargas del
plang

Suministro e instalacion de Tablero de duminacion del

Sea00 Nivel 1 TFNZ, de 100 Amp, Lrifasico 120/208Y, inchye
o breaker segin lo destrito en el cuadro de cargas del

n
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Suministro e instalacion d ida desde Tablero
HD‘-'.Ml:EdM Tablero de fuminacion def Nivel 1 TAJAD!
con cabée 393/0, 143/0, LA2THRN, (u

ESTA ACTIVIDAD CONTEMPLA UNICAMENTE EL
TABLERO Y SUS BREAKERS SEGUN L0S
CUADROS DE CARGA EN LOS PLANDS, 108
ESPACIOS  VACIOS DE  BREAKERS

COARESPONDEN A ESPACIOS FUTUROS QUE S
DEIAN EN 105 PANELES PARA FUTURAS
AMPUACIONES, EL CABLEADO CORRESPONE
A OTRO CONCEPTO COMO SER ACOMETIDAS .

Suministro e Instalation de Tablero de iuminacion cel
Nivel 1 TAJAOL AU, de 100 Amg, trifasko 120/208V,
£408.00Inclurye los breaker que sean para especificacion en aires
atondicionados segin lo descrito en el cuadro de cargs
del

Suminlstro e Ingtalacion de Tablera Regulado TR, de 200
Amp, trifasico 120/208Y, 24 espacios induye los
B410.00{breakar que sean para especification en sires
acondicionados segun ko descrilu en e cuadeo de cargas
del plano

uministra ¢ Instalacian de Tablero Mrincipal del Nivel 1
T3, de 400 Amp, trifasico 120/208V, Incluye los
breaker seqlnlo descrito en e ewadro de cargas dol
n9 de tableros

65320

inistro ¢ Instalacion de Tablern de luminarion del
Hitvel 1 T1-N3, de 100 Amp, trifasico 120/208Y, inchoye
los breaker segin fo descrit en el muadro de cargas del

ro e instalacion de Tablero de fuminacian del
§a0600 1TF-N3, de 100 Amp, trifasico 120/208V, incheye
breaker segin fo descrito en el cvadeo de cargas del
plano

TODOS ESTOS PANELES SE PUEDEN VERIFICAR
EN SITHO Y CORRESPONDEN A LA DESCRIPCION
(1 ESPECIFICACION CONTRATADA

Suministro e instatacion de acometida desde Tablero
6307.00|Principal Tablero de iluminacion del Nivel 1 TAJA-03
UX, can cable J03/0,101/0, LAOTHIN, Cu

Suministro e instalacion de Tablero de iluminacion del
Nivel 1 TAJA-03 AUY, de 800 Amp, trfasico 1207208V,
6308.00inchuye los breaker que sean para especification en aires
acondicionados segin bo deserito en el cuadro de cargas
del

Suministro e instalacion de Tablero de duminacion del
Nivel 3TR3, de 125Amp, rifasico 120/208, incluye los
£910.00{breaher que sean para expecification en dires
acondicianados segin ko descrito en el cuadro de cargas
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Después de analizar las respuestas y soporte proporcionados por los involucrados antes mencionados,
del proceso de pago de las obras del proyecto, el equipo auditor es de la opinién que la diferencia

persiste en vista de que no se aclaran las discrepancias de ciertas actividades.
En cuanto a la conciliacién de obra que describe el Supervisor de la empresa INDES no especifica si es
obra de menos o de mas. Tampoco menciona el avance fisico como comparacién y/o comprobacion

de obras ejecutadas y pagadas con respecto al avance financiero que presentaba el proyecto.

Las memorias de cilculo fueron revisadas y comparadas durante el andlisis, sin embargo, las cantidades

verificadas y diferencias encontradas por el equipo del TSC reflejan el resultado de lo encontrado en
sitio, es decir lo realmente ejecutado.

También es importante referirse a que no existen variaciones significativas en el calculo de las obras
cuantificadas en metros lineales, unidades y metros cuadrados con respecto a los procedimientos o
métodos de medicién como se pronuncia el Supervisor del proyecto ya que las actividades medidas
corresponden a longitudes, ancho y alturas. Las diferencias encontradas con respecto a las memorias de
calculos adjuntas en las estimaciones aprobadas/certificadas por la supervision, no coinciden ya que no
tiene la informaciéon completa (largo, ancho, espesores o alturas) ni son suficientemente descriptivas
como por ejemplo estar referenciadas por ejes o por nivel, de las medidas tomadas en el sitio y calculos
realizados durante la ejecucion correspondientes a las actividades ejecutadas durante cada periodo de
estimaciones pagadas conforme a las funciones de la Supervision literales e), f), g), h), 1) y j) del articulo
217 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. De igual manera al realizar cada una de las
visitas el equipo auditor comunicé a las autoridades de la UPNFM con antelacion para su consideracion
de realizar la visita y las mediciones en compafia de los involucrados, sin embargo, en las primeras
visitas la supervisién no se encontré en el proyecto de forma permanente ni el ingeniero residente del

proyecto por parte de la empresa constructora.

La diferencia de obra de la actividad del item 5705. Cielo falso fibra mineral se subsané en
3.15x4.91=15.47 m2 de acuerdo a evidencia fotografica y medicion del cuarto eléctrico en la segunda
visita, el cual fue colocado en el interior del mismo. Dicha cantidad no se consider6 inicialmente ya que
en orden de cambio No. 2 se adicioné6 como obra nueva las actividades correspondientes a la
construccién del cuarto eléctrico y por consiguiente no se incluyo el cielo falso de dicho cuarto
eléctrico, sino que el mismo fue cuantificado y pagado en la actividad de Cielo Falso para los Edificios
Principal y Anexo. De igual forma se encuentra una diferencia de L600.99 (1.224.25x2.68)
correspondiente a 2.68 m2 (18.15-15.47) ya que la cantidad pagada es de 18.15m2 y la construida es de
15.47m2.

38
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Fotografia del Cuarto Eléetrico tomada por el equipo auditor en la segunda visita donde se
puede verificar el ciclo falso (no se considerd inicialmente ya que la construccion del cuarto
eléetrico fue obra nueva agregada en orden de cambio No.1 y dicha actividad se pagé en las
actividades de los edificios.

La falta de revisién de estimaciones y los controles en cuanto a la medicién de obra con las cantidades
de obra realmente ejecutadas dio como resultado que se pagara obra proyectada o mayor a la real. Al
realizar un seguimiento efectivo de las actividades reales ejecutadas con respecto a las actividades
contratadas se logra obtener un buen uso de los recursos del Estado de manera eficaz y eficiente 2
satisfaccion tanto del drgano contratante como de la poblacion meta que se desea beneficiar. Derivado
de lo anterior se encontré una diferencia por un monto de Ochocientos Veinte Mil Doscientos
Cincuenta y Seis Lempiras con Dos Centavos (-L820,256.02). Dicha diferencia debe considerarse
por parte de la administracion en caso de que se realice la liquidacion del contrato correspondiente ya
que aun no ha finalizado el proyecto.

RECOMENDACION N° 1
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN

Girar instrucciones para que se implementen los controles necesarios para verificar que se pague la obra
realmente ejecutada, se apruebe el pago de suministros o materiales cuya ejecucion sea necesaria a corto
plazo y que el personal designado para administrar los contratos, realice el respectivo seguimiento para
asegurar el cumplimiento de los contratos de proyectos de obra publica. De igual manera, se le asigne al
personal técnico propio de la UNPFM, la revision de las estimaciones de pago e informes soportes que
presenten las empresas constructoras y supervisora antes de emitir el pago y certificar que la obra
reportada y pagada sea la realmente ejecutada de conformidad a los articulos 28 y 73 de la LCE, articulos
191 y 217 de RLCE. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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2. DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTOS DE LA SUPERVISION EN PROCESOS
CONSTRUCTIVOS DE LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL PROYECTO

En relacién al contrato suscrito entre la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM) con la empresa Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES) (firmado 20 de diciembre
2019), para la supervisiéon del Proyecto “Construcciéon del Edificio Multifuncional de Talleres y
Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan” y sus respectivas modificaciones al contrato, se realizaron las
verificaciones técnicas de manera concurrente al proyecto encontrando que existen obras ejecutadas
con calidad inferior a la solicitada, siendo las mas significativas las siguientes situaciones:

Situacién encontrada Descripcion Evidencia/F otografia

En la pared exterior del edificio anexo se
encontré la  pared con los elementos
estructurales (columnas C-13 y viga V-14)
que presentaban el picado de parte del

a) Exposicién del armado de , i
) ) P : e concreto dejando al descubierto el armado
elementos estructurales que , . ., .
i , 4 (las varillas de hierro). Tal accién de quitar el
debilitan las funciones del P
recubrimiento al acero de la columna
concreto armado , :
provoca que la resistencia del elemento
estructural sea menor o no trabaje de acuerdo
al diseno y funcién con que fue concebido o
se debilite.
Se aprobd comenzar y ejecutar las actividades
de repello y pulido de paredes en el tercer
nivel sin antes haber ejecutado o finalizado
b) Aprobacién de ejecucion de | con la fundicién de elementos de concreto de

las actvidades de repello y
pulido sin haber ejecutado o
finalizado la actividad de
fundicion de elementos de
concreto.

jambas y cargadores de las ventanas. Esto
genera que se dane el repello y pulido
colocado en paredes, ya que al ejecutar
posteriormente la fundicién, el exceso de
concreto mancha o se pega en las dreas e
pared aledanas lo que implica volver a realizar
el repello y pulido incurriendo en doble gasto
y mayor tempo de ejecucion.
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Situacién encontrada Descripcion Evidencia/Fotografia

c) Filtraciones en losa de techo
tercer nivel

Existen filtraciones en la losa de techo del
tercer nivel que estin provocando dano y/o
deterioro a la misma por falta de desniveles
(pendientes/bombeo) para circulacion del
agua lluvia hacia los desagiies, adicionalmente
no se cuenta con la habilitacién de los
desagties en vista de que no se finalizo la
ejecucion de esta actividad.

- 1

ye o

d) Problemas de humedad en
paredes por falta de control en
la preparacion de mortero.

Se encontraron paredes con notoria humedad
u hongos debido a la falta de control en la
preparacion del mortero para el repello
(proporcion de cemento, arena y agua).

La Supervision no realizo pruebas de analisis
de la procedencia y calidad de los agregados
para verificar que sea la requerida en
especificaciones o diseno. Sin embargo, dicha

condicién no se incluyé dentro del contrato.

e) Falta de control en los
alineamientos de paredes y
castillos construidos.

Se encontraron elementos de concreto en los
parasoles de las ventanas que no estin
alineados con las paredes de 4”; esto denota
que no existio control durante la ejecucion de
la actividad.

f) Permanencia de desperdicios
de construccion en losa de
techo en azotea 4to. Nivel.

En la losa de techo del edificio principal se
encuentran desperdicios de materiales que
acumulan agua lluvia vy provocan las
deterioro

filtraciones  provocando  un

acelerado en la losa.
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Situacion encontrada

Descripcion

g) Columnas C-13 sin conexion

con vigas principales

En el primer nivel las columnas del Lobby
(actualmente fundidas) v en el segundo nivel
del edificio principal en la oficina de
contabilidad se encontré que la fundicion de
columnas tipo C-13 no se conectd con las
vigas principales que forman parte del marco
rigido del edificio. Lo anterior sugiere que se
realice una revision estructural y en caso de
no ser parte del marco rigido se considerara
que dichas columnas incurrieron en un gasto
innecesario en relacion a la dimensién y
armado.

h) Atrasos en la ejecucion del
proyecto, v en la presentacion
de las 2 ordenes de cambio

para  aprobacién  de
UPNFM.

la

En los diferentes informes de supervision se
reportan atrasos en los tiempos de entrega
del proyecto por diferentes factores; en el
ano 2021, la falta de personal en la zona
debido a la migracion, falta de materiales
clave como es el hierro y bloques; se
desconoce los materiales comprados con el
anticipo del proyecto, va que no se tiene
deralle del informe del gasto del mismo; con
lo cual se pudo haber solventado parte del
problema del suministro de materiales
asegurandolo con los proveedores locales.
Las 6rdenes de cambio fueron presentadas de
forma tardia por parte del contratista; tal
como fue senalado por el supervisor en sus
informes mensuales. La Administracién no
tom6 las medidas al respecto en su
debido momento.

Con lo anteriormente expuesto se concluye que no tomaron medidas correctivas y preventivas por

parte de la Administracion y adicionalmente tampoco dichas deficiencias fueron sefialadas/detectadas

por el ingeniero Supervisor/Asesor de obra Civil de la UPNFM.
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Incumpliendo lo establecido en
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 217._Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores: ¢) Llevar el control y
seguimiento de la ejecucion del contrato, y velar porque el contratista cumpla con las especificaciones
generales y técnicas del mismo;

d) Practicar inspecciones de campo, ordenar ensayos y analisis de materiales y unidades de obra para
verificar su compatibilidad con las especificaciones acordadas, segtin determine el contrato;

g) Inspeccionar continuamente la ejecucion de las obras, verificando su concordancia con los planos y
demas especificaciones contractuales, incluyendo las relativas a procesos constructivos o a la calidad de
los materiales, aprobando o rechazando su incorporacion;

k) Dirigir 6rdenes e instrucciones al contratista para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con
los planos y especificaciones contractuales y teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley y del

presente Reglamento

CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA

SEGUNDO: EL. CONTRATISTA se compromete: a) Supervision permanente de las obras
(Construccion, disenos eléctricos, hidrulicas, etc.) todos los dias de la semana que se trabaje en el
proyecto...h) Velar por que se cumplan con todos los requerimientos, estandares y las
especificaciones técnicas de ingenieria necesarias para la construccion del Edificio Multifuncional de
Talleres y Laboratorios en el CUR-SPS de la UPNFM.

TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRAS
CONSTRUCCION EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS
EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO
SULA, DEPARTAMENTO DE CORTES.

4.2 SUPERVISION DE OBRAS

4.2.17 Dirigir 6rdenes e instrucciones al contratista para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo
con los planos y especificaciones contractuales y teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley.

4.2.26. Recomendar a la UPNFM la conveniencia de suspender la ejecucién en forma temporal o
definitiva cuando se presente el caso de una condicién permanente de mala calidad de la obra ejecutada

o de empleo de materiales no especificados y/o hallazgos de objetos arqueoldgicos.

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del ano 2024, el equipo de
auditoria solicito al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
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explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“Adjunto respuesta proporcionada por la Empresa Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L., solicitada
mediante nota de fecha 11 de abril del 2024”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
VRAD-058-2024 de fecha 17 de abril del afnio 2024, manifestando lo siguiente:

“La UPNFM contraté la empresa supervisora Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES)
para el seguimiento del contrato con la compania constructora.
Se solicitaron explicaciones sobre este punto a la empresa supervisora, recibiendo la respuesta

correspondiente”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0201/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditorfa solicité al Gerente General de la Empresa Ingenierfa para el Desarrollo S. de R.L. (INDES),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 15 de abril del
afio 2024, manifestando lo siguiente:

Situacion encontrada Descripcion Evidencia/Fotografia

En la pared exterior del edificio anexo se
encontré la pared con los elementos
estructurales (columnas C-13 y viga V-14)
que presentaban el picado de parte del
concreto dejando al descubierto el armado

(las varillas de hierro). Tal accion de quitar

_ el recubrimiento al acero de la columna
a) LExposicion del armado de ) )
provoca que la resistencia del elemento
clementos estructurales que :
- ; estructural sea menor o no trabaje de
debilitan las funciones del

acuerdo al disefio y funcién con que fue
concreto armado ,
concebido o se debilite.

RESPUESTA: Si revisamos el plano estructural se ve claramente que no son los elementos
estructurales que el TSC menciona, en este punto tenemos un Castillo C-6 que sirve unicamente como




Folio 43 r: L‘: U :;3 '
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnbunal
- -~ Supgrior

amatre para la pared exterior, aqui resulto un problema comun a la hora de la fundicién el encofrado se
abri6 ya en el punto que estaba casi completo el castillo fundido, en el desmolde del mismo se observo
el exceso del concreto por lo que se decidié remover el exceso con un picado para después tallar el
elemento, lo que no se previo fue que el hierro por la presion del concreto fluido se habia desplazado
de su eje, en este punto se solicité al contratista la correccién del elemento ya sea con una malla de
refuerzo para que el recubrimiento tenga un mejor amarre, claramente no se hizo debido a que el
proyecto quedo inactivo, por otra parte la Viga por su rigidez en su armado de Hierro no permiti6 el
desplazamiento del mismo, por lo que remover el exceso de concreto para luego tallarla no interfiere en

su funcién estructural debido a que su alma esta intacta.

Se aprobé comenzar y ejecutar las
actividades de repello y pulido de paredes
en el tercer nivel sin antes haber ejecutado
b) Aprobacion de ejecucion de | o finalizado con la fundicién de elementos
las actividades de repello y | de concreto de jambas y cargadores de las
pulido sin haber ejecutado | ventanas. Esto genera que se dafe el repello
o finalizado la actividad de | y pulido colocado en paredes, va que al
fundicion de elementos de | ejecutar posteriormente la fundicién, el
concreto exceso de concreto mancha o se pega en las
areas e pared aledanas lo que implica volver
a realizar el repello y pulido incurriendo en
doble gasto y mayor tiempo de ejecucion.

RESPUESTA: Los repellos y pulidos interiores de todos los niveles se Iniciaron antes de la
construccion de los parasoles ya que dicha obra no estaba contratada, al desarrollo de las actividades de
los parasoles se tomo linea del primer Nivel y segundo nivel y en el tercer nivel habian algunos
parasoles desalineados, por consiguiente afecta a todo el alineamiento de los demds, se corrigieran
algunos, otros como las imagenes que muestra el TSC quedo pendiente de correccion, el contratsta
empez0 a realizar todas las correcciones de acuerdo al checklist de correcciones elaborado en enero del
2023 del primer nivel hasta cerrar al tercer nivel lo cual no llego a realizarlas por completo, mas sin
embargo muchas de las actividades no fueron registradas por la supervision debido a que el contrato
finalizo el 31 de enero del 2023 y el contratista continuo trabajando sin supervision.
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Existen filtraciones en la losa de techo del tercer
nivel que estan provocando dafio y/o deterioro a
la. misma por falta de  desniveles
c)Filtraciones en losa | (pendientes/bombeo) para circulacion del agua
de techo tercer nivel | lluvia hacia los desagiies, adicionalmente no se
cuenta con la habilitacion de los desagues en
vista de que no se finaliz6 la ejecuciéon de esta
actividad.

RESPUESTA: En la situacién actual en la que se encuentra el edificio es un problema comun debido a
que las condiciones climaticas en la ciudad de san pedro sula son extremas, por otro lado el edificio no
llego a la etapa de construccion de sus pafiuelos y sistemas de evacuacion de aguas lluvias por lo que la
filracién de agua en algunas zonas sera inevitable ya que la losa no incluia ningun aditivo
impermeabilizante en el concreto, por otra parte hay varios pasantes de tuberfas para el sistema de aire
acondicionado y ducteria eléctricas que llegan a la azotea que estan abiertos y también por alli se podria
estar presentando una filtracion de agua.

Se encontraron paredes con notoria
humedad u hongos debido a la falta de
control en la preparacion del mortero

T — para el repello (proporcion de cemento,
umedad en

paredes por falta de control Sy aguja).., 7

a g g La Supervision no realizé6 pruebas de
reparacion e - ; :
= preparacio analisis de la procedencia y calidad de los

mortero. ;
agregados para verificar que sea la

requerida en especificaciones o disefio.
Sin embargo, dicha condicion no se
incluy6 dentro del contrato.

REPUESTA: Después de analizar el problema nos damos cuenta que la acusacion por parte del TSC a
la supervisién no tiene fundamento técnico, debido a que si eso fuera afirmativo el hongo se
manifestaria en toda las paredes repelladas con la misma dosificacion de mortero, mas sin embargo hay
evidencia de lo que sucede alli una filtracién de aguas lluvias a través del pasante que se dej6 en la losa
de azotea que corresponde a la tuberfa de cobre de las maquinas de aire acondicionado, cuando llueve el
agua se filtra y humedece la pared, como es interna no hay manera que seque y el hongo se manifiesta,
recordemos que el edificio tiene varios meses en suspension de actividades y los problemas de este tipo
se pueden apreciar en todos los pasantes que se dejaron en la losa de azotea
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e)Falta de control en los
alineamientos de paredes vy
castillos construidos.

Se encontraron elementos de concreto en los
parasoles de las ventanas que no estin
alineados con las paredes de 4”; esto denota
que no existié control durante la ejecucion de
la actividad.

RESPUESTA: Tenemos conocimiento de que habian errores en los alineamientos de los parasoles

debido a que el contratista para este periodo tenia un frente de trabajo por nivel, al concluir los

parasoles del primer nivel se presentaron errores de alineamiento en algunos castillos C-2 los cuales se

iban corrigiendo gradualmente, el contrato de supervision terminé y quedaron esos trabajos sin

concluir, cabe mencionar que dichos trabajos no se han facturado porque fueron ejecutados por la

empresa constructora sin someter su orden de cambio respectiva para su legalizacion, todas esas obras

estan registradas por la Universidad Pedagdgica para hacer la deduccion respectiva en el cierre de

proyecto por los costos generados en demoliciones y limpiezas.

f) Permanencia de desperdicios
de construccion en losa de

techo en azotea 4to. Nivel.

En la losa de techo del edificio principal se
encuentran desperdicios de materiales que
acumulan agua lluvia y provocan las
filtraciones  provocando un  deterioro
acelerado en la losa.
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RESPUESTA: las actividades en la losa de azotea iniciaron de manera ordenada, si bien es clerto
estamos hablando de trabajos en altura por lo que la evacuacién de desperdicios de materiales se hace
de manera programada para no interrumpir las actividades del proyecto; sin embargo como lo hemos
mencionado con anterioridad estas actividades de limpieza no se ordenaron debido a que no habia
supervision en el proyecto, el contratista siguié las actividades a cuenta y riesgo propio, es por ellos que
muchas actividades se desarrollaron sin control de calidad pretendiendo que la administracion de la
Universidad Pedagégica hiciera el reconocimiento de los costos aun sin ser aceptadas o verificadas por
un supervisor, hasta el momento la supervision desconoce a fecha en que el contratista abandono las
labores en el proyecto.

En el primer nivel las columnas del Lobby
(actualmente fundidas) y en el segundo nivel
del edificio principal en la oficina de
contabilidad se encontré que la fundicién de
columnas tipo C-13 no se conecté con las
g)Columnas C-13 sin conexion | vigas principales que forman parte del marco
con vigas principales rigido del edificio. Lo anterior sugiere que se
realice una revision estructural y en caso de
no ser parte del marco rigido se considerara
que dichas columnas incurrieron en un gasto
innecesario en relacion a la dimension y

armado.

RESPUESTA: La Supervision siempre se apegé al disefio entregado por la universidad, en nuestras
revisiones del mismo se corrigieran algunos errores detectados que ponfan en duda la integridad del
edificio y para ello siempre se solicitaba la opinién de un experto en el tema, es un claro ejemplo de las
columna C-13 ubicadas en el segundo nivel, que por error de disefio las montaron sobre la viga dejando
desplazado el eje del primer nivel que viene desde la Zapata aislada, el contratista fundié las columnas
de acuerdo a plano; sin embargo persistia la duda sobre este tipo de elementos y se hizo la consulta a un
ingeniero especialista en la rama, ¢l fue claro y dijo con el dempo se puede fatigar la viga y no habra
manera de corregir el danio, te recomiendo seguir el eje de la zapata Aislada, aun sabiendo que ya se
habia generado un costo por la fundicién de los elementos se decidié hacer caso a las recomendaciones
del especialista, asi mismo nos recomendé que los elementos construidos fuesen demolidos para no
interferir en el equilibrio de momento de la viga superior o en dado caso que fuera cortada para que no
tocar la viga y si fue un gasto innecesario que con el tiempo pudo haber dejado el edificio
completamente infuncional.

Con respecto a los Castillos C-10 que estan en el vestibulo del lobby, se respeté el disefio y por el
mismo principio de arriba no podia tocar la viga porque no forma parte de la estructura principal, en
caso de haber montado la viga en estos castillos podrian causar un desequilibrio en el marco estructural
disefiado, por otra parte si estaban sobre disefiados la supervisién desconoce los criterios de disefio y
no podia proponer una estructura mas econémica, hay muchos factores que influyen en el disefio de un
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elemento y sin tener conocimiento de estos no se podia dejar a la intuicién ya que puede generar un

problema mas caro que el mismo elemento disenado.

e R

Z-3

h) Atrasos en la ejecucion del
proyecto, v en la presentacion
de las 2 6rdenes de cambio para
aprobacion de la UPNFM.

En los diferentes informes de supervision se
reportan atrasos en los tiempos de entrega
del proyecto por diferentes factores; en el
ano 2021, la falta de personal en la zona
debido a la migracién, falta de materiales
clave como es el hierro y bloques; se
desconoce los materiales comprados con el
anticipo del proyecto, va que no se tene
detalle del informe del gasto del mismo; con
lo cual se pudo haber solventado parte del
problema del suministro de materiales
asegurandolo con los proveedores locales.
Las 6rdenes de cambio fueron presentadas de
forma tardia por parte del contratista; tal
como fue senalado por el supervisor en sus
informes mensuales. La Administracién no
tomoé las medidas al respecto en su
debido momento.

RESPUESTA: Los atrasos en

la presentacion de las ordenes de cambio compete netamente a la

administracién del contratista, la supervision cumplié en tiempo y forma la revisién y aprobacién de las

ordenes de cambio cuando fueron presentadas por el Contratista.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Con las respuestas proporcionadas no se desvanecen dichos hechos a excepcién del literal h) que se

desvanece parcialmente ya la Supervisién no gestiond ni dio recomendaciones para resolver los atrasos,

la Administracion (UPNFM) no tomé medidas al respecto y el proyecto quedé incompleto;

principalmente la Supervisién tampoco tomé medidas correctivas para las deficiencias en los procesos

constructivos encontrados desde la primera visita del TSC, son visibles y no se corrigieron durante la

ejecucion.
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Con el tiempo transcurrido desde la suspension del proyecto hasta que se realizé la tercera visita por
parte del equipo técnico del TSC (del 28 de agosto al 01 de septiembre 2023), el proyecto presentaba un
notable deterioro y serd ain mayor cuando se rehabilite su construccién y posiblemente se tengan que
reparar y hasta repetir obras.

En cuanto a las explicaciones por parte de la empresa supervisora acerca de que no afectan las
estructuras de concreto armado la exposicién a la intemperie; el criterio profesional del equipo de
auditoria es que el hierro armado de dichas columnas llegara a corroerse fuertemente; y ain mas
delicado que el proyecto esta sin culminar, las condiciones climaticas de la zona, produciran mayor
corrosion por lo que penetrarfa en las barras de acero. En tal caso eso afecta la fluencia del hierro, la
adherencia con el concreto y la estructura podria fallar o sufrir de fisuras significativas ya que estos

elementos soportan una losa de techo de concreto con proyeccién a la construccion de otros niveles.

Y en la condicion de la exposicion del armado de hierro de elementos sin fundir, la barra de acero (o
varilla) sufrira de corrosion y no tendra adherencia al concreto, sucedera entonces que el concreto no
podria disipar las tensiones ya que no trabajarian como un solo elemento estructural, por lo que

superaria la capacidad soportante y consiguiente provocara fallos en la estructura.

Falla en parasoles, en sitio se observd como un efecto domind, ya que no
ejecutaron las actividades de fundicién en castillos.

De igual forma la falta de supervision o control tanto de la empresa constructora y principalmente de la
empresa supervisora se denota desde el inicio de la ejecucion del proyecto, ya que, algunas de las
explicaciones del Supervisor fueron: al momento de desencofrar se encontrd que “los elementos eran de

mayor tamaio” , “los ejes desde la cimentacion y ofros niveles presentaban errores de alineamiento”, etc.

En el diseno inicial proporcionado en el momento de la licitacién estaban contemplados los parasoles
por tanto demuestra que no existié una revision inicial o previo al inicio del proyecto, de los planos y
renders (representacion grafica) por parte de la empresa supervisora, ya que, si no estaba contratada
como actividad “parasoles” se debidé haber revisado el presupuesto o consultado en que actvidad
estaban incluidas dichas paredes de bloque de 4 pulgadas con castillos. Que igualmente sufrieron fallas,
encontradas en la tercera visita al proyecto realizada por los auditores del TSC.
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En la respuesta proporcionada por la empresa supervisora menciona lo siguiente ““...no habia

supervision en el proyecto, el contratista siguié las actividades a cuenta y riesgo propio, es por ello
que muchas actividades se desatrollaron sin control de calidad pretendiendo que la administracion de la
Universidad Pedagdgica hiciera el reconocimiento de los costos aun sin ser aceptadas o verificadas por
un supervisor, hasta el momento la supervisién desconoce a fecha en que el contratista abandono las
labores en el proyecto”. El equipo de auditorfa desconoce las razones por las cuales se le permitio al
contratista continuar con las obras sin una supervisiéon presente o quien por parte de la Administraciéon
del proyecto realizaria el levantamiento de obra conjunta con el contratista para el pago de las obras que

se realizaron durante este tiempo.

Al no implementar los procesos constructivos de forma adecuada con los estandares de calidad de las
obras, se requeriran de correcciones y reparaciones, lo que generara mayor costo al proyecto por falta

de supervision y e toma de decisiones de la Administracion.

RECOMENDACION N° 2
AL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

Asegurar el cumplimiento efectivo de los contratos de supervision, particularmente en lo que respecta a
la presencia permanente del personal de supervision y construccion durante la ejecucion del proyecto,
de acuerdo con la clausula segunda del contrato de supervision. Ademas, se debe verificar que la
supervision cumpla con su funcién de revisar y corregir los planos, presupuestos, procesos
constructivos y asegurar la calidad de las obras, conforme a los articulos 217 literales c, d, g, k del
RLCE y los términos de referencia. Para garantizar la adecuada ejecucién de estas funciones, se sugiere
que la UPNFM proporcione procesos constructivos suficientemente descriptivos en las
especificaciones técnicas, y que se apoye con la participacién de un profesional técnico contratado por
la administracion de la UPNFM, quien debera realizar visitas periddicas al sitio de los proyectos para
reportar avances y mantener una comunicacion continua entre todas las partes involucradas de manera

eficiente. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

3. LAS CANTIDADES DEL RELLENO DE MATERIAL SELECTO REGISTRADAS Y
APROBADAS POR LA SUPERVISION, SON DIFERENTES A LAS PAGADAS POR LA
ADMINISTRACION

Al revisar y analizar los datos presentados en el Informe de Supervision No.1 de octubre del 2020, por
la empresa supervisora INDES se observa que no hay un registro completo y control adecuado de la
ejecucion de la actividad nueva 8309.00 Relleno con material selecto compactado, lo anterior en
vista de que en la orden de cambio #1 al contrato suscrita el 22 de marzo del 2021, entre la UPNFM y
el contratista DICONSET, se adiciona dicha actividad como nueva con una cantidad significativa de
4,932.89 metros cubicos (M?) correspondiente a un monto de 1.1,484,997.21, sin embargo, en el
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registro incluido en el informe de supervision en referencia solamente se reporta la cantidad de acarreo

de material selecto de 2,496.00 m?; a continuacién, se describe un resumen de la situacién encontrada:

ACARREO DE MATERIAL SELECTO

Informe de Supervision No.l Periodo del 1 al 31 de O ctubre 2020

- % . . Cantidad de | Total de volumen ;
Fecha Dia Descripcion de la Volgqueta Horario de Trabajo L. Observaciones
viajes M3
Volgqueta Blanca Mack Granite Placa TAD
2771072020 i 100 a. m. 00 p. m. 11 176
10/ 0325 (16.00 m3 capacidad) : g pem '
Volquera Blanca Mack Granite Placa AAN
27/10/2020)  martes _U quets Blanca | Jc, el id 1000 2. m. | 400 p.m. 11 176
6380 (1600 m3 capacidad)
Volgueta Blanca Mack Granite Placa AAM
27/10/2020 —Ul.]LlL.l nca '1cL. iranite PPlaca 10:00 p. m. | 400 p. m. 4 144
6581 (16.00 m3 capacidad)
Volquera Roja Mack Placa AAK 0772
28/10/2020 et R Maths Pl A 900 a.m. | 340 p. m. 9 108
(12.00 m3 Capacaidad)
Volqueta Blanca Mack Granite Placa AAN
28/10/2020 nkpist Blisea back ConeBaecddN ! o | idiigm: 8 128
. 6380 (16.00 m3 capacidad)
e Biquct Blance: Nack G s Plica A
A Blanca Mack G
28/10/2020 R, e SR SN oo | 00 8 128 . g -
6581 (1600 m3 capacidad) Misma volqueta hizo 17 viajes en
Volgueta Blanca Mack Granite Placa AAM un solo dia
28/10/2020 ~ A 900 am. | £10p. m. 9 144
6581 (16.00 m3 capacidad)
Volguera Roja Mack Placa AAK 0772
29/10/2020 : Td a.m. | 445 p.m. 11 132
Fluy (12.00 m3 Capacidad) - >pm
) Volqueta Blanca Mack Granite Placa AAM
29/10/2020 ueves . T a m. | 520p. m. 11 176 5 . ..
/10/ 1 6581 (16.00 m3 capacidad) bk s ! Misma volqueta hizo 21 viajes en
Volgueta Blanca Mack Granite Placa AAM n solo di
29/10/2020 Oty DRnaL ect S EWe AN e | s p.m. 10 160 s
6581 (16.00 m3 capacidad)
Volqueta Blanca Mack Granite Placa AAM
30/10/2020 O QA e lack SRl e $30am. | 515p.m n 176
6580 (16.00 m3 capacidad)
. Volqueta Blanca Mack Granite Placa AAN
30/10/2020]  viernes .nquc 1 e T ; o AAM 830 a.m. | 5:20p.m. 12 192 g . i
6581 (16.00 m3 capacidad) Misma volqueta hizo 24 viajes en
Volqueta Blanca Mack Granite Placa AAM un solo dia
30/10/2020 olqueta Blanca Mack Granite Phca AAM | 520 p. m. 12 192 .
6381 (16400 m3 capacidad)
V :ta Blanea Mack Granite Placa AAM
31/10/2020 .0]\.|ui.l1 sk hd\_ £ parkus Pk ARM T 2. m. 400 p. m. 9 144
6580 (16.00 m3 capacidad)
Volqueta Blanca Mack Granite Placa AAN
31/10/2020] sibado | Cquets Blanca Mack Granite Paca AAM | 0 1 50 m 10 160 ) ) .
6581 (16.00 m3 capacidad) Misma volqueta hizo 20 viajes en
un solo dia
31/10/2020 = ; T am. | 330 p.m. 10 60
Ao/ Volqueta AAM 6581 (16.00 m3 capacidad) mam || $30pum !
Totales 161 2496.00
4932.89
2436.89 Diferencia
Actividad Nueva agregada en orden de cambio
—
8309.00 Relleno con material selecto compactado m3 4932.89 1. 1,499,647.89

En el cuadro anterior se encontrd que la cantidad total de 2,496.00 del material selecto de relleno fue
acarreado por 4 volquetas en 5 dias, de las cuales 3 volquetas con capacidad de 16 M’ y una volqueta de
12 M, sin embargo, la volqueta con placa AAM 6581 realiz6 entre 17 y 24 viajes cada dia del 28 al 31
de octubre, 2020.
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Es importante recalcar que, en los documentos del expediente del proyecto especificamente la memoria
de cdlculo como soporte de la orden de cambio No.1, e informes de supervisién no reportan la
distancia de acarreo del banco material al proyecto ni altura del relleno. Sin embargo, el equipo técnico
del TSC, al calcular los datos detallados en la memoria de calculo soporte de la orden de
cambio No. 1, se determina una altura de relleno de 9.08 metros (m) derivado de la division del
volumen pagado de 4,932.89 m’ en un 4rea de 543.48 m? (4,932.89/543.48=9.08m). La distancia y
medida (en metros) son necesarias conocerlas para calcular el tiempo aproximado en que un vehiculo

pesado realiza el recorrido de un punto a otro en un viaje de ida y otro de regreso, es decir un viaje
completo, ya sea en horas o minutos. Adicionalmente se debe sumar el tiempo del llenado de la
volqueta y vaciado, el tiempo de llenado de combustible de la volqueta y las maquinarias
(retroexcavadora y compactadora) utilizadas en la actividad, hora/tiempo de comida o descanso de los
operarios, el clima y el trafico que normalmente predomina en la zona ademas de la construccién del

paso a desnivel que se encontraba en ejecucién cercano al mismo.

Si se consideran dichos aspectos y avance con el que se ejecutd el proyecto, a diario una volqueta en
horatio de trabajo de 10 horas puede realizar aproximadamente 7 viajes por dia y no de 17 a 24 viajes
diarios como lo describen en su reporte, es decir que se reportd que la volqueta Blanca Mack Granite
Placa AAM 6581 (16.00m” capacidad) trabajé dos veces en un dfa en el mismo horario de miércoles a

sabado, es decir que esta duplicada o repetida.

Considerando lo anteriormente detallado y el reporte de la supervisién, para este proyecto se deriva el
siguiente analisis y calculo:

1. Una volqueta con capacidad de 16 metros cibicos (M?) podrtia transportar 112.00 M en 7
viajes diarios, es decir, 16M’x7d=112.00M’ y tomando en cuenta del reporte que el dia martes
27/10/2020, trabajaron 3 volquetas de 16 M, se calcula que el volumen diario de trabajo fue de
336.00 M* (3volquetas x 112 x 1d=336.00M’). Sumando que del miércoles 28 al sabado 30 de
octubre del 2020, es decir 4 dias, trabajaron 2 volquetas diarias de 16 M? siendo 896.00 M? (4d x 2
volquetas x 112.00= 896.00), se calcula que el volumen total que las volquetas de 16 M’
transportaron fue de 1,232.00 M’ (336.00+896.00=1,232.00).

2. Una volqueta de 12 M’ podria transportar 84 M? en 7 viajes diarios es decir 12.00x7viajes=84.00
M, y tomando en cuenta del reporte que solamente el dia miércoles 27 y jueves 28 de octubre del
2020, trabajaron 1 volqueta diaria de 12 M?, se calcula que el volumen total de trabajo fue de
168.00 M* (1volqueta x 84.00 x 2d=168.00).

3. Elvolumen total calculado es de 1,400.00 M’ (1,232.00+168.00=1,400.00M?) como se demuestra

a continuacion:
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Fecha

Dia

Descripeion de la
Volqueta

Horario de Trabajo
tomado del reporte de la
Supervision

Total de
volumen M3
Contratista
reportado por el
Supervisor

Cantidad de
viajes diarios
reportados por el
supervisor

Cantidad de
viajes Miximo
por dia

Total de
volumen M3

TSC

Diferencias
encontradas por el
TSCen M3

Diferencias
encontradas por
el TSCen L

2771042020

27/10/ 2020

27/10/2020

martcs

Volgquer Blanca Mack
Granite Placa HAD 0323
(1600 m3 capacidad)

10:00 am. | (4:00 p.m.

176

112

-19.266.56

Volgueta Blnea Mack
Grantte Placa AAM 6380
(16,00 m3 capacidad)

10:00 am. | (40 pm.

176

112

-19,266.56

Volgueta Blanca Mack
Granste Placa AAM 6381
(16.00 m3 capacidad)

10:00 pm. | (4:00 pom.

144

112

-9,033.28

28/10/2020

28/10/2020

28/10/2020

28/10/2020

micrcoles

Valqueta Roja Mack Placa
AAK 0772 (1200 m3
Capacidad)

09:00 am. | 03:40 p.m.

108

-1.224.96

Volgueta Blnca Mack
Granate Placa AAM 6380
(16,00 m3 capacsdad)

9:00 a.m. | (403 pm.

128

12

-16

-4,816.64

Volgueta Blanca Mack
Gramite Placa AAM 6381
(16.00 m3 capacwdad)

09:00 am. | (H:00 p.m.

128

-16

-4.816.64

Volgueta Blanca Mack
Gramte Placa AAM 6381
(16.00 m3 capacidad)

09:00 am. | (4:10 p.m.

-43349.76

20/10/2020

29/10/2020

20/10/2020

29/10/2020

JUEVES

Volqueta Roja Mack Placa
AAK 0772 (12.00 m3
Capacidad)

07:00 am. | (445 pm.

132

48

-14,H4992

Volqueta Blinca Mack
Granie Placa AAM 6380
(16,00 m3 capacudad)

07:00 am, | 0505 p.m.

192

112

-24,083.20

Volgueta Blanca Mack
Girarmte Placa AAM 6381
(16.00 m3 capacudad)

O7:00 am. | 05:20 p.m.

-3

i12

-19.266.36

Volqueta Blanca Mack
Gramte Placa AAM 6381
(16.00 m3 capacadad)

0700 am. | 05:20 p.m.

160

(i

-160

-48,166.40

30/10/2020

30,/10/2020

30/10/2020

viernes

Volquera Blanca Mack
Grarute Placa AAM 6380
(16.00 m3 capacsdad)

08:30 am. | 05:153 pam.

12

-19.266.56

Volquet Blnca Mack
Gramte Plca AAM 6381
[16.00 m3 capaculad)

08:30 a.m. | 05:20 p.m.

192

12

-24,083.20

Volgueta Blanca Mack
Granite Placa AAM 6381
(16,00 m3 capacxdad)

08:30 am. | 05:20 p.m.

192

-192

-57,799.68

31/10/2020

31/10/2020

31/10/2020

sibado

Volqueta Blanca Mack
Granite Placa AAM 6380
{16.00 m3 capacsdad)

07:00 am. | (4:00 p.m.

144

112

-32

-9,633.28

Volqueta Blnca Mack
Gramte Placa AAM 6381
(16.00 m3 capacidad)

07:00 am. | 03:40 p.m.

160

10

12

~14449.92

Volgueta AAN 6381
(16.00 m3 capacadad)

07:00 am. | 03:30 p.m.

160

10

-160

-48,166.40

Totales

2,688.00

173

91

1,400.00

-1288.00

-387,739.52
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En la orden de cambio #1 e informe de supervision no se adjuntan fotografias en las que se observen
las capas de material colocado de 25 em tal como lo reportan, ni el plano topografico antes y después
de su ejecucién, sumando un total de 90 em lo cual no es consistente con los valores de la memoria de
calculo soporte de la orden de cambio No. 1. y segun los datos registrados solamente se acarrearon la
cantidad de 2,496.00 m?® la cantidad de viajes de 4 volquetas fue de 161, no hay nuevos registros de
otros viajes de material selecto en informes posteriores de noviembre 2020, diciembre 2020 y enero

2021 y tampoco se encontro en la bitacora del proyecto.

Con lo anteriormente expuesto se encuentra una diferencia con respecto a lo pagado de 3,532.89 M’ de
Relleno con material selecto compactado que no estd justificado  (4,932.89M’-
1,400.00M°=3,532.89M”), correspondiente a Un Millén Sesenta y Tres Mil Quinientos Cuarenta y
Un Lempiras con Veintiun Centavos (-L1,063,541.21) equivalente al 71.62% del total pagado de

relleno de material selecto tal como se describe en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro Resumen Comparativo de Disferencias en Justificacion de Eejecucion de Cantidades de la Actividad No. 8309.00 y o determinado por el TSC

(BRA CONTRATADA Y PAGADA (BRA VERIFICADA POR EL TSC
) . _ it | Coied | Cuidal]
No. Actividad Unidad | Camidad | P TowlL | reportada por | Determindaen 150 P Diferencial.
el Supervisor [ andlisis
830900 {Relleno con maternl seecto compacndo|  m3 | 493289 SLO4 L 148409721 268800 140000 S8 L -L065,4L21
Porcentages 100% HAY: 138 L62%

Incumpliendo lo establecido en
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 191. Pagos al contratista. La Administracion pagara al contratista el valor de la obra ejecutada
de acuerdo con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de las previstas en
el articulo 73, parrafo segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se observara lo previsto en
el articulo 179 de este Reglamento.

Si se hubiere pactado el pago de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada y precios unitarios fijos, a
los efectos de pago el contratista presentara factura o estimacion de obra ejecutada y el informe de
ejecuciéon con indicacion del avance de la obra al final de cada periodo, acreditando con detalle las
cantidades de la obra ejecutada, de acuerdo con sus distintos conceptos, asi como el precio unitario y el
precio parcial a pagar; dicha factura o estimacion de obra aprobada por el Supervisor designado por la
Administracion y el informe correspondiente seran requisitos necesarios para el pago. Esta tluma
aprobacion también sera necesaria si fuera otra la modalidad de pago.
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Articulo 203. Procedencia de la Modificacion. La Administracién solamente podra acordar
modificaciones al contrato de obra cuando sean consecuencia de necesidades nuevas o de causas
técnicas imprevistas en el momento del disefio o de la contratacién de las obras, cuyas circunstancias
deberin quedar debidamente acreditadas en el expediente de contratacion, respondiendo siempre a

razones de interés publico y previa opinion del Supervisor designado.

Cuando las modificaciones representen variaciones del presupuesto de la obra, sera reajustado su plazo

de ejecucion, si asi resultare de las circunstancias del caso.

Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores: h) Autorizar pagos
parciales al contratista por obra ejecutada, con base en las mediciones de las unidades de obra v los
precios contratados, verificando la presentaciéon correcta de las facturas o estimaciones de obra
ejecutada que presente el contratista e incluyendo un informe sobre el adelanto y progreso fisico y
financiero del proyecto y la evaluacion de los trabajos de aquél;

j) Llevar un control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de ejecucion;

n) Documentar las diferentes fases de construccién con fotografias u otros medios que fueren

oportunos, llevando los registros correspondientes.

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“Adjunto respuesta proporcionada por la Empresa solicitada mediante nota de fecha 11 de abril del
20247,

Mediante Oficio Presidencia No.0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del 2024, el equipo de auditoria
solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio VRAD-
058-2024 de fecha 17 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“La UPNFM contraté la empresa supervisora Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES) para el
seguimiento del contrato con la compania constructora.
Se solicitaron explicaciones sobre este punto a la empresa supervisora, recibiendo la respuesta

correspondiente”.

Mediante Oficio Presidencia No.0201/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicit6 al Gerente General de la Empresa Ingenieria para el Desarrollo S. de R.L. (INDES),
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explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 15 de abril del
ano 2024, manifestando lo siguiente:

“Esto no ha ocurrido, la administracion ha pagado lo que la supervision ha aprobado. En el caso de los
4,932.89m3, estos se pagaron en la estimacién 2 con un periodo del 8 de diciembre del 2020 al 28 de
febrero de 2021 y presentada por el contratista para aprobacién el 25 de marzo de 2023. El informe
No. 1 al cual hacen referencia y que corresponde al mes de octubre de 2020, reporta lo siguiente:

RELLENO CON MATERIAL IMPORTADO

* Se trabajé en el relleno con material Selecto en algunas dreas del terreno, se trabaj6 en capas
de 25 cm hasta una altura aproximada de 90 cm.

Lo anterior deja en claro que no se trata de la totalidad del relleno el que se ejecutd y reportd en el mes
de octubre.

En el informe de noviembre de 2020, esta actividad registra una fecha de terminacion al 28 de octubre,
pero con un avance a noviembre del 45% y un atraso de 55%.

Los registros de acarreo en el informe de octubre de 2020 fueron tomados del contratista y se
incluyeron en el informe unicamente para documentar los registros que este llevabasta, no se volvieron
a reportar por irrelevantes ya que lo que estaba establecido pagar en el contrato son los m3
compactados colocados en el sitio y verificados con los niveles previamente establecidos, tal como se

hizo en la ejecucion de la actividad.

La cantidad de relleno es producto del levantamiento topografico que se pagd en la orden de cambio
No. 1 para poder determinar el volumen de relleno a ejecutar. El levantamiento topografico se realizo
en vista de que esta actividad no fue incluida en el contrato original.

El nivel terminado de la rasante del relleno fue establecido tomando como referencia los niveles de
aceras, calles, edificio polideportivo y sobre todo el nivel de las aguas en caso de ocurrir una inundacion
por ser esta area sujeta a este tipo de eventos, siendo esta la mayor preocupacion de parte de las
autoridades de la Universidad que la edificacién estuviese a salvo de las inundaciones que se producen
en esta zona.

Una vez establecido el nivel de relleno se procedié a generar las secciones de relleno a cada 10mts, estas
secciones son la base para realizar el control del relleno en la etapa de ejecucion.

En la estimacion 2 se adjunto en la memoria de célculo, un cuadro donde se detalla el area de la seccién
de relleno y el volumen calculado, adjuntamos como complemento a esta informacién planos con las
secciones transversales generadas y un plano con el perfil del terreno natural y el perfil de la rasante

terminada.
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En cuanto a la altura del relleno, la actividad 8301 Remocién de capa vegetal muestra una cantidad de
3,207.83m2 lo que nos da una altura de relleno promedio de 1.54mts.

En cuanto que no se encontré evidencia fotografica sobre los trabajos de relleno con material selecto,
adjuntamos las fotografias que fueron incluidas en el informe correspondiente al mes de octubre de
2020 y al mes de enero de 2021, en donde se puede apreciar el proceso de compactacion que inicia con
el regado del material utilizando un tractor de oruga, regado del material con un tanque de agua,
compactado utilizando una vibrocompactadora de 10ton, también se puede apreciar el proceso de
afinamiento de la rasante utilizando una motoniveladora, tanque de agua y vibrocompactadora, se
puede apreciar también la toma de muestras para determinar la densidad del relleno.

El relleno con material selecto solo se pudo documentar en el mes de octubre y enero, debido a que en
noviembre el Pais fue afectado por los fenémenos de Eta e Iota que dafnaron significativamente la
infraestructura del valle de sula, suspendiendo actividades de construccion al verse afectada la
produccion de agregados en los rios y de materiales de relleno por el cierre de las canteras.

Por ultimo, el analisis realizado por Uds. muestra un volumen acarreado de 2,688.00m3 para el mes de
octubre, lo reportado por la supervision fue de 2,219.80m3, correspondiente al 45% del volumen total,
que fue reportado en el informe del mes de noviembre de 2020, como avance del mes de octubre, ya
que no se pudo ejecutar esta actividad en el mes de noviembre.”

Mediante Oficio Presidencia No. 0202/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, ¢l equipo de
auditoria solicitd al Gerente General de la Empresa Diseno Construccion y Servicios Técnicos
DICONSET S.A. DE C.V. explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
Nota de fecha 20 de junio del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“2. Relleno con Material Selecto Compactado

En cuanto a la actividad 8309.00 Relleno con material selecto compactado, adicionada en Orden de
Cambio #1, se aclaran los puntos mencionados por el equipo técnico del TSC, en vista de que han
hecho las revisiones de dicha actividad con criterios erréneos acerca de su cuantificacion. Dicha
actividad fue necesaria agregarla y calcularla en el contrato porque la cantidad de relleno en el Contrato
original no bastaba con lo que se requeria ejecutar en verdaderamente en campo. La modificacion al
Contrato es debido 2 que las cantidades originales estaban basadas en que la ubicacién del edificio era
otra y en la que se construyd en sitio. Esta determinacion se mencioné al momento de hacer visita de
campo para el proceso de licitacion y el Contratante decidié mover el sitio de construccién a la

ubicacion en donde el proyecto se ejecutd.

Esto provoca un cambio en los niveles de referencia, tomando en consideracion la topografia del
terreno natural en donde se construy6 el proyecto. Al observar dicha topografia, se determiné que seria
necesario hacer obras de terracerfa para crear el plantel al nivel de referencia de piso terminado
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determinado en conjunto con la Supervisién, el cual es el nivel de piso del acceso al Edifico
Polideportivo, contiguo al sitio de construccién del Edificio Vocacional. Esto se hace en cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 203 del Reglamento de La Ley de Contratacién del Estado, que dice:
"Procedencia de la Modificacién. La Administracion podré acordar modificaciones al contrato de obra
cuando sean consecuencia de necesidades nuevas o de causas técnicas imprevistas en el momento del
disefio o de la contratacién de las obras...”

Cabe mencionar que las obras de terraceria se ejecutaron con los impedimentos de que no se contaba
con el permiso de corte de arboles que estaban en el predio de construccion, por lo que se tuvo que
avanzar en dicho relleno por etapas, pudiendo proceder con su finalizacién hasta que se conté con la
autorizacion de parte de la UPNFM para proceder con el corte de dichos arboles, provocando un
atraso en la ejecucion de dicha actividad. Esta ejecucion se llevé a cabo en diferentes periodos de
tiempo, no solamente del 27 al 31 de octubre del 2020 como se menciona en el informe.

En cuanto al area rellenada, no es la mencionada en el informe del TSC (543.48m2), sino que es la
misma area en la que se ejecuto el descapote de la capa vegetal, la cual es de aproximadamente 3,200m2.
Es decir, que para esta actividad no solamente se toma en cuenta el area constructiva de los edificios,
sino de todo el predio en donde esta ubicado, que se tuvo que rellenar con material selecto para crear

un plantel a nivel.

Es importante mencionar que los reportes de viajes de volquetas por parte de la Supervision, se
tomaron solamente como una medida de chequeo, ya que la unidad de medida de dicha actvidad, por
la cual se contrato, no es de km.m3, sino por m3 instalado. Las distancias de acarreo no influyen de
ninguna forma en el volumen y precio calculados en orden de cambio #1, tal y como es mencionado en
el Articulo 217 del Reglamento de La Ley de Contratacién del Estado: Atribuciones de los
Supervisores: “Corresponde a los Supervisores: h) Autorizar pagos parciales al Contratista por obra
ejecutada, con base en las mediciones de las unidades de obra y los precios contratados...” El volumen
final (4,932.89m3) fue calculado mediante levantamiento topografico, obteniendo las diferencias entre
los niveles del terreno natural (previo al relleno) y los niveles de referencia de relleno determinados en
campo (para obtener un NPT equivalente al del acceso del Edificio Polideportivo).

Se menciona que el desnivel no era uniforme en toda la longitud del predio, sino que era variante,
siendo el punto mas alto contiguo al Edificio Polideportivo y el punto mas bajo donde esta ubicado el
cuarto eléctrico exterior. De esta forma,

Los niveles previos al relleno (curvas de nivel) se tomaron cuando se hizo el levantamiento topogréifico
de todo el campus. Referente a los niveles de relleno y su volumen (diferencias de niveles entre el
terreno natural y nivel de relleno), se adjunta perfil de alineamiento y secciones transversales del relleno
realizado, calculado con topografia y con el calculo de volumenes con el software CivilCAD, software
especializado para dichos calculos.”
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COMENTARIO DEL AUDITOR

El hecho persiste debido a que el levantamiento topografico y planos con perfiles no constan en el
expediente del proyecto ni en los informes de supervision emitidos por el Supervisor, de igual manera
las memorias de calculo tampoco tienen las medidas de longitudes, ancho, alturas de las areas de
relleno, solamente las dreas y volimenes totales de donde se calcula un relleno ejecutado del drea con
alturas de 9.08m y no de 1.54m como explica en su respuesta el Supervisor. Y en las fotografias
adjuntas a dicho informe solamente se observan actividades de compactacion en la capa final y no de la
ejecucion del relleno del material en sus diferentes etapas donde se comprueben las alturas de relleno y
grandes cantidades de material selecto colocadas, ademas tampoco adjunta evidencia fotogrifica de

otras actividades del proceso de relleno.

Al hacer el anilisis de los perfiles adjuntos, de igual manera se encuentran diferencias en las areas
reportadas, es decir que los datos no coinciden, sumado a ello no se encuentran referenciadas la
ubicacién de dichas dreas que conste que los datos sean del proyecto. Y los planos tampoco estin
firmados ni sellados por la empresa supervisora y constructora del proyecto, que también deberian ser
aprobadas por el personal de la UPNFM, por lo que no es suficiente evidencia que soporte la ejecucién
de las cantidades pagadas de la actividad de relleno que dicho sea de paso fue incorporada como nueva
actividad en orden de cambio No. 1°

v v v

Informe de Orden de Cambio Estimacion No.2
Supcevigon Hot Actividad Pagada
Actvidad Reportada Actividad Contrarada
Periodo 08
Periodo 01 al 31 21 de marzo 2021 diciembre 2020 al
octubre 2020 21 marzo 2021

Figura 1: Documentacién relacionada con la actividad 8309.00 Relleno con material selecto

compactado.

Como se puede observar en la figura anterior la actividad de Relleno con material selecto compactado
fue reportada en el Informe de Supervision en el periodo 01 al 31 de octubre 2020, inicamente en ese
informe se reporté dicha actividad, al ser oficializada la orden de cambio No. 1 el 21 de marzo 2021 es
contratada y pagada posteriormente en la estimacion No. 2 correspondiente al periodo 08 de diciembre
del 2020, al 21 de marzo del 2021, se puede observar que la actividad se ejecuté en un periodo diferente
al del pago. Ademis, la cantidad acarreada debié ser mayor a la cantidad de material compactado por el
porcentaje de abundamiento; por lo tanto, el reporte debié ser una cantidad con un porcentaje mayor
que el colocado en el proyecto reportado por el supervisor.

* Nota: el item No. 8309 de la actividad se referencia como se aprobé en la orden de cambio No. 1 donde se contrata como nueva actividad, ya que en la
estimacion No. 2 se pago referenciada con el item No. 35.09, dicha condicion se repite con otras actividades en varias estimaciones (falta de control).



s e eems maa e I I D B B D D D O W

AN
Folio 59 - ‘QL\.‘L,UJS .t
| *
. ok
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION T!‘Ibu_nal
e Superior

El equipo auditor no sefala que no era necesaria la ejecuciéon de la actividad como tal, como
preparacion del terreno para la construccion del proyecto, sino que no se encuentra la informacion que
soporte la ejecucién y pago de la cantidad de los 4,932.89 m’ de los cuales solamente se comprobaron
1,400.00 m’, en el periodo de reporte y ejecucion de la estimacion No. 2 en donde fue pagada en su
totalidad. Tampoco se adjunta evidencia soporte a sus respuestas siendo muy relevante que se haya
reportado, llevado un control y demostrado la ejecuciéon de las obras pagadas, ya que representan un

monto significativo, por lo que la diferencia encontrada persiste.

La falta de soporte genera que no se puede verificar la ejecucién de las obras de 3,532.89 M’
ocasionando una diferencia de Un Millon Sesenta y Tres Mil Quinientos Cuarenta y Un Lempiras
con Veintiun Centavos (-L1,063,541.21) equivalente al 71.62% del total pagado en concepto de
relleno de material selecto. Dicha diferencia se debe considerar, en vista de que atn no ha finalizado ¢l
contrato, se considere el pago de las obras realmente ejecutadas en la liquidacién correspondiente.

RECOMENDACION N° 3
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN

Girar instrucciones para que el personal a cargo verifique el cumplimiento del contrato de supervision
y/o consultorfa externa de obras; exigiendo la presencia permanente del personal de la supervision
durante la ejecucion del proyecto, y que sean documentadas sus labores y las obras realmente ejecutadas
sean reportadas suficientemente descriptivas (memoria de calculo) principalmente las obras que por sus
caracteristicas deban quedar ocultas. También que se disponga del personal técnico en el area
administrativa para que realice visitas al proyecto cuando se requieran las obras ejecutadas, revisiones
técnicas y analisis a los documentos generados del proyecto, y se pague la obra real ejecutada conforme
al articulo 28 de la LCE y articulo 217 literal f y h del RLCE, clausula segunda del contrato de
supervision. Verificar el camplimiento de esta recomendacion

4. EL PERSONAL QUE SUPERVISO EL PROYECTO, NO ES EL MISMO QUE SE
PROPUSO EN LA OFERTA TECNICA.

Al revisar la oferta técnica presentada por la empresa supervisora Ingenierfa para el Desarrollo, S. de
R.L. INDES) se encontr6 que el personal propuesto es diferente al que superviso el proyecto para el
puesto de ingeniero residente como se muestra en el cuadro comparativo a continuacion:
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: Propuesto en 2 Profesionales =
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Oferta = durante la e Observaciones
Oferta i) Experiencia : oy Experiencia
. econdmica Ejecucion
econdémica
del Proyecto
1998-2022 [ 1) No hay
5 - “d | solicitud/notificacién de
24 anos de ; . e »
Ingeniero Ing. José n : I Lais M. | N | | cambio a la administracion
experiencia. ng. 1S 1. INO Aay |
Residente Antonio Deras p. ‘g‘ . * | UPNFM
s ) (verificando | Chavez datos X .,
Supervision Pineda ' 2) No hay aprobacion por
solamente 20 . . s %
i | parte de la administracion
o) UPNEM
| E trado ¢ d d
Ingeniero No hav | No hay | Ing, Carlos | No hay | ‘nfton e e
El T Curricul ’ d ’ C d " | biticora en fecha
ectromecanico | Curriculum atos ano atos | 04/jun/2021.

Agregado a lo anterior, no existe registro que se realizara el debido procedimiento de cambio del
personal propuesto, debiendo hacer la respectiva solicitud a la administracion UPNFM, para que el
personal sustituto cumpliera con los requisitos ya establecidos en los términos de referencia, con igual o
mayor experiencia que el propuesto en la oferta técnica evaluada y con la que se le adjudico a la
empresa supervisora.

Incumpliendo lo establecido en

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 163. Evaluacién Técnica...La evaluacion de las propuestas técnicas se hara considerando los
factores siguientes: a) La experiencia del oferente en la especialidad del trabajo de que se trate, y d) La
capacidad o experiencia, idoneidad y disponibilidad apropiada del personal profesional clave.

Articulo 216. Supervisién. ... Si se contrataren firmas consultoras, éstas designaran al profesional o

profesionales que ejerceran dichas funciones, lo cual serd oportunamente comunicado a la
Administracion para su correspondiente aprobacion.

TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRAS
CONSTRUCCION EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS
EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO
SULA, DEPARTAMENTO DE CORTES.
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13. PERFIL PROFESIONAL DEL INGENIERO CIVIL DESIGNADO POR LA FIRMA
CONSULTORA

1. Profesional graduado en Ingenieria Civil

2. Al menos 5 afos de experiencia en construccion/disefio y/o supervision de obras de ingenieria.

3. Haber Construido y/o supervisado y/o disefiado como minimo 3 proyectos similares.

MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION

El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad,
calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“El Ingeniero Manuel Bustamante, Gerente General, de la Empresa Ingenierfa para el Desarrollo, S. de
R.L. la cual fue contratada para la supervision de la obra, solicité a esta Rectorfa mediante nota de fecha
10 de agosto de 2020, la aprobacién del Ingeniero Luis Miguel Chivez Calix como INGENIERO
RESIDENTE DE SUPERVISION del Proyecto "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO
REGIONAL DE SAN PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FRANCISCO MORAZAN", solicitud que realizé en vista de que el Ingeniero José Antonio Deras
Pineda debido a problemas derivados de la pandemia de COVID 19, no pudo seguir al frente de la
supervision del proyecto. Asimismo, solicité la aprobacion del Ingeniero Carlos Wladimir Cano Mejia
como INGENIERO RESIDENTE ELECTROMECANICO del proyecto en mencién.

Mediante nota de fecha 11 de agosto del 2020, solicité al Presidente de la Comisién de Evaluacién de la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPNFM), se me indicara ST PROCEDIA O NO, lo solicitado por el
Ingeniero Manuel Bustamante, Gerente General, de la Empresa Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L.
la cual fue contratada para la supervision de la obra.
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Segiin convocatoria realizada por el Presidente de la Comisién de Evaluacién, la misma se reuni6 el dia
13 de agosto del ano 2020.

Mediante Acta No. 01-2020, se instruye a la Secretarfa de la Comisién de Evaluacién elaborar la
Certificacién de los Puntos de Acta No. 3 y No. 4, con el propésito de que esta Rectoria tomara en
consideracién las recomendaciones propuestas, dichas Certificaciones fueron recibidas en esta oficina.
En base a lo anteriormente expuesto, esta Rectoria tomé en consideracién lo recomendado por la
Comisién de Evaluacién de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan y con el proposito
de que la obra pudiera continuar desarrollindose, para beneficio de nuestros estudiantes; SE
AUTORIZO lo solicitado por el Ingeniero Manuel Bustamante, Gerente General, de la Empresa
Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L la cual fue contratada para la supervision de la obra,
proporcionando la respuesta mediante nota de fecha 24 de agosto del aio 2020”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditorfa solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
VRAD-058-2024 de fecha 17 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“Se adjunta evidencia de la solicitud y autorizacién del cambio de supervisor efectuada por la empresa
supervisora Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES)”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0201/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del ano 2024, el equipo de
auditoria solicité al Gerente General de la Empresa Ingenieria para el Desarrollo S. de R.L. (INDES),
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 15 de abril del
afo 2024, manifestando lo siguiente:

“Esto se debid a que se hubo un inicio de proyecto en diciembre de 2019 con el personal propuesto
pero el proyecto se suspendi6 e inicio el 1 de octubre de 2020.

En marzo de 2020 inici6 la pandemia y el personal asignado originalmente se vi6 afectado por esto y
por la falta de trabajo y no pudo reincorporarse al proyecto.

Adjuntamos la solicitud de aprobacion de cambio de Ingeniero Residente Supervisién y la
incorporacion del Ingeniero electromecanico”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Este hecho se desvanece parcialmente debido a que en los expedientes del proyecto no se encontréd
evidencia del cambio del ingeniero supervisor residente, tampoco se encontré documentaciéon que
confirmara la presencia del ingeniero propuesto en la oferta de la empresa supervisora. Las fechas que
tienen las notas adjuntas en su respuesta, tanto de solicitud como de autorizacién que respaldan el
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procedimiento del cambio de personal realizado, se observa que dichas fechas estan dentro del periodo
de la declaracién del estado de excepcién suscitado en el pais durante la Pandemia del COVID-19.

Los involucrados en el proceso de la Administracion del contrato de Supervision del proyecto, también
adjuntan evidencia del procedimiento realizado del cambio del personal propuesto encargado de la
supervision, sin embargo, se hace la observacion que dichos documentos no se encontraban dentro de
los expedientes del proyecto por lo que no se cumplié con lo estipulado en la TSC-NOGECI VI-06
Archivo Insttucional.

El cambio del personal que realizé la supervisién del proyecto fue autorizado por la Administracion del
proyecto (UPNFM) sin embargo, las notas adjuntas no formaban parte de los expedientes revisados, ni
el analisis efectuado para verificar la capacidad o experiencia, idoneidad y disponibilidad apropiada del
personal profesional clave.

La falta de orden de la documentacién contenida en los expedientes del proyecto puede generar falta de
veracidad y trasparencia en los procesos internos que se realizaron durante la ejecucion del proyecto lo
que puede conllevar a infracciones para el personal encargado del manejo de los archivos, al no formar
parte del expediente del proyecto derivando en sanciones a funcionarios y empleados publicos
contenidos en el art. 134 numerales 1 y 2 de Ley de Contratacion del Estado. Técnicamente también
pueden generar incumplimientos a los procedimientos establecidos y deficiencias en las funciones de la
Supervision.

RECOMENDACION N° 4
AL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

Girar instrucciones para que el personal encargado del manejo de los expedientes de contratacién y
seguimiento de los proyectos de obra publica, realicen los procedimientos de manera oportuna, sean
documentados todos los cambios y decisiones relacionadas al proyecto y que consten de manera
ordenada cronolégicamente y debidamente foliados en los expedientes de los mismos conforme a TSC-
NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informaciéon (NCI-TSC/412-00 Captar datos internos y

externos y transformar en informacién de calidad). Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

5. DEFICIENCIAS E INCONSISTENCIAS EN EL CALCULO DE AJUSTE DE PRECIOS
(CLAUSULA ESCALATORIA) DE LAS 23 ESTIMACIONES PAGADAS AL
CONTRATISTA

Al revisar y analizar los calculos de ajuste de precios (Clausulas Escalatorias) de cada una de las 23
estimaciones del Proyecto “Construccién del Edificio Muldfuncional de Talleres y Laboratorios en el
Centro Regional de San Pedro Sula de la UPNFM” pagadas a la empresa DICONSET, se encontré que
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la aplicacion del nuevo procedimiento para el reconocimiento de costos o ajuste de precios por formula

por patte del contratista y aprobadas por la Supervision, no es la adecuada ya que existen diferencias en

algunas actividades, igualmente se encontraron una serie de deficiencias e inconsistencias en el calculo y

revision de las mismas que se enumeran a continuacion:

a)

b)

d)

En el contrato de construccion suscrito no se definen los materiales a los que se les aplicara el ajuste
de precios (reconocimiento de costos).

Las fichas unitarias son el documento base para efectuar el calculo de reconocimiento de costos. La

UPNEFM no definié un formato de presentacién en las bases de licitacion de las fichas unitarias de
las actdvidades del presupuesto presentadas en la oferta de la empresa DICONSET y presentan
inconsistencias como ser: la mayoria no estan completas para realizar un calculo exacto de ajuste de
precios; algunas no incluyen algunos materiales; otras actividades no estan desglosadas de manera
adecuada ya que no incluyen la mano de obra calificada y no calificada, herramientas y equipo.

No se encontraron las fichas unitarias de las actividades nuevas o con cambios de las instalaciones
eléctricas incluidas en las érdenes de cambio suscritas.

No se encontro evidencia de los materiales adquiridos con el anticipo ni el informe de gastos del
anticipo; mismo que se le pago al contratista 12 meses previo al inicio de las obras por un valor de
Cinco Millones Setecientos Setenta y Un Mil Diecisiete Lempiras con Cincuenta y Dos
Centavos (L5,771,017.52) en el contrato de construccion se establece que se le otorgari el anticipo
con el objeto de prevenir posibles alzas en los costos de los materiales. Por tal razén no se tiene
evidencia si se excluyo del ajuste de precios los materiales adquiridos con el anticipo o no. Y tanto
la Ley de Contratacion del Estado como el acuerdo en mencién establecen que deben ser excluidos.

El Ajuste de Precios se comenz6 a reconocer desde el pago de la estimacién #1, solamente se debid
reconocer el ajuste de precios a los materiales que no se adquirieron con el anticipo por el
contratista, debiendo constar en el detalle del gasto de anticipo y que se demostrara la totalidad del
gasto del mismo.

Algunas actividades no se respaldaron con la informacién oficial que acreditara las variaciones
ocurridas en los precios de los materiales de conformidad al articulo 197 del Reglamento de la Ley
de Contratacién del Estado, es decir que no se respaldé con documentos bien sea boletin de la
CHICO y BCH, facturas de compra, recibos, bouchers de cheques, o planillas de pago originadas
por disposiciones gubernamentales u otros.

De acuerdo a informes de supervision, se reportan en reiteradas ocasiones que el poco avance en la
ejecucion del proyecto es debido a la falta de mano de obra y escaso material en el proyecto, las
mismas se consideran causas imputables al contratista, por tal razén las ampliaciones del contrato
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en tiempo en su mayoria han generado costos en concepto de ajuste de mayores costos que

indirectamente afecta el presupuesto del proyecto.

En los expedientes del proyecto y documentos remitidos a este Ente Contralor, no se encontro
evidencia de que la UPNFM realizara una revisién técnica del cilculo del pago de Clausula
Escalatoria de las 23 estimaciones para detectar las deficiencias en los documentos presentados por
el contratista. Principalmente se revisara, analizara y aprobara el calculo del nuevo procedimiento
para el reconocimiento de los incrementos o decremento de costos estrictamente relacionados con
la obra, con base en los indices oficiales de precios y costos elaborados por el Banco Central de
Honduras, la Camara Hondurefa de la Industria y la Construccion (CHICO) u otros Organismos
como esta establecido en el articulo 76 de la LCE.

Para el calculo o aplicacion del nuevo procedimiento para el reconocimiento de mayores costos o
ajuste de precios por férmula, el contratista considerd el salario minimo para el rubro de la
construccién de 1 a 10 trabajadores, debiendo considerarse de 11 a 50. Y la variacion del indice de
precios al consumidor (IPC) solamente se debié considerar el cambio al haber una variacién en el
salario minimo de conformidad al Acuerdo Ejecutivo # A-003-2010.

Al realizar la revision del calculo de las 23 clausulas Escalatorias correspondiente a las actividades
pagadas en las 23 estimaciones por la Administracién en el periodo de ejecucion del contrato desde
el 01 de octubre 2020 al 30 de noviembre 2022 se encontraron diferencias derivadas de la falta
de revision de la aplicacion del nuevo procedimiento del reconocimiento de mayores costos
0 ajuste precios, por parte del personal técnico de la UPNFM.

Al utilizar el nuevo procedimiento para el reconocimiento de mayores costos o ajuste de precios
por tormula, el contratista no aplicé a las incidencias la relacién de los porcentajes de costos
directos e indirectos de las fichas unitarias y el del anticipo otorgado del proyecto, en vista de que el
ajuste de precios por formula considera un 80% de costos directos y un 20% de anticipo. Y el
contratista en este proyecto tiene un costo directo de 88.54% y 15% anticipo por lo que el factor
para aplicar a las incidencias de materiales, mano de obra y herramienta y/o equipo es calculando
una relacién de costos directos de las fichas unitarias del proyecto (0.8854) con respecto a la
formula siendo el siguiente: 0.85/0.8854=0.96. Lo anterior representa diferencias pagadas de mas
en los célculos realizados por el contratista ya que no fue considerado.

A continuacién, se resume en el siguiente cuadro el andlisis efectuado por el equipo técnico del TSC:
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que el equipo de auditorfa del TSC determind una
diferencia, la cual fue pagada de mas por la Administracién de Trescientos Cuatro Mil Setecientos
Treinta Lempiras con Sesenta Centavos (L -304,730.60).

Incumpliendo lo establecido en

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 74. Revision de Precios. La Administracién ajustara mensualmente el total de los incrementos
o decrementos de los precios del contrato causados por variaciones de las condiciones econdmicas,
incluyendo inflacién, devaluacién monetaria, nuevas leyes y otros factores que incidan en los costos de

la obra.

Para los efectos de los incrementos previstos en el parrafo anterior, deberan acreditarse los aumentos
que se suceden sobre la base de los precios iniciales, durante la ejecucion del contrato. Se exceptian del
reconocimiento de incrementos los materiales que hubieren sido adquiridos con el anticipo recibido por

el contratista o los que le hubieren sido pagados con anticipacion.

Todo contrato debera establecer los medios de control indispensables para la correcta aplicacién de esta
disposicion.

Articulo 75. Plazo. El reconocimiento de mayores costos se aplicara durante el plazo original del

contrato y los plazos contemplados en las ampliaciones debidamente justificadas.

Cuando el Contratista concluya la obra fuera del plazo establecido en el contrato, el precio de los
materiales o servicios en dicho periodo sera el que hubiere estado vigente al momento de vencer el

ultimo plazo cubierto con la clausula de reconocimiento de mayores costos.

Articulo 76. Utilizacién de Indices u Otros Procedimientos. La Administracién analizara y aprobara
formulas para el reconocimiento de los incrementos de costos estrictamente relacionados con la obra,
con base en los indices oficiales de precios y costos elaborados por el Banco Central de Honduras, la
Camara Hondurena de la Industria y la Construcciéon u otros Organismos, debiendo indicarse lo
procedente en el Pliego de Condiciones y en el contrato, incluyendo el procedimiento de aplicacién que
corresponda.

En contratos de corto plazo hasta de seis (6) meses, también podran preverse sistemas alternativos de
ajuste de incremento de costos.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 197. Significado del Ajuste Mensual. El ajuste mensual a que hace referencia el articulo 74 de la
Ley se entiende aplicable en relacién con las facturas o estimaciones por obra ejecutada que debera
presentar el contratista a la Administracion para fines de pago, a las cuales se aplicard, la o las formulas

de revisién de precios, siempre y cuando ocurran las variaciones que determinen su aplicacion.

Los calculos correspondientes se harin de acuerdo con la informacién oficial que acredite las

variaciones que ocurran.
Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores:

1) Verificar las reclamaciones por incremento de costos y autorizar, cuando corresponda, la aplicacion
de la clausula de revision de precios;

CONTRATO DE CONSTRUCCION SUSCRITO POR LA UPNFM Y DICONSET

SEPTIMO: ADQUISICION Y PAGO DE MATERIALES: EL. CONTRATISTA debera con el
anticipo, o con fondos propios, adquirir los materiales de uso diario, y aquellos accesorios y equipos
que puedan embodegarse, con el objeto de prevenir posibles alzas en los costos de los mismos,
reconociéndole LA UNIVERSIDAD el cien por ciento (100%) del valor de ellos, siempre que los
materiales se encuentren en las bodegas del proyecto u otro lugar recomendado por LA
UNIVERSIDAD; el almacenaje y resguardo de dichos materiales sera responsabilidad de EL
CONTRATISTA y no representaran un costo adicional al valor contratado.-Sin Embargo la UPNFM

podra autorizar el reembolso de las facturas de materiales en el sitio con la debida justificaciones.

DECIMO: CAUSAS INFLACIONARIAS: LA UNIVERSIDAD, reconocera los aumentos de precios
de a) Materiales, Accesorios y Equipo, adquiridos y pagados directamente por la empresa, los que
deben incluirse en la estimacion de avance de obra en la que se incurra el gasto precio comprobantes de
facturas, recibos vouchers de cheques, o planillas de pago originadas por disposiciones
gubernamentales, para lo cual se sujetara al calculo por medio de las fichas unitarias, a ser usadas en el
proyecto, por EL. CONTRATISTA; presentadas en su oferta y que no pueden ser modificadas en sus
rendimientos.- Para cumplir esto la Constructora debera acreditar la documentacion legal
correspondiente a mas tardar treinta dias después de haber presentado la Estimacion de Obra; de lo
contrario su tramite sera desestimado pudiendo realizar un nuevo reclamo para el préximo periodo de
pago.- Las estimaciones seran reconocidas, al ser presentadas en debida forma y con todos los respaldos
por EL CONTRATISTA al INGENIERO SUPERVISOR, quien dispondra de diez (10) dias
calendario para su revision, aprobacion o devolucion de las mismas.-Si son aprobadas debera
acreditarlas a la Vice Rectoria Administrativa, la cual dispondri de ocho (8) dfas calendario para hacer
efectivo el pago correspondiente en la Tesoreria General de la Universidad.-
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CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRAS ENTRE LA UPNFM E INDES

SEGUNDOQ: EL CONTRATISTA se compromete: b) Verificacién y aprobacion preliminar de ajustes
pot clausula Escalatoria o escalamiento de precios.

BASES DE LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN-001-2019 “CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS EN EL CENTRO
UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

49. Pago de anticipo
49.3 El anticipo sera reembolsado mediante la deducciéon de montos proporcionales de los pagos que se
adeuden al Contratista, de conformidad con la valoracién del porcentaje de las Obras que haya sido

terminado. No se tomaran en cuenta el anticipo ni sus reembolsos para determinar la valoracion de los

por danos y perjuicios.

D. Control de Costos

CEC 47.1 [En contratos de duracién mayor a seis meses, la formula de ajuste de precios debera
elaborarse siguiendo los lineamientos comprendidos en el Decreto Ejecutivo # A-003-2010 que se
encuentra disponible en el sitio web de HonduCompras www.honducompras.gob.hn.

TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRAS
CONSTRUCCION EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS
EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO
SULA, DEPARTAMENTO DE CORTES.

e SUPERVISION DE OBRAS
4.2.14 Verificar las reclamaciones por incremento de costos y autorizar, cuando corresponda, la

aplicacion de la clausula de revision de precios.
ACUERDO EJECUTIVO A-003-2010 DE FECHA 20 DE ENERO DEL 2010.

PRIMERO: ...Los componentes fundamentales del costo directo a los que se aplicard el nuevo
proccdnmento son: Mano de obra (calificada y no calificada), Equipos y Maquinaria (incluyendo por
separado los combustibles y lubricantes en el caso de proyectos viales) y los Materiales, desglosados y
tratados en la forma que se describa mas adelante.

Los materiales objeto de reconocimiento por incremento de costos y que pueden seleccionarse para
integrar la “canasta representativa de un item o proyecto” en proyectos de Edificaciones y obras afines,
seran listadas predeterminadamente en cada item, pero su distribucién, peso o incidencia en este rubro
sera obtenida de la respectiva Ficha de Costos presentada por el Contratista con su oferta, a objeto de
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buscar la mayor exactitud y similitud posible con el trabajo a desarrollar. Esta distribucion se hara
sumando los costos de cada uno de los materiales previamente listados, con lo cual se obtendra el 10%
de los materiales clave seleccionados; luego el costo de cada material se dividira entre este total sumado,
para obtener el correspondiente peso relativo o participacion porcentual, la cual finalmente se reducira
o referira al Porcentaje global o Incidencia Porcentual que el Cuadro general senale en forma fija para
este item, en el renglon de Materiales. Tales materiales clave incluyen entre otros: cemento, acero,
laiminas de distinto tipo, canaletas, accesorios eléctricos y sanitarios, madera, agregados pétreos,
ventaneria, material selecto, pisos varios, ceramica, ladrillo, bloques, luminarias, pinturas, tuberias,
ductos, accesorios, tipo, etc. Cuando en un mismo item de obra se presenten varios elementos del
mismo tipo (p.e. varios tipos de varilla de acero en un mismo concepto), se elegira uno o hasta tres
elementos que sean los mas representativos o con mayor peso o influencia en el item, a objeto de
simplificar los calculos y la consecuente aplicacién del procedimiento.

El ajuste en Equipos o aditamentos especiales que se incorporen a la obra, tales como ascensores, aires
acondicionados, equipos de seguridad, aparatos electronicos o de telecomunicaciones, luminarias no
convencionales, articulos suntuarios, pintura vial, sefiales viales y otros bienes especializados similares,
se hara por medio de la variacién en la Divisa (tasa cambiaria de compra Lempira (-USS$), entre la fecha
del compra del bien y el valor ofertado originalmente, agregandole un dos por ciento (2%) anual
aplicado proporcionalmente si fuera el caso, para cubrir la propia inflacién en el pais de origen, siempre
y cuando haya transcurrido al menos Un Afio calendario entre la presentacién de la Oferta y la compra
del bien.

Los Materiales que en el respectivo contrato se indiquen que deben ser adquiridos con el Anticipo
otorgado al Contratista, se ajustaran a escalaran Unicamente en el periodo comprendido entre la fecha
de presentacion de la Oferta y la fecha de entrega del Anticipo. Se exceptiian de reconocimiento o
ajuste de precios aquellos materiales que de alguna manera hubieren sido obtenidos en calidad de
Donacién, pagados con anticipacién o bajo la modalidad “en almacén”, o que sean suministrados
directamente por el Contratante.

..¢) Los cilculos en las formulas de ajuste se realizarin con un maximo de cuatro (4) cifras
significativas a la derecha del punto decimal (diezmilésima), haciendo las aproximaciones del caso. Para
obtener el valor final del ajuste en Lempiras, se aproximaran los calculos resultantes a la segunda cifra
decimal (centésima).
d) Cuando se ejecute obra mas alla del plazo contractual establecido, bajo el régimen de Multa o
Penalizacién de acuerdo al contrato, los valores de los Indices de Ajuste y de los precios de los
materiales y servicios a utilizar hasta completar el contrato, seran los vigentes a la fecha de vencer el
tltimo plazo que haya estado protegido contractualmente con la aplicacién de la Clausula Escalatoria o
Ajuste de precios, conforme lo indicado en la Ley de Contratacién del Estado. En el caso que se
negocien precios unitarios para nuevos items que deban ser incorporados al presupuesto de la obra por
no figurar en los cuadros de la Oferta original, los valores base o de origen para los Indices de Ajuste
aplicables a estos nuevos items.
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TERCERO: Forman parte integral de este procedimiento los cuadros anexos de Incidencia
Porcentuales en los Principales ftems de Obra, ...

La Administraciéon velara por el estricto cumplimiento por parte de los Licitantes, respecto a la
presentacion obligatoria de estos analisis detallados o fichas de costos, los que incluirin al menos los
siguientes componentes para cada item ofertado: Mano de Obra (subdividida en calificada y no
calificada), Equipos y Maquinaria, y Materiales.

CUARTO: En los contratos donde no exista otorgamiento de Anticipo, las Incidencias Porcentuales
mostradas en los cuadros anexos serin ajustadas al 100%, de tal forma que el reconocimiento de
mayores costos se realice sobre la totalidad de los precios. A este propésito, especificamente en este
tipo de contratos, las Incidencias Porcentuales anexas se dividiran entre 0.80. Si en un contrato se
otorga el Anticipo en forma gradual o por etapas, hasta llegar al miximo de 20%, no se aplicara la
anterior disposicion, si no que las Incidencias Porcentuales del cuadro anexo se multiplicardn por un
Factor de Ajuste determinado asi: Fa=(1.00-% de Anticipo en decimales)/0.80 todo lo anterior en
raz6n de que las Incidencias Porcentuales del cuadro adjunto estan calculadas con base en una
composicion de costos directos que llega al 80%, que es a su vez la cobertura de ajuste de este
procedimiento.

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNEFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“La Administracién de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNEM), realizé el
pago de las 23 cliusulas escalatorias, mismas que fueron remitidas debidamente revisadas y aprobadas
por la Empresa Ingenierfa para el Desarrollo, S. de R.L. (la cual fue contratada para la supervisién de la
Obra), segin lo estipulado en los Términos de Referencia de Contratacién de Supervisién de Obras
Construccion Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de
la Ciudad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés, clausula SEGUNDA inciso d) Verificacion,
cuantificacién y autorizacién de pago de estimaciones, del CONTRATO DE CONSULTORIA vy
CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, firmados a las veinte dias del mes de noviembre del
ano dos mil diecinueve, y a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
respectivamente.

Adicional a lo anteriormente expuesto, adjunto respuesta proporcionada por la Empresa Ingenieria para
el Desarrollo, S. de R.L., solicitada mediante Nota de fecha 11 de abril del 2024”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del ano 2024, el equipo de
auditoria solicitd al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
VRAD-058-2024 de fecha 17 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:
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“El pago de las clausulas escalatorias se realizé contando con la certificacion y aprobacion del Ing.
Manuel Bustamante, Gerente General de la empresa supervisora Ingenierfa para el Desarrollo, S. de
R.L. INDES)”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0201/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del ano 2024, el equipo de
auditoria solicité al Gerente General de la Empresa Ingenierfa para el Desarrollo S. de R.L. (INDES),
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 15 de abril del
afio 2024, manifestando lo siguiente:

“El procedimiento de ajuste de precios o Clausula Escalatoria es tan ambiguo que a través de los afios
que lleva el ACUERDO NUMERO A-003-2010 se ha manifestado dentro de lo que cabe un acuerdo
entre las partes apegandose lo mas posible al procedimiento estipulado en la ley, cabe mencionar que el
nuevo procedimiento en nuestro pais aun esta de manera experimental y que han pasado Catorce anos
y no ha sufrido ninguna actualizacién siendo este el procedimiento mas incierto dentro del ambito de la
construccion

A través de los afios con la experiencia adquirida desarrollando este procedimiento nos damos cuenta
que atn hay mucha deficiencia por parte del rubro de la construccion para interpretarlos sin embargo
hay lineamientos que se han venido considerando para poder aplicar no de manera exacta, pero si lo
mas apegado a la ley este calculo de ajustes.

Segun el oficio Presidencial No0.0201/TSC/2024 emitido por el tribunal superior de cuentas hay varias
deficiencias en el calculo de la clausula Escalatoria, la supervision no se puede pronunciar ante todas las

observaciones, pero si ante las que le competen.

Inciso a. No es necesario ya que la clausula escalatoria toma los materiales certificados por la Camara
Hondurefia de la Industria de la Construccién y para la mano de obra el indice de precios al
consumidor, el precio del délar publicados por Banco Central y el salario minimo publicado por la
secretaria de trabajo

Inciso B. Segin nuestro registro las fichas de costo unitario las fichas presentadas por el contratista
cumplen con los requerimientos minimos donde se detalla, Materiales, Mano de Obra, Herramienta y
Equipo, con las cuales se efectué el procedimiento.

Inciso c. Las fichas de las nuevas actividades de las 6rdenes de cambio se encuentran en cada archivo
de orden de cambio presentado, adjuntamos copias de las mismas.

Inciso d. Aunque el contratista no haya presentado desglose de la inversion del anticipo, la formula
escalatoria contempla la deduccién del anticipo al hacer el ajuste sobre el costo directo menos el
porcentaje de anticipo, es decir asume una distribucién uniforme sobre todos los insumos del proyecto
y excluye el porcentaje de anticipo al momento de producirse la incorporacion del insumo al proyecto.
Inciso e. ver inciso a. y se presenté la siguiente situacion. Si revisamos el contrato suscrito entre la
empresa constructora y la universidad pedagogica Nacional Francisco Morazan podemos ver que la
fecha de firma de contrato fue el 19 de Octubre de 2019 y la fecha de licitacién fue el 19 de julio de
2019, por causas externar como lo fue la pandemia no permitié la ejecucion del proyecto en la fecha
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de Cuentas
estipulada, se inicié un afio después por consiguiente el ajuste de precios ya aplicaba para la primera
estimacién debido a que los precios ya hablan sufrido una variacién después de un afio, las tnicas
actividades que no se escalaron fueron aquellas que se incluyeron en una orden de cambio y cuyo
tiempo de ejecucion fue menor a 6 (seis) meses.
Inciso f. Todas las escalaciones estan debidamente respaldadas por la certificaciéon de los precios
emitida por la Chico tal como lo establece el Acuerdo-003/2010 escalamiento de precios en el caso de
los materiales, en el caso de la mano de obra por el indice de precios al consumidor del Banco Central y
el salario minimo publicado por la Secretaria del trabajo, se adjunta copia de las certificaciones de la
Chico que se adjuntaron a cada estimacion de escalacion.
Inciso g. Los atrasos reportados por la supervision fueron sustentados por el contratista y justificados
ante la universidad por causas no imputables como ser los fenémenos naturales huracanes ETA e
IOTA que afectaron fuertemente la costa norte dejando el mercado de suministros desabastecidos por
varios meses, estos mismos impulsaron la migracién de mano de obra en la zona sumados los meses de
pandemia que también influyeron para que esto sucediera, todo esto documentado en las ampliaciones
de tiempo respectivas.
Inciso i. La aplicacién de la mayorfa de empresas constructoras del pais es reducir su carga de
empleados con el fin de no elevar su techo en las aportaciones al seguro social y poder tener un
equilibrio econémico operacional, es por ese motivo que el personal de campo no es considerado
empleados directos de la empresa ya que no figuran en planilla, todo el personal es subcontratado, por
lo tanto en base a ley la empresa no tiene una carga laboral de mas de 10 empleados directos, es por ese
motivo que se utilizé ese salario minimo establecido y se mantuvo la relacion es decir siempre se utilizé
el mismo rango de trabajadores. Con respecto al IPC asi esta aplicado en todas las clausulas Escalatorias
el IPCo considerado en el afio de la licitacién y el IPC considerado en la variacion del salario minimo
del afio en analisis que son dos elementos fundamentales en el calculo del FAM.
Inciso j. No hay diferencia derivadas en la aplicacion del procedimiento de la clausula escalatoria, la
supervision dispone del profesional calificado y certificado con mas de 7 afios en la elaboracion de
clausulas Escalatorias y aplicando el procedimiento de ley establecido.
Inciso K. El acuerdo A-003-2010 establece el ajuste de precios por formula y considera un 80% de
costos directos y un 20% de anticipo y en base a ese 80% fue desarrollada la tabla de incidencias
porcentuales propuestas por ONCAE para este procedimiento; sin embargo, creemos que hay una mala
interpretacion de lo establecido en el acuerdo antes mencionado, el Acuerdo A-003-2010 contiene el
siguiente acuerdo.

El factor de ajuste esta establecido, (1.00-%de Anticipo en Decimales) /0.80 ese valor 0.80 no se
puede modificar como lo menciona los técnicos del TSC de hecho aparece como una constante en la
férmula que se debe de aplicar cuando el anticipo es diferente al 20% tal como se muestra en el acuerdo
CUARTO del Acuerdo A-003/2010. Por lo tanto, no hay ninguna diferencia pagada de mas como Uds
lo mencionan”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0202/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de

auditorfa solicitd al Gerente General de la Empresa Disenio Construccion y Servicios Técnicos



Ueeold 2
Folio 75 !
\ | sTnbunal
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION - OUperior

DICONSET S.A. DE C.V. explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
Nota de fecha 20 de junio del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“La supervision del proyecto no dio cumplimiento a lo consignado en la Clausula Decima CAUSAS
INFLACIONARIAS del Contrato suscrito entre la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazén y la empresa Disefio, Construccion y Servicios Técnicos, S.A. de C.V., imponiendo el Acuerdo
Ejecutivo #A 003-2010 para el pago de la clausula escalatoria, esta situacion ocasiono perjuicio
econémico a nuestra empresa debido a que el ajuste de precios no era aplicado a la totalidad de los
materiales que se utilizaron en la ejecucion de las actividades de la obra que se cobraban en cada
estimacion.

b. Al incumplir la supervision la aplicacion de la clausula Decima del contrato no considero las fichas de
costos para el ajuste de precios.

c. Las fichas de las actividades de obra electromecanica modificadas en o6rdenes de cambio si se
incluyeron en las remisiones de dichas ordenes de cambio.

d. Para el ajuste de precios, se tomé en cuenta el porcentaje del anticipo, el cual se puede constatar en
las clausulas escalatorias presentadas. Los valores se multplicaron por un factor de (1-0.15) /(0.80), lo
que significa que se le redujo el porcentaje proporcional del anticipo a cada precio escalado, indicando
que el ajuste por clausula escalatoria se diluye en todas las estimaciones.

e. Como se menciona en el inciso anterior, se deduce proporcionalmente el valor del anticipo en los
precios escalados.

f. Debido a que la supervision decidié utilizar la aplicacion del Acuerdo Ejecutivo #A 003-2010 a pesar
de no estar consignado en el contrato, para el reconocimiento del ajuste de precios unicamente se podia
cobrar ajuste sobre los pocos materiales que la CHICO certificaba.

g. Los ajustes de mayores costos no se calculan en base a tiempo transcurrido, sino que estos se
calculan en base a obra ejecutada, con cantidades y rendimientos ya definidos en las fichas de costos..

h. El Contratista entrego a la supervision toda documentacién para ser revisada

1. Contrario a lo establecido en este inciso por el TSC, en el cuadro de clausulas escalatorias y sus
documentos de soporte se puede apreciar que el valor del salario minimo que se utilizo es el
correspondiente al del rango de trabajadores presentes en la obra durante el periodo de cada estimacién
y clausula escalatoria. De igual forma, se consideré el IPC en base a las variaciones del salario minimo.

J. Misma respuesta del inciso h).

k. Debido al procedimiento de ajuste de precios utilizado por la supervisiéon la forma en la que se
calcularon las incidencias porcentuales en las cliusulas escalatorias presentadas es la establecida en el
Acuerdo Ejecutivo #A 003-2010.

Cabe mencionar que el procedimiento aplicado por la supervisién para el ajuste de precios, provoco
cobros inferiores en el ajuste de precios de materiales, mano de obra y equipo menores, causando dafios
economicos significativos al contratista, los cuales se hubieran evitado si la supervisién del proyecto
hubiera cumplido con lo consignado en el contrato firmado entre las partes, especificamente lo
concerniente a la CLAUSULA DECIMA CAUSAS INFLACIONARIAS del Contrato de
Construccion”.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

En cuanto a la respuesta del Rector de la Universidad en la que menciona literalmente y adjunta “el
CONTRATO DE CONSULTORIA y CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, firmados a las
veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve, y a los veinte dias del mes de diciembre
del afio dos mil diecinueve respectivamente” se debe aclarar que la comisiéon de auditorfa no tenia
conocimiento que existia paralelamente el contrato de consultoria firmado con la misma empresa
INDES ni se nos proporcioné durante estuvo en ejecucion el proyecto y la respectiva auditorfa, sin
embargo, para este proyecto el andlisis efectuado se realizé al contrato de supervision el cual se
proporcioné por el Departamento Legal de la UPNEM.

Adicionalmente también se contraté a otro Ingeniero por servicios profesionales y técnicos como
asesor/supervisor en proyectos de infraestructura, el que incluia en la cliusula primera el numeral 6) la
responsabilidad del seguimiento de este proyecto auditado (sin funciones especificas).

Con respecto a las respuestas remitidas por el Vice-Rector de la UPNFM que hace referencia a la
respuesta el Gerente General de la Empresa Ingenieria para el Desarrollo S. de R.L. AINDES) y por
consiguiente la respuesta del Supervisor del proyecto, en relacién a las explicaciones dadas, el equipo
auditor es de la opinién que:

® El procedimiento de aplicacién de la férmula de ajuste de precios de un proyecto de obra publica
(cilculo de Clausula Escalatoria), publicado en el diario oficial La Gaceta y no es experimental ni de
interpretacién, el cual fue el resultado de un estudio técnico preparado por profesionales,
empresarios contratistas de la construccién de nuestro pais con experiencia y conocimiento en el
area, que contempla los aspectos inflacionarios que inciden en los costos directos e indirectos en el
rubro de la construccién dando como resultado una formula polinémica con base conceptual de las
metodologias empleadas universalmente en todos los paises que asi lo requieren por tener procesos
inflacionatios y por ello han servido de fundamento esencial en la metodologia implantada por la

ONCAE a partir de febrero del 2010".

¢ En cuanto a la explicacién de que “Las fichas de las nuevas actividades de las 6rdenes de cambio se
encuentran en cada archivo de orden de cambio presentado, adjuntamos copias de las mismas.”
Este equipo auditor aclara que de las actividades incluidas en el cuadro de la situacién encontrada
no fueron presentadas en las érdenes de cambio y no fueron adjuntadas en los oficios de respuesta,
tampoco se encontraron las fichas completas en los pagos de Clausulas Escalatorias en los
expedientes del proyecto proporcionados por la UPNFM de las actividades pagadas a las que se
hace referencia.

* Referencia del Manual para aplicar la formula de ajuste de precios en proyecto de obra piblica (folio 835) preparado por el Consultor Ing. Ricardo
Figueroa Fuentes producto de contrato suserito entre CHEC, CHICO Y CHEC, remitido a la ONCAE ¢l 16 de septiembre del 2010.
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e La aclaracién del inciso i. “... el personal de campo no es considerado empleados directos de la
empresa ya que no figuran en planilla, todo el personal es subcontratado, por lo tanto en base a ley
la empresa no tiene una carga laboral de mis de 10 empleados directos”, este equipo de auditoria
explica que, la férmula polinémica para el ajuste de precios (inflacionarios) considera los empleados
del proyecto no los empleados permanentes de la empresa, por tal razon se escala la mano de obra
de la actividad propuestas en las fichas unitarias de las actividades por lo que el salario a considerar
debié ser de mas de 10 empleados verificando durante las visitas al proyecto que eran de 13 en
adelante. Y en los costos indirectos se consideran todo lo que la empresa haya incluido
administrativamente que también son parte de la formula que, dicho sea de paso, se encontr6 que la
empresa contratista DICONSET gano la licitacion de construccién de este proyecto presentando la
oferta més baja, ya que sus costos indirectos eran menores en comparacion a los otros oferentes.

® Y por dltimo y el mas importante en referencia a la aclaraciéon de los incisos | y k, el experto en
calculo de cldusula escalatoria con que cuenta su empresa no consideré que el costo del proyecto
contratado tiene un costo directo de 88.54% y 15% anticipo por lo que no se ajusta directamente a
la formula (80% costos directos y 20% de anticipo), por lo que el 0.80 es la maxima cobertura y el
factor de ajuste (fa) no es una constante en este proyecto debiendo hacer el ajuste correspondiente
0.85/0.8854=0.96. Sefialando que el procedimiento no es de interpretacion sino de aplicacion de
acuerdo a Ley, en tal sentido se encuentra de suma importancia establecer y definir los criterios bien
sea predeterminando un listado de materiales representativos de un item o proyecto desde que se
planifica el proyecto por parte de la administracién y desde que se prepara la oferta del proyecto por
parte de los contratistas.

Con las explicaciones de DICONSET al mencionar que la supervision del proyecto no dio
cumplimiento a lo consignado en la Clausula Décima CAUSAS INFLACIONARIAS del contrato
suscrito es necesario aclarar que la aplicacion del Decreto Ejecutivo # A-003-2010 no es una
imposicion sino es ley, publicado en diario Oficial La Gaceta y es de estricto cumplimiento. También
fue establecido en las Bases de Licitacién en D. Control de Costos CEC 47.1 En contratos de duracién
mayor a seis meses, la férmula de ajuste de precios debera elaborarse siguiendo los lineamientos
comprendidos en el Decreto Ejecutivo # A-003-2010 ...” de acuerdo a la clausula CUARTO
DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO: Forman parte integra de este
Contrato, los documentos siguientes: a) ... b) Documento Base de la Litacién (condiciones legales,
financieras y técnicas); ...”.

Con lo anteriormente expuesto el hallazgo persiste, por lo que se encuentra una diferencia de
Trescientos Cuatro Mil Setecientos Treinta Lempiras con Sesenta Centavos (L-304,730.60)
correspondiente a la cantidad pagada de mas por la Administracion en concepto de clausula
Escalatorias. En caso que se realice la liquidacion del contrato se consideren estas diferencias.
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RECOMENDACION N° 5

AL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

Establecer lineamientos para que, en los proyectos de obras piblicas, se realicen los pagos del ajuste de
precios conforme a la aplicacién adecuada del procedimiento por férmula y se implemente una revisién
del ajuste de precios por personal técnico de parte de la UPNFM, con el objetivo que se verifique las
estimaciones de pago de clausula escalatoria y contengan el soporte completo de precio de los
materiales y estén incluidas en las fichas de costos unitarios de cada actividad. Presentando de manera
obligatoria un analisis detallado en cada ficha de costos, los que incluiran al menos los siguientes
componentes para cada item ofertado: Mano de Obra (subdividida en calificada y no calificada),
Equipos y Maquinaria, y Materiales de tal forma que facilite la aplicacion del calculo del ajuste mediante
la férmula polinémica; de conformidad a los contratos suscritos, a los articulos 74, 75 y 76 de la Ley de
Contratacion del Estado y articulos 197, 217 literal 1 del Reglamento de la LCE, ACUERDO
EJECUTIVO A-003-2010 en los numerales PRIMERO, TERCERO Y CUARTO. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

6. NO EXISTEN ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ALGUNAS ACTIVIDADES Y
COMPONENTES DEL PRESUPUESTO CONTRATADO Y TAMBIEN LOS PLANOS
ESTAN INCOMPLETOS

Al revisar el documento Memoria Descriptiva del Proyecto: CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
AULAS-TALLER UNIVERSIDAD PEDAGOGICA FRANCISCO MORAZAN CAMPUS SAN
PEDRO SULA que forma parte de los documentos de la licitacion publica LPN-001-2019; el cual fue
entregado a los contratistas para presentar sus ofertas econémicas para la construccion y supervision
del proyecto se encontrd lo siguiente:

1. No constan la descripcion o especificaciones de algunas actividades y componentes (conjunto de
actividades) que forman parte del presupuesto contratado de la obra; de igual manera las
descripciones de las actividades que si estan incluidas en la Memoria Descriptiva estan mencionadas
de manera general y no especifica para cada actividad.

No hay especificaciones técnicas de los componentes de instalaciones eléctricas (componentes 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 con 99 actividades), sistemas contra
incendio (componentes 30 con 27 actividades), sistemas de aire acondicionado (componentes 31,
32 y 33 con 16 actividades) siendo en total 142 actividades. Y las que se adjuntaron en las bases de
licitacion estan incompletas.
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Las actividades y componentes que no tienen descripcion y/o especificacion son las siguientes:
No.* Actividades

3.03 | Relleno Matetial Selecto Compactado E=0.20 M

3.04 | Relleno Material Selecto Compactado (Instalaciones)

3.05 | Relleno Material Granular (Instalaciones)

3.06 | Acarreo Materiales Sobrantes Volqueta

4.06 | Losa Aérea Mueble Cocineta E=0.10 M C.R.

4.07 | Losa Aérea Mueble Banos E=0.10 M C.R.

4.14 | Losa de Entrepiso Nervada con Bloque de 8" y alacran #2 @15cm.
E concreto 5cm

9.07 | Impermeabilizante Paredes Silicon Transparente

9.08 | Limpieza General
9.09 | Cisado
10-24 | Obras Eléctricas Exteriores/Primer/Segundo y Tercer Nivel

25 Comunicaciones Voz y Datos
26 Sistema Agua Potable /Red De Distribucién / Tanque Elevado /
Cisterna

27 Sistema Agua Potable / Linea De Bombeo Y Equipo

28 Sistema de Aguas Lluvias

29 Sistema Aguas Negras

30 Sistema Contra Incendios

31 Sistema de Aire Acondicionado

*Se coloca el No. o item de acuerdo a bases, sin embargo, en 6rdenes de cambio se cambio la
numeracion.

La administraciéon no proporcioné a los contratistas las especificaciones generales y/o técnicas de
todas las actividades del proyecto por tanto queda a criterio de cada uno como realizar los procesos
constructivos de las obras, la calidad de los materiales y mano de obra.

2. Derivado de las consultas realizadas y senaladas por los oferentes durante el proceso de licitacion,
se reviso el contenido de los planos encontrando que hay discrepancias y diferencias concernientes
especialmente al disefio estructural (ubicacién, armado y detalles) con la debida importancia en los
elementos estructurales como ser zapatas, columnas, vigas, losas de entrepiso y firmes de concreto y
resistencia del concreto requerido.

Dichas discrepancias fueron relacionadas con el armado de hietro (tamano de varilla de hierro) de
columnas C-11 y C-14, castllo C-2, zapata Z-8 y vigas, resistencia del concreto a utlizar en losa de
entrepiso y firmes y las dimensiones de los elementos de columna C-11 y C-14, castillo C-2, zapata
Z-8, vigas V-7, V-8, V-9, V-10, V-11, V-12 y V-13 (anchos, largos y longitudes) sin embargo, las
respuestas proporcionadas por la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, no
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aclararon de forma contundente las preguntas, de tal manera que se repiten preguntas de la primera
adenda, en las adendas No. 2, No. 3 y No. 4 con diferentes respuestas por parte de la Universidad
siendo lo mas incidente y de importancia en la disminucién de dimensiones y longitudes de dichos

elementos.
Incumpliendo lo establecido en
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 37. Requisitos Previos. Con caricter previo al inicio de un procedimiento de contratacion, la
Administracién, por medio del érgano responsable de la contratacion debera acreditar el objeto del
contrato, la necesidad que se pretende satisfacer y el fin publico perseguido y contar, segun
corresponda, con los estudios, planos, disefios o especificaciones generales y técnicas debidamente
concluidos y actualizados en funcién de la necesidad a satisfacer; asi como con la programacion total y
las estimaciones presupuestos. ..

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 102. Planos y Especificaciones Técnicas. Los planos y las especificaciones técnicas de las obras
formaran parte de los pliegos de condiciones; también formaran parte, en el caso de suministro, las
especificaciones técnicas de los bienes o servicios, incluyendo planos de instalacién cuando fuere
necesario.

Los planos y las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara las caracteristicas de las
prestaciones requeridas.

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del anio 2024, manifestando lo siguiente:

“Adjunto respuesta proporcionada por el Departamento Legal de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan (ANEXO No. 6).

Anexo No.6 (folios 000513-000515)
Las descripciones o especificaciones técnicas, se podian encontrar en los planos y también existian
descripcion y especificaciones técnicas que complementaban la memoria Descriptiva, por ejemplo:
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Por lo anteriormente expuesto, consideramos que, si se podia ejecutar el proyecto con la informacion

contenida en los planos y en la memoria descriptiva”.

Mediante Oficio Presidencia No. 0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditorfa solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
VRAD-058-2024 de fecha 17 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“Se solicitaron explicaciones sobre este punto al Departamento Legal, recibiendo la respuesta

correspondiente.
Se adjunté OFICIO DL-077-2024 del Departamento Legal de la UPNFM”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El equipo auditor es de la opinion que las respuestas adjuntas por el Rector y Vicerrector
Administrativo de la UPNFM, haciendo referencia a la explicacién preparada por el Departamento
Legal, no desvanecen la deficiencia e incumplimiento encontrada durante la revision y anélisis de los
documentos del expediente del proyecto, las cuales se resumen en dos deficiencias como ser que las
especificaciones técnicas y descripciones de algunas actividades mencionadas anteriormente, no se
encontraban completas. En sus respuestas hacen mencién de actividades diferentes a las descritas con
numero de item y descripcion especificamente. De igual forma no hacen referencia o comentarios
respecto a la segunda deficiencia de que no se aclararon de forma contundente las preguntas realizadas
por los oferentes durante el proceso de contratacién, acerca de las discrepancias en planos,
especificaciones técnicas y descripciones de actividades principalmente en el disefio estructural. por lo
que, no existen especificaciones técnicas de algunas actividades y componentes del presupuesto
contratado y también los planos estan incompletos.

Por consiguiente, se concluye que el hecho persiste ya que no existen especificaciones técnicas de
algunas actividades y componentes del presupuesto contratado y también los planos estin incompletos.

Lo anterior generé que durante la ejecucién del proyecto el contratista aplicara diferentes criterios,
incumplimientos y vicios constructivos y que la supervision también considerara sus propios criterios o
certificara obras con vicios constructivos para el pago correspondiente en cada estimacion. De igual
forma, ya que el proyecto aun no se encuentra finalizado, se pueden subsanar completando las
especificaciones técnicas de las actividades que faltan por ejecutarse, si la institucién decide reanudar el
proyecto para terminar dicha obra y para futuros proyectos.
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RECOMENDACION N° 6
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN

Girar instrucciones para que los documentos que conforman un proyecto de obra publica, sean
revisados por un profesional técnico del area y se encuentren completos previo al inicio de un proceso
de contratacion de conformidad al articulo 37 de la Ley de Contratacién del Estado y articulo 102 de su
Reglamento. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

7. NO SE EMITIO LA ORDEN DE INICIO DE CONFORMIDAD A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar la documentacién relacionada al proyecto "Construccion del Edificio Multifuncional de
Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan", se encontr6 el pago de L5,771,017.52 correspondiente al
anticipo entregado a la empresa Disefio, Construccion y Servicios Técnicos S.A. de C. V. (DICONSET,
S.A. de C.V.), en fecha 19 de noviembre de 2019, segin orden de pago N° 105 y la orden de inicio
notificada en fecha 25 de septiembre de 2020, por el Secretario de la Comisién de Evaluacién y
autorizada por el Rector, donde se ordena dar inicio a los trabajos de construccién del proyecto a partir

del jueves 1 de octubre de 2020.

Determinandose que la Administracién emitié la orden de inicio 317 dias después de la fecha de
pago del anticipo, la cual debi6 emitirse dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la fecha
de entrega de los 1.5,771,017.52 otorgados de anticipo, como lo estipula la Ley de Contratacién del
Estado (LCE) y el contrato suscrito.

A connnuaczon se detalla Ios procesos segun fechas

LINEA DE JIENMPRO! CONTRATO DE CONSTRUCCION DICONSET

| Hirma el contrato de. i : Ik A G e . p 3 | Muracanes
| Construccian iR i dastiitonl 3 . 1 | Etactota |
- 1 Wirns COMIN9 E : | !

| INOV 2020 DiC 2020
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|| Fecha Mixima sstima-
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Por lo anteriormente expuesto no se encuentra la justificacién de no haber emitido la orden de inicio

dentro del plazo de 15 dias después de otorgado el anticipo a la empresa contratista.
Incumpliendo lo establecido en

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

14

Articulo 72.-Plazo de ejecucion. “... El Contratista estara obligado a iniciar las obras contratadas al
recibir la orden de inicio, la cual sera emitida por la Administracién dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la fecha de entrega del anticipo a cuenta del precio total, si asi se hubiere
pactado, siempre que se cumpla con los demas requisitos previstos en el Articulo 68 de la presente

Ley.”
CONTRATO DE CONSTRUCCION

TERCERO: PLAZO DE INICIO DE LA OBRA: Los trabajos se iniciaran dentro de los quince dfas
calendarios siguientes a la fecha que EL. CONTRATISTA reciba de LA UNIVERSIDAD el anticipo

pactado, término dentro del cual se hara entrega de la Orden de Inicio.

Mediante Oficio Presidencia No. 3080-2023-TSC de fecha 30 de junio del ano 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Ex Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Nota de
fecha 14 de julio del ano 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacién con el hallazgo NO SE EMITIO LA ORDEN DE INICIO DE CONFORMIDAD
A LO QUE ESTABLECE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

El pago del anticipo del Proyecto “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE
TALLERES Y LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITATIO REGIONAL DE SAN
PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL FRANCISCO MORAZAN?”, fue emitida en
fecha 19 de noviembre de 2019, teniendo previsto iniciar la obra en el mes de diciembre de 2019. La
orden de inicio no se emiti6 en los 15 dias calendario siguiente a la fecha de entrega del anticipo, por no
tener aprobado el permiso de construcciéon que emite la Alcaldia Municipal de San Pedro Sula. Es
importante mencionar que el momento del pago estaba cercano a la fecha de regularizacion y cierre

presupuestario exigido por la Secretaria de Finanzas.

El departamento legal de la universidad realizé las gestiones correspondientes para la obtencion del
permiso de construcclion, sin tener resultados efectivos al dia 13 de marzo de 2020.

Posteriormente a esa fecha inicié el confinamiento provocado por el Covid-19, se suspendieron
temporalmente los servicios administrativos que ofrece la Alcaldia de San Pedro Sula, el Cuerpo de
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Bomberos y la oficina que otorga permisos ambientales; prolongado asi el tempo de respuesta a la
solicitud de dicho permiso.”

Mediante Oficio Presidencia No. 3078-2023-TSC de fecha 30 de junio del ano 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Jefe Departamento Legal de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
DL-089-2023 de fecha 02 de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“PRIMERO: En efecto, el anticipo a la Compaiifa DISENO, CONSTRUCCION Y SERVICIOS
TECNICOS, S.A. DE C.V. (DICONSET S.A. DE C.V.), se otorgé el 19 de noviembre del afio 2019 y
tal como lo establece la Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 72.- Plazo de Ejecucion el cual
literalmente dice “........ El Contratista estara obligado a iniciar las obras contratadas al recibir la orden
de inicio, la cual sera emitida por la Administracién dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la fecha de entrega del anticipo a cuenta del precio total, si asi se hubiere pactado, siempre que se
cumpla con los demas requisitos previstos en el Articulo 68 de la presente Ley”, asi como lo establecido
en el Contrato de Construccion firmado por ambas partes a los dieciséis dias del afio dos mil
diecinueve. TERCERO: PLAZO DE INCIO DE LA OBRA: Los trabajos se iniciaran dentro de los
quince dias calendario siguientes a la fecha que EL CONTRATISTA reciba de la UNIVERSIDAD el
anticipo pactado, término dentro del cual se hard entrega de la Orden de Inicio, sin embargo, la
Administracion de esta institucion entregé el anticipo porque el Ejercicio Fiscal correspondiente al ano
2019 estaba por terminar y la Secretarfa de Finanzas requeria que esos valores se ingresaran ejecutados

en ese ano, para no quitar el presupuesto del proyecto en mencion.

En fecha dos (02) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), se ingresé al
Departamento de Edificaciones y Permisos de Construccion de la Ciudad de San Pedro Sula, la
solicitud de emision de directrices para el Proyecto, misma que fue resuelta a nuestro favor y notificada
en fecha cuatro (04) de diciembre de ese mismo afio.

En fecha ocho (08) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte (2020) se nos notific6 de parte de
la Gerencia de Ambiente, Departamento de Impacto Ambiental, ubicada en la ciudad de San Pedro
Sula, Departamento de Cortés, que no era procedente otorgar la Licencia Ambiental al Proyecto de
Construccion del Edificio Multfuncional de Talleres y Laboratorios en el CURSPS de la UPNFM, en
vista de que la UPNFM no contaba con la Licencia Ambiental para su campus, por lo que se nos
solicit6 que se presentara una nueva solicitud de Licencia Ambiental.

En fecha siete (07) de febrero del afio dos mil veinte (2020), mediante Oficio 027-R-2020, se solicité al
Cuerpo de Bomberos de Honduras, ubicado en la ciudad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés,
realizar la revisién de los planos, con el fin de cumplir las normas que, para el proyecto antes
mencionado, correspondian.
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SEGUNDQO: La Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM}- estuvo cerrada en el
periodo comprendido del 15 de marzo del ano 2020 al 31 de diciembre del afio 2021, esto debido a la
Pandemia de la COV1D-19 y en atencién al Decreto Ejecutivo Numero PCM-021-2020 de fecha 15 de
marzo del ano 2020, Decreto Ejecutivo Nimero PCM-146-2020 de fecha 29 de diciembre del ano
2021, asimismo en el Calendario Académico correspondiente al ano 2021 esta institucién tenia
programadas vacaciones para el personal docente directivo, administrativo y de servicio en el periodo
comprendido del 15 de diciembre del anio 2021 al 24 de enero del ano 2022 segiin consta en la Circular
DRH-019-2021 de fecha 07 de diciembre de 2021, consta en la Circular DRH-001-2022 de fecha 21 de

enero del afio 2022 que se giraron las instrucciones para el retorno a labores del ano 2022.

TERCERO: Cabe mencionar que, con el propdsito de avanzar en la preparacion del terreno para la
posterior construccion del Proyecto, se procedié a realizar el corte de unos arboles sin contar con el
permiso respectivo, por lo que fuimos requeridos y multados por la Gerencia de Ambiente de la
Alcaldia Municipal de San Pedro Sula, Departamento de Cortés, segun consta en la Resolucion-GA-V-
731-2021, de fecha diez (10) de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021), este proceso ocasioné que
se atrasara el otorgamiento de la Licencia Ambiental.

CUARTO: Considerando lo anteriormente expuesto, y en vista de no contar con la Licencia Ambiental
necesaria y ademas requisito indispensable para solicitar el permiso de construccion, segin lo ordena el
Articulo 69.- Obligaciones de la Administracion, el cual literalmente dice “La Administracion sera
responsable de adquirir los inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras, incluyendo derechos de
via, asi como, las servidumbres, bancos de materiales, permisos y cualquier otra facilidad que se
especifique en el contrato, asi como, también cuanto sea requerido para la evaluacién del impacto
ambiental del proyecto y la obtencién de las licencias ambientales necesarias. Sin lo anterior no podra
darse la orden de inicio.........

QUINTO: Dicha Licencia Ambiental a que se hace referencia en el acépite anterior, se extendié a
nuestro favor en fecha 23 de noviembre 2021, mediante Certificado Ambiental No. 034-2021, por lo
que atendiendo lo establecido en el Articulo 182. Obligaciones previas a cargo de la Administracion, del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado el cual literalmente dice “Todo proyecto de obra
publica debera prever la adquisicién de los inmuebles necesarios para su ejecucion, incluyendo derechos
de via, ya fuere mediante expropiacién, permuta, compraventa u otro medio previsto en las leyes, asi
como la constitucién de servidumbres o la disponibilidad de bancos de materiales, segin dispone el
articulo 69 de la Ley; la Administracién adoptara oportunamente las medidas que fueren necesarias, de
manera que la ejecucion del contrato no sea obstaculizada por estas causas. Corresponde igualmente a
la Administracion gestionar los permisos o licencias que fueren necesarias de acuerdo con las leyes y
segun la naturaleza de las obras, incluyendo la preparacién y aprobacién de los estudios de impacto
ambiental que fueren requeridos...” Y en vista de que transcurria el iempo desde la fecha en la que se
otorg6 el anticipo, se tomo oportunamente y necesaria la decisién de notficar y entregar la Orden de
Inicio a la Compania DISENO, CONSTRUCCION Y SERVICIOS TECNICOS, S.A. DE C.V.
(DICONSET S.A. DE C.V)) en la cual se autorizaba dar inicio a los trabajados de construccion del
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proyecto en referencia a partir del Jueves 01 de octubre del ano 2020, de tal manera que la ejecucion del

contrato no se viera obstaculizada por estas causas.

Sumado a todo lo anterior, a la fecha no contamos con el permiso de construccién, ya que durante la
Pandemia de la COVID-19, en fecha 29 de octubre del afio 2021, lamentablemente falleci6 la Ingeniera,
quien fuera responsable del Disefio Estructural de dicho Proyecto, lo que nos ha ocasionado la

contratacion de un profesional para realizar el cambio en los planos que en base a ley corresponda.”

Mediante Oficio Presidencia No. 3077-2023-TSC de fecha 30 de junio del afo 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio 144-R-2023 de fecha 2
de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacién al hallazgo NO SE EMITIO LA ORDEN DE INICIO DE CONFORMIDAD A LO
QUE ESTABLECE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

La Tesorerfa de la UPNFM, emiti6 el pago correspondiente al anticipo para la construccion del
Proyecto el 19 de noviembre de 2019, con la decisién de iniciar la construccion el 1 de diciembre del
mismo ano. No se emitié orden de inicio en el momento correspondiente, porque la UPNFM no tenia
en su poder el permiso de construccion de la obra, siendo este uno de los requisitos que la constructora
solicitaba para iniciar dicha obra.

En fecha 1 de julio del afo 2020, el nuevo Vicerrector Administrativo asumié la administracién del
proyecto y emitié la orden de inicio en fecha 1 de octubre, 2020.”

Asl mismo, el Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), solicité
agregar documentacion complementaria mediante Oficio 215-R-2023 de fecha 13 de octubre del afio
2023, manifestando lo siguiente:

“En  relacion al HALLAZGO "NO SE EMITIO LA ORDEN DE INICIO DE
CONFORMIDAD A LO QUE ESTABLECE LA LEY DE CONTRATACION DEL
ESTADO", adjunto nota de fecha 29 de noviembre del 2019 enviada al Gerente General de la
Compaiifa DISENO CONSTRUCCION Y SERVICIOS TECNICOS. SA. DE C.V, (DICONSET
S.A, DE C.V)), la cual contiene la ORDEN DE INICIO a los trabajos de construccién del Proyecto
en referencia, a partir del dia JUEVES 05 DE DICIEMBRE DEL ANO 2019, misma que se le habia
enviado a la Directora Especial del Centro Universitario Regional de San Pedro Sula (CURSPS) de la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), para que fuera entregada a la
Compania, tal como lo establece la Ley de Contrataciéon del Estado en su Articulo 72.- Plazo de
Ejecucion.”
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Derivado de las respuestas anteriores emitidas por; Rector de la UPNFM, Ex Vicerrector
Administrativo y Jefe Departamento Legal, en donde mencionan que por falta del permiso de
construccién no se emitié la orden de inicio. Sin embargo, es tesponsabilidad de la Administracion de
adquirir los permisos previos a la orden de inicio del proyecto, como lo establece el articulo 69 LCE, de
igual manera, una vez entregado el valor del anticipo dar inicio a la ejecucion de la obra, como lo
menciona el articulo 72 de la LCE. Asi mismo, no se adjunté evidencia de la entrega de dicho
procedimiento en su momento al contratista o de la negacién de este por no recibirla, debiendo la
administracién cumplir los procedimientos establecidos y utlizar otros medios para evidenciar

correctamente estos inconvenientes, afectando la ejecucion normal del proyecto.

Lo anterior, ocasiond atrasos en la ejecucion del proyecto y generaria disputas en un futuro o pérdidas
econodmicas para la Universidad; ya que no se realizaron los procedimientos establecidos en la Ley, todo
esto ocasionaria perjuicios por aumento de costos (monetarios y tiempo), siendo causas imputables a la
Administracion.

RECOMENDACION N° 7

AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN

Instruir a la Vicerrectorfa Administrativa, para que en futuros proyectos se emita la orden de inicio
dentro del plazo establecido en la LCE, dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la fecha de
entrega del anticipo, de igual forma dejar evidencia de la verificacion de estos requisitos previo a la
entrega del anticipo, para darle cumplimiento al 72 de la Ley de contratacion del Estado (LCE).
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

8. NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DEL INFORME SOBRE LA INVERSION DEL
ANTICIPO PAGADO AL CONTRATISTA

Al revisar la documentacién del proyecto “Construccion del Edificio Multifuncional de Talleres y
Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan”, referente al anticipo pagado a la empresa constructora Diseno,
Construccién y Servicios Técnicos S.A. de C. V. (DICONSET, S.A. de C.V.) segin orden de
compra/pago nimero 105 de fecha 19 de noviembre de 2019, se comprobdé que la empresa
constructora no presenté a la Administracion, el informe sobre la inversion del antcipo de
L5,771,017.52 para asi verificar que el mismo se invirtiera en materiales y equipos o servicios
directamente relacionados con la ejecucion de la obra. De igual manera, la supervisiéon contratada no se
pronuncid sobre la falta de presentacion de dicho informe para la respectiva comprobacion.
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Incumpliendo lo establecido en
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 179. Anticipo. Si asf estuviere previsto en el contrato, debera hacerse efectivo al contratista el
anticipo a cuenta del precio, previa presentacion de la garantia a que hace referencia el articulo 105 de la
Ley.

El anticipo no podra exceder del veinte (20%) por ciento del precio del contrato y estarda destinado
exclusivamente a gastos de movilizacién y a su inversion en materiales, equipos o servicios directamente
relacionados con la ejecucion de la obra.

El contratista estara obligado a presentar a la Administracién informes sobre la inversion del anticipo,
los cuales seran objeto de comprobacién por el Supervisor designado. Su monto sera reconstituido
mediante retenciones proporcionales que se practicaran al contratista a partir del primer pago parcial
por obra ejecutada, de manera que el dlimo saldo se retendra del pago final, quedando dichas
retenciones sujetas a la liquidacion final a que se refiere el articulo 212 de este Reglamento.

CIRCULAR-ONCAE-001-2018

La Directora de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) con el
fundamento en el articulo 31 de la Ley de Contratacién del Estado (LCE) y el articulo 44 de su
Reglamento (RLCE).

A todas las Unidades Ejecutoras y Organos responsables de los procedimientos de Contratacién
Publica, con relacion al uso del anticipo en contratos de obras.

HACE SABER:

..QUINTO: A fin de orientar los procesos de contratacién publica se entendera que:

a. Equipos: Son los articulos e implementos que utiliza el recurso humano, por ejemplo,
instrumento y/o herramientas, vestimentas, uniformes, maquinarias, dispositivos, accesorios,
etc.

b. Materiales: Componentes sin los cuales no se podria realizar el trabajo, entre ellos los materiales
de construccion.

c. Gastos de movilizacion: En el sentido del desplazamiento, traslado, transporte de los equipos,
materiales y recurso humano hacia, desde y en el lugar de la obra, durante la ejecuciéon de las
actividades para el inicio del proyecto.

d. Planta: Construcciones necesarias para instalar infraestructura que permita albergar al recurso
humano, maquinaria, equipos en el lugar de las obras.

e. Servicios: Actividades necesarias especificamente para apoyar la debida ejecucién y continuidad
del inicio del proyecto.
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SEXTO: En ese sentido el supervisor de la obra, debera determinar si los gastos y costos reclamados

por el contratista a través del anticipo clasifican en las definiciones arriba detalladas. ..

Mediante Oficio Presidencia No. 3080-2023-TSC de fecha 30 de junio del 2023, el equipo de auditoria
solicité al Ex Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 14
de julio de 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacion con el hallazgo NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DEL INFORME SOBRE LA
INVERSION DEL ANTICIPO PAGADO AL CONTRATISTA.

Hasta el inicio del confinamiento por Covid-19, no se habfa emitido la orden de inicio de la
construccion del proyecto “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE
TALLERES Y LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE
SAN PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN”, es por esa razén que no se habfa solicitado un informe de inversién en equipos,
materiales, gastos de movilizacién, montaje de planta y servicios asociados a la ejecucion de la obra.
Normalmente la primera estimacién de avance refleja este tipo de inversion.”

Mediante Oficio Presidencia No. 3079-2023-TSC de fecha 30 de junio del afio 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
No. VRAD-157-2023 de fecha 02 de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“HALLAZGO...NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DEL INFORME SOBRE LA
INVERSION DEL ANTICIPO PAGADO AL CONTRATISTA.

Se adjunta copia de recibo, factura, estado financiero de la ildma estimacion pagada, la cual incluye el
detalle de la ejecucion del anticipo en cada estimacién. También se incluye cuadro detalle del proyecto
que muestra los pagos realizados por la Tesorerfa General de la UPNFM vy recibidos por la empresa
constructora DICONSET, una vez iniciada la obra, mismos que se fueron aplicando en cada
estimacion.

Mediante Oficio Presidencia No. 3077-2023-TSC de fecha 30 de junio del afio 2023, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazin (UPNFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio 144-R-2023 de fecha 2
de agosto del ano 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacién al hallazgo NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DEL INFORME SOBRE LA
INVERSION DEL ANTICIPO PAGADO AL CONTRATISTA.
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No se solicité un informe de inversién del anticipo pagado al contratista, porque al no haberse emitido
una orden de inicio, la constructora no habia iniciado obras, por ende, no tenia estimaciones de
inversiones en materiales, equipos, servicios, etc.

Se adjunta resumen de pagos realizados por Tesorerfa y copia de facturas de la empresa constructora
DICONSET, una vez iniciada la obra.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Derivado de las respuestas anteriores, la emitida por sefior Ex Vicerrector Administrativo en donde
mencionan que por confinamiento del Covid-19, no se habia solicitado un informe de inversién, asf
mismo, dice que la “Ultima estimacion pagada, la cual incluye el detalle de la ejecucion del anticipo en
cada estimacion”, y el sefior Rector menciona que, al no haberse emitido la orden de inicio, no se
solicité un informe de inversién del anticipo. Sin embargo, al revisar las estimaciones pagadas no se
encontrd evidencia de informe sobre la inversion del anticipo por parte del contratista, en donde se
debié mostrar lo invertido en; materiales, equipos o servicios directamente relacionados con la
ejecucion de la obra, asi mismo, en los reembolsos pagados ni informe de la Supervision, no se

encontré pronunciamiento sobre la falta de presentacion del informe de inversion del anticipo.

Cabe mencionar que la Universidad desde la primera a la dltima estimacion pagada, le concedié al
contratista clausula de reconocimiento de mayores costos (pago por clausula Escalatoria), aun y cuando
el contratista no presenté informes de la inversion del anticipo, asi mismo, a la fecha de emisién de este
informe el proyecto se encuentra suspendido y solamente se le ha amortizado el 59.35% del antcipo
(pago de estimacion N° 23 al 30 de noviembre del ano 2023) y no se evidencia la inversiéon del mismo.

Las situaciones antes descritas, derivadas de una coordinacion deficiente e inoportuna por parte de la
Administracion generaron incumplimientos a la Ley de Contratacién del Estado para verificar que el
anticipo se haya invertido en el proyecto, incrementando costos del mismo (proyecto) en el pago de
clausula Escalatoria (reconocimiento de mayores costos), ya que, los materiales y equipos no se
adquirieron en tiempo para evitar costos mayores.

RECOMENDACION N° 8
AL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

Disefiar controles de tal manera que los contratistas presenten a la Administracién los informes de
inversién del anticipo y que la Supervision ya sea por medio de la empresa supervisora o el personal
contratado por la Administracién, comprueben los gastos para lo cual ha sido destinado, de
conformidad al articulo 179 del RLCE y CIRCULAR-ONCAE-001-2018. Verificar el cumplimiento de

esta recomendacion.
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9. NO SE PUBLICO EL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA EN LA PAGINA DE
HONDUCOMPRAS

Al revisar la pagina de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), a
través de su plataforma en su pagina oficial en HONDUCOMPRAS, no se evidenci6 la publicacion del
Contrato de Supervision de Obra del proyecto “Construccion del Edificio Multifuncional de Talleres y
Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagogica
Nacional Francisco Morazan". Condicién que es obligatoria, conforme a la normativa vigente.

Incumpliendo lo establecido en

DECRETO EJECUTIVO NUMERO 010-2005 CREACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO DE
HONDURAS (HONDUCOMPRAS).

Articulo 2.- EI Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado, sera de uso
obligatorio para todos los 6rganos comprendidos en el ambito de aplicacién de la Ley de Contratacion
del Estado, y por medio de éste se difundiran y gestionaran, a través de Internet, los procedimientos de
contratacion que celebren estos organos, independientemente de la fuente de financiamiento y del
objeto y destino de la contratacion.

Articulo 4.- A los efectos de la difusién de los procedimientos de contratacién en el Sistema de
Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado, debera incorporarse, al menos, la siguiente
Informacién conforme a la modalidad de procedimiento que se utilice: ...4) En concurso privado: i)
Bases del Concurso y Términos de Referencia; if) Enmiendas a las Bases del Concurso vy a los Términos
de Referencia; iii) Aclaratorias a las Bases del Concurso y a los Términos de Referencia (incluye
preguntas y respuestas); v) Acta de Recepcion y Acta de Apertura de Propuestas Técnicas y
Economicas; vi) Resolucion Adjudicacion, (incluyendo precio del adjudicatario, precios de los demis
proponentes, proponentes descalificados y su justificacién) o declaratoria de fracasada o desierta,

debidamente motivada; y, vii) Contrato u Orden de Compra; y, viil) Sanciones.
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 9 Principio de Eficiencia... Incorporar el uso de tecnologias informaticas o telematicas en la
gestion de los procedimientos de contratacion, de modo que se permita su simplificacién y su
publicacion, incluyendo informacion sobre las invitaciones a licitar, los contratos adjudicados y el
manejo de la informacién que debe constar en el Registro de Proveedores y Contratistas a que hace
referencia el articulo 34 de la Ley de Contratacion del Estado.
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MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI VI-01 OBTENCION Y COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION

Los entes publicos deben establecer y mantener un sistema de informacién y comunicacién para
obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la informacion
financiera, administrativa, de gestién y de cualquier otro tipo, requerida tanto en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, como en la operacion del proceso de control interno con miras al

logro de los objetivos institucionales.

Mediante Oficio Presidencia No. 3079-2023-TSC de fecha 30 de junio del ano 2023, el equipo de
auditoria solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
No. VRAD-157-2023 de fecha 02 de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“HALLAZGO...NO SE PUBLICO EL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA EN LA
PAGINA DE HONDUCOMPRAS.

Este paso del proceso de la construccién estd a cargo del Departamento Legal. Se adjunta Oficio DL-
086-2023 que explica lo acontecido en 2019, relativo a cambios en la plataforma de
HONDUCOMPRAS 1 a HONDUCOMPRAS 2, que resultaron en complicaciones diversas y la
necesidad de capacitacién por parte de ONCAE a las distintas organizaciones.

Segin Oficio DL-086-2023, de fecha 01 de agosto del afio 2023, del Jefe del Departamento Legal,
manifiesta al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazin
(UPNFM), manifestando lo siguiente:

En relacion a su consulta sobre el HALLAZGO "NO SE PUBLICO EL CONTRATO DE
SUPERVISION DE OBRA EN LA PAGINA DE HONDUCOMPRAS" derivado de la auditoria
concurrente de obra publica que se practica al Proyecto: "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS EN EL CENTRO
UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN", informo lo siguiente:

Dicho Contrato de Supervision de Obra no se publicé en la pagina de HONDUCOMPRAS, debido a
que la clave de acceso se deshabilité a finales del mes de noviembre del afio 2019, durante el proceso de
cambio en la plataforma de HONDUCOMPRAS 1 a2 HONDUCOMPRAS 2, lo que ocasiond
problemas de usuarios y por ende dificultd la ejecucién de algunos procesos.

Una vez corregido el problema de usuarios, ya no se puedo subir a la plataforma el contrato en

mencion, porque el sistema no lo permite debido a que el proceso ya no esta en esa etapa.”
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Mediante Oficio Presidencia No. 3077-2023-TSC de fecha 30 de junio del afio 2023, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio 144-R-2023 de fecha 2
de agosto del anio 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacién al hallazgo NO SE PUBLICO EL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA
EN LA PAGINA DE HONDUCOMPRAS.

Cambios en la plataforma de HONDUCOMPRAS provocaron problemas de usuarios y dificultaron la
ejecucion de algunos procesos, incluyendo el de publicacion que correspondia en esos momentos.
Se adjunta nota explicativa del Departamento Legal, responsable del proceso senalado.”

La no publicacién de los contratos ocasiona que no se pueda constituir una base de datos completa que
sirva como soporte para las estadisticas sobre la contratacién publica, igualmente limita el derecho al
acceso de la informacion publica, cuyo objetivo es el fortalecimiento del Estado de Derecho, asi como

la ejecucion de la politica nacional de transparencia.

RECOMENDACION N° 9
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN

Instruir a la Vicerrectorfa Administrativa, de tal manera que publique todos los contratos ejecutados por
la Universidad, en la pagina de HonduCompras, y asi dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 9
del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado y Decreto Ejecutivo N° 010-2005 emitido por la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), referente al sistema de
informacién de HonduCompras. Verificar el camplimiento de esta recomendacion.

10.INCUMPLIMIENTO EN PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LAS
MODIFICACIONES (ADENDUMS) DE CONTRATO DE SUPERVISION DEL
PROYECTO

Al revisar la documentacion relacionada al contrato de supervision del proyecto "Construcciéon del
Edificio Multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro
Sula de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan", suscrito con la empresa, Ingenieria
para el Desarrollo S. De R. L. (INDES), firmado en fecha 20 de diciembre de 2019 por un monto de
L.1,958,825.00, en el cual, se modifico la vigencia del contrato (15 meses) con el Adendum N° 1 de
fecha 1 de octubre de 2020. Asi mismo, se modificé la vigencia en 8 meses y el monto del contrato en
1.1,209,370.56 mediante Adendum N° 2 de fecha 1 de enero de 2022. Posteriormente, se modificé la
vigencia en tiempo (5 meses mas) y el monto del contrato incrementandose en 1.755,856.60 mediante
Adendum N° 3 de fecha 1 de agosto de 2022, quedando un total modificado acumulado de
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1.1,965,227.16 que representa el 100.33% del monto del contrato original, sumando un nuevo total

contratado de 1.3,924,052.16, como se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro resumen de modificaciones al contrato de supervision

N° de Fecha de Ampliacién | Incremento en | Porcentaje
Modificacion Modificacion en Tiempo Monto (L) (%)
(Adendum)
1 1/10/2020 15 meses
2 1/1/2022 8 meses 1,209,370.56 61.74
3 1/8/2022 5 meses 755,856.60 38.59
Sub Total Modificado 28 meses 1,965,227.16 100.33
Total del Contrato Original 1,958,825.00
Nuevo Monto Total Contratado 3,924,052.16

Por lo anterior, se encontré que las modificaciones acumuladas superan el 25% de lo establecido en la
Ley de Contratacion del Estado, por lo que requerfa aprobacién del Congreso Nacional, y no se

encontr6 evidencia de dicha aprobacion.
Incumpliendo lo establecido en
LEY CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 98.-Aplicacion de regulaciones del contrato de obra publica. Las disposiciones que regulan la
ejecucion, terminacion y liquidacidn del contrato de obra publica se aplicaran al contrato de consultoria

en lo que fueren pertinentes.

Articulo 123.-Fundamento y efectos. Toda modificacion debera ser debidamente fundamentada y
procedera cuando concurran circunstancias imprevistas al momento de la contratacién o necesidades
nuevas, de manera que esa sea la Unica forma de satisfacer el interés publico perseguido; el valor de las
modificaciones acumuladas no podrin exceder del veinticinco por ciento (25%) del monto inicial del
contrato o referirse a objeto o materia diferente al originalmente previsto, si excediese del veinticinco
por ciento (25%) requeriran aprobacién del Congreso Nacional.

Las modificaciones que impliquen disminucién de las prestaciones a cargo del contratista, no daran
lugar a indemnizacion, excepto cuando sean mayores al diez por ciento (10%), sin perjuicio del
reconocimiento de los gastos en que razonablemente haya incurrido en prevision de la ejecucion total
del contrato, si constaren acreditados. En todo caso, el contratista tendra derecho a la resolucién del
contrato cuando las modificaciones signifiquen disminucién o aumento de las prestaciones a su cargo
en cuantia superior al veinte por ciento (20%) del valor contratado.
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Mediante Oficio Presidencia No. 3079-2023-TSC de fecha 30 de junio del ano 2023, el equipo de
auditoria solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
No. VRAD-157-2023 de fecha 02 de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“HALLAZGO...INCUMPLIMIENTO EN PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE
LAS MODIFICACIONES (ADENDUM) DE CONTRATO DE SUPERVISION DEL
PROYECTO.

El proyecto de construccion se vio afectado por diversas situaciones desde sus inicios. En primera
instancia, no inicié en el tempo previsto por problemas con los permisos de construccién que
corresponden y, mas adelante, por razones de orden mundial como la crisis sanitaria por COVID-19,
resultando en pandemia y confinamiento; ademas de los fenémenos naturales ETA e IOTA que
afectaron la zona Norte del Pais; esto fue imposibilitando la ejecucion de los contratos de construccién
en los plazos previstos, asi que la ampliacién de los plazos originales fue forzoso y necesario.

Asimismo, el contrato de supervisién de la obra tuvo que ampliarse en tres ocasiones para poder
acompanar la obra de construccién. En este caso, por tratarse de una situacién de emergencia nacional
declarada oficialmente mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-005-2020 (adjunto) y siendo la UPNFM
una institucion descentralizada, fue el Consejo Superior Universitario quien aprobé las modificaciones,
segun consta en la Resolucién No. 002-2023-CSU-UPNFM (adjunto). Todo esto bajo el amparo del
articulo 9 de la Ley de Contratacién del Estado, que establece:

ARTICULO 9.-Situaciones de emergencia. La declaracién del estado de emergencia se hard mediante
Decreto del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros o por el voto de las dos terceras partes
de la respectiva Corporacién Municipal. Los contratos que se suscriben en situaciones de emergencia,
requerirdn de aprobacién posterior, por acuerdo del Presidente de la Republica, emitido por medio de
la Secretaria de Estado que corresponda, o de la Junta o Consejo Directivo de la respectiva Institucién
Descentralizada o de la Corporacién Municipal, si es el caso. En cualquiera de los casos deberd
comunicarse lo resuelto a los 6rganos contralores, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
siempre que se prevea la celebracién de contratos. Cuando ocurran situaciones de emergencia
ocasionados por desastres naturales, epidemias, calamidad publica, necesidades de la defensa o
relacionadas con estados de excepcidén, u otras circunstancias excepcionales que afectaren
sustancialmente la continuidad o la prestacion oportuna y eficiente de los servicios publicos, podra
contratarse la construccién de obras publicas, el suministro de bienes o de servicios o la prestacién de
servicios de consultoria que fueren estrictamente necesarios, sin sujetarse a los requisitos de licitacién y
demas disposiciones reglamentarias , sin perjuicio de las funciones de fiscalizacién.”

Mediante Oficio Presidencia No. 3077-2023-TSC de fecha 30 de junio del afio 2023, el equipo de
auditoria solicité al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
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explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio 144-R-2023 de fecha 2
de agosto del ano 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacién al hallazgo INCUMPLIMIENTO EN PROCEDIMIENTO DE APROBACION
DE LAS MODIFICACIONES (ADENDUM) DE CONTRATO DE SUPERVISION DEL
PROYECTO.

Con la crisis sanitaria por COVID-19 y los fenémenos naturales ETA e IOTA, la ejecucion de los
contratos de construccién no pudo llevarse a cabo en los plazos previstos y fueron alargandose
eventualmente. De la misma manera, los contratos de supervision de la obra se modificaron,
ampliandose en tres ocasiones ya que la construccion de la obra no podia estar sin la supervision

respectiva por las implicaciones legales que ocurrirfan para la UPNFM.

Por tratarse de una situacion de emergencia y siendo la UPNFM una institucion descentralizada, fue el
Consejo Superior Universitario quien aprobé las modificaciones, amparados en el articulo 9 de la Ley

de Contratacion del Estado, que establece:

ARTICULO 9.-Situaciones de emergencia. La declaracion del estado de emergencia se harda mediante
Decreto del Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros o por el voto de las dos terceras partes
de la respectiva Corporaciéon Municipal. Los contratos que se suscriben en situaciones de emergencia,
requeriran de aprobacidn posterior, por acuerdo del Presidente de la Republica, emitido por medio de
la Secretaria de Estado que corresponda, o de la Junta o Consejo Directivo de la respectiva Institucién
Descentralizada o de la Corporacién Municipal, si es el caso. En cualquiera de los casos debera
comunicarse lo resuelto a los 6rganos contralores, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes,
siempre que se prevea la celebracién de contratos. Cuando ocurran situaciones de emergencia
ocasionados por desastres naturales, epidemias, calamidad publica, necesidades de la defensa o
relacionadas con estados de excepcion, u otras circunstancias excepcionales que afectaren
sustancialmente la continuidad o la prestacién oportuna y eficiente de los servicios publicos , podra
contratarse la construccién de obras publicas, el suministro de bienes o de servicios o la prestacién de
servicios de consultorfa que fueren estrictamente necesarios, sin sujetarse a los requisitos de licitacién y
demas disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacion

Se adjunta copia del Decreto Ejecutivo No. PCM-005-2020 y Resolucién No. 002-2023-CSU-
UPNFM”

Asi mismo, el Rector de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), solicité
agregar documentaciéon complementaria mediante Oficio 215-R-2023 de fecha 13 de octubre del afio
2023, manifestando lo siguiente:



e s ite s RNy
/ mbuuuug

x *
Folio 98 i
; Tribupal
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Superior

“Bn  relaciéon al HALLAZGO "INCUMPLIMIENTO EN PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DE LAS MODIFICACIONES (ADENDUM) DE CONTRATO DE
SUPERVISION DEL PROVECTO, Adjunto:

Para Adendum No 1 referente a la ampliacién de tdempo al Contrato de Supervision de Obra del
Proyecto “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y
LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO
SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN”
Resolucion No. 00-A-2020 emitida por la Rectorfa de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan de fecha 29 de septiembre del ano 2020.

1. Convocatoria de la Comision de Evaluacion.

2. Acta No. 001-2020.

3. Certificacion del Punto de Acta No. 3. de fecha 29 de septiembre del afio 2020.

Para Adendum No 2 referente a la ampliacién de tiempo al Contrato de Supervision de Obra del

Proyecto “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y

LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO

SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN?,

1. Resolucion No.00-A-2021 emitida por la Rectoria de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan de fecha 14 de diciembre del afio 2021.

2. Convocatoria de la Comision de Evaluacidn.

3. Acta No. 022-2021.

4. Certificacion del Punto No. 3, de fecha 14 de diciembre del ano 2021.

Para Adendum No 3, referente a la ampliacién de tiempo al Contrato de Supervisién de Obra del
Proyecto “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES V
LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO
SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN?”.
Resolucion No.00-A-2022 emitida por la Rectorfa de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan de fecha 26 de julio del afio 2022.

1. Convocatoria de la Comision de Evaluacion.

2. Acta No. 010-2022,

3. Certificacion del Punto No. 3, de fecha 26 de julio del afio 2022.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Derivado de las respuestas anteriores la Administracién argumenta que las modificaciones se aprobaron
a traves del Consejo Superior Universitario, sin embargo, los documentos presentados no se
encontraban en el expediente del proyecto, asi mismo, el contrato originalmente no se suscribié bajo
situacion de emergencia, asi también, este contrato se suscribié en un dia inhabil (1 de enero de 2022),
de igual forma no fue proporcionada la notificacién de la resolucién a los érganos contralotes, como lo
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estipula el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. PCM-005-2020., si bien el proyecto no debia quedar
desprovisto de la Supervisién tomando en cuenta el presupuesto aprobado, al incrementar el monto se
debié darle cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, ya que no se aplicaron
los procedimientos adecuados.

La situacién anterior, ocasionaria que existan obras (contratos y sus modificaciones) que no estén
debidamente autorizadas por el organismo competente conforme a la Ley de Contratacién del Estado
afectando esto su presupuesto interno, e incrementado el costo a las obras (proyecto).

RECOMENDACION N° 10
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO
MORAZAN

Girar instrucciones al personal que corresponda que, al momento de firmar contratos, érdenes de
cambio o modificaciones de contrato, estas deberan contar con toda la documentacion (expediente) y
todos los requisitos legales que requiera cada proceso, dejando evidencia de las acciones realizadas antes
de autorizar dichos documentos, y que estos actos sean firmados en dias habiles con el objetivo de darle
cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la Ley de Contratacién del Estado. Verificar el

cumplimiento de esta recomendacion.

11.LA UPNFM NO CONSIDERO OPORTUNAMENTE EL CONTENIDO DE LOS
INFORMES DE LA COMPANIiA SUPERVISORA Y DEL CONSULTOR, PARA LA
TOMA ADECUADA DE DECISIONES

Al revisar los informes de supervision incluidos en los reembolsos pagados a la empresa supervisora
Ingenierfa para el Desarrollo, S. DE R. L. (INDES), se evidenci6é que la Universidad (UPNFM) no
considerd de manera oportuna, lo sefalado en los informes de la empresa supervisora donde concluyen
y recomiendan tomar acciones inmediatas sobre la situacién del proyecto, de igual manera lo sefiala el
consultor v/o supervisor (Supervisor UPNFM) en sus informes de gestion, los cuales se detallan a
continuacion:

Cuadro de ejemplos de conclusiones y recomendaciones emitidas por la empresa Supervisora
del proyecto en sus informes mensuales de ejecucion del proyecto:

. Nombre del 5 Conclusiones y Recomendaciones emitidas en los
Item Periodo de Informes ., .
documento Informes de Supervision (de forma literal)

“Conclusion 1. Es lamentable la situacion como se ha
Informe de

1 Ejecucion de 1/8/2021 | 31/8/2021

Proyecto

venido desarrollando las actvidades del proyecto,
sabemos que las circunstancias no son las mejores y
debido ellos nos generan atrasos.”
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Nombre del
documento

Periodo de Informes

Conclusiones y Recomendaciones emitidas en los
Informes de Supervision (de forma literal)

2

Informe de
Ejecucion de
Proyecto

1/10/2021

31/10/2021

“Conclusién 3. Para este periodo tenemos una
comparacion entre el avance programado y el avance real
del proyecto, para esto vemos que el avance programado
no indica un 66% y el avance real nos arroja un 38% para
un desface general de 28%, este desface general de
28%, este desface no se lograra recuperar si el
contratista no busca los mecanismos para capitalizar
el proyecto y general mas obra, ellos invierten poco
capital es por eso que se carece de los suministros
necesarios.
Conclusién 4. En general el proyecto avance
lentamente, con la cantidad de personal que hay hasta el
momento y con los suministros insuficientes por parte del
contratista no se lograra tomar un empuje razonable en el
avance del proyecto, es importante que la UPNFM
establezca una fecha limite de entrega del proyecto y
asi de esta manera tener la herramienta para hacer
cumplir los tiempos de no ser asi se tendra que
sancionatr.”

Informe de
Ejecucion de

Proyecto

1/12/2021

31/12/2021

“Conclusién 2: El proyecto aun se encuentra en una fase
muy complicada, por mas reprogramaciones que se hagan
el contratista regresa a un desface en los tiempos, en la
ultima reprogramacion obtene un desface del 15%, pero
si lo vemos en general obtiene un desface del -58%
en donde en este periodo se esperaba entregar el
provecto finalizado.”

Informe de
Ejecucion de

Proyecto

1/1/2022

31/1/2022

“Conclusion 3. El proyecto cada ves mds se sumerge
en una situacion mas complicada, para este perfodo
obtenemos un desfase del -22% de acuerdo a programa
propuesto por contratista, es lamentable ver como el
contratista no resuelve esta situacion.
Recomendacion punto 5. Se solicita una reunién va sea
por zoom o presencial en campo con todos los
involucrados para poner las cartas sobre la mesa, y hacer
compromisos no mnegociables con el contratista
porque la situacion cada mes va empeorando.”
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Nombre del
documento

Periodo de Informes

Conclusiones y Recomendaciones emitidas en los
Informes de Supervision (de forma literal)

Informe de
Ejecucion de

Provecto

1/4/2022

30/4/2022

“Conclusion: 3. Analizando el programa de obra
presentado por el contratista, con este desfase de -15% se
vuelve irrealizable, para salir de ese atraso se tendria que
doblar los turnos de trabajo y con el personal que dispone
la constructora es imposible hacerlo. Recomendacion
punto 5: Es Urgente que la UPNEM solicite reunion de
seguimiento, es necesario que la constructora aclare el

no cumplimiento de los compromisos y/o cuales han

sido los inconvenientes para lograrlos, ya que en

campo no se ve progreso alguno.”

Asi mismo, la UPNFM, contraté un técnico (consultor y/o supervisor) para realizar la funcién de datle

seguimiento a los proyectos ejecutados por la UPNFM y otras que se le asienaron, por lo cual presenté
g proy ] P ] 9q g > p

los informes correspondientes, detallando los siguientes ejemplos:

Cuadro de ejemplos de gestiones emitidas por el Consultor y/o Supervisor de Obras de la

UPNFM en sus informes mensuales de ejecucion del proyecto:

Item

Informe

Fecha

Gestion (de forma literal)

Informe N°
N-05/21

18/6/2021

“Centro Universitario en San Pedro Sula.

Se ha revisado el documento de soporte de la supervisién para el mes de
mayo, en el edificio de usos multiples del campus de San Pedro Sula. El
avance sigue siendo el talon débil, en platicas con el Supervisor y del
informe se encuentra la necesidad de incrementar la jornada
laborales para lograr avances sustantivos en el presente afio de
manera que se cumplan con las metas programadas ...”

(B8]

Informe N°

N-11/21

2/12/2021

“Centro Universitario en San Pedro Sula.

Se ha revisado el documento de soporte de la supervisién para el mes de
septiembre, en el edificio de usos multiples del campus de San Pedro Sula.
El avance sigue siendo el talon débil, se agrega informacién
financiera para la gestién del proyecto y la toma de decisiones en el
tiempo restante para su finalizacion ...”

Informe N°
N-07/22

| del proyecto...”

“Campus de San Pedro Sula

El reporte de supervision de la obra indica desfases, pero, esto es previo a
la ampliacién ultima del tiempo contractual.

Debe suspenderse que habiéndose ampliado excepcionalmente un
tercer periodo, la empresa DICONSET logre cumplir con las metas
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Aun y cuando, tenfan la informacion de los informes de supervision a través de sus conclusiones y
recomendaciones emitidas y la opinion del consultor; no se encontré evidencia de las partes
involucradas sobre el analisis de dicha documentacion para una correcta toma de decisiones, aplicando

medidas preventivas de manera que se finalizara y terminara en tiempo y forma el proyecto.
Incumpliendo lo establecido en
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 119.- La Administracion tendra las prerrogativas siguientes:

1. Facultad para dirigir, controlar o supervisar la ejecucion del contrato;

2. Facultad para modificar el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las
compensaciones que correspondan al Contratista y dentro de los limites de esta ley;

3. Facultad para suspender o resolver el contrato de conformidad con la presente Ley, sin petjuicio de
las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito; y,

4. Facultad para imponer sanciones y ejecutar garantias cuando el Contratista no cumpla con sus
obligaciones.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL

La administracion debe disefiar y adoptar las medidas y las practicas de control interno que mejor se
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias definidas para el
enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general, de la institucién y sus

funcionarios, y que coadyuven de mejor manera al logro de los objetivos y misién institucionales.
TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

Mediante Oficio Presidencia No. 3079-2023-TSC de fecha 30 de junio del afio 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
No. VRAD-157-2023 de fecha 02 de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:
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“HALLAZGO... LA UPNFM NO CONSIDERO OPORTUNAMENTE EL CONTENIDO
DE LOS INFORMES DE LA COMPANIA SUPERVISORA Y DEL CONSULTOR, PARA
LA TOMA ADECUADA DE DECISIONES

Durante el desarrollo del proyecto y con las situaciones que se iban presentando y que retrasaban la
obra, se fueron estableciendo algunas reuniones entre las partes involucradas: la Universidad,
representada por la Vicerrectorfa Administrativa, la empresa constructora DICONSET, SA. y la
empresa supervisora INDES.

Se adjunta copia de la bitacora que evidencia soluciones propuestas en su momento, asi como copia de
notificaciones para reuniones y reprogramacion de propuestas para lograr la culminacion del proyecto.”

Mediante Oficio Presidencia No. 3077-2023-TSC de fecha 30 de junio del afio 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazin (UPNFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio 144-R-2023 de fecha 2
de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacion al hallazgo No. 5 LA UPNFM NO CONSIDERO OPORTUNAMENTE EL
CONTENIDO DE LOS INFORMES DE LA COMPANIA SUPERVISORA Y DEL
CONSULTOR, PARA LA NOTA ADECUADA DE DECISIONES.,

Se establecieron reuniones entre las partes involucradas, tanto la universidad como las empresas
constructora y supervisora. La copia de la biticora adjunta muestra algunas evidencias de las soluciones
propuestas en su momento, asi como copia de reprogramacion de la obra que se establecia para lograr
terminar en tiempo y forma.

Se adjunta copia de convocatoria y de la bitacora en mencién.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Derivado de las respuestas anteriores la Administracién argumenta que se establecieron reuniones con
las partes involucradas. Sin embargo, no se encontré evidencia de las acciones tomadas o aplicadas
oportunamente para corregir, prevenir o asegurar el cumplimiento del contrato en el tiempo
establecido.

Lo anterior, ocasioné atrasos en la ejecucién e incumplimientos del plazo del contrato por parte del
contratista, incrementando los costos del proyecto en el pago de cliusula de reconocimiento de
mayores costos (pago por clausula Escalatoria) e incremento al monto del contrato de la supervisién.
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RECOMENDACION N° 11
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO

MORAZAN

Conforme a la informacién dirigida a la Rectoria resolver de manera oportuna las situaciones sobre
obras que presentan atrasos, asi mismo, girar instrucciones al personal para que disefie procedimientos
con el objetivo que existan mecanismos de autocontrol de parte del personal que realizan las actividades
de revisiones oportunas en el proceso de ejecucion de proyectos de obras publicas. Considerando
alternativas disponibles y costos cuando sean necesatios, dejando evidencias en todo momento de las
acciones realizadas, a fin de que aseguren su cumplimiento o identifiquen errores, inconsistencias y
otros que dificulten su aplicacién y reporten a las autoridades competentes cuando estos no estén
funcionando adecuadamente. De conformidad a lo establecido en el articulo 119 de la Ley de
Contratacion del Estado y la NCI-TSC/332-03 Supervisiéon continta. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

12. INOBSERVANCIA EN LA VIGENCIA DE LAS GARANTIAS DE ANTICIPO Y DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION

Al efectuar la revision del proyecto “Construcciéon del Edificio Multifuncional de Talleres y
Laboratorios en el Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan”, se evidencié que el contrato fue firmado en fecha 16 de octubre del
2019, con la empresa Diseno, Construccién y Servicios Técnicos S.A. de C.V., DICONSET, S.A. de
C.V. En nota de fecha 25 de septiembre de 2020, se da la autorizacion para que pueda dar inicio a los
trabajos de construccion a partir del dia jueves 1 de octubre del afio 2020 y en esa misma fecha 25 de
septiembre de 2020, se firma el Adendum N° 1, donde se modifica la vigencia del contrato con una
duracién del 1 de octubre del 2020 al 31 de diciembre del 2021, igualmente el Adendum N° 2 se emite
el 1 de enero de 2022, donde se vuelve a modificar la vigencia de contrato del 1 de enero del 2022 al 31
de julio del 2022, sin embargo, al revisar las garantias de anticipo y de cumplimiento, se comprobé lo
siguiente.

1 La garantia de anticipo emitida por Seguros Del Pais N° 190128 en fecha 15/11/2019, con
vigencia del 15/11/2019 al 15/12/2020, posteriormente se determiné que no existié una ampliacién
hasta el 1/1/2022, fecha en que se emitié la fianza de anticipo FA- 220029 con vigencia del
1/1/2022 al 31/10/2022, comprobandose que no existié ninguna ampliacién, quedando el proyecto
desprotegido durante 381 dias sin garantia de anticipo, desde el 16/12/2020 hasta 31/12/2021.
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A continuacion, se detalla lo descrito anteriormente:

Garantia de Anticipo (15%) Dias
Vigencia Periodo desprotegido (calendario)
que estuvo
N° Institucion | Poliza Fe.cl:la Heunroteoidn
Bancaria N° emision Del Al Del Al lior g aidel
anticipo
1| SeBuOS 1 yoning | 15/11/2019 | 15/11/2019 | 15/12/2020
Del Pais
2 Ninguna | Ninguna | Ninguna 16/12/2020 | 31/12/2021 381
Seguros FA- 5nn
2022 2022 31/10/2022
6 Del Pais 220029 1/1/20 1/1/20 /10
Seguros FA-
4 1/11/2022 | 1/11/2022 | 31/3/2023
Del Pais 220205 Al 1y /3/

2 La garantia de cumplimiento de contrato N° 190434 emitida por Seguros Del Pais en fecha
27/9/2019, con vigencia del 27/9/2019 al 27/12/2020, la cual se amplié en fecha 1/1/2022 con la
fianza N° 220104 con vigencia del 1/1/2022 al 31/10/2022, posteriormente se emitié el Endoso
"A" N° 2022-09-0167 de fecha 26/9/2022, con vigencia del 01/11/2022 al 31/3/2023,
comprobandose que para el ano 2021, no existié ninguna ampliacién, quedando el contrato de

construccion desprotegido durante 369 dias, desde el 28/12/2020 hasta 31/12/2021.

A continuacion, se detalla lo descrito anteriormente:

Garantia de Cumplimiento (15%) Dias
Vigencia Periodo desprotegido | (calendario)
N© Instimci_én Péliza N° Fe'cl.l,a que gstu\.ro
Bancaria emision Del Al Del Al desprotegido
el contrato
Seguros
1 Del Pafs 190434 | 27/9/2019 | 27/9/2019 | 27/12/2020
2 | Ninguna Ninguna | Ninguna 28/12/2020 | 31/12/2021 369
3 | Seguros 220104 | 1/1/2022 | 1/1/2022 | 31/10/2022
Del Pais
Seguros FC-220104
Del Pais - Endoso
4 "A"  No. [ 26/9/2022 | 1/11/2022 | 31/3/2023
2022-09-
0167

El proyecto estuvo con las garantias vencidas durante 381 dias en la de anticipo y 369 dias la de

cumplimiento de contrato.
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Incumpliendo lo establecido en
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 108.-Verificacién de garantias. El érgano encargado de velar por la correcta ejecucion del
contrato, sera responsable de que las garantias se constituyan oportunamente por el Contratista, y que
cumplan los fines para los que fueron expedidas. En consecuencia, si hubiese reclamos pendientes
estando préximo a expirar cualquier garantia que responda por obligaciones del Contratista, la
autoridad competente notificara este hecho a la empresa afianzadora o garante, quedando desde ese
momento la garantia afecta al resultado de los reclamos.

REGLAMENTO LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 239. Responsabilidades cubiertas por las garantias. Las garantias responderan por lo siguiente:
2. La garantia de cumplimiento del contrato respondera por el cumplimiento de las obligaciones del
contratista para con la Administracién, derivadas del contrato.

4. La garantia por anticipo de fondos por la correcta inversion del pago anticipado a cuenta de la
ejecucion del contrato, cuando asi estuviere pactado.

CONTRATO DE CONSTRUCCION

SEXTO: FORMA DE PAGO: LA UNIVERSIDAD proporcionara a EL. CONTRATISTA, un
anticipo del quince por ciento (15%) del monto total del contrato para capital de trabajo, que sera
utilizado para compra de materiales y para pago de empleados y trabajadores, previo a la presentacion
de estimaciones, siempre y cuando este anticipo sea garantizado en un (100%), con una garantia
bancaria o una fianza que tenga vigencia de acuerdo al plazo de ejecucién en un plan de inversion a
realizar a través de los costos unitarios. ...

OCTAVO: GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA
debera rendir una garantia de cumplimiento de contrato a través de una garantia bancaria o una fianza,
dentro de los diez (10) dias calendario y posteriores a la fecha de firma de contrato por el equivalente al
quince por ciento (15%) del monto del contrato. La garantia de cumplimiento servira para garantizar
que EL. CONTRATISTA ejecutara y cumplird con todos los compromisos, estipulaciones, términos,
condiciones y requisito del contrato. La garantia tendra validez y sera obligada por un periodo adicional
de noventa (90) dias calendario con relacién al periodo original del contrato, o cualquier extension de
tiempo que la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN, pueda
conceder con o sin notificacién al garante, y hasta que la obra haya sido total y formalmente entregada a
la. UNIVERSIDAD y se haya emitido la orden de cancelacién de vigencia de la garantia de
cumplimiento posterior a la terminacién de la obra.
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MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacién deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con

respecto a lo planeado.

Mediante Oficio Presidencia No. 3079-2023-TSC de fecha 30 de junio del ano 2023, el equipo de
auditoria solicité al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
No. VRAD-157-2023 de fecha 02 de agosto del ano 2023, manifestando lo siguiente:

“HALLAZGO...INOBSERVANCIA EN LA VIGENCIA DE LAS GARANTIAS DE
ANTICIPO Y DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION

Este paso del proceso de la construccion esta a cargo del Departamento Legal. Se adjunta Oficio DL-
087-2023 que explica lo relacionado con el hallazgo.

Segin Oficio DL-087-2023, de fecha 01 de agosto de 2023, el Jefe del Departamento Legal, manifiesta
al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
manifestando lo siguiente:

En relacion a su consulta sobre el HALLAZ GO “INOBSERVANCIA EN LA VIGENCIA DE LAS
GARANTIAS DE ANTICIPO Y DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONSTRUCCION? derivado de la auditoria concurrente de obra publica que se practica al Proyecto:
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y
LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO
SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN"

informo lo siguiente:

Las garantias mencionadas en dicho hallazgo no fueron presentadas por la empresa Disefio,
Construccion y Servicios Técnicos S.A. de C.V. (DICONSET, S.A. de C.V.), en vista de que la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) debido a la Pandemia de la COVID-19
y en atencion al Decreto Ejecutivo Numero PCM-021-2020 de fecha 15 de marzo del afio 2020, Decreto
Ejecutivo Nimero PCM-146-2020 de fecha 29 de diciembre del afio 2021 estuvo cerrada en el periodo
comprendido del 15 de marzo del ano 2020 al 31 de diciembre del afo 2021, asimismo en el Calendario
Académico correspondiente al afio 2021 esta institucion tenia programadas vacaciones para el personal
docente directivo, administrativo y de servicio en el periodo comprendido del 15 de diciembre del afio
2021 al 24 de enero del afio 2022 segin consta en la Circular DRH-019-2021 de fecha 07 de diciembre




e
P L e

PSR UTAICE N e TR

Folio 108 I .
STnbunal

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION  ~ uperior

—

de 2021, consta en la Circular DRH-001-2022 de fecha 21 de enero del afo 2022 que se giraron las

instrucciones para el retorno a labores del ano 2022.”

Mediante Oficio Presidencia No. 3077-2023-TSC de fecha 30 de junio del ano 2023, el equipo de
auditorfa solicité al Rector de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio 144-R-2023 de fecha 2

de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente:

“En relacién al hallazgo NO. 6 INOBSERVANCIA EN LA VIGENCIA DE LAS GARANTIAS
DE ANTICIPO Y DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION

Se adjunta nota explicativa del Departamento Legal en donde se plantea situacion acaecida en ese
momento histérico del pafs debido a la pandemia del COVID-19.

Segin Oficio DL-087-2023, de fecha 01 de agosto del afio 2023, el Jefe del Departamento Legal,
manifiesta al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM), manifestando lo siguiente:

En relacion a su consulta sobre el HALLAZGO “INOBSERVANCIA EN LA VIGENCIA DE LAS
GARANTIAS DE ANTICIPO Y DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONSTRUCCION?” derivado de la auditorfa concurrente de obra publica que se practica al Proyecto:
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y
LABORATORIOS EN EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DE SAN PEDRO
SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN"

informo lo siguiente:

Las garantias mencionadas en dicho hallazgo no fueron presentadas por la empresa Disefio,
Construccion y Servicios Técnicos S.A. de C.V. (DICONSET, S.A. de C.V.), en vista de que la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazdn (UPNFM) debido a la Pandemia de la COVID-19
y en atenci6n al Decreto Ejecutivo Numero PCM-021-2020 de fecha 15 de marzo del afio 2020, Decreto
Ejecutivo Nimero PCM-146-2020 de fecha 29 de diciembre del afio 2021 estuvo cerrada en el periodo
comprendido del 15 de marzo del afio 2020 al 31 de diciembre del afio 2021, asimismo en el Calendario
Académico correspondiente al afio 2021 esta institucion tenia programadas vacaciones para el personal
docente directivo, administrativo y de servicio en el periodo comprendido del 15 de diciembre del afio
2021 al 24 de enero del afio 2022 segin consta en la Circular DRH-019-2021 de fecha 07 de diciembre
de 2021, consta en la Circular DRH-001-2022 de fecha 21 de enero del afio 2022 que se giraron las
instrucciones para el retorno a labores del afio 2022.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Derivado de las respuestas anteriores la Administraciéon argumenta que estuvo cerrada en el periodo
comprendido del 15 de marzo del afio 2020 al 31 de diciembre del afio 2021. Sin embargo, la ejecucién
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del proyecto no se detuvo durante este periodo segin las estimaciones pagadas a la empresa
constructora.

Al no contar con las garantias de cumplimiento de contrato y de anticipo vigentes, las ejecuciones de las
obras se encontraron desprotegidas en el caso de que llegara a determinar un incumplimiento o
abandono del mismo de parte del contratista, o en su caso aumentando el riesgo por parte de la
Institucién de recuperar dichos costos a través de la ejecucion de la garantia correspondiente.

RECOMENDACION N° 12
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO

MORAZAN

Girar directrices para establecer un control adecuado sobre las garantias de cumplimiento de contrato y
anticipo de cada proyecto en ejecucion, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas y exigir a los responsables las ampliaciones, si es necesario. Con el fin de conservarlas y
generar informacion sobre su vencimiento a fin de asegurar las renovaciones o su ejecuciéon. De
conformidad a lo establecido en la NCI-TSC/332-25 Registro y control de garantias. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

13.LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO DE SUPERVISION INCUMPLE LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO.

Al revisar el contrato de supervisién suscrito entre el Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan y la empresa Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. de C.V. (INDES), de fecha 20
de diciembre de 2019, se encontré que la clausula QUINTA fue redactada contraria a la Ley de
Contratacién del Estado, en vista que establece de manera literal lo siguiente : “En virtud de que EL
CONTRATISTA realizara los servicios profesionales objeto de este Contrato con sus propios tecutsos,
elementos y medios, sin contraer ningin compromiso con terceros, al mismo no se le retendra ningin
valor en sus pagos, excepto el doce punto cinco por ciento establecido en la Ley de Equilibrio
Financiero y la Proteccion Social, tampoco rendira garantia de cumplimiento, dado que ningin pago se
efectuara sin antes haber comprobado el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, que justifique
tales pagos como ser: Presentacion mensual de informe técnicos y de avance de obras.”

Se comprobé que, a los 28 reembolsos pagados a la supervisién del proyecto, no se aplicaron las
retenciones equivalentes al 10% (garantia de cumplimiento) de cada pago parcial por concepto de los
honorarios en cada pago realizado, tampoco se solicité la garantia cumplimiento de contrato
equivalente al 15% de honorarios con exclusién de costos tal como lo establece la ley, Segin detalle a

continuacion:
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Garantia no
Valor no exigida del
N° De Orden de Pago Periodo de Reembolso Monto del Total ey 15% de
Reembolso Co:.ltrato_/ Reembolso 10% de Honorarios
Mogificasion Honorarios | con exclusién
Ntimero Fecha Del Al de costos
Coistest 1,958,825.00 203,823.75
Original
1 30968 19/11/2020 | 1/10/2020 | 31/10/2020 122,426.56 12,242.66
2 31132 1/2/2021 1/11/2020 | 30/11/2020 131,171.31 13,117.13
3 31133 1/2/2021 1/12/2021 | 31/12/2021 131,171.31 13,117.13
4 31145 8/2/2021 1/1/2021 31/1/2021 131,171.31 13,117.13
5 34701 9/3/2021 1/2/2021 28/2/2021 131,171.31 13,117.13
6 34729 9/4/2021 1/3/2021 31/3/2021 131,171.32 13,117.13
7 34768 | 12/5/2021 | 1/4/2021 | 30/4/2021 131171.32 13,117.13
8 34188 12/6/2021 1/5/2021 31/5/2021 131,171.32 13,117.13
9 34872 13/7/2021 1/6/2021 30/6/2021 131,171.32 13,117.13
10 34905 10/8/2021 1/7/2021 31/7/2021 131,171.32 13,117.13
11 34954 20/9/2021 1/8/2021 31/8/2021 131,171.32 13,117.13
12 34991 14/10/2021 1/9/2021 30/9/2021 131,171.32 13,117.13
13 34522 10/11/2021 | 1/10/2021 | 31/10/2021 131,171.32 13,117.13
14 34575 8/12/2021 1/11/2021 | 30/11/2021 131,171.32 13,117.13
15 34586 24/1/2022 1/12/2021 | 31/12/2021 131,171.32 13,117.13
Adendum
No. 2
. . 1/1/2022 31/8/2022 1,209,370.56 181,405.58
(Vigenciay
Monto)
16 34601 18/2/2022 1/1/2022 31/1/2022 151,171.32 15,117.13
17 34625 15/3/2022 1/2/2022 28/2/2022 151,171.32 15,117.13
18 34671 22/4/2022 1/3/2022 31/3/2022 151,171.32 15,117.13
19 34700 12/5/2022 1/4/2022 30/4/2022 151,171.32 15,117.13
20 34224 13/6/2022 1/5/2022 31/5/2022 151,171.32 15,117.13
21 34252 19/7/2022 1/6/2022 30/6/2022 151,171.32 15,117.13
22 34262 8/8/2022 1/7/2022 31/7/2022 151,171.32 15,117.13
23 34287 21/9/2022 1/8/2022 31/8/2022 151,171.32 15,117.13
Adendum
Dew:® 1/8/2022 | 1/9/2022 | 31/12/2022 755,856.60 113,378.49
(Vigenciay
Monto)
24 34300 13/10/2022 1/9/2022 30/9/2022 151,171.32 15,117.13
25 34336 14/7/2022 1/10/2022 | 31/10/2022 151,171.32 15,117.13
26 34350 6/12/2022 1/11/2022 | 30/11/2022 151,171.32 15,117.13
27 34366 25/1/2023 1/12/2022 | 31/12/2022 151,171.32 15,117.13
28 34374 20/2/2023 1/1/2023 31/1/2023 151,171.32 15,117.13
TOTAL 3,924,052.16 3,924,052.16 392,405.22 588,607.82

Nota: En vista que en el contrato de supervision no se detalla el presupuesto que contenga la tabla

de salarios, porcentajes y gastos directos y honorarios como lo estipula el Acuerdo Ejecutivo N.A.-
003-A-2010 del 20 de enero del 2010 publicado en la Gaceta No. 32118, el cilculo de la retencién
del 10% por concepto de los honorarios se calculé en base a cada pago parcial realizado mediante
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reembolso a la supervision asi mismo, el de la garantia equivalente al quince por ciento (15%) de
honorarios, se calculé en base al valor del contrato.

En vista de que actualmente el proyecto se encuentra suspendido, sin terminar y en proceso legal de
demanda y/o liquidacién, la administracion no podra deducir responsabilidades a la empresa
supervisora al no haber solicitado las retenciones del 10% en cada pago parcial ni la garantia de
cumplimiento del 15%.

Incumpliendo lo establecido en
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 106. Garantia en los contratos de consultorfa. En los contratos de consultoria la garantia de
cumplimiento se constituira mediante retenciones equivalentes al diez por ciento (10%) de cada pago
parcial por concepto de los honorarios. En los contratos para el disefio o supervision de obras también
sera exigible una garantia equivalente al quince por ciento (15%) de honorarios con exclusién de costos.

CODIGO CIVIL

Titulo IT De los Contratos, Capitulo I Disposiciones Generales
Articulo 1547 Los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden publico.

FE DE ERRATA

Acuerdo Ejecutivo N.A.-003-A-2010 del 20 de enero de 2010
TABLA DE SALARIOS, PORCENTAJES Y GASTOS DIRECTOS EN CONTRATOS DE
CONSULTORIAS

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE

La direccion superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision
constante sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucién, con el
proposito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones
internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.
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TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacidon con
respecto a lo planeado.

Mediante Oficio Presidencia No. 0200/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del anio 2024, el equipo de
auditorfa solicitd al Jefe Departamento Legal de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesto mediante OFICIO
DL-076-2024 de fecha 15 de abril del ano 2024, manifestando lo siguiente:

“LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO DE SUPERVISION INCUMPLE LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO

El CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, firmado a los veinte dias del mes de diciembre del
ano dos mil diecinueve, es un complemento del CONTRATO DE CONSULTORIA, firmado 2 los
veinte dias del mes de noviembre del ano dos mil diecinueve, el cual en la cliusula TERCERA:
establece EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: la cual literalmente dice “El valor
del presente contrato es de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS (Lps.1,958,825.00), en concepto de gastos,
honorarios profesionales y retencion del 12.5 de ISR, pagaderos a “EL CONSULTOR”
mensualmente con un valor de CIENTO VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
LEMPIRAS CON 60/100 (L.122,426.60) en los meses de enero a diciembre del 2020 y enero a
Marzo del afio 2021, previa acta de recepcién a satisfaccion del Ingeniero Supervisor General de la
UPNFM, reteniéndole el 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, ademas se le hara la retencién del 10%
sobre honorarios profesionales por Garantia de Cumplimiento de acuerdo al Articulo 106, los que le
seran devueltos treinta (30) dias después de haber recibido a satisfaccién el producto.- Ademas debera
presentar una garantia equivalente al quince por ciento (15%) de honorarios con exclusién de costos.-
“EL CONSULTOR? recibira el pago, previa presentacion del correspondiente informe de actividades
realizadas.-”

Las retenciones equivalentes al 10% (garantia de cumplimiento) de cada pago parcial por concepto de
los honorarios en cada pago realizado, no se aplicaron en los 28 reembolsos pagados a la supervision
del proyecto, en vista de que, los PAGARES equivalentes al 10% (garantia de cumplimiento) de cada
pago parcial por concepto de los honorarios, se podian hacer efectivos en caso de que la empresa no
cumpliera con sus obligaciones establecidas en el Contrato de Supervisién de Obra, ademés de que,
para hacer efectivo el pago mensual, la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO S. de R.L.
(INDES), presentaba el correspondiente informe de actividades, previa acta de recepcion con el visto
bueno del Ingeniero Supervisor General de la UPNFM, tal como lo estipula la cladusula TERCERA del
CONTRATO DE CONSULTORIA y la clausula CUARTA del CONTRATO DE SUPERVISION
DE OBRA.
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La Garantia de Cumplimiento de Contrato equivalente al 15% de honorarios con exclusion de costos,
se constituy6 por los PAGARES firmados por la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO
S. de R.L. (INDES), la cual fue contratada para la Supervision de la Obra, los cuales garantizaban a la
institucién deducir las responsabilidades que correspondieran y hacer efectivo los mismos, en caso de
que la empresa no cumpliera con sus obligaciones establecidas. '

Cabe mencionar que mediante lo estipulado en el Adendum No. 3 firmado el primer dia del mes de
agosto del afio dos mil veintidés, el contrato con la empresa INGENIERIA PARA EL
DESARROLLO 8. de R.L. (INDES), la cual fue contratada para la Supervisién de la Obra, finalizé el
treinta y uno (31) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), por lo que, en este momento, ya se le
hubieran realizado las devoluciones (treinta (30) dias después de haber recibido a satisfaccion el
producto) de las retenciones del 10% sobre honorarios profesionales por garantia de cumplimiento
segun Articulo 106 de la Ley de Contratacion del Estado, ya que para que, para hacer efectivo el pago
mensual, la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO S. de R.L. (INDES), presentaba el
correspondiente informe de actividades, previa acta de recepcién con el visto bueno del Ingeniero
Supervisor General de la UPNEM, tal como lo estipula la cliusula TERCERA del CONTRATO DE
CONSULTORIA y la clausula CUARTA del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA.”

Mediante Oficio Presidencia No. 0199/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditorfa solicitd al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio
No. VRAD-158-2024 de fecha 17 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO DE SUPERVISION INCUMPLE LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO

Se solicitaron explicaciones sobre este punto al Departamento Legal, recibiendo la respuesta
correspondiente, ver Anexo No. 8 y Anexo No. 9.

Segin Oficio DL-077-2024, de fecha 15 de abril del aflo 2024, el Jefe del Departamento Legal,
manifiesta al Vicerrector Administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM), manifestando lo siguiente:

“LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO DE SUPERVISION INCUMPLE LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO

El CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, firmado a los veinte dias del mes de diciembre del
aiio dos mil diecinueve, es un complemento del CON TRATO DE CONSULTORIA, firmado a los
veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve, el cual en la cldusula TERCERA:
establece EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: la cual literalmente dice “El valor
del presente contrato es de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS (Lps.1,958,825.00), en concepto de gastos,
honorarios profesionales y retencién del 12.5 de ISR, pagaderos a “EL CONSULTOR?”
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mensualmente con un valor de CIENTO VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
LEMPIRAS CON 60/100 (L.122,426.60) en los meses de enero a diciembre del 2020 y enero a
Marzo del afo 2021, previa acta de recepcion a satisfaccion del Ingeniero Supervisor General de la
UPNFM, reteniéndole el 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, ademas se le hara la retencién del 10%
sobre honorarios profesionales por Garantia de Cumplimiento de acuerdo al Articulo 106, los que le
seran devueltos treinta (30) dias después de haber recibido a satisfaccion el producto.- Ademas debera
presentar una garantia equivalente al quince por ciento (15%) de honorarios con exclusién de costos.-
“EL CONSULTOR?” recibira el pago, previa presentacién del correspondiente informe de actividades

realizadas.-”

Las retenciones equivalentes al 10% (garanda de cumplimiento) de cada pago parcial por concepto de
los honorarios en cada pago realizado, no se aplicaron en los 28 reembolsos pagados a la supervisién
del proyecto, en vista de que, los PAGARES equivalentes al 10% (garantia de cumplimiento) de cada
pago parcial por concepto de los honorarios, se podian hacer efectivos en caso de que la empresa no
cumpliera con sus obligaciones establecidas en el Contrato de Supervision de Obra, ademas de que,
para hacer efectivo el pago mensual, la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO S. de R.L.
(INDES), presentaba el correspondiente informe de actividades, previa acta de recepcién con el visto
bueno del Ingeniero Supervisor General de la UPNFM, tal como lo estipula la cldusula TERCERA del
CONTRATO DE CONSULTORIA y la clausula CUARTA del CONTRATO DE SUPERVISION
DE OBRA.

La Garantia de Cumplimiento de Contrato equivalente al 15% de honorarios con exclusién de costos,
se constituyé por los PAGARES firmados por la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO
S. de R.L. (INDES), la cual fue contratada para la Supervision de la Obra, los cuales garantizaban a la
institucién deducir las responsabilidades que correspondieran y hacer efectivo los mismos, en caso de

que la empresa no cumpliera con sus obligaciones establecidas.

Cabe mencionar que mediante lo estipulado en el Adendum No. 3 firmado el primer dia del mes de
agosto del afio dos mil veintidés, el contrato con la empresa INGENIERIA PARA EL
DESARROLLO 8. de R.L. (INDES), la cual fue contratada para la Supervisién de la Obra, finalizé el
treinta y uno (31) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), por lo que, en este momento, ya se le
hubieran realizado las devoluciones (treinta (30) dias después de haber recibido a satisfacciéon el
producto) de las retenciones del 10% sobre honorarios profesionales por garantia de cumplimiento
segun Articulo 106 de la Ley de Contratacién del Estado, ya que para que, para hacer efectivo el pago
mensual, la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO S. de R.L. (INDES), presentaba el
correspondiente informe de actividades, previa acta de recepcién con el visto bueno del Ingeniero
Supervisor General de la UPNFM, tal como lo estipula la cldusula TERCERA del CONTRATO DE
CONSULTORIA y la clausula CUARTA del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA.”

Mediante Oficio Presidencia No. 0198/TSC/2024 de fecha 13 de marzo del afio 2024, el equipo de
auditorfa solicité al Rector de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazin (UPNFM),
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explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio R-074-2024 de fecha
18 de abril del afio 2024, manifestando lo siguiente:

“LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO DE SUPERVISION INCUMPLE LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO

Adjunto respuesta proporcionada por el Departamento Legal, solicitada mediante Oficio R-069-2024
de fecha 11 de abril del 2024.

Segin OFICIO DL-078-2024, de fecha 15 de abril del afio 2024, el Jefe del Departamento Legal,
manifiesta al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),

manifestando lo siguiente:

LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO DE SUPERVISION INCUMPLE LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO

El CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, firmado a los veinte dias del mes de diciembre del
afio dos mil diecinueve, es un complemento del CONTRATO DE CONSULTORIA, firmado a los
veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve, el cual en la clausula TERCERA:
establece EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: la cual literalmente dice “El valor
del presente contrato es de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS (Lps. 1,958,825.00), en concepto de gastos,
honorarios profesionales y retencion del 125 de ISR, pagaderos a “EL CONSULTOR”
mensualmente con un valor de CIENTO VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
LEMPIRAS CON 60/100 (L. 122,426.60) en los meses de enero a diciembre del 2020 y enero a
Marzo del ano 2021, previa acta de recepcion a satisfaccion del Ingeniero Supervisor General de la
UPNEM, reteniéndole el 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, ademas se le hara la retencién del 10%
sobre honorarios profesionales por Garantia de Cumplimiento de acuerdo al Articulo 106, los que le
seran devueltos treinta (30) dias después de haber recibido a satisfaccién el producto.- Ademas debera
presentar una garantia equivalente al quince por ciento (15%) de honorarios con exclusién de costos.-
“EL CONSULTOR?” recibira el pago, previa presentacion del correspondiente informe de actividades
realizadas.-”

Las retenciones equivalentes al 10% (garanta de cumplimiento) de cada pago parcial por concepto de
los honorarios en cada pago realizado, no se aplicaron en los 28 reembolsos pagados a la supervisién
del proyecto, en vista de que, los PAGARES equivalentes al 10% (garantia de cumplimiento) de cada
pago parcial por concepto de los honorarios, se podian hacer efectivos en caso de que la empresa no
cumpliera con sus obligaciones establecidas en el Contrato de Supervisiéon de Obra, ademas de que,
para hacer efectivo el pago mensual, la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO S. de R.L.
(INDES), presentaba el correspondiente informe de actividades, previa acta de recepcion con el visto
bueno del Ingeniero Supervisor General de la UPNFM, tal como lo estipula la clausula TERCERA del
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CONTRATO DE CONSULTORIA y la clausula CUARTA del CONTRATO DE SUPERVISION
DE OBRA.

La Garantia de Cumplimiento de Contrato equivalente al 15% de honorarios con exclusién de costos,
se constituyo por los PAGARES firmados por la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO
S. de R.L. (INDES), la cual fue contratada para la Supervisién de la Obra, los cuales garantizaban a la
institucioén deducir las responsabilidades que correspondieran y hacer efectivo los mismos, en caso de
que la empresa no cumpliera con sus obligaciones establecidas.

Cabe mencionar que mediante lo estipulado en el Adendum No. 3 firmado el primer dia del mes de
agosto del afio dos mil veintdds, el contrato con la empresa INGENIERIA PARA EL
DESARROLLO S. de R.L. (INDES), la cual fue contratada para la Supervisiéon de la Obra, finalizé el
treinta y uno (31) de enero del anio dos mil veintitrés (2023), por lo que, en este momento, ya se le
hubieran realizado las devoluciones (treinta (30) dias después de haber recibido a satisfaccion el
producto) de las retenciones del 10% sobre honorarios profesionales por garantia de cumplimiento
segun Articulo 106 de la Ley de Contratacién del Estado, ya que para que, para hacer efectivo el pago
mensual, la empresa INGENIERIA PARA EL DESARROLLO S. de R.L. (INDES), presentaba el
correspondiente informe de actividades, previa acta de recepcion con el visto bueno del Ingeniero
Supervisor General de la UPNFM, tal como lo estipula la clausula TERCERA del CONTRATO DE
CONSULTORIA vy la cléusula CUARTA del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por lo anteriormente expuesto por el Rector de la UPNFM, Vicerrector Administrativo y Jefe de
Departamento de Legal, se confirma el hecho, en virtud que el CONTRATO DE SUPERVISION DE
OBRA su clausula QUINTA fue formulada sin tomar en consideracion la Ley de Contratacion del
Estado (LCE), ya que, en dicha clausula omite la retencién del 10% de cada pago parcial como garantia
de cumplimiento al supervisor, asi mismo, se debié exigir una garantfa equivalente al 15% de

honorarios con exclusion de costos conforme a la ley.

De igual forma, la documentacién adjunta como soporte a las respuestas recibidas, relacionadas al
Contrato de Consultoria y Pagares no corresponden al Contrato de Supervision de Obra que se analizd
en el proceso de revision de la auditoria.

Lo anterior, ocasiona incumplimiento a la Ley de Contratacién del Estado al no incluir cliusulas
obligatorias e incluir clausulas contrarias en un contrato de supervision, ya que, puede originar

responsabilidades y dejar desprotegido los contratos formulados por la Administracién.
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RECOMENDACION N° 13
AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO

MORAZAN

Girar instrucciones para que los contratos relacionados con los proyectos sean revisados y
dictaminados por el drea que corresponde y estos contengan criterios establecidos en ley para su
correcta formulacién en cada una de sus cldusulas y exista una aplicacién correcta cuando estos sean
ejecutados, para que no existan incongruencias legales y la administracién sea beneficiada al momento
de ejecutar sus recursos. De conformidad a lo establecido en el articulo 106 de la Ley de Contratacién
del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.
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B. Conclusiones

Conforme los hallazgos encontrados por la Comisién de Auditorfa del Tribunal Superior de Cuentas,
luego de efectuadas las inspecciones de campo y analisis de la documentacién proporcionada por la
Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazin (UPNFM), se formulan las siguientes
conclusiones sobre la Administracién del proyecto:

1. Se encontré una diferencia de Ochocientos Veinte Mil Doscientos Cincuenta y Seis Lempiras
con Dos Centavos (-L820,256.02) en concepto de cantidades de obra pagada no ejecutada, las
cuales fueron verificados y aprobados por la empresa supervisora Ingenierfa para el Desarrollo S. de
R.L.(INDES) y pagados por la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM).
Dicha diferencia puede considerarse por parte de la administracién en caso de que se realice la
liquidacion del contrato correspondiente ya que atin no ha finalizado el proyecto.

2. Las deficiencias e incumplimientos de la supervisiéon durante la ejecucién del proyecto especialmente
la falta de supervision en los procesos constructivos afecté los estandares de calidad de las obras, ya
que, se ejecutaron de forma inadecuada y requerirdn de correcciones y reparaciones, lo que generara
mayor costo al proyecto por la falta de toma de decisiones de la Administracién de manera

oportuna, eficaz y efectiva.

3. Se encontré una diferencia de Un Millén Sesenta y Tres Mil Quinientos Cuarenta y Un
Lempiras con Veintiin Centavos (-L1,063,541.21) equivalente al 71.62% del total pagado en
concepto de relleno de material selecto el cual no tiene soporte/evidencia de la ejecucién total
pagada. Dicha diferencia se debe considerar, en vista de que atin no ha finalizado, se considere el
pago de las obras realmente ejecutadas si se realiza la liquidacion del contrato correspondiente.

4. El cambio del personal que realizé la supervision del proyecto fue autorizado por la Administracién
del proyecto (UPNFM) sin embargo, las notas adjuntas no formaban parte de los expedientes
revisados, ni el analisis efectuado para verificar la capacidad o experiencia, idoneidad y disponibilidad
apropiada del personal profesional clave.

5. Se encontré una diferencia de Trescientos Cuatro Mil Setecientos Treinta Lempiras con
Sesenta Centavos (-L304,730.60) correspondiente a la cantidad pagada de mas por la
Administracién en concepto de clausula Escalatoria. En caso que se realice la liquidacién del
contrato, se considere esta diferencia.

6. No se incluyeron en las bases de licitacion del proyecto las especificaciones técnicas de algunas
actividades y los planos no contenfan detalles constructivos suficientemente descriptivos y algunos
de ellos no tenfan concordancia con la descripcion de las actividades del presupuesto contratado.
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7. La no emisién de la Orden de Inicio de conformidad a lo que establece la Ley de Contratacién del
Estado (LCE), incrementa el riesgo de generar disputas a futuro o pérdidas econdémicas para la
Universidad; ya que no se realizaron los procedimientos establecidos en la LCE, pudiendo ocasionar
perjuicios economicos por omisiones y estos no seran responsabilidad del contratista, ya que seran

imputables a la Administracion.

8. No se encontré evidencia del informe sobre la inversién del anticipo pagado al contratista, situacién
ocasionada por una coordinacién deficiente e inoportuna generando incumplimientos a la Ley de
Contratacion del Estado de parte del Contratista y de la Supervision del Proyecto.

9. La Universidad no publicé el contrato de supervisiéon de obra en la pagina de HONDUCOMPRAS,
situacion que limité el derecho al acceso de la informacién publica, cuyo objetivo es el
fortalecimiento del Estado de Derecho, asi como la ejecucién de la politica nacional de

transparencia.

10.Existe incumplimiento en procedimiento de aprobacién de las modificaciones (adendums) del
contrato de supervision del proyecto, situacién que genera que las obras ejecutadas por la UPNFM
no cumplan con los requerimientos legales establecidos en la Ley de Contratacién del Estado y su

Reglamento.

11.La UPNFM no consideré oportunamente el contenido de los informes de la compafiia supervisora y
del consultor, ocasionando atrasos en la ejecucion e incumplimientos del plazo del contrato por
parte del contratista, incrementando los costos del proyecto en el pago de clausula de
reconocimiento de mayores costos (pago por cldusula Escalatoria) e incremento en el monto del

contrato de la supervision.

12.Existi6 inobservancia en la vigencia de las garantias de anticipo y de cumplimiento del contrato de
construccion, quedando desprotegido el contrato durante la ejecucion de las obras, en el caso de que
se llegara a determinar un incumplimiento de parte del contratista, aumentando el riesgo por parte
de la Institucién de recuperar dichos costos a través de la ejecucién de las garantias
correspondientes.

13.La Clausula Quinta del contrato de supervisién incumple la Ley de Contratacién del Estado, al no
incluir clausulas obligatorias e incluir clausulas contrarias en un contrato de supervisién, puede
originar responsabilidades y dejar desprotegido los contratos formulados por la Administracién.






