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Sefior Procurador General:

Adjunto encontrara el Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del
Gasto RC-N°02-2023-DFEP-PGR, que forma parte del Informe de Rendicién de la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2022, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2022, el cual fue aprobado por los Sefiores Magistrados del Tribunal Superior
de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 08 de septiembre de 2023.

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 39 y
222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 6); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas. Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2023 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la institucién

a Su cargo.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 39, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 6); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2023 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Resumir la visién de la gestion de la Procuraduria General de la Republica con base en su
Liquidacién Presupuestaria de Egresos del perfodo fiscal 2022.

Objetivos Especificos:

1. Verificar el cumplimiento de la Planificacion Operativa Anual, como parte del proceso de
Rendicion de Cuentas y la Transparencia.

2. Determinar la Liquidacién Presupuestaria de egresos, que permitié la ejecucién de la
Planificacién Operativa Anual.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacion a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la
Procuraduria General de la Republica, cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal
2022, persigue corroborar la efectiva ejecucion de la Planificacién Operativa Anual en términos
de la entrega de productos finales a los beneficiarios/usuarios; asi como conocer la ejecucion
real del gasto con base en la disponibilidad de recursos con la que conté la institucion para el
cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual.
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Procuraduria General de la Republica (PGR), es creada en la Constituciéon Politica de 1957,
en los articulos 294 al 298, que establecen su funcién de representante de los intereses del Estado
de Honduras. En el Articulo 19 de la Ley Organica de la PGR, se establecen las atribuciones
puntuales de promover, representar y sostener los derechos del Estado en todos los juicios en
que fuere parte; Deducir los recursos pertinentes contra las resoluciones desfavorables en todo
o en parte, a los intereses que represente en ejercicio de esa misma personeria y Asesorar al Poder
Ejecutivo en todos los casos que el Presidente de la Republica o Secretarios de Estado requieran

su opinion.
2. E]ECUCI()N DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

La mision institucional de la PGR se plantea como, representar y defender los intereses de la
nacion, en el marco del Estado Democratico de Derecho y el respeto irrestricto de la
Constitucion de la Republica, mediante una procuracion eficaz y eficiente.

El Plan Operativo Anual de la PGR, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se formulé con
base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; donde se evidencié la
definicién de dos (2) Objetivos Estratégicos orientados a:

e Mejorar la representacion legal del Estado de Honduras y la defensa de sus intereses en el
ambito nacional e internacional, para evitar el menoscabo del erario publico;

e Mejorar los servicios de consultoria y asesoria legal a los diferentes Organos y Entidades del
Estado de Honduras, orientado a la toma de decisiones y los servicios de Emision de

Constancias de Solvencia a Personas Naturales y Juridicas.

A nivel de resultados la Institucion planted:

e Incrementar en 5%, el nimero de los expedientes/procesos resueltos a favor del Estado de
Honduras, asi como en los Dictamenes, Opiniones y Asesorfas Legales emitidas a los
diferentes Organos y Entidades de Estado,

e Garantizar el 100% de emisién de Constancias de Solvencia solicitadas por Personas
Naturales y Juridicas.

La planificacion operativa institucional se presento alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:
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v Con el Plan de Naci6n y Visiéon de Pais, en el Objetivo N° 4: “Un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y competitivo” y contribuye al cumplimiento de la Meta
4.5: “Situar a Honduras en el dltimo percentil del indice de Control de la Corrupcion, que
mide el Banco Mundial”.

v' Con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG), segtin las notas explicas, durante el ingreso
de la cadena de valor del Plan Operativo Anual-Presupuesto 2022 de la PGR en el Sistema
de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) de la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), no
se encontrd en el apartado correspondiente para la vinculacién con el PEG, los objetivos y
resultados con el cual se habfa estado vinculando en afios anteriores, recibiendo por

recomendacion de la SEFIN, el responder en ese momento con la opcién sin vinculacion.

v Con la Agenda Nacional 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): se vinculan
a dos (2) Proyectos: “Fortalecimiento Institucional y mejora de la prestacion de servicios de

la Procuraduria General de la Republica”; y “Seguimiento de casos de violencia hacia el
colectivo LGTBIQ+”

* En el ODS N°16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles

instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas” particularmente a las metas:

o Meta N°16.1 “Reducir las tasas de mortalidad por violencia”;

o Meta N° 16.6 “Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”.
Para contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales y resultados durante el periodo
fiscal 2022 esta institucion estructurd la planificacion mediante un (1) programa institucional de
donde se desprende un (1) producto final que representa los servicios legales para la
defensa del Estado de Honduras; por lo anterior y para efectos e interés del alcance del
presente informe, se evidencié que esta formulacién muestra coherencia con la totalidad de las

atribuciones de su Marco Legal.

A continuacion, se presenta el grado de ejecucion del Plan Operativo Anual de la gestion 2022:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2022

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

Cantidad de Productos % Ejecucion de los

Programa Institucional
ograma Snsttucto Finales por Programa Productos Finales

Asesorfa y Representacion Legal del Estado 1 86%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los reportes del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI-GES),
Periodo Fiscal 2022.

Con relacién a los resultados fisicos reportados, este programa alcanzé una ejecucion del 86%,
sobre estos se detalla lo siguiente:

EL PROGRAMA DE ASESORIA Y REPRESENTACION LEGAL DEL ESTADO,
tiene como proposito, prestar los servicios judiciales en los diferentes Juzgados y Tribunales de
la Republica con el fin de defender los intereses del Estado de Honduras. El resultado de su
unico producto final fue 2,944 Expedientes resueltos a favor del Estado de Honduras en
materia Penal, Civil, Ambiental, Laboral y Contencioso Administrativo (acciones que
incluyen los casos promovidos en defensa del Estado de Honduras, y en respuesta a terceros en
su contra, pero con resultados favorables).

La resolucién de los “Expedientes resueltos a favor del Estado de Honduras”, es mediante dos
vias:

*  Via Judicial, es la resolucion dictada por un Juez o un Tribunal que decide definitivamente
el pleito o causa en cualquier instancia o recurso, segun las leyes procesales.

» Via Extrajudicial, se refiere a aquellos expedientes administrativos en los cuales se ha

recuperado montos de manera extrajudicial (fuera de la via judicial), en vista que el reparado
o multado efectia el pago por el cual fue reparado en caso de responsabilidades civiles y
administrativas o multado en caso de sanciones impuestas por la Secretaria del Trabajo y
Seguridad Social (SETRASS), Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica (IAIP),
Proteccion al Consumidor de la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), entre
otras; evitando con ello la interposiciéon de demandas, por lo que no se reporta como
demandante, sino como expediente descargado al lugar de procedencia correspondiente
(Tribunal Superior de Cuentas (TSC), SETRASS, IAIP, Protecciéon al Consumidor CNBS,
entre otras) en vista de haber efectuado el pago total del mismo. A continuacién, un
desagregado de los expedientes resueltos:
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EXPEDIENTES RESUELTOS A FAVOR DEL ESTADO, PERIODO FISCAL 2022

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

Materia Total de Expedientes por Materia
Penal 2,163
Civil (Incluyendo Pliegos de Responsabilidad) 565
Ambiental 96
Contencioso Administrativo 82
Laboral 38

TOTAL 2,944

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion Nacional de Procuracion Judicial DNPJ), Direccién Nacional
de Auditoria y Supervision Judicial DNAS]) y Direccion General del Ambiente(DGA) de la PGR, Perido Fiscal 2022.

Materia Penal: Es la representacion del Estado de Honduras en calidad de victima en los
procesos penales, Materia de nifiez, y adolescencia, ejecucion y Tribunales de Sentencia,
Juzgado de Letras Penal con Jurisdicciéon Nacional en Materia de Delitos Tributarios y
Conexos, asi como en los casos judiciales de alto impacto que se ventilan en los juzgados de
Jurisdiccién Nacional en Materia contra la Corrupcién y contra la Extorcion, y en los
procesos para la privacion definitiva de bienes de origen ilicito.

Materia Civil: Son los requerimientos extrajudiciales de pagos por multas impuestas a
personas naturales o juridicas sancionadas por infracciones de reglamento impuestos por las
Secretarfas de Estado de la Administracion Publica y Entes Desconcentrados del Estado,
asi como los Pliegos de Responsabilidad Civil y Administrativa confirmados por el TSC.
Cabe sefialar que los expedientes corresponden a acciones extrajudiciales que realiza la PGR
antes de la interposiciéon de demandas, por lo que en ese momento no se actia como

demandante si no como Representante Legal del Estado de Honduras.

Materia Ambiental: Es la elaboracién de pronunciamientos declarados a lugar en el cual
se ejerce la representacion legal de Estado, a fin de garantizar el cumplimento y aplicacion
del marco juridico ambiental. Esta materia es abordada en el Juzgado Penal.

Materia Contencioso Administrativo: Son las sentencias favorables, emitidas en
demandas promovidas por empleados de la administracion publica que se rigen por leyes
especiales.

Materia Laboral: Son los requerimientos extrajudiciales de pago por multas pecuniarias
impuestas por las Secretarfa del Estado en el Despacho de Trabajo y Seguridad Social,
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requerimientos de pagos y contestacion de demandas promovidas regidas por el Cédigo de
Trabajo.

Es importante mencionar que, de acuerdo a notas explicativas, en los asuntos penales
constitutivos de delitos contra la Administracién Publica del cual se podtia derivar
responsabilidad civil, se han resuelto a favor del Estado por delitos de porte ilegal de arma de
fuego, tenencia ilegal de armas de fuego, contrabando, trafico de drogas y delitos ambientales.

En las demds materias, se han resuelto a favor del Estado, las demandas de ejecucion forzosa de
titulo judicial y extrajudicial demandas ordinarias y abreviadas de pago por multas y reparos

Como parte de los resultados obtenidos en la gestién institucional, estan las siguientes acciones
internas (productos intermedios):

» 15,779 Constancias de solvencias emitidas a personas naturales 9,850 y juridicas 5,929.

» 5,263 Expedientes supervisados en los diferentes juzgados (Civil, Contencioso
Administrativo y Laboral).

» 1,056 Expedientes judiciales emplazados al Estado de Honduras por acciones de personas
naturales y juridicas, que estan en proceso en la PGR. (Emplazados: es el mecanismo por
medio del cual se le notifica a las partes demandadas que hay un proceso en su contra,
seflalando el tiempo con que cuentan para llevar a cabo un acto o incumplir una obligacién
dentro del término preestablecido por la Ley).

» 627 Expedientes administrativos y judiciales promovidos por el Estado de Honduras contra
personas naturales y juridicas.

» 365 Dictimenes, opiniones y asesotias legales emitidas a los diferentes 6rganos y entidades
del Estado de Honduras.

» 198 Expedientes auditados en los diferentes juzgados, (que es el proceder sistematico, que
se encamina a lograr el cumplimiento del actuar oportuno en un juicio por parte de los
Procuradores Judiciales que representan al Estado de Honduras, indicando las fallas
detectadas o avisando de inmediato de alguna actuaciéon que perjudique los intereses del
Estado).

En cuanto a la baja ejecucion de los Expedientes administrativos y judiciales promovidos por el
Estado de Honduras contra personas naturales y juridicas se debe a un bajo ingreso de
expedientes con multas remitidas a la PGR por parte de las Instituciones del Estado, entre ellas
las Secretarfa de Trabajo, Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Secretaria de Finanzas,
Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros entre otras. Asimismo, se presentaron expedientes que
correspondian a bajas cuantias por lo que fueron pagadas y descargadas a su lugar de
procedencia, mismas que fueron reportadas como expedientes a favor del Estado.
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La verificacion se realizo In Situ en las instalaciones del PGR, mediante la revision de la cifra total reportada de
2,944 Expedientes a favor del Estado, en un (1) Cuadro Consolidado denominado “Categorias Programaticas
para el asio 2022 por Unidad Ejecutora” que elabora la Direccion de Planificacion y Evaluacion de la Gestion,
por medio de informes mensuales, remitidos de manera fisica y electronica por parte de la Direccion Nacional de
Procuracion Judicial (DNP]), Direccion General de Ambiente(DGA), y la Direccion Nacional de Auditoria y
Supervision Judicial (DNAS]); ademds, se reviso como muestra la Base de Datos de la Direccion General de
Ambiente como estd estructurada y los procedimientos a seguir. E's importante mencionar que la revision

realizada no constituye una auditorfa financiera ni de cumplimiento legal.
3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la PGR para el ejercicio fiscal 2022 fue de L.206.49
millones, (aumento en 6%, en relacién al periodo fiscal anterior). Este presupuesto aprobado se
presenté financiado por L158.17 millones fondos del Tesoro Nacional, y 1.48.32 millones
Recursos Propios, provenientes de una proyeccién de la aplicacién de los siguientes conceptos:
Multas, Penas, Reparos, y Conmutas.

El presupuesto de egresos registré6 modificaciones de aumento por L25.30 millones, que
corresponden a fondos provenientes de Crédito Interno con el Banco Central de Honduras
(BCH) y la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), destinados para el Proyecto de Fortalecimiento
Institucional y Mejora de los Servicios (compra de Bienes Capitalizables como ser licencias
informaticas, mobiliario y equipo de oficina, equipo informatico y vehiculos), los que
permitieron establecer un presupuesto vigente por 1.231.79 millones. A continuacion, el detalle
de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto de la gestion institucional 2022.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2022

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

(Valor en Lempiras)

Eramn dls o Presupuesto Presupuesto Presupuesto | % de Participacion | Saldo presupuestario
Aprobado Vigente Ejecutado por Grupo de Gasto | por Grupo de Gasto

Servicios Personales 158,244,848.00]  158,244,848.00]  150,255,339.00 69.98% 7,989,509.00
Servicios No Personales 37,387,087.00 36,247,087.00 29,383,494.00 13.69% 6,863,593.00
Materiales y Suministro 8,3605,748.00 9,505,748.00 7,668,364.00 3.57% 1,837,384.00
Bienes Capitalizables 2,000,000.00 27,300,000.00 27,300,000.00 12.71% 0.00
Transferencias y Donaciones 500,000.00 500,000.00 100,000.00 0.05% 400,000.00
TOTALES 206,497,683.00(  231,797,683.00{  214,707,197.00 100% 17,090,486.00

Porcentaje de Ejecucion del Gasto

Porcentaje Ajustado de Ejecucion del Gasto

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), Periodo Fiscal 2022.
Con relacién al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan los siguientes comentarios:

Los Gastos Corrientes representan el 87% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se concentro en el pago de sueldos y salarios, demas colaterales del personal; pago de
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alquiler de edificios viviendas y locales; servicios juridicos; primas y gastos de seguro; pasajes y
viaticos, servicios basicos; combustible (diésel); repuestos y accesorios; ceremonial y protocolo,

situacion coherente al rol institucional de representar y defender los intereses del Estado ante
los Juzgados y Tribunales correspondientes.

Dentro de este tipo de gasto las Transferencias Corrientes corresponden a erogaciones o la
conformacién de un fondo, para beneficiar a los empleados de la institucién en ayudas
econémicas como ser el apoyo econdémico en los gastos funebres entre otras.

Los Gastos de Capital representaron 13% del presupuesto ejecutado, que corresponden a
fondos que se encuentran en la etapa de comprometido en el presupuesto de la gestion 2022
(iniciados), reservados en la cuenta de la PGR en el BCH, para dar cumplimiento a cinco (5)
procesos de licitacion para la adquisicion de licencia de Microsoft365; Mobiliario y Equipo de
Oficina; Equipo Informatico; y Flota Vehicular; que la institucién espera que se culminen con la
obtencion de los bienes en el periodo fiscal 2023.

La liquidacién de egresos registr6 un saldo presupuestario de L17.09 millones, de acuerdo con
la revisién y analisis de las notas explicativas no estuvieron disponibles para su ejecucion en
diversos objetos de gasto, debido a que la institucién no capté la totalidad de la proyeccion de
Recursos Propios, de 1.48.32 millones solo capto 1.31.23 millones.

Para los fines de la presente evaluacion se establece que, del presupuesto vigente de 1.231.79
millones, solo dispuso de 1.214.70 millones, de los cuales los ejecut6 en su totalidad resultando
un grado real de ejecucion presupuestaria de 100%.

La verificacion se realizd con base a cuatro (4) Objetos de Gasto: Servicios de Consultoria de Monitoreo y
Evaluacion (1.1,177,000.00), Productos de Papel y Carton (1.640,000.00), Equipo de Transporte Terrestre
de Personas (1.12,585,000.00), y Aynda Social a Personas (1.100,000.00); mediante la revision se realizd con
base en la documentacion sobre la recepcion de los productos recibidos por parte de la Institucion que incluye:
Reportes de la Ejecucion del Gasto del SIAFI (F-01), Facturas, Actas de Entrega de Materiales y una
Resolucion, que permiten establecer la correcta orientacion del gasto efectnado. Es importante mencionar que
la revision realizada no constituye una auditorfa financiera ni de cumplimiento legal.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluaciéon de la Rendiciéon de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2022 se
practico sobre la informacién proporcionada por la Procuradurfa General de la Republica,
de cuya veracidad es responsable; para lo cual, presenté una certificacion por parte de la
Secretarfa General que manifiesta que los datos son oficiales; ademas, como parte de la
elaboracién del presente informe se realizaron procedimientos de verificacion al resultado
de su tnico producto final, y a una muestra aleatoria de cuatro (4) Objetos del gasto, que
permitieron establecer un efectivo cumplimiento de la Planificacién, y una confiabilidad
razonable en la orientacién del Presupuesto de Gastos.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2022, se observé que como resultado de aplicar
la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal, y la definicién de sus objetivos institucionales y su producto
final; 1a ejecucién promedio del Plan Operativo Anual 2022 en 86%, permite establecer que
esta institucion esta cumpliendo su mision de. representar y defender los intereses de la
nacion, en el marco del Estado Democratico de Derecho y el respeto irrestricto de la
Constituciéon de la Republica. El porcentaje diferencial no ejecutado (14%), obedecié a
factores como ser un bajo ingreso de expedientes con multas remitidas por parte de las
Instituciones del Estado, y a expedientes que correspondian a bajas cuantias por lo que
fueron pagadas y descargadas a su lugar de procedencia.

El grado real de ejecucion del presupuesto de egresos fue del 100% (L.214.70 millones), el
que se determiné con base a los datos de los registros del Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI), y con base en la disponibilidad real de recursos. Se identifico
que la concentracién de gastos es congruente con el rol institucional.
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