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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas
DAP Direccién de Auditoria de Proyectos
DSp Departamento de Seguimiento de Proyectos
PGR Procuraduria General de la Republica
LPN Licitacién Publica Nacional
ONCAE Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado
INSEP Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
DGOP Direccion General de Obras Publicas
00.UU Obras Urbanisticas
00.PP Obras Publicas
CN Congreso Nacional
CIIN Compafifa de Infraestructura e Inversiones Nacionales S. de R.L.
SIT Suministros Ingenierfa Tecnologfa S. de R. L.
ASERPRODE Asesorfa Servicios Proyectos y Desarrollos Econémicos
S.A.
IAO Instrucciones a los Licitantes
CO Contrato de Obra
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RESUMEN EJECUTIVO
A. Antecedentes de la Entidad Auditada

Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)

El 22 de febrero de 2014, mediante Decreto No. PCM-001-2014, el Presidente de la Republica por
medio de Consejo de Ministros aprueba Gabinetes Sectoriales, con el propodsito de mejorar el
funcionamiento de la Administracion Publica, en el Articulo N° 5 de dicho decreto, se crea el
Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva que esta integrado por: La Secretarfa de Estado en

los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).
B. Naturaleza de la Auditoria al Proceso de Contratacion

La auditorfa se efectio en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 de la
Constitucion de la Republica, los Articulos: 3, 4, 5 numeral 2; 31 numeral 3; 42 numeral 2; 46, 79, 100,
101 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 6, 33 numeral 2; 86

y 141 de su Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

C. Resultado de la Auditoria al Proceso de Contratacion

1. Las Bases de Licitacién fueron revisadas por Asesoria Legal sin tomar en cuenta los lineamientos
establecido por la Ley.

2. La Direccién de Obras Publicas no publicé la Invitacion en el Diario Oficial La Gaceta de la
Licitacién Publica LPN-CN-DGOP- OO.UU.-004-2017.

3. ElJefe del Departamento de Obras Urbanisticas solicit6 la Publicacion del Aviso de Licitacion en
un Diarios de mayor circulacion en un dia inhabil.

4. la Direccion General de Obras Publicas no publicé el contrato
No.174/CO/CN/DGOP/INSEP/2017, en la pagina de HonduCompras.

El presente informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; y las Responsabilidades se

tramitaran por separado, las cuales seran notificadas individualmente a los funcionarios y empleados

en quien recayere la responsabilidad. Conforme al Articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal

Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el Articulo

79 de la misma norma establece la obligacién de vigilar el cumplimiento de las mismas.

Basado en el parrafo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, deben presentar un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de este informe, el plan de accion con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion, el cual sera aprobado por este Tribunal o le haran los ajustes que

correspondan.
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I. MOTIVO DEL INFORME

La Direcciéon de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de Proyectos,
cumpliendo con uno de sus objetivos, audité el desarrollo del Proceso de Contratacioén Licitacion
Publica Nacional LPN-CN-DGOP-O0.UU.-004-2017, Proyecto Denominado “Suministro e
Instalacion de Grama Sintética en Campo de Futbol Suyapa, en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de
Choluteca, Departamento de Choluteca” a fin de verificar que el procedimiento se desarrolld de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, las Bases de la
Licitaciéon aprobadas y demas leyes aplicables, en cumplimiento de la Orden de Trabajo No.03-

2020/DSP-DAP de fecha 20 de enero 2020.

II. LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion de la Republica Articulo 222.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 42 numeral 2, 46, 79 y
103.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33 numeral
2,86y 141.

e Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2017.

e Ley de Contrataciéon del Estado.

e Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e DECRETO EJECUTIVO NUMERO 010-2005 de creacién del Sistema de Informacion de
Contrataciéon vy Adquisiciones  del  Estado de  Honduras  “HonduCompras"

(www.honducompras.gob.hn) de fecha 14 de octubre del 2005.
e  Circular No. ONCAE-08-2016 de fecha 28 de diciembre del 2016.
e Ley General de Administracién Publica.
e Ley de Procedimiento Administrativo.

e  Bases de la Licitacion Publica Nacional LPN-CN-DGOP -O0O.UU.-004-2017.

III. OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacion y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido en

las Bases de Licitacion, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.
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2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas durante el proceso

de licitacion.

3. Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido con todos los

requerimientos legales, técnicos, econdémicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de

Licitacion.

IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TABLA No 1

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto

“Suministro e Instalaciéon de Grama Sintética en Campo de
Futbol Suyapa, en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca,
Departamento de Choluteca”

Ubicacion del
Proyecto

Choluteca, Departamento de Choluteca

Plazo de Ejecucion

Ciento Veinte (120) dfas calendario

Monto del Contrato

Quince Millones Seiscientos Cuarenta Y Seis Mil Seiscientos

(Lempiras) Cincuenta Y Cinco Lempiras Con Noventa Y Un Centavos
(1..15,646,655.91)

Fuente de Fondos Nacionales

Financiamiento

Empresa Constructora

Compafia de Infraestructura e Inversiones Nacionales S. de R.L.

(CIIN)

Empresa Supervisora

Asesorfa Servicios Proyectos y Desarrollos Econémicos S.A.
(ASERPRODE)

Entidad Contratante

Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos (INSEP)
Direcciéon General de Obras Pablicas (DGOP)
Departamento de Obras Urbanisticas (OO.UU)

V. ALCANCE

El examen efectuado comprendio la verificaciéon de los documentos referentes a la Licitaciéon Pablica
Nacional LPN-CN-DGOP-O0.UU.-004-2017, Proyecto Denominado “Suministro e Instalacion de
Grama Sintética en Campo de Futbol Suyapa, en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca,
Departamento de Choluteca” desde la aprobacion de las Bases de Licitaciéon hasta la publicacion del

contrato en HonduCompras.

VI. DESCRIPCION DE HECHOS

El Gobierno de la Republica por medio de la Secretarfa de Estado en los Despachos de
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Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), con el fin de liderar los Programas de Deporte y

Recreacion para los habitantes del Barrio Suyapa y barrios vecinos, desarroll6 el proyecto Campo de
Fatbol Suyapa con Grama Sintética con el fin de mejorar las condiciones actuales del campo. Para lo
cual la administracién a través de la Direccion General de Obras Publicas, disefi6 las Especificaciones

Técnicas definidas en el Pliego de Condiciones, LPN-CN-DGOP -O0.UU.-004-2017, Seccion VIII.

Especificaciones Técnicas.

El Director General de Obras Publicas, solicit6 la autorizacion al Sefior Ministro para dar Inicio a los
Procesos de Contratacién, siendo delegado a través del Oficio DM-0391-2017 de fecha 08 de mayo
del 2017.

Al efectuar la revisiéon de lo contentivo en el documento de licitacion se establecieron las siguientes

consideraciones:

% Sdlo se considerardn las Ofertas de los Oferentes Precalificados para la adjudicacion del Contrato
ante la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).

% La Garantia de Mantenimiento de Oferta serd por la suma equivalente: por lo menos al 2% del
monto total ofertado, la que debera tener una vigencia de noventa (90) dias calendario contado
desde la fecha de presentacion de las ofertas.

¢ La fecha prevista de terminacion de las obras es de: Ciento Veinte (120) dfas calendario contados a

partir de la orden de inicio.

El presente proyecto esta contemplado en la estructura presupuestaria siguiente:

TABLA No 2
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
Institucion: 0120 Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
Programa:021 Construccion y Mantenimiento de Obras Urbanisticas

Construcciones, Adiciones y Mejoras de Parques y Lugares de
Recreo en el Pais

Actividad/Obra:002 | L-ugares de Recreo

Proyecto:08

“Suministro e Instalaciéon de Grama Sintética en Campo de Futbol
Proyecto a Ejecutar | Suyapa, en Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca,
Departamento de Choluteca”

Objeto:47210 Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Puablico

Fuente :11 Fondos Nacionales
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La invitacién a licitar fue divulgada de la manera siguiente:

~ TABLANo 3 )
PUBLICACION DEL AVISO DE LICITACION ]
DIARIO DE MAYOR CIRCULACION NACIONAL FECHA DIA
EL HERALDO 21 de julio 2017 Viernes
EL HERALDO 22 de julio 2017 Sabado
Publicado en el portal de HonduCompras'

Las bases de licitacion fueron publicadas en la pagina oficial de HonduCompras, y segin
documentaciéon que consta en el expediente de contrataciéon solicitaron dicho documento ante

Direccion General de Obras Publicas, las siguientes empresas constructoras.

TABLA No 4
EMPRESAS QUE SOLICITARON BASES DE LICITACION

Compafifa de Infraestructura e Inversiones Nacionales S. de R.L. (CIIN)

Suministro, Ingenierfa, Tecnologfa (SIT)

Ingenierfas e Inversiones Zambrano S. de R.L. de C.V.
Constructora M.RMOLINA Y ASOCIADOS
IMPERIA

Construcciones Midence S. de R.LL. de C.V.

Constructora Guzman

Segiin documentacion que consta en el expediente de Contratacion solicitaron aclaracion a las bases

de licitacion las siguientes empresas:

TABILA No 5
EMPRESA QUE SOLICITO ACLARACIONES

Empresas que Solicité | Solicitud de Aclaraciones | Procedimientos Emanados de la
. Administracién
Aclaraciones
Suministro, Ingenierfa, | Solicita ~ ampliacién  de | Emitié una Circular de fecha 03 de
Tecnologia (SIT) tiempo  para  presentar | agosto 2017, la cual fue notificada a
oferta, de fecha 02 de |los participantes.
agosto del 2017

L Ver Portal de HonduCompras
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El nombramiento de la Comision de evaluacién, se realizé de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado, siendo nombrada por el Director General de Obras Publicas, mediante

Memorandum No. DGOP-0085-2017, de fecha 11 de mayo del 2017.

,TABLA No 6 ]
COMISION DE EVALUACION
Nombre completo Cargo/Representa

Ing. Wilman Danilo Alfaro Aleman Sub — Director de Obras Publicas y Coordinador de la Comisién
de Evaluacion de Ofertas de la DGOP/INSEP

Lic. Selvin Roney Castellanos Jefe del Departamento Legal de Obras Publicas y
Subcoordinador Comisién de Evaluaciéon de Ofertas de la
DGOP/INSEP

Ing. Enrique Velasquez Jefe del Departamento de Obras Urbanisticas de la
DGOP/INSEP

Lic. Luis Alberto Medina Representante  del Departamento de Inversion de la
DGOP/INSEP

Ing. Kristtofer Reafios Representante del Departamento de Obras Urbanisticas de la
DGOP/INSEP

Mediante el Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas, se corrobord que en fecha 07 de agosto del afio
2017 a las 11:00 a.m. en la ciudad Comayagtiela, Municipio del Distrito Central, se llevd a cabo la
Recepcion y Apertura de las Ofertas, la que detalla que se recibieron dos (2) ofertas, de las siguientes

empresas: (Véase anexo 2)

TABLA No 7
EMPRESAS QUE PRESENTARON OFERTA

GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL 2%
Monto de las DEL VALOR DE LA OFERTA, CON VIGENCIA DE 90 DiAS

Ofertante Ofertas en CALENDARIOS.
Lempiras Banco Vigencia
N Mont
Emisor umero onto Desde Hasta
Suministro, Ingenicria, SEGUROS 7C-FL-
vministro, heniera 14.926,205.97 340,000.00 | 07-08-17 | 05-12-17

Tecnologia (SIT) CREFISA 65184-2017

Compaiiia de
Infraestructura e Inversién SEGUROS Z.C-FL-

Nacionales S. de R.L. de 15,646,655.91 CREFISA 65166-2017
C.V. (CIIN)

350,000.00 | 07-08-17 07-11-17

PRESUPUESTO BASE DADO A CONOCER EN EL ACTO DE APERTURA: DIEZ Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTAY CINCO MIL CIENTO UN LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L. 17,385,101.05)
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EVALUACION LEGAL

En el Acta de Analisis Legal, la Comisioén de evaluacion detalla que las dos (2) empresas constructoras
participantes, presentaron la documentacion legal en tiempo y forma solicitada en las bases de
licitacion, igualmente las Garantias de Mantenimiento de Oferta presentadas cubrian el monto del dos
por ciento (2%) solicitado y que se ajustaban al tipo de garantia admisible, cumplian con la vigencia de
noventa dias calendarios (90) contados a partir de apertura de las ofertas, quedando habilitadas para la

evaluacién Técnica-Financiero de las ofertas.

Al analizar el equipo de auditorfa el acta de analisis legal encontré ciertas deficiencias, las cuales fueron
notificadas a la Comisién de evaluacion de ofertas mediante Oficio No Presidencia TSC-0523-2020, de
fecha 09 de marzo del 2020, dando respuestas mediante nota de fecha 09 de marzo del 2020, (Véase
anexo 3, literal a.) en la cual manifiestan literalmente “En la documentacion solicitada en las bases de
licitacién y los plasmados en el acta, no se incorpor6 el poder del representante legal de la empresa que
se le adjudico el contrato. Respuesta: -La respuesta dada por el Analista Legal, mismo que formaba
parte de la Comision de Evaluacion de Ofertas del proceso de contratacion precitado es la siguiente:
Efectivamente no se incorpord en el cuadro de verificaciéon de documentos legales plasmado en el acta
de analisis legal correspondiente "el poder del representante legal de la empresa" a quien se le adjudicé
el contrato, sin embargo aclara el analista legal que en las actividades que realiza la administracion
publica lleva consigo, el posible incremento del riesgo de equivocaciones, pudiendo mencionar entre
las mismas (equivocaciones) diferentes clases, como el error material y el error de derecho;
considerando que la Ley de Administracion Puablica nos faculta el poder rectificar, de oficio, los errores

materiales de hecho existentes en sus actos.-

Por ende, se procedi6 a realizar la correccion del acta de analisis legal incorporando el item de Poder
General de Representaciéon de la Empresa CIIN, mismo que estaba dentro de los documentos
legales presentados originalmente por la empresa mencionada. En el formato de oferta de la
Compafia CIIN, se encontré: Diferencias entre lo solicitado en las bases de Licitacion versus la carta
de oferta presentada por la Compafifa CIIN en relacion al nimero de dias previstos para la
terminacion de las obras una vez librada la correspondiente orden de inicio: Respuesta: -La respuesta
dada por el Analista Legal, Si bien es cierto que la Carta de Oferta presentada por la referida
empresa, dice 120 en nimeros, y ciento cincuenta dias en letras, y como esta establecido en los pliegos

de condiciones se incluye la informacién necesaria para que los interesados puedan formular
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validamente sus ofertas; en su contenido incluye las reglas especiales de procedimiento, los requisitos
de las ofertas y los plazos, mismos documentos establecieron un plazo de ciento veinte dias calendario
y al final en la formalizacién del contrato que se remitié junto con la reserva de crédito quedd
establecido en la Clausula Décimo Primera: Orden de Inicio y Plazo del Contrato: La vigencia del
presente contrato es de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir de la fecha estipulada en la
orden de inicio.- Tal y como se estableci6 en los pliegos de condiciones y tiempo que duré la ejecucion,
asi como sus respectivos tramites administrativo, legal y/o técnico del proyecto. Por lo tanto, esta
Direccion General entre sus planes de accién, instrumentos de control que se estan disefiando,
sociabilizando e implementando, se estableceran los controles para que las comisiones evaluadoras de
ofertas legalmente establecidas apliquen la verificacion de documentacién legal, técnica, financiera y/o
cualquier otra solicitada formalmente a los oferentes de manera de cumplir con lo establecido en la

normativa legal vigente.”

EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA

Segun acta de analisis Técnico-Financiero, de fecha 18 de agosto de 2017, se evaluaron técnicamente
dos compaififas; 1.- Suministro, Ingenieria, Tecnologia S. de R.L. de C.V. (SIT), descalificada por que
el monto ofertado es menor al 10% del presupuesto base segun lo establecido en los pliegos de
condiciones de la licitacion, clausula 28.1 inciso d) que establece, si el monto total de la oferta esta
dentro del rango del 10 % mayor o menor del presupuesto base 2., la Compafifa de Infraestructura e
Inversiéon Nacionales S. de R.LL. de C.V. (CIIN), present6 toda la documentacion técnica solicitada en
las bases de licitacion y al revisar las fichas de costo no present6 variaciéon al momento de hacer los

calculos aritméticos.

EVALUACION FINANCIERA

En virtud del Analisis Legal, Técnico-Financiero efectuado por la comisién de evaluacion en fecha 18
de agosto del 2017 y conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciéon del Estado, su Reglamento y
Bases de Licitacion que regfan esta contratacion, quedando habilitada solo una empresa para que se les
adjudicara el contrato del proyecto “Suministro e Instalacion de Grama Sintética en Campo de Futbol

Suyapa, en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca, Departamento de Choluteca”. (Véase anexo 4)
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TABLA No 8
EMPRESA CONSTRUCTORA HABILITADA PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO
No Empresa Constructora Monto de la Oferta
(Lempiras)
1. | Compafifa de Infraestructura e Inversion Nacionales 15,646,655.91
S. de R.L. de C.V. (CIIN)

La empresa constructora que quedoé habilitada para la adjudicacion del contrato, estaba precalificada

de acuerdo a documento expedido por la Direcciéon General de Carreteras, en las siguientes categorias:

Empresa Constructora CATEGORIZACION
Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | B1|B2| B3| B4

Compania de Infraestructura e Inversién

Nacionales S. de R.L. de C.V. (CIIN) x| x| X X| X)) X)X X

La Comisién Evaluadora en fecha 21 de agosto de 2017, emiti6 el Acta de Evaluacién vy
Recomendacién, manifestando textualmente lo siguiente... “RECOMIENDA: Se adjudique el
proyecto: “SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA EN CAMPO DE
FUTBOL SUYAPA, EN EL BARRIO SUYAPA, EN LA CIUDAD DE CHOLUTECA,
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA”, que corresponde a la LICITACION PUBLICA
LPN-CN-DGOP -00.UU.-004-2017; a la empresa Compafiia de Infraestructura e Inversion
Nacionales S. de R.L. (CIIN). En virtud que el oferente ha cumplido con los requisitos de
participacion: Legales, su solvencia econdmica, financiera y su idoneidad técnica o profesional,
quien presenta la Oferta de precio mas baja y por ende la mas econémica y ventajosa para el
Estado; como resultado de la evaluaciéon objetiva realizada por la Comisiéon Evaluadora, por un
valor de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS CON 91/100 (L.15,646,655.91)”

(Véase anexo 5)

El ingeniero Talvert Medardo Irula Hernandez, Director General de Obras Publicas, le notifico
mediante Oficio No.1003-DGOP-2017, de fecha 04 de septiembre 2017, al ingeniero Wilfredo
Zelaya Ordofiez., Representante Legal de la Empresa Compafifa de Infraestructura e Inversion

Nacionales S. de R.L. de C.V. (CIIN), que le ha sido adjudicado la ejecuciéon del proyecto por un
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valor Quince Millones Seiscientos Cuarenta y Seis Mil Seiscientos Cincuenta y Cinco

Lempiras Con 91/100 (L.15,646,655.91)

Los documentos para la formalizacién del contrato son: Constancia de la Procuraduria General de la
Republica, Instituto Hondurefio de Seguridad Social y Direcciéon Ejecutiva de Ingresos, requisitos
legales que se solicitaron al momento del proceso inciso G) Requisitos de las bases de licitacion,

estando vigentes al momento de la adjudicacion del contrato.

El Contrato No-174/CO/CN/DGOP/INSEP/2017, de fecha 06 de septiembre del 2017, se firmé
entre el Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) Por
Ley, ingeniero Roberto Antonio Pineda Rodriguez y el sefior Wilfredo Zelaya Ordofiez, en su
condiciéon de Representante Legal de la Compafia de Infraestructura e Inversion Nacionales S. de
R.L. (CIIN), por un monto de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS (L.15,646,655.91): por el periodo de ciento veinte (120) dias calendario contados a

partir de la orden de inicio.

El contrato fue inscrito en la Camara Hondurena de la Industria de la Construccion en fecha 21 de

septiembre del 2017.

VII. RESULTADOS DE LA AUDITOR{A

De la revision realizada al expediente de la Licitaciéon Pablica LPN-CN-DGOP-OO.UU.-004-2017
del Proyecto denominado “Suministro e Instalacion de Grama Sintética en Campo de Futbol Suyapa,
en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca, Departamento de Choluteca” se encontraron

deficiencias que se describen a continuacién:

1. LAS BASES DE LICITACION FUERON REVISADAS POR ASESORIA LEGAL SIN
TOMAR EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDO POR LA LEY

Al revisar el MEMORANDUM No. 042-AL-2017, de fecha 03 de abril del 2017, emitido por
Asesorfa Legal de la Direccién General de Obras Publicas, donde manifiestan textualmente:

considerando que la Oficina de Contrataciones y Adquisiciones (ONCAE) emitié documento
estandar bases de licitaciones, los mismos fueron examinados por este departamento legal y

considerando que el pliego de condiciones es un Documento congruente con la Ley de

Contratacion del Estado y su Reglamento...”
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Sin embargo, al revisar las mismas se encontré6 una metodologia de evaluacién distinta a la

establecida en la normativa que rige las contrataciones, descrita en la Seccion I Instrucciones

a los Oferentes (IAO) inciso E. Apertura y Evaluacion de las Ofertas; numeral 28. Examen de las

Ofertas para determinar su cumplimiento y Sub numeral 28.1 Antes de proceder a la evaluacion

detallada de las Ofertas el Contratante determinara si cada una de ellas: a); b); ¢); y d) Si el monto

total de la oferta esta dentro de rango del 10% mayor o menor del presupuesto base, dicha

metodologia de evaluacién es distinta a la establecida en el pliego armonizado emitido por la

Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), como se detalla a

continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE BASES DE LICITACION DEL ONCAE Y LAS
UTILIZADAS POR LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ANO 2017

Documento emitido por la ONCAE (2016)

Pliegos de condiciones utilizadas por el
Departamento de Obras Urbanisticas Afio (2017)

28.Examen de las Ofertas para determinar su
cumplimiento

28.1... (@), (b), (c) y (d) cumple sustancialmente con
los requisitos de los documentos de licitacion.

...28.3 Una Oferta que no cumple sustancialmente
con los requisitos de los Documentos de Licitacion,
sera rechazada por el Contratante y el Oferente no
podra posteriormente transformarla en una Oferta
que cumple sustancialmente con los requisitos de
los documentos de licitacion mediante la correccion
o el retiro de las desviaciones o reservas.

28 EXAMEN DE LAS OFERTAS PARA
DETERMINAR SU CUMPLIMIENTO.

28.1... 2), b), ¢) y d) Si el monto total de la oferta esta
dentro de rango del 10% mayor o menor del

presupuesto base.
...28.3 NO APARECE EN EL PLIEGO

Nota; Considerando que las Instrucciones a los Licitantes

(IAO) son una parte

INMODIFICABLES de las bases de licitacion segun lo establece la Circular No. ONCAE-

08-2016 de fecha 28 de diciembre del 2016.

No encontrando en el expediente de contrataciéon pronunciamiento por escrito de parte de Asesorfa

Legal de la Direccion General de Obras Publicas, sobre la forma de evaluacion Si el monto total de

la oferta esta dentro de rango del 10% mayor o menor del presupuesto base, comprobandose

que el criterio principal utilizado para la descalificacion de una de las ofertas fue, “Si el

monto total de la oferta esta dentro del rango del 10% mayor o menor del presupuesto base”,

segun se detalla en el Acta de Analisis Legal:
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A O
SECRETARIA DE [NFRAESTRUCTURA
¥ SERVICIOS PUBLICOS

> &
GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

ACTA DE ANALISIS LEGAL
LPN-CN-DGOP-00.UU.-004-2017

PROYECTO:"SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA EN CAMPO
DE FUTBOL SUYAPA, EN BARRIO SUYAPA, EN LA CIUDAD DE CHOLUTECA,

DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA.”

En la Ciudad de Comayagiiela, Municipio del Distrito Central, a los Ocho (08) dias del mes de agosto
del afio dos mil diecisiete siendo las diez y treinta y uno de la mafiana (10:31 a.m.) se procedid a realizar
el Anélisis Legal de las Ofertas presentadas, por parte de la Comision de Evaluacién de Ofertas
integrada por: Ing. Wilman Alfaro, Sub Director General de Obras Pablicas y Coordinador de la
Comisién de Evaluacién de Ofertas; Lic. Selvin Castellanos, Jefe del Departamento Legal de la
Direccién General de Obras Pablicas y Sub coordinador de la Comision de Evaluacion de Ofertas; Ing.
Enrique Veldsquez, Jefe del Departamento de Obras Urbanisticas de la Direccién General de Obras
Pablicas; Ing. Kristtofer Reafios, Coordinador del Proyecto del Departamento de Obras Urbanisticas
de la Direccion General de Obras Puablicas; Lic. Luis Alberto Medina, Representante de la Unidad de
Inversién dependencia del Departamento Administrativo de la Direccion General de Obras Publicas,

proporcionando los resultados siguientes:

) comMPARIA DE
No Suministros, Ingenieria, INFRAESTRUCTURA E
REQUISITOS Tecnologia S. de R.L de INVERSIONES
- C.V (SIT) NACIONALES S. de R.L.
de C.V. (CIIN)

Declaracién Jurada debidamente
autenticada de no estar
comprendida en ninguno de los
casos a que se refieren al Articulo 15
y 16 de la Ley de Contratacion del v
Estado de Honduras.
2. Documentos personales de la
Em;

21 Tarjeta de Identidad.

22 RTN del Representante y Empresa

Garantia de Sostenimiento de la
Oferta, equivalente al Dos por
ciento (29%) como minimo del total
Ofertado  induido monto del
Reconodmiento de Mayores Costos
3. e Imprevistos indicade en el +
cuademnillo de Cantidades del
Proyecto, si los hubiese. Lo anterior
conforme a lo establecido al
Articulo 99 de la Ley de
Contratacién del Estado.

Constancia de Precalificacién
extendida por la Secretaria de
4. Estado en los Despachos de v
Infraestructura y Servicios Pdblicos
(ANSEP).

Constancia de inscripcdn en el
Registro de Contratistas de Ia
Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCAE) o
S. Constancia de presentacién de +
solicitud de inscripcion ante dicho
Registro. (Art. 34 de la Ley de
Contratacién del Estado y Art. 57 del
Reglamento de la LC.E.).

6 Fotocopia de (la Escritura de

- | constitucién. v
Constancia de no tener juicios
pendientes con el Estado, extendida

por la Procuraduria General de la v
Republica

Estados Financieros {Balance
8. General y Estado de Resultados) de v
los afios 201S y 2016.

: 2
£

/ BARRIS LA BoLsA, COoMAYAGUELA, M.D.C. HONDURAS C.A. TELEFONOS:
(504) 2225-0777 i

Si Presento Subsanar Si Presento Subsanar

v

<4 |4
<4

ajo del 10% del presupuesto base. Segdn lo establecido en
.1 Inciso (D). Que establece quue el monto total de la oferta

esta dentro del rango del 10% moyor o menor de! presupuesto base
<

Descalificada porque esta por deb
las bases de licitacion clausula 28

Pigina 212
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Asi mismo, en el proceso de recolecciéon de informacion, el equipo de auditorfa consulté mediante
Oficio No. Presidencia/TSC-0521-2020, de fecha 11 de febrero del 2020, al sefior Entique Potfirio
Velasquez Alvarenga, Jefe de Obras Urbanisticas, de la Direccién de Obras Publicas, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesto mediante nota de fecha 09 de marzo de 2020, lo

siguiente: “Se adjunta la misma citada en el numeral anterior, remitida al Magistrado Presidente del

Tribunal Superior de Cuentas, Abogado Roy Pineda Castro, donde el Jefe de Asesoria Legal de la

Direccion de Obras Publicas da respuesta a el hallazgo correspondiente, donde manifiesta

que él ente contratante establecio dicho criterio de evaluacion para evitar que los potenciales

oferentes presentaran ofertas muy bajas en relacion al proceso LPN-CN-DGOP-00.UU.-

004-2017, correspondiente al proyecto: "Suministro e Instalacion de Grama Sintética en

Campo de Futbol Suyapa, en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca, Departamento de

Choluteca. No obstante, queremos manifestar que con instrucciones precisas de las maximas
autoridades de la Secretarfa como ser el Sefior Secretario de Estado y el Director General de Obras
Publicas, han instruido a las Jefaturas, Coordinadores de Proyectos y Personal de Apoyo de la
Unidades Ejecutoras adscritas y de igual manera a los demas Departamentos/Unidades de la DGOP,
que se apliquen de manera obligatoria las recomendaciones giradas por el Tribunal Superior de
Cuentas, como al mismo tiempo y de manera conjunta se disefien, elaboren, sociabilicen e
implementen los diferentes planes de acciones, instrumentos de control interno, mismos que deberan
contener todas las acciones, responsables, tiempos y medios de verificaciéon pertinentes, de manera
que se puedan emitir y registrar todas las acciones correspondientes a verificar la congruencia de las
bases de licitaciéon tomando como base el modelo vigente emitido por la Oficina Nacional de
Compras y Contrataciones del Estado (ONCAE), contra la Ley de Contrataciéon del Estado y su
Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto y cualquier otra Normativa Legal Vigente y al
mismo tiempo se mejoren los procesos y procedimientos de control y monitoreo a través de las
jefaturas de unidades ejecutoras/otros departamentos y las coordinaciones de los diferentes procesos

de contrataciéon que ejecuta y ejecutara esta Direccion General.”

Incumpliendo lo establecido en;
Ley de Contratacion del Estado

Articulo 41.-Pliego de Condiciones. Considerando los modelos tipo preparados por la Oficina

Normativa de Contratacion y Adquisiciones, el 6rgano responsable de la contratacion preparara, en
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cada caso, el pliego de condiciones y los demas documentos que normaran el procedimiento de

licitacion, asi como, las estipulaciones generales y especiales del contrato a celebrarse.

Reglamento de 1a Ley de Contratacion del Estado

Articulo 99. Preparacién. Tan pronto se adopte la decision de contratar, la Gerencia Administrativa de
cada Secretarfa de Estado, las unidades ejecutoras a que se refiere el articulo 51 de este Reglamento, o
el 6rgano que desempefie estas funciones en los organismos de la Administracion Descentralizada o
en los demas entes publicos a que hace referencia el articulo 14 de la Ley, preparara el pliego de

condiciones. Con tal propodsito se observaran los modelos tipo que preparard la Oficina

Normativa de Contratacion y Adquisiciones, los cuales, con las caracteristicas especiales de

cada contratacion, seran de aplicacién uniforme en las licitaciones para obras o suministros

de naturaleza similat.

La correspondiente Asesoria Legal debera examinar la congruencia de estos documentos con

la Ley y el presente Reglamento, asi como con cualquier otra norma legal o reglamentaria

aplicable; si fuere necesario, deberan introducirse las modificaciones correspondientes.

Mediante Oficio No. Presidencia/TSC-1676-2020, de fecha 13 de octubre del 2020, el equipo de
auditorfa solicité al sefior, Selvin Roney Castellanos Castellanos, Jefe de Asesoria Legal de la
Direccion General de Obras Publicas/INSEP, explicacién sobre el hecho antes comentado, quien
contest6 mediante nota de fecha 19 de octubre de 2020, (Véase Anexo 6 ) manifestando lo siguiente:
“Considerando que la Ley de Contratacién del Estado, establece que la Oficina Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones (ONCAE), es un Organo Técnico Consultivo del Estado que
prepara documentos bases de licitacion modelo de caracter general para que sea observado por la
administraciéon; y si el ente contratante considera necesario, introducird las modificaciones
correspondientes. En relacion a la seccion I IAO Instrucciones a los Oferentes, Inciso E,
Apertura y Evaluaciéon de las Ofertas, cabe establecer que las licitaciones es un procedimiento
administrativo de preparacion de la voluntad contractual por lo cual el ente contratante en el
ejercicios de sus Funciones Administrativas, Invita a los interesados para que, sujetandose a las bases
fijadas en el pliego de condiciones, los potenciales Oferentes formularon validamente sus

propuestas; considerando que la presentacion de la oferta presume la aceptacién incondicional por
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el oferente de las clausulas establecidas en el pliego de condiciones. En el caso que nos concierne en
el documento base de licitacion, se establecié un criterio técnico de evaluacion de ofertas donde se
estipula que las ofertas, deben estar dentro del rango del 10% mayor o menor al presupuesto Base
estimado por el contratante. La administracion establecié este criterio de evaluaciéon con el objetivo
de evitar que los potenciales oferentes presentaran ofertas muy bajas, sin fundamento y las mismas
fueran especulativas; pudiendo esta desestimar las ofertas que no sean congruentes con el
presupuestd base estimado; y asi asegurarse que el oferente al que se le adjudique el contrato cumpla

con la ejecucion del mismo.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relaciéon al argumento antes descrito por el citado funcionario, no se encontré que se haya
pronunciado sobre la forma de adjudicaciéon contentiva en el documento base de licitacién que
estrictamente establecfa... “Si el monto total de la oferta esta dentro del rango del 10% mayor o
menor del presupuesto base” siendo que en la legislacion nacional no existe esta modalidad de
adjudicacion establecida en las bases de licitacién de la institucion auditada, demostrando que las
mismas fueron revisadas por asesorfa legal al margen de los lineamientos establecidos por la Ley de
Contratacion del Estado y la Circular N° ONCAE-08-2016 de fecha 28 de diciembre del 2016, la
cual establece... “El modelo de pliego de condiciones para Contratos de Obra Publica y
suministro de Bienes y Servicios Conexos, contiene partes zumodificables, a las cuales los 6rganos
encargados de la contrataciéon no podran hacer ningun tipo de variacién, como ser:  Las instrucciones
a los oferentes (IAO)...La observancia de los modelos de pliegos de condiciones preparados
por la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) sera de
caracter obligatorio y de aplicacion uniforme en las licitaciones de obras publicas, de acuerdo
al articulo 99 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.”

La administracion sefiala que establecié el criterio de evaluaciéon con el objetivo de evitar que los
potenciales oferentes presentaran ofertas muy bajas, sin fundamento y las mismas fueran especulativas
pero la Ley de Contratacién del Estado en el articulo 51 parrafo segundo ya determina el
procedimiento en estos casos, el cual establece que se pedira informacién adicional al oferente para
que pueda cumplir el contrato satisfactoriamente, sin perjuicio de que se exija una garantia de
cumplimiento por el doble monto del previsto en el articulo 100 de la ley antes citada. Si la oferta no

tuviere fundamento o fuese especulativa serd desestimada.
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La revision de las bases sin seguir los lineamientos establecidos en las normas legales o reglamentarias

vigentes, ocasiona que se formulen condiciones contrarias a los documentos estandar de contratacion.

2. LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS NO PUBLICO LA INVITACION EN EL
DIARIO OFICIAL LA GACETA DE LA LICITACION PUBLICA “LPN-CN-DGOP-
00.UU.-004-2017.”

Al revisar la documentacion del Expediente de Contratacion, de la Licitacion Publica Nacional LPN-

CN-DGOP-OO0.UU.-004-2017 al Proyecto denominado: “SUMINISTRO E INSTALACION DE

GRAMA SINTETICA EN CAMPO DE FUTBOL. SUYAPA, EN EL. BARRIO SUYAPA, EN 1.4

CIUDAD DE CHOLUTECA, DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA”, no se encontté la

Publicacion de invitacion a presentar ofertas en El Diario Oficial La Gaceta.

Incumpliendo lo establecido en;
Ley de Contratacion del Estado
ARTICULO 46.-Invitacién a licitar. “La invitacién a presentar ofertas se hard mediante avisos que se

publicaran en el Diario Oficial La Gaceta...”
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos

Norma de Control Interno TSC-NOGECI VI-01 OBTENCION Y COMUNICACION
EFECTIVA DE INFORMACION

Los entes publicos deben establecer y mantener un sistema de informacién y comunicaciéon para
obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdémica, la informacion
financiera, administrativa, de gestion y de cualquier otro tipo, requerida tanto en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, como en la operacién del proceso de control interno con miras

al logro de los objetivos institucionales.

Mediante Oficio No. Presidencia/TSC-0524-2020, de fecha 11 de febrero del 2020, el equipo de
auditoria solicité al sefior, Armando Carias Rosales, Jefe Administrativo de Obras Puablicas/INSEP,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante Oficio No.012-AD-2020, de
fecha 25 de febrero del 2020 (Véase Anexo 7) manifestando lo siguiente; “En fecha 20 de julio del afio
2017, se envi6 a la Gerencia Administrativa adjunto Expediente INDEP -OP03-031, donde se
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solicita por parte de esta direcciéon la Publicacién del aviso de Licitaciéon en diarios de mayor
circulaciéon y a su vez en el diario oficial L.a Gaceta teniendo respuesta favorable con respecto a la
publicacién en diarios, no asi la publicacién en el diario Oficial la Gaceta, adjunto fotocopia. Se nos
manifesté en forma verbal que la Institucién tenfa deudas por pagar por lo tanto se tenfa el crédito
cerrado. Por lo que fue imposible hacer dicha publicaciéon. Cabe mencionar que en el presupuesto
asignado a la Direcciéon General de Obras Publicas con respecto a las publicaciones no es manejado

por la Direccion, sino que esta centralizado en la Gerencia Administrativa.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a los argumentos anteriormente descritos, la institucién auditada acepta que no realizé la
publicacién porque mantenfa una deuda con la empresa que realiza las Publicaciones Oficiales, sin
embargo, cumplieron con las publicaciones en los diarios de mayor circulacion, en el portal de

HonduCompras y Portal de Transparencia de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos.

3. EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE OBRAS URBANISTICAS SOLICITO LA
PUBLICACION DEL AVISO DE LICITACION EN UN DIARIOS DE MAYOR
CIRCULACION EN UN DIA INHABIL

Al revisar la documentacién del proceso de publicacion se verifico que en el Memorandum No. 218-

00.UU.-2017, de fecha 19 de julio del 2017, firmado por el Jefe del Departamento de Obras

Urbanisticas y en donde solicita al Jefe Departamento Administrativo de Obras Publicas la

publicacién del Aviso de Licitacién en los diarios de mayor circulaciéon nacional de la Licitacion

Publica Nacional LPN-CN-DGOP-OO.UU.-004-2017 del Proyecto denominado: “‘Suministro e

Instalacién de Grama Sintética en Campo de Futbol Suyapa, en El Barrio Suyapa, en la Ciudad de

Choluteca Departamento de Choluteca”, dicha solicitud se requiri6é para un dia inhabil, es decir, el

sabado 22 de julio del 2017.

Incumpliendo lo establecido en;

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 106. Publicacion del aviso. Con el objeto de obtener la mas amplia participacion de
licitantes elegibles, entendiéndose por éstos quienes cumplieren satisfactoriamente los requisitos
legales y reglamentarios, ademas de la publicacién en el Diario Oficial de La Gaceta a que hace
referencia el articulo 46 de la Ley, el 6rgano responsable de la contratacién publicara un aviso durante

dos dias habiles, consecutivos o alternos, en uno o mas diarios de circulacién nacional,
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pudiendo utilizar también otros medios de comunicacion, incluyendo medios telematicos. Ia tltima
publicacién se hard, como minimo, con quince dias calendario de anticipacion a la fecha limite de
presentacion de las ofertas; este plazo y la frecuencia de los avisos podran ampliarse considerando la
complejidad de las obras o de los suministros u otras circunstancias propias de cada licitacion,
apreciadas por el 6rgano responsable de la contratacion. Si se tratare de obras publicas debera mediar
un plazo no menor de treinta dfas calendario entre la notificacion de la precalificacion y el aviso de

licitacién, segun dispone el articulo 43 parrafo segundo de la Ley.

Ley de Procedimiento Administrativo
Articulo 47. “Para los efectos del Articulo anterior, se entenderan dias hibiles administrativos, todos

los del afo, excepto los sabados en aquellas oficinas donde no se labore por disposicion

gubernamental, los domingos, feriados nacionales y los que mandare que vaquen las oficinas

publicas.”

Mediante Oficio No. Presidencia/TSC-0521-2020, de fecha 11 de febrero del 2020, el equipo de
auditorfa solicit6 al sefior, Enrique Porfirio Velasquez Alvarenga, Jefe de Obras Urbanisticas, de la
Direccién de Obras Publicas/INSEP, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante nota de fecha 09 de marzo de 2020 ( Véase anexo 8, numeral 4), lo siguiente: “Si bien es muy
cierto que mi persona solicito la publicacién de los avisos de licitacion para tres proyectos, LPN-CN-
DGOP-0O0.UU.-003-2017, B) LPN-CN-DGOP-00.UU.-004-2017 Batrrio Suyapa y C) LPN-CN-
DGOP-O0.UU.-005-2017, todo en aras de datle cumplimiento a lo que expresa y manda el articulo
46 de la Ley de Contrataciéon del Estado y el Articulo 106 de su Reglamento, si bien les vuelvo a
manifestar que en su momento mi actuar, segun mi persona era el indicado, pero ahora les puedo
decir fielmente que fue por desconocimiento propio que no sabia que el dia Sabado era un dia Inhabil
para el sector publico, tal y como lo detalla el articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
sin embargo ademas del desconocimiento manifestado, recalco la intenciéon y el aviso estaba dirigido
para el sector privado, mismos que laboran los dias sabados y de igual manera el diario de mayor
publicacién en el pafs también labora los dfas sabados, también quisiera agregar que ademas de mi
desconocimiento al parecer también desconocen las autoridades superiores como ser la
Administracion de la Direccién General y la Administraciéon Central de la institucion, ya que ellos
pudieron detectar esta equivocaciéon y devolver el Memorandum para hacer la correcciones

pertinentes.
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En conclusién, acepto segun lo indicado que falle en pedir la publicacion del aviso en un dfa inhabil,
pero no al momento de enviar a publicar en los diarios de mayor circulacion y el diario Oficial La
Gaceta, por lo tanto, haremos los ajustes que correspondan para cumplir con lo expresado y regulado
en la normativa legal vigente, tales como la Ley de Contrataciéon del Estado y su Reglamento,
Disposiciones Generales de presupuesto vigente, Ley de Procedimiento Administrativo, auxiliandonos
de los 6rganos legales que tiene esta Secretaria de Estado, ya que nuestro trabajo es eminentemente
técnico, de igual manera cumpliremos todas las recomendaciones emanadas por el Tribunal Superior
de Cuentas a través del disefio, sociabilizaciéon e implementacién de planes de accion e instrumentos
de control interno para mejorar la gestiéon y administracion de los diferentes procesos de contratacion
que ejecute esta Unidad Ejecutora con el apoyo y las consultas pertinentes a las diferentes areas

legales, administrativas, etc de la DGOP.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Si bien es cierto una de las publicaciones en los diarios de mayor circulaciéon se realizé en un dia
inhabil, la otra publicacion se realizé en legal y debida forma tal como lo establecen las normas legales
vigentes, de igual manera el Jefe de la Unidad Técnica acepta que fall6 ya que su trabajo es
eminentemente técnico, manifestando que estan haciendo los ajustes que correspondan para cumplir
con lo regulado en la normativa legal vigente y auxiliandonos de los 6rganos legales que tiene esta

Secretaria de Estado.

4. LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS NO PUBLICO EL CONTRATO
No. 174/CO/CN/DGOP/INSEP/2017, EN LA PAGINA DE HONDUCOMPRAS

Al revisar los procedimientos establecidos para publicar la informacién se determiné que el contrato
No. 174/CO/CN/DGOP/INSEP/2017, no se encontré publicado en el Sistema de Informacion de
Contratacioén y  Adquisiciones del Estado de Honduras “HonduCompras”

(www.honducompras.gob.hn), siendo este un requisito obligatorio conforme a la normativa vigente.
Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de 1a Ley de Contratacion del Estado
Articulo 9. Principio de eficiencia. Incorporar el uso de tecnologias informaticas o telematicas en la
gestion de los procedimientos de contratacién, de modo que se permita su simplificacion y su

publicacion, incluyendo informacién sobre las invitaciones a licitar, los contratos adjudicados...”
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DECRETO EJECUTIVO N° 010-2005, creacion del Sistema de Informacion de Contratacion
y Adquisiciones del Estado de Honduras “HonduCompras” (www.honducompras.gob.hn).
Articulo 4. — “A los efectos de la difusién de los procedimientos de contratacion en el Sistema de
Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado, debera incorporarse, al menos, la siguiente
Informacién conforme a la modalidad de procedimiento que se utilice: 1) En licitaciéon publica

nacional o internacional: 1); ii); iii); iv); v); vi); vii) Contrato u Orden de Compra;...”
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos

TSC-NOGECI VI-01 OBTENCION Y COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION

Los entes publicos deben establecer y mantener un sistema de informacién y comunicaciéon para
obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la informacion
financiera, administrativa, de gestion y de cualquier otro tipo, requerida tanto en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, como en la operacién del proceso de control interno con miras

al logro de los objetivos institucionales.

Mediante Oficio No. Presidencia/TSC-0520-2020, de fecha 11 de febrero del 2020, el equipo de
auditoria solicité al sefior, Talvert Medardo Irula Hernandez, Ex-Director General de Obras
Publicas, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de
marzo de 2020, (Véase Anexo 1, numeral 2 ) manifestando lo siguiente; “Si bien es cierto esta accion en
el proceso de publicacion en la Pagina de HonduCompras, carecié6 de publicaciéon debido a
problemas de acceso y logistica de La Secretarfa en relacion al tema del Internet, también es cierto
que se cumplié con publicar el contrato en el Portal de Transparencia de INSEP como lo indica la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en sus articulos 13 numeral 9 y articulo 22
del reglamento de la misma Ley.- Por lo que el espiritu de esta Direccién General es la divulgacion
de estos instrumentos juridicos en los diferentes portales de transparencia y divulgacién, motivo
por lo cual se han adoptado medidas para definir responsabilidades a nivel de todos las instancias
involucradas en la divulgacion de los procesos con la creacion, sociabilizacion e implementacion de
un Acta de Constitucion de Enlaces de Publicidad, Transparencia, Técnicos y Financieros

de la Direccion General de Obras Publicas, lo que ha venido a mejorar la eficiencia al 100% en
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este proceso de publicaciéon y por ende el control interno de la Direccion General, creando

compromiso y fomentando la transparencia y rendicion de cuentas.

De igual manera a través gestiones realizadas de parte de la maximas autoridades de esta Secretaria de
Estado el Sefior Ministro y Director General, se ha establecido un pequefio centro de cémputo, con
cuatro computadoras con internet permanente, scaner y un lugar adecuado para que las unidades
ejecutoras en conjunto con los otros departamentos e instancias de la DGOP cumplan con los
principios de eficiencia, obteniendo los documentos oportunamente y haciendo la publicacion
correspondiente en las plataformas de divulgacion a través de los sistemas de informacion

establecidos por HonduCompras, mejorando continuamente esta actividad al 100%.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion al argumento antes descrito, la Direccion General de Obras Publicas acepta que no

publicé el contrato, debido a problemas de acceso y logistica en relacion al tema del Internet.

VIII. CONCLUSIONES

De la auditorfa realizada al proceso de contratacién de la Licitacion Publica LPN-CN-DGOP-
0O0.UU.-004-2017, del Proyecto Denominado “Suministro e Instalacién de Grama Sintética en
Campo de Futbol Suyapa, en el Barrio Suyapa, en la Ciudad de Choluteca, Departamento de

Choluteca”; se concluye:

1. En el expediente de contratacion no se encontré documento que acredite el inicio del
procedimiento de contratacién, sin embargo, en el trascurso de la auditoria se present6 dicho

documento.

2. Las bases de licitacién fueron revisadas por la Jefatura de Asesoria Legal de la Direccion General

de Obras de Puablicas (INSEP), sin embargo, no se pronuncié sobre la forma de adjudicacion.

3. La Direccion de Obras Publicas no Publicé la invitacién a licitar en el Diario Oficial La Gaceta de
la Licitacién Publica “LPN-CN-DGOP OO.UU.-004-2017, por problemas financieros, pero dicha

invitaciéon fue publicada en los diarios de mayor circulacién y la pagina oficial de ONCAE.

4. La Jefatura de Obras Urbanistas solicit6 las publicaciones de la invitacién para presentar ofertas en

un diario de mayor circulacion en un dia inhabil, pero también fue publicado en un dia habil.
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5. La Direccién General de Obras Publicas no publicé el Contrato No.174/CO/CN/DGOP/

INSEP/2017 en la pagina de HonduCompras.

IX. RECOMENDACIONES

Para los procesos de contratacion, se recomienda lo siguiente:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS (INSEP)

1.

Girar instrucciones para datle cumplimiento a lo sefialado en los articulos 26 de la Ley de
Contratacién del Estado y 38 de su Reglamento, “Que determinan el 6rgano responsable de la
contrataciéon o el titular de la unidad técnica en quien se delegue esta facultad, dicte mediante
resolucion interna el inicio al procedimiento de contratacién, la cual debera constar en el

expediente de contratacion.”

Verificar el cumplimiento de esta recomendacioén

AL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, (INSEP)

1.

Implementar mecanismos para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Contratacion del Estado, en referencia que. “La invitacion a licitar debe ser publicada en el Diario

Oficial La Gaceta.”

. Girar instrucciones por escrito a quien se le designe la funcién Publicar los contratos en la pagina
de HonduCompras, para darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de la
Ley de Contratacién del Estado y Decreto Ejecutivo N° 010-2005 emitido por la Oficina
Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), referente al sistema de

informacién de HonduCompras.

. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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AL JEFE DE OBRAS URBANISTICAS DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS, (INSEP).

1. Implementar mecanismos para darle cumplimiento al articulo 106 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado en referencia a ““...el érgano responsable de la contrataciéon publicara un
aviso durante dos dias habiles, consecutivos o alternos, en uno o mas diarios de circulacion

nacional...”

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

AL JEFE DE ASESORIA LEGAL DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS, (INSEP).

1. Para cada proceso de licitacion, Asesorfa Legal debera examinar la congruencia de los bases de
licitacion con la Ley y su Reglamento, asi como con cualquier otra norma legal o reglamentaria
aplicable, de lo cual debera quedar constancia en cada expediente de contratacion, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 99 del Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

Francisca Cristina Santos Liliana Isabel Almendarez
Auditora de Proyectos 1 Auditora de Proyectos 1
Alex Jeovanny Meraz Jessy M. Espinal C.
Supervisor de Auditorfa 11 Directora de Auditoria de Proyectos
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