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Tegucigalpa, MDC,, 07 de noviembre de 2016 -

Oficio No. Presidencia/TSC-4325-2016
Ingeniero , =
Oscar Lizandro Cruz
Sub Director Ejecutivo

Fondo Vial (FV)wo
Su Oficina.

Sefior Sub Director Ejecutivo-- -

Adjunto encontrari el Informe 02/2016/DSP-DAP de la Auditoria de Obra Pubhca ptacucada ala Admuusu:aaon.

+ del Proyecto denominado “CONTRATQ DE CONSTRUCCION DE OBRAS PARA REPARACION DE
FALLAS EN LOSKM 105 Y 130 DE LA CARRETERA CA-4 OCCIDENTE, LA ENTRADA - SANTA ROSA
DE COPAN, DEPARTAMENTO DE COPAN?”, ejecutado pot Fondo Vial en ¢l periodo comprendido del 01
de octubre de 2014 al 12 de diciembre de 2014.

La auditoria se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 222 (reformado) y 325 de la
Constitucién de la Repiblica, los articulos 3, 4, 5 (numeral 3), 7, 42 (numeral 4), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley
Organica del Trbunal Superior de Cuentas; articulo 54 (numeral 1) del Reglamento de la Ley del Tribunal
Superior de Cuentas y el Marco Rector del Control Externo aplicables al Sector Piblico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones. Conforme al articulo 39 de la Ley Orgnica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y ¢l articulo 79
de la misma norma establece la obligatoriedad de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo 2 lo establecido en el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones, le
solicito respetuosiiente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias hébiles a partr de la fecha de
recepcion de esta nota, el plan de accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe, el
cual sera aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes que correspondan.

Atentamente,
\)vE.mOR o
,?’ ,f,h Fc‘ w H
3 6o .
‘; £ «Migudi Angel Mejia Espifioza

E »I\l’;glstrado Pr.
Kot &

c. Direccion de Auditoria de Proyectos
archivo
MMAME/jmv/mwep
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

Direccién de Auditoria de Proyectos

Direccién de Supervision y Seguimiento (Actualmente DAP)

Departamento de Seguimiento de Proyectos

Departamento de Auditoria y Seguimiento de Proyectos (Actualmente DSP)
Tribunal Superior de Cuentas

Ley de Contratacion del Estado

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Fondo Vial
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1. SINTESIS O RESUMEN EJECUTIVO

A continuacién se presenta la Sintesis o Resumen Ejecutivo de los resultados de la Auditoria practicada al
proyecto de Obra Publica denominado “Contrato de Construccion de Obras para Reparacion de Fallas en los Km
105y 130 de la Carretera CA-4 Occidente”, La Entrada - Santa Rosa de Copan, Departamento de Copan. Orden
de Trabajo No. 08/2015/DSP-DAP de fecha 14 de agosto de 2015.

Antecedentes de Ia Entidad Auditada

El Fondo Vial se crea mediante el Decreto No. 131-93 (Reformado) en los Decretos No. 286-98 y 62-2009 del
21 de septiembre del 2009, inicié sus operaciones en caracter de Institucion Desconcentrada de la Secretaria de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) de duraciéon indefinida de interés publico y dentro de los
limites de la Ley, con independencia administrativa, técnica y financiera. El accionar del Fondo Vial es el
mantenimiento y conservacion de carreteras que implica el Mantenimiento Periédico y Rutinario de la Red Vial
Oficial Pavimentada con actividades tales como: Bacheo asfaltico, tratamiento superficial simple, doble o micro
carpetas asfélticas, reconstruccion de hombros, remocién de derrumbes y limpieza del derecho de via, cunetas y

alcantarillas.

La Red Vial No Pavimentada implica actividades de conformacién, balastrado, instalacion y reparacion de
alcantarillas y cajas, construccion de muros y cabezales, limpieza de derrumbes mayores y menores, limpieza del
derecho de via, cunetas y alcantarillas, entre otras. No corresponde al accionar del Fondo Vial las rehabilitaciones
mayores, como la restitucion total del pavimento, la apertura de nuevos caminos, las pavimentaciones en virtud

de que estas actividades no constituyen conservacion de carreteras.
A continuacion se dan a conocer algunas de las funciones que tiene el Fondo Vial:

a. Evaluar y financiar las politicas y programas de mantenimiento de la red vial oficial, que defina la
Secretarfa de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), para

este servicio publico;

b. Estimular programas de asistencia técnica y canalizar recursos financieros y técnicos para el mejoramiento

del servicio permanente de mantenimiento vial;

c. Promover una mayor participacion del sector privado en la solucién de los problemas del servicio de
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mantenimiento vial,

d. Revisar el Plan Anual de Mantenimiento y Rehabilitaciéon Vial que le sea presentado por el Director

Ejecutivo y la Unidad Ejecutora;

e. Promover y fomentar iniciativas que posibiliten la utilizaciéon de materiales de buena calidad y precios

adecuados al servicio de mantenimiento; asi como tecnologias e innovaciones apropiadas al medio; y

f. Contratar y pagar de conformidad con la Ley y el Reglamento respectivo, a las empresas privadas que

prestaran el servicio de mantenimiento vial.
Los objetivos establecidos en el Fondo Vial, son lo que se especifican a continuacion:

a. Asegurar el sostenimiento financiero y la ejecucién continuada del servicio de mantenimiento de la red
oficial de carreteras de la Republica de Honduras, para reducir los costos de operacion de la flota nacional
de vehiculos, la pérdida de tiempo de los usuarios de la red, disminuir el numero de accidentes y el

deterioro de la propia infraestructura vial.

b. Proveer de un nivel adecuado de servicio de mantenimiento a la red vial que permita, al contar con una
infraestructura eficiente de carreteras elevar la productividad y nivel competitivo de la industria, el

comercio y la agricultura de Honduras.

c. Captar mediante un mecanismo agil, recursos financieros para ser utilizados en el servicio de
mantenimiento rutinario y periédico de la red vial oficial, de conformidad con la demanda impuesta por

las necesidades de la misma.

d. Proveer una mayor participaciéon del sector privado en la solucién de los problemas del servicio del

mantenimiento vial.

e. Fomentar a nivel nacional la generaciéon de empleo, incluso en aquellas areas econdémicamente
deprimidas, mediante la implementacién del servicio de mantenimiento en la red vial nacional y en todos

aquellos sectores que sean incorporados a la misma.
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Naturaleza y Objetivo de Ia Auditoria de Proyectos de Obra Piiblica

La Auditoria de Proyectos, definida como las acciones llevadas a cabo por equipos multidisciplinarios de
profesionales y técnicos, tiene como proposito evaluar el cumplimiento de los programas, obligaciones
contractuales y demas documentos que sustenten un proyecto y para verificar la eficiencia, efectividad y economia
con que han administrado los recursos las instituciones responsables de la ejecucion de los proyectos. Dentro del
concepto generalmente aceptado de Auditoria de Proyectos, el Control de Obras Publicas debera entenderse
como una actividad relacionada directamente con los Organismos Superiores de Control, de tal forma que se
complemente con el control financiero y juntos formen una unidad susceptible de analisis y juzgamiento. El
Control de Obras Publicas responde a una realidad fisica consignada por los documentos contractuales, planos,

especificaciones entre otros.

La metodologia de la Auditorfa de Obra Puablica del Tribunal Superior de Cuentas tiene su fundamento legal en
el Articulo 54, (numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que sefala que
la Auditorfa de Obra Publica se refiere al examen que se realiza sobre la cabalidad y oportunidad de los proyectos
de obra publica, el cumplimiento de sus diferentes etapas, comprobando lo ejecutado con lo contratado, a fin de

comprobar que se recibiran las obras en condiciones técnicas confiables y dentro del tiempo establecido.

Objetivos principales de Ia Auditoria

e Determinar si el manejo de los fondos asignados al Proyecto objeto de esta auditoria, existié la aplicacion
correcta de las leyes, normas y reglamentos.

e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas durante
la ejecucion del Proyecto.

e Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la licitacién y durante

la ejecucion del mismo.
e Determinar la existencia de detrimentos econdémicos en las fianzas de los referidos proyectos,
formulando las respectivas responsabilidades a que dieren lugar.
Alcance del Examen al Proyecto de Obra Publica

El examen efectuado al proceso de ejecucion del proyecto denominado “Contrato de Construccion de Obras para
Reparacién de Fallas en los Km 105 y 130 de la Carretera CA-4 Occidente, La Entrada - Santa Rosa de Copan,
Departamento de Copan”, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2014 al 12 de diciembre de 2014,
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durante este perfodo la documentacién que se revisé fue la siguiente:

1. Contrato de Construccion N. FV-373-2014

Orden de Cambio N. 1y su respectiva justificacion
Estimacién Unica

Garantia de Cumplimiento emitida por Seguros CREFISA
Garantia de Calidad de Obra emitida por Seguros CREFISA
Contrato de Supervision N. FV-375-2014

Garantia de Cumplimiento de Contrato emitida por Seguros CREFISA

S A A o

Documentos varios y correspondencia recibida de los funcionarios y empleados responsables del

proyecto.

Resultado de Ia Auditoria de Obra Publica

A continuacion se resumen los resultados obtenidos:

Al realizar la revision correspondiente al expediente del proyecto “Contrato de Construccion de Obras para
Reparacion de Fallas en los Km 105 y 130 de la Carretera CA-4 Occidente, La Entrada - Santa Rosa de Copan,
Departamento de Copan” se comprobé que los pagos correspondientes al mismo se realizaron de acuerdo a lo
establecido en el contrato el cual tiene un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y UN LEMPIRAS CON SESENTA'Y DOS CENTAVOS (1,879,981.62)
este proyecto se realizé en un periodo de un mes, asimismo se verificé que hubo una orden de cambio para
ambas fallas en el Km 105 y 130 la cual no alterd el monto original del contrato y no hubo modificacién del plazo
de la ejecucion del mismo, dicha orden de cambio esta debidamente justificada y autorizada, se comprobé que el

contrato estd debidamente autorizado. (Ver anexo N. 1- Contrato)

Segun informe técnico se efectuaron dos vistas al proyecto, la primera realizada por los auditores del Tribunal y
la segunda se realiz6 en conjunto con el personal asignado por parte de Fondo Vial. En la primera visita realizada
del 15 al 18 de octubre de 2015 se constatd que los kilémetros no coincidian en las estaciones con lo descrito en
el contrato en ambas fallas, por lo cual se procedi6 a realizar la segunda visita en los dias 01 y 02 de septiembre
de 2016 al proyecto acompanado por el personal asignado por esta Instituciéon Auditada, al realizar la verificacion

correspondiente con el técnico del Tribunal se comprobé que la obra encontrada corresponde a la obra ejecutada

en el Km 105, se aclaré que el nombre del proyecto en el Km 130 se adoptéd por la ubicacion al desvio del
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municipio mas cercano que esta ubicado en el Km130 y tomando como referencia el Km 0; se comprobé que la

obra encontrada corresponde a la obra ejecutada en dicho kilémetro. (Ver Anexo N.2 - Acta de Inspeccion)

Asimismo cuando se realizé la primera inspeccion técnica al proyecto en el Km 105 se verifico que existian
actividades pagadas, sin ejecutar en el Km 105 las cuales de acuerdo al informe técnico suman DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA'Y CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA'Y DOS CENTAVOS (1..16,864.62),

y al efectuar la segunda visita se observé que dichas actividades pagadas sin ejecutar fueron subsanadas .

En el Km 130 se ejecuté mayor cantidad de obra por un monto de CIENTO UN MIL CIENTO
VIENTINUEVE LEMPIRAS CON CINCUENATA Y UN CENTAVOS (L..101,129.51) cuyo monto fue
asumido por la Empresa Constructora segun lo establece Fondo Vial, ya que no hubo modificacién al monto

del contrato.

Como resultado de nuestra auditorfa al Fondo Vial, no encontramos hechos de importancia que den origen a la

formulaciéon de hallazgos.

Esta Sintesis ha sido preparada solamente para informacién y uso de Fondo Vial y del Tribunal Superior de

Cuentas y no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni utilizado con distinto propésito.

Angie Lopez Milla Julia Maria Villafranca Arguijo
Auditor de Proyectos I1 Auditor de Proyectos
Rene Rojas Jessy Espinal Caraccioli
Supervisor de Auditoria de Proyectos Directora de Auditoria de Proyectos
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA
A. Descripcion y Objetivos de la Auditoria
El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 222 y 325 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 (numeral 3), 7, 42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5)
de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas, segin Orden de Trabajo No. 08/2015/DSP-DAP
de fecha 28 de septiembre de 2015.

Los objetivos principales de la auditorfa fueron los siguientes:

e  Determinar si el manejo de los fondos asignados al Proyecto objeto de esta auditoria, existi6 la aplicacion

correcta de las leyes, normas y reglamentos.

e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas durante

la ejecucion del Proyecto.

e Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la licitacion y durante

la ejecucion del mismo.

e Determinar la existencia de detrimentos econémicos en las fianzas de los referidos proyectos,

formulando las respectivas responsabilidades a que dieren lugar.

B. Alcance

El examen comprendio la inspeccion del proyecto durante el periodo incluido entre el 15 al 18 de octubre
de 2015 (primera visita), asimismo, la inspeccién del proyecto realizada a solicitud del Fondo Vial los dias
01 y 02 de septiembre de 2016 (segunda visita), la revision y estudio de la documentacién proporcionada
por Fondo Vial (FOVI)!. Como ser Contrato de Construcciéon de Obras, Orden de Cambio, Contrato de
Supervision, y la documentacion soporte del expediente del proyecto de Obra Puablica, asimismo se tomo
de referencia el informe técnico realizado por la ingeniero producto de la inspeccién in situ del proyecto
“Contrato de Construcciéon de Obras para Reparacion de Fallas en los Km 105 y 130 de la Carretera CA-
4 Occidente, La Entrada - Santa Rosa de Copan, Departamento de Copan”. En el periodo del 01 de octubre
de 2014 al 12 de diciembre de 2014.

1 FOVI, dependiente de la Secretara de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
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C. Base Legal y Naturaleza del Proyecto
e Constitucion de la Republica Articulos: 222 y 325.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas: Articulos: 3, 4, 5 (numeral 2), articulo 42 (numeral 4),

articulo 46, articulo 54 (numeral 5).
¢ Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas: Articulos: 54 (numeral 1) y Articulo 123.
e Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.
e Contratos de Construccién y Supervisién, Modificaciones u Ordenes de Cambio suscritas.

e Especificaciones técnicas, planos del proyecto.

3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

I.  Areas a Examinar
El examen comprendié la inspeccion In Situ de las obras del proyecto y la revision de registros y
documentacion de respaldo, presentada por los funcionarios y empleados de Fondo Vial, con énfasis en:
e Contratos
e Pago de Estimaciones
e Cumplimiento de Legalidad

e Fvaluacion de obras fisicas

II. Limitaciones del Examen
Durante el examen efectuado al proyecto “Contrato de Construccion de Obras para Reparacion de Fallas
en los Km 105y 130 de la Carretera CA-4 Occidente, La Entrada - Santa Rosa de Copan, Departamento

de Copan” no se encontraron limitantes que incidieran negativamente en la ejecucion de la auditoria.

III.  Opinion Sobre los Procesos de Ejecucion de Obras
Conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental aplicables al Sector Publico de
Honduras se planifico y ejecuto la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los

registros e informes técnicos estan exentos de errores importantes.
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Al planear y ejecutar la auditorfa a los procesos de ejecuciéon de obras del proyecto denominado

“Contrato de Construccion de Obras para Reparacion de Fallas en los km 105 y 130 de la Carretera

CA-4 Occidente, La Entrada - Santa Rosa de Copan, Departamento de Copan”, se tomo en cuenta su

estructura de control interno con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension

para expresar nuestra opinion sobre las operaciones técnico - financieras examinadas y no para opinar

sobre la estructura de control interno del proyecto en su conjunto.

La administracién del proyecto “Contrato de Construccion de Obras para Reparacion de Fallas en los
km 105 y 130 de la Carretera CA-4 Occidente, L.a Entrada - Santa Rosa de Copan, Departamento de
Copan”, es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno adecuada cuyos
objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los activos estan protegidos
contra pérdidas por usos o disposicion no autorizados y que las transacciones se registran en forma

apropiada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la estructura de

control interno en las siguientes categorias importantes:

e Cumplimiento de disposiciones Legales, Reglamentarias y Contractuales
e Proceso de pago y registro

e Proceso de evaluacion de la obra fisica

En concordancia con la investigacioén realizada y de conformidad con las evidencias proporcionadas
por los funcionarios y empleados del Fondo Vial, en nuestra opinién, la obra construida es la obra

contratada por Fondo Vial.
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4. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO
I. DATOS GENERALES

Provecto: “Contrato de Construccion de Obras para la Reparacion de Fallas en los Km 105 y 130 de la

Carretera CA-4 Occidente, La Entrada — Santa Rosa de Copan”

TABLA 1- Datos Generales Contrato de Construcciéon y Contrato de Consultoria

Nombre de la

Empresa

Ingenieria de Carreteras S. A. de
C.V. (INCA)

Constructora Pinel y Asociados,
S. de R.L. (Pinel y Asociados)

Representante Legal

Walter Javier Sibrian Serrano

David Alejandro Pinel Mendez

Directo Ejecutivo

Hugo Alfredo Ardén Soriano

Fondo Vial:

f;iiiactlz;ﬁm / 01 de octubre, 2014 01 de octubre, 2014
Orden de Inicio: 06 de octubre, 2014 06 de octubre, 2014
Tiempo de Duracion: 1 mes 1 mes

Fecha de Recepeion 08 de diciembre, 2014 12 de diciembre, 2014

Final / Finiquito:

9 t
Monto Contractual % aumento (1) / Yo aumento (1)

@): disminucién (|)
Monto Original 1..1,879,981.62

Orden de Cambio # 08 de octubre,
01 2014

/_disminucion
()
1.377.959.14

0.00 %

TABLA 2- Garantias Contrato de Construccién / Consultoria’

Nombre de la
Empresa

Ingenierfa de Carreteras S. A. de
C.V. (INCA)

Constructora Pinel y Asociados,
S.de R.L.

2 Datos obtenidos de los documentos enviados por Fondo Vial (FOVI)
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# de Contrato: FV-373-2014 FV-375-2014
Garantia de Anticipo Monto (L.) Vigencia Monto (L.) Vigencia
No se entregd anticipo
de fondos al
Contratista
Garantia de . . . )
Cumplimiento Monto (L.) Vigencia Monto (L.) Vigencia
Seouros CREFISA 281,998.00 01/10/2014- 5,358.60 01/10/2014-
eguro . .
gHTos . 01/03/2015 : 01/03/2015
Garantia de Calidad Monto (L.) Vigencia Monto (L.) Vigencia
08/12/2014-
N CREFISA 94.000.00
curos ’ 08/12/2015

II1. RESUMEN DEL PROYECTO
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Tustracion 1- Ubicacion del Proyecto / Mapa de Honduras
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Descripcién de Proyecto

El Proyecto “Contrato de Construccién de Obras para la Reparacion de fallas en los km 105 y 130 de la carretera
CA-4, occidente, LLa Entrada — Santa Rosa de Copan” se encuentra localizado dentro del departamento de Copan,
iniciando en el municipio de Lla Entrada y finalizando en la cabecera departamental Santa Rosa de Copan.

Ubicacién geografica

El departamento de Copan se encuentra ubicado en la zona occidental del pafs.
Limita:

e Al Norte: con el departamento de Santa Barbara y con la Republica de Guatemala.
e Al Sur: con los departamentos de Lempira e Intibuca.

e Al Este con el departamento de Santa Barbara.

e Al Oeste con el departamento de Ocotepeque y con la Republica de Guatemala.

Fondos
Fondos Propios del Estado de Honduras

Tamano y dimension de la obra

Las obras de reparacion realizadas, tenfan como finalidad la seguridad de los usuarios y peatones, asimismo, que

las condiciones de servicio y operacion sean aceptables.

Las actividades tipicas realizadas en este tipo de proyectos son: limpieza del area, excavacion comun, suministro
colocaciéon de gaviones, acarreo de material de préstamo, escarificacion, conformacion y compactacion de la
> b >

superficie del pavimento, base triturada, imprimacién y concreto clase “A”.
Duracion

El proyecto se desarrollé en 1 mes, partiendo de la fecha de emisién de la orden de inicio (06 de octubre, 2014)

b

siendo su fecha de recepcion final el 08 de diciembre del 2014.

Durante su construccién se readecuaron varias cantidades de obra que dieron origen a la Orden de Cambio No.1

realizada al contrato de Construccidon, a continuacién se detalla:
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1. Contrato de Construccion

1.1 Orden de Cambio No. 1

Con fecha 08 de octubre de 2014 se suscribi6 la Orden de Cambio Numero 1 justificando una readecuacion de

cantidades de obra del contrato de construccion debido a los siguientes motivos:

e Las condiciones, consideraciones y cantidades que surgieron al hacer la conciliacién en campo, resultaron
diferentes a las que se habian presupuestado originalmente, por lo que se cambiaron y se ejecut6 el trabajo
siempre como referencia el monto del contrato original.

e Se readecuaron las cantidades de obra de la falla en la estaciéon 105+000 y se incorporaron dos actividades

nuevas: acarreo de relleno y administracién delegada.

e Se readecuaron las cantidades de obra de la falla en la estacién 130+000 y se incorporaron dos actividades
nuevas: acarreo de relleno y administracién delegada
LLa Orden de Cambio no alter6 el monto original del contrato (I..1,879,981.62) y no modificé el plazo de ejecucion

del mismo (1mes).

III. DESCRIPCION DE HECHOS

El proyecto Contrato de Construccion de Obras para la
Reparacion de fallas en los km 105 y 130 de la carretera
CA-4, occidente, La Entrada — Santa Rosa de Copan,
consistfa en la reparacion de dos tramos de la carretera
que une los municipios de La Entrada y Santa Rosa de
Copan, tal y como se hace constar en el contrato suscrito
entre Fondo Vial y la empresa Ingenieria de Carreteras
S.A, de C.V. (INCA) y Constructora Pinel y Asociados,

S. de R.L. (Contratante, Contratista y Supervisor

respectivamente), ubicados en los kilémetros 105 y 130,

Tlustracion 2- Reparacién de Talud con Gaviones

de acuerdo a los datos contractuales.
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Durante el recorrido realizado en la primera visita de inspecciéon técnica’, se encontré en diferentes

estacionamientos o kilometrajes las fallas reparadas, diferentes a las que se detallaban en el contrato e informe de

supervision.
Construccion de Obras para la Reparacion de fallas en los km 105, La Entrada, Copan

Esta reparacion Fondo Vial la justificé debido a la suma de accidentes que habian sido reportados como ocurridos
en este punto, entre ellos un bus escolar y una moto taxi de la cual hubo una victima; lo anterior debido al dafio
en el hombro de la trocha izquierda, que debido a la diferencia de niveles que existia, se habia convertido en un

paso peligroso.

Esta reparacion tenfa como finalidad proveer la seguridad a los usuarios y peatones, con condiciones de servicio

y operacion aceptables.

Durante la visita de reconocimiento que se realizé en el mes de octubre del afio 2015, en el sitio donde se habian

ejecutado las reparaciones del kilometro 105, se encontrd que:

El contrato de construcciéon menciona que la reparaciéon de la falla se
encontraba en el kilémetro 105, no obstante, en la imagen de la izquierda

se puede apreciar que se encuentra en el kilbmetro 103+296.

Era improbable que se hubiese reparado el
carril derecho de la estacién 105+000,
debido a que éste kilometro se encuentra en
un terreno plano sin bajadas o pendientes
significativas a ninguno se sus lados (Ver

ilustracion #4)

Tlustracién 3- Estacion de la Primera
Falla

Tlustracién 4- Kilémetro
105+000

3 Visita realizada en el mes de octubre del 2015.
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No obstante, de la segunda visita efectuada al sitio del proyecto® misma que se realizé en forma conjunta con
personal del Fondo Vial, se determiné que las obras construidas en la estacion 103+296, son las que

contractualmente corresponden a las del kilémetro 105.

Otros de los elementos encontrados se basan en las actividades contratadas y las que realmente fueron ejecutadas,

mismas que fueron sometidas a verificacion por parte de este Tribunal Superior de Cuentas.
De la lista de actividades contratadas y verificadas se encuentran los siguientes {tems:

TABLA 3- Actividades Verificadas In Situ

No. Actividad Unidad
7 Imprimacion m?
Suministro y colocacién de Concreto
2 L ton
Asfaltico
3 Suministro y colocacién de Gaviones m?3
4 Bordillos ml

Dentro de los trabajos verificados por este Tribunal en octubre del
2015, se encontr6 que en las reparaciones efectuadas en el kilbmetro
105°, no se colocd imprimacién, no se suministré ni colocéd concreto
asfaltico, ni se construy6 bordillos en el proyecto ni en ningun sitio
cercano al mismo, cabe mencionar, que los gaviones se construyeron
de acuerdo a especificaciones técnicas y cantidades de obra

contratadas.

Tustracién 5- Engavionado km 105

4 Tiempo de las visitas descritas en el alcance de la verificacion del presente informe.
5 Kilémetro 105 de acuerdo a contrato de construccion, kilémetro 103+296 ubicacién en el campo.
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Es importante sefialar, que en el carril derecho (lado donde se repard
el talud con los gaviones) justo donde termina la calzada, se ha
producido un surco que podria ser originado por las aguas
superficiales que escurren por la rodadura, mismas aguas que de
transcurrir el tiempo sin controlarlas, terminara separando el talud

recién reparado del resto de la calzada.

Se identificé en el mismo sitio, que existe un dafio en el pavimento
asfaltico, denominado desintegracién de bordes’, dicha falla consiste en
la progresiva destruccién de los bordes del pavimento por la accion

localizada del transito, tanto por su efecto abrasivo como por el poder

destructivo de las cargas, sobre el extremo del pavimento donde la
Ilustracion 6- Surco Lateral Derecho dela debilidad de la estructura es mayor debido al menor confinamiento

Calzada
lateral, en este punto.

Es sustancial enfocar en las Ilustraciones 7 y 6 que no se
encontré ni se puede apreciar en la misma, ninguna
reparacion realizada a la calzada, que contractualmente debia
realizarse con concreto asfaltico, al mismo tiempo, se

identifica claramente el surco existente a lado de la calzada.

Tlustracién 7- Falla Desintegracion de
Bordes

¢ Identificado de acuerdo al Catalogo Centroamericano de Dafios a Pavimentos.
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Construccion de Obras para la Reparacion de fallas en los km 130, Santa Rosa de Copan, Copan

De acuerdo a lo expuesto en el Informe Final de Supervision, la pronta reparacion de esta falla era necesaria por
el peligro que se estaba generando al no contar con la calzada completa en el km 130, para la libre circulacién de
los vehiculos en este tramo. El proyecto tenfa como finalidad proveer una superficie de rodadura completa que

proporcionen seguridad a los usuarios y peatones y que las condiciones de servicio y operacion sean aceptables.

Durante la primera visita de verificacién técnica realizada
por el Tribunal Superior de Cuentas en octubre del 2015, se
logré identificar el sitio del proyecto, aunque este no se
encontraba en el km 130 tal y como lo establece el contrato,

en su defecto logramos ubicarlo en la estacion 126+500.

Otro punto de resalta es que el proyecto se finaliz6 el dia 08
de diciembre de 2014" y a la fecha de la visita por parte de

este Tribunal, no ha transcurrido un afo y se encontrd un

Tustracion 8- Estacién donde se bache en la reparacién con concreto asfaltico realizada en el sitio,
encuentra ubicado el proyecto cuya profundidad es mayor a 5cm y su didmetro menor a 70cm,

clasificindose en un nivel de severidad Medio.’.
Dentro de las actividades contratadas y mismas que fueron modificadas a través de la Orden de Cambio No.1
encontramos las siguientes:

a. Relleno con material de préstamo

b. Escarificacién, conformacién, compactacioén de sub rasante

7 Fecha del Acta de Recepcion Final, Ver TABLA 1- Datos Generales Contrato de Construccién y Contrato de Consultoria
8 Clasificacion realizada de acuerdo al Catilogo Centroamericano de Daflos a Pavimentos Viales, Pagina 21.
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Lo que enmarcado en las Especificaciones Técnicas para la licitacion LP-063-FV-2014, “ESCARIFICACION,
CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUPERFICIE DEL PAVIMENTO EXISTENTE
(INCLUYENDO HOMBROS)”, explica todo el procedimiento a realizar y el cuidado a tener por el agua al

momento de la compactacion.

Este tipo de dafio encontrado en el pavimento nuevo es muy
prematuro, ya que se escarificd, conformé y compacto la sub
rasante y sobre este trabajo se rellen6 con material de
préstamo, esta estructura cuando ya se imprimo y se colocod
la carpeta asfaltica, qued6 como un pavimento nuevo listo

para servir el transito de la zona.

Dentro de las posibles causas de un bache se

Tlustracion 9- Falla en el pavimento (Bache)

encuentran:

a. Fundaciones o capas inferiores inestables.
b. Espesores insuficientes.
c. Defectos constructivos.

d. Retencién de agua en zonas hundidas y/o fisuradas.

De todos los literales enunciados en el parrafo anterior, al tratarse de un pavimento nuevo, no deberia de

presentar ninguno, lo que muestra un hecho poco frecuente en este tipo de trabajos.

Las actividades sometidas a verificacién por este Tribunal en el kilémetro 130, son las contenidas en la TABLA
3- Actividades Verificadas In Situ, es importante mencionar que se encontré diferencias en las cantidades de obra
contratadas y pagadas por parte de Fondo Vial y las confirmadas in situ por este Tribunal, mismas que se resumen

a continuacion:.

9 Kilémetro de acuerdo al Contrato de Construccion.
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TABLA 4- Cantidades de Obra FOVI/TSC
Cantidad de Obra Diferencia
No. Actividad Unidad | Estimacién TSC Cantidad de
(a) (b) Obra (a-Db)
1 Imprimacién m? 300.00 424.50 -124.50
Suministro y colocacion
2 48.00 -
de Concreto Asfaltico ton 68.34 20.34

”
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La diferencias en las cantidades de obra, muestra que se ejecuté6 mayor cantidad de obra en la actividad de

Imprimacién, ya que se contrataron 300m? y se ejecutaron 424.50m?, sin embargo, del item “Suministro y

colocacion de Concreto Asfaltico”, se colocaron 68.34ton y se pagaron 48.00ton, tal situacidén representa una

diferencia de 20.34ton pagadas de menos.

Es oportuno mencionar que al multiplicar las cantidades originales contenidas en el contrato de construcciéon y

en los Informes de Supervision, estos reflejan un dato diferente, calculado de la siguiente manera:

TABLA 5- Monto Total por Diferencia en Cantidades de Obra

Dif -
PU Cl etriznsla Total (L) Diferencia
antida ) )
No. | Actividad Unidad Estimact TSC @)
(a) de Obra
() 6n() | @xb=d | (-
1 Imptrimacion m? 77.41 -124.50 23223 32860.55 -9637.55
Suministro y
| .,
o | coiocaclon ton | 4498.13 220.34 | 215910.24 | 30740220 | -91,491.96
de Concteto
Asfaltico
Diferencia Total en Lempiras -101,129.51

Representando un monto de CIENTO UN MIL CIENTO VEINTINUEVE LEMPIRAS CON CINCUENTA
Y UN CENTAVOS (L..101,129.51), que no fueron reconocidos en pago al contratista.
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IV. RESULTADO DE LA VERIFICACION

Como producto de la visita antetior realizada por el Tribunal Superior de Cuentas'’, se encontr6 que:

Construccion de Obras para la Reparacion de fallas en los km 105, Santa Rosa de Copan, Copan
1. Actividades pagadas, sin ejecutar en el sitio (KM 105).

La verificacién in situ realizada por este Ente Contralor del Estado, se basé en las actividades contratadas y las

que realmente fueron ejecutadas, de la lista de items confirmados se encuentran los siguientes:

TABILA 1- Actividades Verificadas In Situ

No. Actividad Unidad

7 Imprimacion m?
Suministro y colocacién de

2 . ton
Concreto Asfaltico
Suministro y colocaciéon de 5

3 . m
Gaviones

4 Bordillos ml

Se encontré que en las reparaciones efectuadas en el kilémetro 105, no se colocé imprimacién, no se suministro

ni colocd concreto asfaltico, ni se construy6 bordillos en el proyecto ni en ningun sitio cercano al mismo.

La falta de las obras en el sitio, suman un monto total de DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (L.16,864.62), misma diferencia que se

encuentra explicado en la Tabla No.2.

TABLA 2- Monto Total de Diferencias (KM 105)

Cantidad de Obra Total (L) Diferenci
No. Actividad Unidad PU . . Estimaciéon| TSC crencia
Estimacién | TSC (a-b) @)
(@) (b)
1 |Imprimacién m? 77.41 15.00 0.00 1,161.15 0.00 1,161.15

10 Primera visita realizada por este Ente Contralor del Estado, 15 al 18 de octubre de 2015
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Suministro y
p |colocacionde ton | 4,498.13 242 0.00| 10,885.47| 0.00| 10,885.47
Concreto Asfiltico

Espesor = 7cms
3 | Bordillos ml 240.90 20.00 0.00 4,818.00| 0.00 4,818.00
Total en Lempiras 16,864.62

Al encontrarse tal diferencia, se contradice lo estipulado en el Contrato de Construccion, Ley de Contratacion

del Estado y su Reglamento.
Contrato de Construccion

Clausula IV: Precios del Contrato: El Fondo Vial pagara al Contratista por las obras objeto de este Contrato,

ejecutadas satisfactoriamente y aceptadas por el Fondo Vial, de conformidad con el Cuadro de Cantidades

Estimadas y Precios Unitarios siguientes: (cuadro de cantidades de obra).
Ley de Contratacion del Estado

Articulo 28. Pagos al Contratista. El precio sera cierto y determinado y se pagara al contratista de acuerdo con la

ejecucion real de las prestaciones a su cargo, sin perjuicio de la consideracion de pagos anticipados segun lo

previsto en disposiciones especiales de esta Ley.

Articulo 71. Ejecucién de Obras. Las obras se ejecutaran con apego estricto al Contrato y a sus anexos,

incluyendo eventuales modificaciones, y a las instrucciones por escrito que fueren impartidas al Contratista, por

el Supervisor designado por la Administracion.

Articulo 73. Pago de las Obras. El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada, sin petjuicio

de la entrega de un anticipo de conformidad con la Ley, cuando asi se hubiere convenido, podra pagarse también
el valor de los materiales almacenados para ser usados en la obra, si asi se estipulare en los documentos de

licitacion previas las comprobaciones correspondientes.
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 185. Ejecucion de las obras. Las obras se ejecutaran con estricto apego al contrato y a sus anexos,

incluyendo eventuales modificaciones, planos y demas documentos relativos al disefio de los proyectos y
conforme a las instrucciones por escrito que, en interpretacion técnica del contrato y de los citados anexos, diere

al contratista el Supervisor designado por la Administracién. Si se dieren instrucciones en forma verbal, en
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atencion a las circunstancias que concurran, deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve plazo posible para

que tengan efecto vinculante entre las partes.

Articulo 191. Pagos al contratista. La Administracion pagara al contratista el valor de la obra ejecutada de acuerdo

con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de las previstas en el articulo 73, parrafo

segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se observara lo previsto en el articulo 179 de este

Reglamento.

Mediante Oficio OF -DEFV -608-2015 de fecha 11 de diciembre de 2015, recibido en este Tribunal en la misma
fecha, Fondo Vial a través de su Sub Director Ejecutivo, respondié el hallazgo y aclaraciones enviados por este

Ente Contralor del Estado, manifestando lo siguiente:

“Después de revisar nuestros archivos, encontramos las memorias de calculo que corresponden a este proyecto
(Se adjuntan al presente), y comprobamos que el TSC realizé su inspeccion en el kilémetro 103+296, sin
embargo el proyecto se realizé en el kilémetro 104+993 al kilémetro 105+013, por tal motivo creemos que de

ahi viene la confusion.”

La respuesta enviada por parte de Fondo Vial, no responde el hallazgo enviado por este Tribunal Superior de

Cuentas, en virtud que durante la visita de verificacion técnica al proyecto, se hizo el reconocimiento del

kilémetro 105 y no existe evidencia que se hayan realizado trabajos de estabilizaciéon de ladera con gaviones,

suministro y colocacién de concreto asfaltico y bordillos, al tener aproximaciones casi planas y construccion de

viviendas y negocios, a ambos lados

Accién que comprueba que no se construyeron dichas obras, sin olvidar el perjuicio econdémico en el cual se
incurrié al quedar sin ejecutar estas actividades, lo cual asciende a un monto de DIECISEIS MIL

OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
(L.16,864.62).

No obstante, como resultado de la visita al sitio de las obras realizada en el sitio del proyecto el dia 02 de
septiembre del 2016, en forma conjunta con el equipo encargado de la Red Vial Pavimentada por parte del Fondo

Vial, se obtuvo lo siguiente:
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Que el faltante de obras en el Kilémetro 105", que ascendia al monto total de DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA'Y DOS CENTAVOS (L.16,864.62),
diferencia que se encuentra explicada en la Tabla No.2. Monto Total de Diferencias (KM 105), queda subsanado,
ya que en esta ocasion se encontré construida en el sitio, la obra que estaba faltante en octubre del 2015, asi

como reparado el dafio en los bordes que se habia producido al pavimento por la falta de colocacién del hombro

y bordillo.

Tlustracién 10- Obra subsanada en el KIM 105

Opinion del Auditor: De continuar con este tipo de procedimiento, que deja en evidencia un inadecuado control
., .. 12 . . . . .

en la construccion de actividades en el campo ™, existe el riesgo de pagar en reiteradas ocasiones obras sin

construir al momento de la finalizacién de los tiempos contractuales, sin dejar de mencionar, el menoscabo

econémico podria ser producido a los fondos del Estado.

11 Es oportuno recalcar que las obras fueron construidas en el 103+296, se hace referencia al KM 105, ya que es el dato contractual.
12 En este parrafo se hace mencion a la situacién encontrada en el numeral 1) del apartado VIII. RESULTADO DE LA
VERIFICACION.
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Construccion de Obras para la Reparacion de fallas en los km 130, Santa Rosa de Copan, Copan

La diferencia encontrada en mayor cantidad de obra que la contratada en la reparacién de la falla del kilémetro
130, misma que representando un monto de CIENTO UN MIL CIENTO VEINTINUEVE LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y UN CENTAVOS (L.101,129.51), que no fueron reconocidos en pago al contratista, descrito
en el apartado II1. DESCRPCION DE HECHOS, cabe mencionar que, de acuerdo al oficio OF-DEFV-608-
2015 de fecha 11 de diciembre de 2015, recibido en la Direccién de Auditorfa de Proyectos del Tribunal Superior
de Cuentas hasta el dia 07 de enero de 2016, menciona que las obras que fueron ejecutadas de mas, por cuestiones
presupuestarias, el costo lo asumié la Empresa Constructora, situacion que se le advirtié a la Empresa
Constructora que no ejecutara obras que no estuvieran contratadas, sin embargo en este proyecto se ejecutaron

obras a cuenta y riesgo.

Construccion de Obras para la Reparacion de fallas en los km 105 y 130, Santa Rosa de Copan, Copan

Durante el recorrido se realizé un ejercicio conjunto de medida por kilometraje en ambos vehiculos, equipo de
Fondo Vial y Tribunal Superior de Cuentas respectivamente, con la intenciéon de dilucidar la diferencia que puede
existir en el campo en distancias, dependiendo del instrumento de medicién que se utilice, para lo que se coloco
en cero el odémetro de ambos vehiculos en el desvio que conduce a Gracias, al llegar a la primera reparacion
realizada” los odémetros registraban datos diferentes, tanto asi que al final del trayecto en la reparacion de la

falla del KM 105, se guardaba una diferencia de casi 2 kilometros entre ambos odémetros.

En el sitio se nos aclaré por parte del Ing. José Luis Varela, Coordinador de la Red Vial Pavimentada del Fondo
Vial, que la referencia para nombrar la reparacion de la falla del KM 130, se tomé del desvio cercano al municipio

de San José', mismo que se encuentra ubicado en el kilémetro 130 de la CA-4.

Del ejercicio realizado y de la inspeccion de las obras in situ, se obtuvo como resultado que las obras identificadas
port el Tribunal Superior de Cuentas en Octubre del 2015 en las estaciones 103+296 y 126+500, corresponden a
las ejecutadas en octubre del 2014 por el Fondo Vial, siendo equivalentes a las estaciones 105+000 y 130+000

que establecfa el contrato, de tal situaciéon se firmé Acta de Inspeccidon, debidamente firmada por los

13 Esta referencia hace alusion de la falla en el KM 130, ya que se inici6 el recorrido en sentido contrario al estacionamiento original
encontrado en el campo y el utilizado para la referencia del proyecto.
14 Este desvio se encuentra dentro del mismo kilémetro de reparacién de la falla, aproximadamente a 500m de los trabajos tealizados.
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representantes de Fondo Vial y el Tribunal Superior de Cuentas, quienes estuvieron presente en la visita. (Ver

Anexo N.1 Acta de Inspeccion)

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditorfa al Fondo Vial, no encontramos hechos de importancia que den origen a la
formulacion de hallazgos por incumplimiento a Normas, Leyes, Reglamentos, Principios Contables u otros, a

excepcion de las recomendaciones descritas de acuerdo al informe técnico.
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6. CONCLUSION

1. El proyecto contractualmente ubica la reparacion de dos fallas situadas en los kilémetros 105 y 130 de la
carretera de occidente; estaciones que varfan de acuerdo al instrumento de medicion utilizado, no obstante,

las reparaciones fueron realizadas.

2. Las obras que se encontraron faltantes en el kilémetro 105 durante la visita del Tribunal Superior de Cuentas
en octubre del 2015, que representaba un monto de DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (1..16,864.62), fueron subsanadas, en esta

ocasioén' se encontr6 completa toda la obra contratada.

3. En el kilémetro 130 se ejecutd mayor cantidad de obra que la inicialmente contratada en las actividades de
imprimacién, suministro y colocacién de concreto asfaltico, tal construccién asciende a un monto de
CIENTO UN MIL CIENTO VEINTINUEVE LEMPIRAS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
(L.101,129.51), en obra construida favorable al Estado de Honduras, su costo fue asumido por la Empresa

Constructora.

15 Visita conjunta realizada con personal del Fondo Vial y el Tribunal Superior de Cuentas, el dia 02 de septiembre del 2016.
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7. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda llevar un registro fidedigno de cantidades de obra y montos a pagar, con el proposito
fundamental de que los pagos se realicen de acuerdo a las cantidades de obra ejecutadas, asegurar que los
aspectos relevantes de las transacciones y de los procesos sean debidamente evaluados y que las eventuales
debilidades o deficiencias de importancia sean adecuadamente identificadas, aplicando y exigiendo
mediciones irrefutables de cantidades de obra trabajadas, al margen de lo establecido en los articulos 73 de la
Ley de Contratacién del Estado; 191, segundo parrafo y 217 literales ), h) del Reglamento de la Ley de

Contratacion del Estado.

2. Se recomienda tener precision y exactitud en las cifras vertidas en los informes de supervision, guardando en
todo tiempo la razonabilidad y confianza en la informacién contenida en los mismos, ya que es esencial para
datles validez; lo anterior al tenor de lo enunciado en los articulos 191, segundo parrafo y 217 literal j) del

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.
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