"rmaszmﬂ) por wna nAaciin M 50144@31901}6“"

Trib'u'gal
Superior

de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE HONDURAS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2015”

INFORME No. 018-2016-FEP-STSS

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL (STSS)

TEGUCIGALPA, M.D.C., JULIO 2016

WWW.TSC.GOB.HN




Sup

de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE HONDURAS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2015”

INFORME No. 018-2016-FEP-STSS

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL (STSS)

TEGUCIGALPA, M.D.C., JULIO 2016




CONTENIDO

CARTA DE ENVIO DEL INFORME
INFORMACION GENERAL
CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
C. ALCANCE DEL EXAMEN
CAPITULO II
ANTECEDENTES
ANTECEDENTES
CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL
2. PLAN OPERATIVO ANUAL
3, INFORMACION PRESUPUESTARIA

4. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL CON SU PRESUPUESTO EJECUTADO

LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

vt

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

CAPITULOV
RECOMENDACION
RECOMENDACION

PAGINA



*x ¥

ﬂ.ﬂl{:ﬂ;mﬁtﬂ Fr R MaRc ey S mwwﬁn" »* “

Tribunal

. Superior
Tegucigalpa, M.D.C. 24 de agosto de 2016 e Curotas

Oficio N° Presidencia TSC-3196/2016

Ingeniero

Carlos Alberto Madero Erazo

Secretario de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 018-2016-FEP/STSS, que forma parte del Informe de Rendicion
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
Recomendacion formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestién de la institucion a su cargo
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento

es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

(STSS).
Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestién de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

(STSS).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pafs, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

4. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles
de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, tiene como competencia fundamental lo concerniente a la
formulacién, coordinaciéon, ejecucién y evaluacién de las politicas de empleo, inclusive de los
discapacitados, el salario, la formaciéon de mano de obra; la capacitacién para el trabajo, el fomento de
la educacion obrera y de las relaciones obreros patronales; la migracion laboral selectiva; la coordinacion
con las instituciones de prevision y de seguridad social; el reconocimiento y registro de la personalidad
juridica de sindicatos y demas organizaciones laborales; lo relativo a la higiene y seguridad ocupacional;
al manejo de los procedimientos administrativos de solucién de los conflictos individuales y colectivos
de trabajo.

A partir del afio 2010, la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, imprime una nueva visién al futuro,
donde la mejora continua y el enfoque en el ciudadano, se convierte en la razén de orientar todas las
acciones hacia la modernizacion que exige la ciudadania del Siglo XXI.

En el 2014, esa senda de modernizacién se consolida, a través de un proceso General de Modernizacion
del Estado de Honduras, el cual persigue un aparato gubernamental, mucho mas pequefio, mas
eficiente, que promueva la transparencia y lo mas importante, centrado en el valor publico que se le
entrega a la ciudadania.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

La Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2015, presenta una estructura programatica
basada en Resultados de Gestion que esta conformada por (8) programas que dan cumplimiento a sus
resultados de gestiéon y por ende a la misién institucional, la cual tiene como propésito desarrollar
procesos de mejora continua, rectorar las politicas y estrategias del mercado laboral, los sistemas de
prevision y seguridad social, promover una cultura de dialogo y concertacion en las relaciones obrero
patronales, contribuyendo a la paz y desarrollo nacional.

La estructura programatica de la Secretarfa en el anio 2015, tuvo una asignacién presupuestaria de 175.1
millones de Lempiras el cual se ejecuté en un 100%, y la ejecucion fisica, fue del 156.62%. A
continuacion el desglose de la estructura programatica:
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA ANO 2015

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

% DE % DE
UNIDADDE = PROGRAMACION  EJECUCION EJECUCION PROGRAMACION  EJECUCION EJECUCION
MEDIDA FISICA FISICA FISICA FINANCIERA FINANCIERA  FINANCIERA

REGULACION DE LAS RELACIONES
XPEDIE - ; o
1| ABORALES. EXPEDIENTES 102,09 198,176 194.11% 6,746,154.51 6,746,154.51 100.00%
POLITICAS ~DE  EMPLEO Y
g 585 5
12 |[FORMACION PROFESIONAL. PERSONAS 31742 34,585 108.96% 21,599,609.15 21,599,609.15 100.00%
JCCION FOMED 5,
13 |PROTECCION ¥ FOMENTO DE LAl pppconas 191,601 176,608 92.17%
SEGURIDAD SOCIAL. 13,401,768.36 13,401,768.36 100.00%
SERVICIO DE LOS CENTROS DE
14 PERSONAS 640 499 77.97%
CUIDADO INFANTIL. i ' 25,496,108.18 25,496,108.18 100.00%
CONTROL DE LAS CONDICIONES
. 0
15 |LABORALES. PERSONAS 160,000 233,824 146.14% 29,605,080.17 29,605,080.17 100.00%
SERVICIOS DE PROCURADURIA DEL
16 PERSONAS 1,016 2,448 240.94%
TRABAJO. ! > ’ ! 2,931,618.47 2,931,618.47 100.00%
17 |POLITICAS SALARIALES PORCENTAJE 44.00% 128.00% 290.91% 4,497,067.82 4,497,067.82 100.00%
GENERACION DE OPORTUNIDADES
18 |DE EMPLEO "CON CHAMBA VIVIS| — EMPLEOS 25,000 25,451 101.80%
MEJOR". 70,856,478.74 70,856,478.74 100.00%
TOTAL EJECUCION 156.62% 175,133,885.40 175,133,885.40 100.00%
Fuente: Elaborad6n propia con datos de la STSS.

El programa de politicas salariales, se sobre ejecut6 en 190.91%, este se encarga de promover politicas
y mecanismos de informacion sostenibles para el fomento de politicas y negociaciones de salarios justos
de acuerdo a las condiciones de vida minimas necesarias, segun Notas Explicativas, se debid a que se
incrementd las actividades de atencién de consulta sobre la aplicacion del salario minimo y el
levantamiento de encuestas sobre el salario minimo a las diferentes oficinas internas de atencion al
publico dentro de las instalaciones de la Secretaria.

El programa de servicios de procuraduria, se sobre ejecut6 en 140.94%, el cual se encarga de garantizar
a trabajadores de escasos recursos el acceso a una adecuada asesorfa laboral gratuita, segin Notas
Explicativas, la parte superada, fue debido a que en las diferentes regionales que existe este servicio
gratuito y como en el afio 2015 hubo despidos masivos en el sector privado y los entes descentralizados,
la Secretarfa, brindé servicios con inspectores y procuradores, que hicieron efectiva la labor de proteger
los derechos laborales de los trabajadores despedidos.

Plan FEstratégico Institucional
La Secretaria cuenta con un Plan Estratégico Institucional (PEI), para un periodo de 6 afios a partir del
2014 al 2019 con el contexto de la Vision de Pais y Plan de Nacion, el cual esta relacionado con la
estructura programatica anual.

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018

La Secretarfa, se encuentra inmersa en dos resultados de gestion: 1. Mejorar el desarrollo humano, la
equidad y la proteccién, 2. Aumentar la generaciéon de empleo y mejorar la competitividad y
productividad, con las siguientes metas:

e 47% asalariados afiliados a sistemas de prevision social, el cual se ejecut6 en 96% al lograr un
45.28% de afiliados.

e 2% no asalariados afiliados a sistemas de previsioén social,
e 98,000 empleos promovidos por programas publicos.

Pagina4 de9



3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

En el ano 2015 a la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, se le aprobé un presupuesto de 266.9
millones de Lempiras, al cual se le hizo modificaciones que redujeron su presupuesto en 3.1 millones
de Lempiras, quedando un presupuesto vigente de 263.8 millones de Lempiras.

Al final del afio, el presupuesto se ejecutd en 263.8 millones de Lempiras, que equivale al 99.99%, con
relacion al presupuesto vigente.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2015

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

VALORES EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO  PARTICIPACION  EJECUCION
Servicios Personales 177,312,317.00 172,052,587.20 172,052,587.20 65.22% 100.00%
Servicios no Personales 70,785,084.00 57,272,431.63 57,236,974.13 21.70% 99.94%
Materiales y Suministros 5,480,869.00 8,879,302.72 8,879,295.72 3.37% 100.00%
Bienes Capitalizables 1,335,000.00 9,266,404.75 9,266,404.75 3.51% 100.00%
Transferencias 12,023,266.00 16,370,532.97 16,370,532.97 6.21% 100.00%
TOTALES 266,936,536.00 263,841,259.27 263,805,794.77 100.00% 99.99%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la STSS.

La ejecucion del presupuesto de egresos, se concentré en los grupos de Servicios Personales y Servicios
no Personales, los que sumaron el 86.92%, lo que representa un monto de 229.2 millones de Lempiras
del total del presupuesto ejecutado, pues, son los gastos del personal para el desarrollo de los programas
de la Secretarfa.

Gastos Corrientes y Gastos de Capital

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y CAPITAL - 2015

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DEL TOTAL
VIGENTE EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 254,574,854.52 254,539,390.02 96.49%
Gasto de Capital 9,266,404.75 9,266,404.75 3.51%
TOTAL 263,841,259.27 263,805,794.77 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos de STSS.

Los Gastos Corrientes, concentran la mayor parte de la ejecuciéon presupuestaria con un 96.49%, lo
cual es razonable por el giro de la Secretarfa, pues, se agrupa en los sueldos y salarios de los empleados
encargados de velar por las politicas de empleo y buenas relaciones obrero - patronales. El grupo de
Bienes Capitalizables, ascendié a 90.3 millones de Lempiras, lo que representa un 3.51%.
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4. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU
PRESUPUESTO EJECUTADO

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2015, ejecut6 su Plan Operativo Anual (POA)
en 156.62% y su presupuesto de gastos en 100% para cumplir con las metas establecidas, por lo que,
no se observé una vinculacion fisico-financiera de su POA-Presupuesto con los resultados de la gestion
institucional.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

El crecimiento econémico en Honduras, requiere de mejoras significativas en su indice global de
competitividad, principalmente en las areas que muestran una debilidad mas aguda, tales como: a)
instituciones; b) contexto macroeconémico; ¢) educacion superior; d) entrenamiento laboral; y agilidad
para adoptar tecnologfas e innovacion. El “Plan de Todos” traduce este desafio como su compromiso
de “promover las inversiones, la competitividad y el comercio exterior, generando una plataforma
especifica denominada: “Pro-Honduras”. Un segundo compromiso, es el de generar empleos dignos,
teniendo como una de las plataformas especificas para lograr esta meta el impulso al programa “Con
chamba vivis mejor””; y un tercer compromiso en materia de crecimiento econémico es el “Convertir
a Honduras en el pafs con la mejor infraestructura y logistica productiva de toda Centro América”; el
cuarto, refiere a: “estabilizar la situacion macroeconémica del pais.”

Los resultados prioritarios del Plan Estratégico 2014-2018, estan suportados por las correspondientes
medidas de politicas, programas y proyectos, por lo que, la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social,
esta inmerso en el objetivo estratégico de generacion de empleo, competitividad y productividad,
donde se busca la creacién de condiciones que permitan lograr un crecimiento econémico acelerado,
incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza, mediante la promocién de
inversiones, dinamizaciéon del comercio exterior y el apoyo al desarrollo empresarial de las pequenas
empresas a nivel urbano y rural.

Asimismo, impulsar y fortalecer los programas del gobierno, que fomentan la generacién de nuevos
empleos en el sector privado, asi como los programas de capacitacion de la fuerza laboral,
especialmente de jovenes por medio de:

e Programa “Con chamba vivis mejor”
e Programa “Chamba comunitaria”.

e Programa de Empleo por Hora, particularmente en actividades como los Call Centers, el
Sistema Financiero y la Industria de Alimentos.

e Servicio Nacional de Empleo de Honduras (SENAEH).

Por lo antes mencionado, es que para la Linea de Investigacion, se verifico las actividades del Programa
“Con Chamba Vivis Mejor”, que busca generar alternativas diferenciadas, que permitan formular
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estrategias de promocion del empleo, emprendedurismo, autoempleo, insercion laboral y formacion
profesional que favorezcan a hondurefios, que por sus condiciones de vulnerabilidad social, no son
capaces de insertarse en las oportunidades que ofrece el mercado laboral actual. A continuacion el
desglose de la estructura programatica:

ESTRUCTURA PROGRAMATICA - ANO 2015

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

UNIDAD % DE % DE
DE PROGRAMACION EJECUCION EJECUCION PROGRAMACION EJECUCION EJECUCION
MEDIDA FISICA FISICA FISICA FINANCIERA FINANCIERA FINANCIERA
GENERACION DE
18 OPORTUNID{\D ES DE EMPLEOS 25,000 25,451 101.80% 70,856,478.74 70,856,478.74 100.00%
EMPLEO "CON CHAMBA
VIVIS MEJOR".
Fuente: Elaboradén propia con datos dela STSS.

El Programa de Generacién de Oportunidades de Empleo “con chamba vivis mejor” se ejecutd
fisicamente en 101.80% y su presupuesto en 100%, lo que equivale a un monto de 70.8 millones de
Lempiras.

Para darle ejecucion a este Programa, se realizé un convenio de asistencia técnica y operativa entre la
Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa (CCIT), de Cortés y con la Asociacion Hondurefia de
Magquiladores. Cabe mencionar que los programas de generacién de empleo, fueron decretados en el
PCM-04-2014 del 26 de enero del 2015.

La verificacion se realizé en las instalaciones de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, donde se
revisé en el Sistema algunos de los beneficiarios de los empleos del Programa en el ano 2015, en el
cual se detalla el nombre de la persona, nimero de identidad, la ciudad de residencia, el cogestor, la
empresa en que labora, la fecha de contratacion, el puesto, entre otros aspectos. Asimismo, se cuenta
con la Base de Datos de todos los beneficiarios del afio 2015, donde la mayor parte, fue con la cogestora
de la Asociaciéon Hondurefia de Maquiladores, con un total de 17,191 personas empleadas.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2015, ejecutd su Plan Operativo Anual
(POA) en 156.62% y su presupuesto de gastos en 100% para cumplir con las metas establecidas,
por lo que, no se observé una vinculacion fisico-financiera de su POA-Presupuesto con los
resultados de la gestion institucional.

La Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, se determina que alcanzé niveles de eficacia, al ejecutar
fisicamente en 101.80% las metas verificadas en la Linea de Investigacion del Programa “Con
Chamba Vivis Mejor”.

La ejecucion presupuestaria de la Linea de Investigacion verificada del programa “Con Chamba
Vivis Mejor” fue del 100%, siendo este un monto de 70.8 millones de Lempiras, por lo cual se
considera alcanzoé niveles de eficiencia, con relacion a los resultados producidos.

La Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, realiz6 sus modificaciones presupuestarias en base a
la normativa establecida, cumpliendo con la legalizacion en la ejecucion de los recursos
presupuestarios en el afio 2015, para ello, se presenté documentacion soporte de los dictimenes o
resoluciones emitidas por la Secretarfa de Finanzas, en las que se da la autorizacién para dichas
modificaciones.
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CAPITULOV

RECOMENDACION

Al Secretario de Estado en el Despacho de Trabajo y Seguridad Social, girar
instrucciones

1. Al Director de la Unidad de Planificacién, Evaluacién y Seguimiento de la Gestion,
Reformular y presentar las modificaciones correspondientes a las metas programadas en su Plan
Operativo Anual (POA), referente a la ejecucion fisica y financiera de cada uno de los programas
y de esta manera proponer acciones directas de control interno a los responsables de los programas
para mejorar la gestién, realizando una vinculaciéon efectiva de su POA-Presupuesto. Las
reformulaciones al POA, en caso de darse en cualquier periodo fiscal, deberan estar disponibles
para los Técnicos de este Tribunal.

Claudia Lizeth Mejia Flores Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jete Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub-Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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