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Sefior Director:

Adjunto encontrara el Informe N° 016-2021-DFEP-INP que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43
reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. lLa
recomendacién formulada en este informe contribuira a mejorar la gestion de la instituciéon a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacién
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que la institucion
entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de los programas
que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto N® 64-2012 se cre6 la Ley del Sistema Penitenciario, en el Capitulo III,
Articulos del 7 al 21, se instituy6 el Instituto Nacional Penitenciario (INP), como un érgano
desconcentrado, dependiente de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion, que le corresponde la organizacién, administracion y
funcionamiento del Sistema Penitenciario y los servicios que le son inherentes.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Instituto Nacional Penitenciario, (INP) ha definido como su “Mision”, dirigir, gestionar y
administrar con transparencia el Sistema Penitenciario Nacional, para custodiar y rehabilitar a las
personas privadas de libertad.

El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional Penitenciario, correspondiente al ejercicio fiscal
2020, se formul6 con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional, donde
se evidenci6 la definiciéon de la mision, tres (3) objetivos estratégicos, cuatro (4) resultados
institucionales, tres (3) programas institucionales, veinte (20) productos finales y sesenta (60)
productos intermedios, los cuales se presentan alineados con la planificacién nacional, por lo
que se evidenci que esta formulaciéon muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de
su Marco Legal.

En relacion a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte fundamental de la
formulacion de la planificacion y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo N 171-2019), se
evidenci6 lo siguiente:

e A nivel Estratégico esta institucién no presenta objetivos orientados especificamente con el
compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

e En su POA, no se identificaron productos y actividades, bajo la l6gica de la cadena de valor
publico que den cuenta de las acciones concretas sobre la igualdad de género, sin embargo,
su accionar sobre la custodia, rehabilitacion, reeducacion y reinserciéon social se orienta a
privados de libertad de ambos sexos.

Con base en el alcance del informe a continuacion se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Programa Cantidad de % Ejecucion
Productos Finales
Seguridad Penitenciaria 9 96%
Tratamiento Progresivo a las Personas Privadas de Libertad 9 101%

Fortalecimiento de las capacidades del Servicio Penitenciatrio 2 94%
PROMEDIO GENERAL DE E]ECUCION 20 97%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los reportes del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) del INP

PROGRAMA SEGURIDAD PENITENCIARIA: Desarrolla acciones encaminadas a tener
el control de los centros penitenciarios, a fin de proteger a la poblacion penal con la guarda y

custodia, y evitar acciones que puedan alterar el orden y la integridad fisica de la poblacion

penitenciaria. Los resultados de sus 9 productos finales fueron:

Se realizaron 2 obras de infraestructura para mejorar las condiciones de alojamiento de las
personas privadas de libertad, en los siguientes centros penitenciarios:

o Penitenciaria Nacional de Tamara: Se llevd a cabo la demolicién del denominado
moédulo escorpién, limpieza, levantamiento de muros y colocacién de serpentinas,
saneamiento de la zona para evitar enfermedades a la poblacion carcelaria.

o Centro Penal de Trujillo: Proyecto de reconstruccion del muro perimetral,
levantamiento del muro, reconstrucciéon de drenajes y cunetas, mejorando la seguridad
del recinto.

Se elaboraron 11 informes sobre la implementacion de la normativa de seguridad en los
centros penitenciarios, mediante la entrevista directa a personal administrativo, autoridades
de seguridad, justicia, y personas privadas de libertad del centro penitenciario.

Se elaboraron 3 informes sobre el seguimiento al Plan de Accién en Derechos Humanos
con la visita y recolecciéon de informacién en los establecimientos penitenciarios, se dio
seguimiento a las recomendaciones, capacitacion en materia de Derechos Humanos al
personal penitenciario y personal certificado en Derechos Humanos.

Se emitieron 4 informes sobre el cumplimiento de las sentencias internacionales dictadas
por la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) relacionadas al sistema
penitenciario de los casos de los Sefiores Lopez Alvarez, Pacheco Teruel, informes que se
remitieron a la Procuraduria General de la Republica como Ente que representa al Estado de
Honduras.

Se emitieron 1,384 resoluciones para legalizar la decision o decreto emitido por la autoridad
judicial, desglosada de la siguiente manera:
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o 236 resoluciones de sanciones.
o 205 resoluciones administrativas.
o 943 resoluciones de traslados.

Aplicado al 100% del control de visitas en establecimientos penitenciarios para mantener
el entorno familiar y el control de seguridad, este proceso se brinda con autorizacion de
solicitudes con expedientes completos y se emite un carné de visitas autorizadas.

Se efectud el registro del 100% de mdédulos u hogares, personas que ingresan y egresan,
registro de insumos, registro de vehiculos, para evitar el ingreso de productos y sustancias
prohibidas al Instituto Nacional Penitenciario segun Ley y Reglamento.

Se organizaron 49,121 expedientes con ficha criminolégica, los cuales quedaron en
41,121 expedientes en estado pasivo, y 8,000 en activo, dichos expedientes se encuentran en
custodia en cada centro penal.

Se instalaron dos (2) Sistemas de Digitalizaciéon de Expedientes (SIDIEXP), centros
penitenciarios: Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptaciéon Social, y Centro Penal de
Comayagua este programa permite llevar la siguiente informacion:

o Base de informacion personal de cada persona privada de libertad ( nombre, nimero
de identidad, fotografia, estado civil)

o Historial clinico.

o Control de los movimientos que se realicen como traslados a hospitales, juzgados,
otras dependencias.

o Registro de los procesos de rehabilitacion en los que participan cada persona privada
de libertad.

o Estadistica poblacional del centro y su condicién juridica por género.

o Control de fechas de beneficios de pre-liberacion.

PROGRAMA TRATAMIENTO PROGRESIVO A LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD: Mediante este programa se provee a hombres y mujeres privados de libertad, un

tratamiento para su desarrollo gradual y progresivo en su proceso de rehabilitacion a fin de

contribuir a su reinserciéon social y reducir la reincidencia del delito. Los resultados de sus 9

productos finales fueron:

e Se efectuaron 264,590 atenciones integrales a personas privadas de libertad, desglosadas

de la siguiente manera:

177,872 atenciones médicas.
16,807 atenciones odontoldgicas.
16,074 atenciones psicologicas.
14,489 atenciones de trabajo social.
32,812 atenciones juridicas.

O O O O O O

0,536 evaluaciones pedagogicas.
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e 100% de excarcelaciones anticipadas en base a Ley, se efectué la elaboraciéon y
actualizaciéon de base de datos identificando las personas privadas de libertad sujetos al
beneficio de excarcelacion, asimismo se realizé emision de dictamenes y resoluciones.

e Implementado el 100% del Plan de Acciéon y Atencion para el tratamiento y manejo
de personas privadas de libertad, en aplicacion del Articulo 83 del Reglamento General de
la Ley del Sistema Penitenciario Nacional.

e 1,435 personas privadas de libertad formadas en proyectos agricolas y pecuarios para su
inclusién productiva a la sociedad.

¢ 1,100 personas privadas de libertad con formacién técnico profesional y desarrollo
humano.

e 2,021 personas privadas de libertad graduadas en los niveles de educacién formal.

e 7,491 personas privadas de libertad en proyectos de integracion realizada,
desarrollando actividades espirituales, culturales, artisticas, deportivas y recreativas.

e 100% de personas en pre-liberacién con asistencia psicolégica, legal y trabajo social para
favorecer su reinsercion a la sociedad.

¢ Se elaboraron 3 propuestas de proyectos para el fortalecimiento institucional, en materia
de asistencias técnicas y financieras, las cuales se presentaron a los siguientes entes
cooperantes:

o Comité Internacional de la Cruz Roja.

o Secretarfa General de la Organizacion de Estados Americanos.

o Agencia de las Naciones Unidas de Servicios de Proyectos/Agencia de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito.

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL SERVICIO
PENITENCIARIO: Tiene como propésito formar y capacitar al personal de la institucion,
para mejorar el manejo de la poblacién privada de libertad. Los resultados de sus 2 productos
fueron:

e 72 nuevos agentes penitenciarios formados para el control de los establecimientos
penitenciarios.

e 91 personas capacitadas en la Carrera de Servicio Penitenciatio.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional Penitenciario, para el ejercicio fiscal
2020, fue de L.1,238.5 millones (present6 una disminuciéon de L33 millones) en relacién con el
periodo fiscal anterior. Este presupuesto aprobado se presento financiado en 100% por fondos
del Tesoro Nacional.

Durante el ejercicio fiscal no se presentaron modificaciones al techo presupuestario aprobado
inicialmente por el Congreso Nacional, a continuacion, se presenta la liquidacion por grupo del
gasto de la gestion 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, ANO 2020

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucion | % de Ejecucion
Grupo de Gasto B ) . )
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion SIAFI Ajustado TSC

Servicios Personales 765,178,137.00 765,178,137.00| 720,267,654.07 63.06% 94%
Servicios No Personales 95,806,392.00 89,952,859.00 86,401,281.40 7.56% 96%
Materiales y Suministros 327,368,212.00 333221,745.00] 318,555,456.88 27.89% 96% 100%
Bienes Capitalizables 42.377,269.00 42.377,269.00 16,153,499.34 1.41% 38%
Transferencias y Donaciones 7,800,000.00 7,800,000.00 890,200.00 0.08% 11%

TOTAL GASTO 1,238,530,010.00  1,238,530,010.00 1,142,268,091.69  100.00% 92%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) del INP

En los resultados presupuestarios de gastos se observa que su mayor erogacion se concentrd en
el grupo de Servicios Personales, destinado para el pago de sueldos y salarios basicos y otras
compensaciones pagadas al personal de seguridad de los centros penales y administrativo que
labora en la institucion, al grupo de Materiales y Suministros, por los gastos por alimentacion
de una poblacién penitenciaria de 21,872 (en 28 centros penales), la compra de productos
agropecuarios, quimicos y farmacéuticos para atender diversas acciones dentro de los centros
penales; lo cual mantiene coherencia con el rol institucional.

En Gasto de Capital, se realizaron inversiones en infraestructura en la Penitenciaria Nacional
de Tamara y en el Centro Penal de Trujillo, a fin de mejorar las condiciones fisicas, asi como
la seguridad.

La liquidacién presupuestaria de egresos registré un saldo por 1.96.3 millones, mismo que no
representa un valor real, porque la institucién no cont6 con disponibilidad de estos fondos para
sufragar sus gastos, debido a que la cuota compromiso correspondiente al tercer trimestre no
fue entregada en su totalidad por la Tesoreria General de la Republica, por lo anterior el grado
real de ejecucion del gasto se establecié en 100%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

. El informe de Rendicién de Cuentas 2020 del Instituto Nacional Penitenciario se practicd
sobre la informacién proporcionada por esta Institucion, de cuya veracidad es responsable;
para lo cual present6 una certificacion por parte de Secretaria General, que manifiesta que
los resultados reportados son oficiales, ademas, como parte de la elaboracion del presente
informe se realizaron procedimientos de verificacion aleatoria a tres (3) productos finales de
veinte (20) reportados, que permitieron evidenciar una razonabilidad del efectivo
cumplimiento de la planificacién operativa anual de la gestion 2020.

. En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y la definicién de los objetivos institucionales, y de los bienes
y servicios que provee la institucion a su poblacion beneficiaria. Sin embargo, dentro de la
definicién de productos finales se identificaron informes sobre la implementacion de la
normativa de seguridad, informes sobre el seguimiento al plan de accidn, sistemas de
digitalizacién, agentes penitenciarios formados para el control de los establecimientos
penitenciarios, personas capacitadas en la Carrera de Servicio Penitenciario, que mas bien
representan gestiones internas (productos intermedios) que no benefician a un usuario
externo de la institucion.

. Enrelacion a la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion y el presupuesto,
s{ bien su accionar sobre la custodia, rehabilitacién, reeducacion y reinsercion social tiene
implicito la atencion a privados de libertad de ambos sexos, no reporta un objetivo estratégico
especifico sobre este abordaje; ademas en su POA no se identificaron productos y actividades,
bajo la l6gica de la cadena de valor publico que den cuenta de las acciones concretas sobre la
igualdad de género.

. La ejecucion del Plan Operativo Anual en 97%, permite establecer que se esta cumpliendo
con la misién de administrar el Sistema Penitenciario Nacional, para custodiar y rehabilitar a
las personas privadas de libertad.

. El grado real de ejecucién del presupuesto fue 100% (LL1,142.3 millones) el cual se determiné
con base a los registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) y en la
disponibilidad de recursos. Se identific6 que la concentraciéon de gastos fue congruente con
las atribuciones de su marco legal.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Director del Instituto Nacional Penitenciario:

1. Instruir a la directora de planificaciéon que gestione ante las instancias que correspondan el
apoyo técnico para visibilizar la perspectiva de género, dentro de la planificacion y
presupuesto, como lo establecen las Disposiciones Generales del Presupuesto. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Lisseth Claribel Sauceda Salgado Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacién y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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