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Tegucigalpa, M.D.C. 10 de agosto de 2016
Oficio N° Presidencia TSC-2991/2016

Abogado

Agapito Alexander Rodriguez Escobar
Director Ejecutivo

Instituto Hondurefo de Geologia y Minas
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N°016-2016-FEP-INHGEOMIN, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
Recomendacion formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestion de la institucién a su cargo
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento

es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles
a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

dre Curnlas

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto del Instituto Hondurefio de Geologia y
Minas INHGEOMIN).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestién del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas
(INHGEOMIN).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Servicios).

4. Determinar la Linea de Investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar
niveles de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,

los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.

Pagina 2 de 10



CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Hondurefio de Geologia y Minas INHGEOMIN), es creado mediante el Articulo 95 del
Decreto 238-2012 del Soberano Congreso Nacional, como un ente desconcentrado, dependiente de la
Presidencia de la Republica, con domicilio en la capital de la Republica, pudiendo establecer oficinas
en los lugares que estime conveniente, con exclusividad en la competencia que establece la Ley, la que
ejercera con independencia técnica, administrativa y presupuestaria.

Objetivo:

Actta como ejecutor de la politica nacional del sector minero en general, con la facultad de desarrollar
programas, proyectos y planes para crear las unidades administrativas, técnicas y operativas para
cumplir con la Ley.

Algunas de sus atribuciones, son las siguientes:

a) Proponer; dirigir, ejecutar y supervisar la politica minera;

b) Otorgar, modificar y extinguir derechos mineros y otras obligaciones mineras de conformidad
con la ley;

c) Consolidar, sistematizar, divulgar y mantener disponible en un banco de datos permanente y
actualizado, informaciéon sobre los recursos minerales del pafs, a través de un plan de
publicaciones, biblioteca abierta y disponibilidad de los archivos digitales;

d) Realizar investigacion cientifica en el ambito de las geo-ciencias y minetfa;

e) Realizar y suscribir convenios y contratos, a través de Alianzas Publico-Privada para el
desarrollo de proyectos mineros;

f) Delimitar areas para mineria artesanal a solicitud de las municipalidades de acuerdo a lo
establecido en 1a ley; vy,

2) Las demas que le confiere Ia ley.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Para el ano 2015 la institucion no desarrollé un Plan Estratégico y a su efecto solo present6 el Plan
Operativo Anual (POA), que fue desarrollado en base a dos objetivos institucionales:

a) Maximizar el ingreso de recursos econémicos por medio de la regulacién de la explotaciéon minera
en sus diferentes ambitos, metalico y no metalico del territorio nacional. El resultado de gestion

que se espera es, aumentar la cantidad de contratos y concesiones administrados por el Estado.

b) Mejorar el uso del recurso minero nacional de manera integral y efectiva, asegurando una mineria
técnica, regulada y sustentable, velando por la seguridad comunitaria basado en las buenas practicas
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ambientales. El resultado de gestion esperado es, incrementar las comunidades mineras
desarrolladas y capacitadas en métodos sostenibles y efectivos de explotacion y comercializacion
de recursos minerales.

Ambos objetivos estin encaminados al logro de objetivo 2 del Plan Estratégico de Gobierno “Lograr un
crecimiento econdmico acelerado, incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza, mediante el
apoyo a sectores econdmicos claves, que respondan rapidamente a la promocion de inversiones y el mejoramiento de las
condiciones de competitividad”.

El Instituto Hondurefio de Geologifa y Minas, present6 su Plan Operativo Anual bajo una estructura
programatica de un programa, actividades y unidades de medida, con metas cuantificables y medibles.

A continuacién se presenta la evaluacion de las metas contenidas en el Plan Operativo Anual del
INHGEOMIN para el periodo 2015:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS
| e o
Programa 11 Concesiones y Contratos Mineros Concesiones y 30 a1 137%
Fomento a la | Otorgados y Regulados Contratos
Mineria | Grupos Mineros Capacitados Grupos 15 10 67%
Actividad  |Registro Minero Catastral Procesos 300 286 95%
Actividad  |Investigacién y Laboratorio Muestra 4,500 3,283 73%
Actividad  |Minas y Geologia Informes 100 150 150%
Actividad  |Fiscalizacién Minera Inspeccién 300 519 173%
Actividad | Ambiente y Seguridad Informes 100 193 193%
Actividad  |Desarrollo Social Asistencias 15 28 187%
Promedio Total 119%
Fuente: Elaboracion propia con datos del INHGEOMIN

Como se puede observar en el cuadro anterior, el INHGEOMIN sobre ejecutd sus metas fisicas en
19%, lo cual denota una debilidad en su planificacion, ya que, debe planificar sus metas de acuerdo a
su capacidad, tomando en cuenta los recursos asignados para el cumplimiento de las mismas.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El Presupuesto de egresos aprobado al Instituto Hondurefio de Geologia y Minas, para el ejercicio
fiscal 2015, fue por 12.9 millones de Lempiras, el cual tuvo incremento del 379% equivalente a un
monto de 49.0 millones de Lempiras, provenientes de recursos propios generados de las actividades

Pagina4 de 10



realizadas por la institucion, por lo que su presupuesto definitivo, fue de 61.9 millones de Lempiras.
El INHGEOMIN, present6 la documentacion de respaldo de dichas modificaciones.

La ejecucion presupuestaria total, fue por un monto de 47.5 millones de Lempiras representando el
77% de ejecucion. De esta ejecucion total, el 60% fue dirigido para el grupo de gasto de Servicios
Personales especificamente para el pago de sueldos basicos a personal permanente y no permanente,

como también los demas pagos complementarios pagados a los funcionarios y empleados del
INHGEOMIN.

Otros grupo de gasto relevante es el de Servicios no Personales, los cuales absorbieron el 24% del
presupuesto total, siendo su mayor erogacion en el pago de gastos judiciales; el 16% restante fue
absorbido por el grupo de Bienes Capitalizables y el grupo de Materiales y Suministros, siendo sus
principales erogaciones en los objetos de gasto Equipo de Laboratorio no Medico y Repuestos y
Accesorios, respectivamente.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO 2015

INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS

Todas las Fuentes

(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de . .,
. . .. .. %deEjecucion
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion
Servicios Personales 12,916,069.00 32,797,643.21 28,743,001.23 60.44% 87.64%
Servicios no Personales 26,809.00 13,277,034.00 11,332,088.94 23.83% 85.35%
Materiales y Suministros 0.00 4,468,846.00 2,835,880.92 5.96% 63.46%
Bienes Capitalizables 0.00 11,412,931.00 4,649,000.12 9.78% 40.73%
Totales 12,942,878.00 61,956,454.21 47,559,971.21 100.00% 76.76%

Fuente: Elaboracién propia con datos INHGEOMIN

Como se puede observar el 90% del presupuesto total fue dirigido al gasto corriente y el 10% al gasto
de capital o inversion, lo cual va acorde al giro institucional como ente ejecutor de la Politica Nacional
del sector minero en general.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA POR TIPO DE GASTO 2015

INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS
(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto % del Total
Detalle . . :
Vigente Ejecutado Ejecutado
Gasto Corriente 50,543,523.21 42,910,971.09 90.22%
Gasto de Capital 11,412,931.00 4,649,000.12 9.78%
Total 61,956,454.21 47,559,971.21 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con datos INHGEOMIN
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Al observar la ejecuciéon presupuestaria por programa y obra, se puede identificar que la mayor
proporcién de recursos financieros fueron asignados a la Coordinacién Superior con un 93% del
presupuesto, el 7% restante fue distribuido en las demas actividades programadas. A continuacion el
detalle de la asignacién del presupuesto por programa y por actividad:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS POR CATEGORIA PROGRAMATICA

2015

INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS

(Valor en Lempiras)
Actividades Presup'u'esto Prffsupuesto "’/o'De ‘ ' Yo D?
Definitivo Ejecutado Participacion Ejecucién
1 [Direccién y Coordinacién General | 58,732,236.00| 44,335,753.00 93.22% 75.49%
2 |Registro Minero y Catastral 756,717.00 756,717.00 1.59% 100.00%
3 |Investigacién y Laboratorio 515,219.13 515,219.13 1.08% 100.00%
4 |Minas y Geologia 613,689.02 613,689.02 1.29% 100.00%
5 |Fiscalizaciéon Minera 601,009.63 601,009.63 1.26% 100.00%
6 | Ambiente y Seguridad 579,457.43 579,457.43 1.22% 100.00%
7 |Desarrollo Social 158,126.00 158,126.00 0.33% 100.00%
Total 61,956,454.21| 47,559,971.21 100.00% 76.76%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INHGEOMIN

4. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA
INSTITUCION CON SU PRESUPUESTO EJECUTADO.

El Instituto Hondurefio de Geologia y Minas, ejecuté las metas contempladas en su Plan Operativo
Anual en 119% y ejecuto su presupuesto asignado en 77%, dado lo anterior, se puede determinar que
ambas ejecuciones no estan vinculadas al POA-Presupuesto y a sus resultados de gestién, esto debido
a que realizaron incorporaciones de presupuesto pero no modificaron las metas fisicas a ejecutar, pero
principalmente es una debilidad en la planificaciéon y presupuestacion de su POA institucional.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

El INHGEOMIN realiza su gestion institucional de acuerdo a una estructura programatica bajo
“El Programa 11 Fomento a Ia Mineria” , el cual tiene como sus atribuciones principales el
proponer, dirigir, ejecutar y supervisar la Politica Minera; otorgar, modificar y extinguir derechos
mineros y otras obligaciones mineras de conformidad con la ley. La Linea de Investigacion
pretende:

a) Identificar la unidad ejecutora que conformara la Linea de Investigacion.

b) Conocer las actividades desarrolladas por la unidad ejecutora seleccionada para realizar la
Linea de Investigacion.

c) Establecer el porcentaje de ejecucion fisica y financiera de la unidad ejecutora que conforma
la Linea de Investigacion.
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La Unidad Ejecutora que conforma la Linea de Investigacion

Para elegir la o las unidades ejecutoras que serfan parte de la Linea de Investigacion, se realiz6 un
analisis de la asignacion y ejecucion presupuestaria realizada por el INHGEOMIN durante el
periodo 2015, del cual se establecié que la unidad ejecutora que absorbié un mayor porcentaje del
presupuesto fue “La Direccion y Coordinacion General del Programa”, ya que, obtuvo el 93% del
presupuesto total ejecutado por la institucion.

Plan Operativo de la Linea de Investigaciéon

Si bien es cierto, todas las actividades del INHGEOMIN forman parte del “Programa 11
Fomento a Ia Mineria” al momento de formular el Plan Operativo Anual institucional del
periodo 2015 a la “La Direccion y Coordinacion General del Programa” se le asign6 dos actividades
principales, por lo que a continuacién se detalla la formulacién y ejecucion de las metas fisicas
programadas en esta unidad ejecutora:

EVALUACION DE LAS METAS FISICAS PROGRAMADAS EN LA UNIDAD EJECUTORA QUE

CONFORMO LA LINEA DE INVESTIGACION 2015

INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS

o Unidad de Meta Fisica Ejecucién % de
Programa/Actividad : . . . .,
Medida Programada Fisica Ejecucién
Programa 11 Concesiones y Contratos Mineros Concesiones y 30 4 137%
Otorgados y Regulados Contratos
Fomento a la
Mineria  [Grupos Mineros Capacitados Grupos 15 10 67%
Promedio Total 102%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INHGEOMIN

Presupuesto de la Unidad Ejecutora que conformé la Linea de Investigacién

La ejecucion total de presupuesto del INHGEOMIN, fue por un monto de 47.5 millones de
Lempiras del cual “La Direccidn y Coordinacion General del Programa 11" absorbié un monto de 44.3
millones de Lempiras. A continuaciéon se muestra el detalle:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA UNIDAD EJECUTORA QUE CONFORMO
LA LINEA DE INVESTIGACION 2015
INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS
(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto % De % De

Actividades S n 8 o c »
Definitivo Ejecutado Participacion Ejecucion

Direcciéon y Coordinacion General | 58,732,236.00| 44,335,753.00
Fuente: Elaboracién propia con datos de INHGEOMIN

Del cuadro anterior se pueden hacer las siguientes observaciones:

e Iaunidad ejecutora aparte de obtener la mayor asignacién presupuestaria, solo pudo ejecutar
un 75% del presupuesto asignado, el cual repercutié directamente en la ejecucion total del
presupuesto asignado al INHGEOMIN, al mostrar un porcentaje total ejecutado de 77%.

Validacion de los Resultados de 1a Gestion de la Linea de Investigacion

Como parte del proceso de validaciéon de la informacién recibida del INHGEOMIN, se realizé una
visita a sus instalaciones con el objetivo de entrevistar al personal operativo, encargado de verificar y
validar la informacién enviada a este Tribunal, de lo cual expresaron lo siguiente:

¢ Que efectivamente hubo recursos financieros que pudieron ser ejecutados y que el mayor
porcentaje de estos, corresponden a la Licitacion publica fallida “Para Ia adquisicion e
Instalacion de un equipo de laboratorio para uso del INHGEOMIN?, la cual al no
poderse adjudicar se solicitd ante las autoridades competentes, la reasignacion de recursos para
el perfodo 2016, solicitud que fue aprobada, para lo cual presentaron copia del documento
mediante el cual solicitaron dicha reasignacion.

e Asimismo, hubo recursos que le fueron adjudicados a finales del mes de diciembre del 2015,
por lo que fue imposible ejecutarlos, para lo cual presentaron el documento soporte de la
modificacién presupuestaria, donde se especifica la fecha de adjudicacion.

e Como parte de la validaciéon de algunas actividades realizadas por “La Direccion y
Coordinacion General del Programa 117 las autoridades presentaron documentacién
soporte del acompanamiento dado a grupos organizados de mineros, especificamente los que
se encuentran localizados en la comunidad de San Juan Arriba, del Corpus, Choluteca con el
proposito de estabilizar la Zona Cuculmeca debido a las emergencias acaecidas en el periodo
2015.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La ejecucion presupuestaria institucional para el perfodo fiscal 2015 del Instituto Hondurefio
de Geologia y Minas (INHGEOMIN), ascendi6 a 47.5 millones de Lempiras, equivalente a
una ejecuciéon de 77%, y presenta un cumplimiento de las metas contenidas en su Plan
Operativo Anual de 119%, reflejando una desvinculacion fisico- financiera de su POA-
Presupuesto con sus resultados de gestion, lo cual denota una debilidad en la planificacién y
presupuestacion de su POA institucional.

Al INHGEOMIN, no se le pudo determinar si alcanzo niveles de eficacia en el cumplimento
de las metas verificadas en el Programa 11 en la Unidad Ejecutora Direccion y Coordinacion Superior,
en la cual se centr6 la Linea de Investigacion, aunque logré el 102% de metas fisica, con estos
resultados denota una debilidad en la planificacion.

La ejecucion presupuestaria global del INHGEOMIN en el Programa 11 en la Unidad Ejecutora
Direccién y Coordinacion Superior, en la cual se centrd la Linea de Investigacion, presenta una
ejecucion del 75%, sin embargo, no se determina si alcanzo niveles de eficiencia en el uso de
los recursos, al existir una desvinculacién financiera, con relaciéon a los resultados producidos.

El expediente de Rendicion de Cuentas 2015 del INHGEOMIN, presenta la documentacién

soporte de las incorporaciones provenientes del recurso propio, por lo que se establece la
legalidad de las modificaciones presupuestarias realizadas.
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CAPITULOV

RECOMENDACION

Al titular del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas. Girar instrucciones a:

Al Director de la Unidad de Planificaciéon, Evaluacion y Seguimiento de la Gestion

1.

Elaborar un diagnéstico y evaluacion de las brechas porcentuales reflejadas entre la ejecucion fisica y
financiera del POA-Presupuesto de INHGEOMIN y que se elabore un Informe al respecto, esto con
el propésito de identificar debilidades en su planificacion, presupuestacion, sus causas, como también
las acciones correctivas de control interno necesarias para subsanarlas, con el objetivo de poder realizar
una evaluacion objetiva de los resultados, y lograr determinar el grado de eficacia y eficiencia en el
analisis de la gestion institucional en proximos petiodos fiscales.

Carla Cecilia Solérzano Roque Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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