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Oficio N° Presidencia TSC-3387/2017

Licenciado

Evans McNab

Director Ejecutivo

Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 015-2017-FEP-ZOLITUR, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la
Diteccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacion. La
Recomendacion formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestion de la institucion a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcidn de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

@Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOBR.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2017 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direcciéon de
Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de la Zona Libre Turistica, Islas de la Bahia
(ZOLITUR).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existi6 el equilibrio fisico financiero en los resultados de la gestién de la Zona Libre
Turistica, Islas de la Bahia (ZOLITUR).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la instituciéon, al Plan de Naciéon y Visién de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucién del gasto y su relacién con la ejecucion del Plan
Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccion/Prestacion de Setvicios).

4. Evidenciar los resultados de gestiéon reportados de acuerdo a una Linea de Investigacion, que
permita calificar niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado en base al
plan operativo anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de setvicios a ser logrados en el ejercicio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribuciéon 38 sefala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visién sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacién del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, deberd emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y
eficacia de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Zona Libre Turfstica de las Islas de la Bahia (ZOLITUR), es una institucién descentralizada del
Estado de Honduras, creada mediante Decreto Legislativo N° 181-2006 de fecha 29 de diciembre de
2000, la finalidad de la institucién es fomentar dentro de su territorio la inversién nacional y
extranjera para que sus consecuentes actividades se desarrollen dentro de un régimen especial y en un
ambito congruente con el crecimiento socio-econémico, la seguridad de las personas y los bienes, el
desarrollo sustentable y sostenible con proteccién del ambiente y en armonia con la capacidad de
carga ecologica y la vocacion turfstica de la zona.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

La ZOLITUR, tiene la misién de impulsar el desarrollo de Zona Libre Turistica mediante la
consolidaciéon de su marco legal e institucional, el eficaz proceso de recaudacién, actividades de
disefo de concertaciéon y monitoreo de la estrategia regional de desarrollo, la promocién efectiva de
la inversién publica y privada coordinando las acciones de las diferentes instancias y niveles de
gobierno. La planificacién se ha formulado con los siguientes objetivos estratégicos:

Implementar el Régimen de Ordenamiento Territorial.
Impulsar proyectos de desarrollo social y ambiental.
Implementar el Régimen Aduanero.

Implementar el Régimen Fiscal.

ol e

El Plan Operativo Anual de la ZOLITUR para el periodo fiscal 2016, esta integrado por el Programa
11 denominado “Desarrollo Sostenible de la Zona Libre Turistica”, para el cual se han definido tres
(3) productos finales.

La formulacién de la planificacion tiene vinculaciéon con el marco legal institucional, con sus objetivos
estratégicos y con su Plan Estratégico Institucional (PEI) establecido para los periodos 2016-2020, en
relacién a fomentar la inversién en las Islas de la Bahia y contribuir a mejorar las condiciones de vida

de sus habitantes.

A continuacion se presenta la evaluacion de la planificacion del 2016:

Pagina 3 de 12



EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2016

ZONA LIBRE TURISTICA DE LAS ISLAS DE LA BAHIA

PRODUCTO FINAL UNIDAD DE PROGRAMADO EJECUTADO % E]ECUCION FISICA
MEDIDA
Monitoreo de -la implementadén Plan de Otdenamm’nto Territorial Informes 1 1 100.0%
en los munidpios del departamento de Islas de la Bahia
Finalizar con el finandamiento y construcdén de los proyectos de
infraestructura y ambientales en los munidpios del departamento de| Construcdones 13 10 76.9%
Islas de la Bahia
Garantizar la gestién de benefidarios Informes 4 4 100.0%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 92.3%

Fuente: Elaboradén propia con datos del Plan Operativo Anual de la ZOLITUR

Los resultados fisicos reportados por la ZOLITUR, alcanzaron una ejecuciéon promedio de 92.3%,
sobre el cumplimiento de este porcentaje se detalla lo siguiente:

1. Implementaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial: Este Plan contempla acciones en las
areas especializadas de Ordenamiento Territorial y Planificacién Turistica; Infraestructura y
Turismo; Gestion Ambiental Marina, y Gestion Ambiental Terrestre. La ejecucion recae en la
Unidad Técnica de la ZOLITUR con el apoyo de la asistencia del especialista en Sistemas de
Informacién Geografico para cada una de las areas especificas. A continuacion el detalle de las
actividades realizadas por area:

En el Area de Ordenamiento Territorial:
e Apoyo al co manejo del Parque Nacional Port Royal.

e Colaboraciéon al 4area de infraestructura para actualizar proyectos perfilados, pero no
construidos y supervisar proyectos en ejecucion.

e Colaboracion al Instituto Hondurefio de Turismo 1 Proyecto de sefializacion vial turistica en
los municipios de Roatan y Santos Guardiola.

e Colaboracién con el Hospital de Roatan.

e Colaboraciéon con la Municipalidad de Santos Guardiola (Disefio y presupuesto de una
escuela en la Comunidad de Pandy Town).

e Colaboracion con la Municipalidad de Utila (Redisefio de bafios publicos en la playa Chepes).

En el Area de Infraestructura:

e Dar asistencia técnica en la elaboracién de estudios de pre inversion y en la ejecucion de
obras de inversiéon solicitadas por los municipios a la Comisién Administradora de la
ZOLITUR.

e Colaborar con las municipalidades en las actividades relacionadas con el proceso de
evaluacion, seleccion y contratacién de firmas consultoras para la elaboracion de los estudios
de pre inversion y la ejecucion de obras de inversion.

e Revisar y/o elaborar informes de las actividades de la preparacién de estudios y obras para la
Comision Administradora de la ZOLITUR.
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Realizar y conducir reuniones de trabajo en los diferentes niveles de acuerdo a los
requerimientos de ejecucion de los estudios y obras de los municipios.

En el Area de Gestion Ambiental Terrestre:

Disefar, estructurar y desarrollar instrumentos y mecanismos para el monitoreo y evaluacion
de la conservacion de la biodiversidad dentro de las areas protegidas.

Promover el ejercicio de la coordinacion adecuada en las areas protegidas con administracion
compartida.

Colaborar en la aplicacion de la normativa ambiental nacional disponible especialmente
aquella reglamentacion disefiada para el Departamento de Islas de la Bahia, necesaria para
controlar el desarrollo del archipiélago en los frentes mas deteriorados; entre otras
actividades.

En el Area de Gestion Ambiental Marina:

Disefiar, estructurar y desarrollar instrumentos y mecanismos para el monitoreo y evaluacion
de la conservacion de la biodiversidad dentro de las areas protegidas.

Promover el ejercicio de la coordinaciéon adecuada en las 4reas protegidas con administracién
compartida.

Coordinar con otras instituciones publicas, ONG, y grupos organizados en general para el
desarrollo de programas ambientales, licencias y auditorfas ambientales.

En el Area de Gestion Turistica:

Es una de las areas recién abiertas en la Unidad técnica en 2016, muchas de sus acciones
tienen que ver con el diagnéstico elaborado para trabajar en el marco de una oficina gestora
de destinos, por lo cual el profesional encargado esta analizando la documentacién de las
funciones y actividades en todos los aspectos que tiene que ver con el observatorio de
turismo sostenible y cambio climatico y armonizar intervenciones al interior de la oficina
gestora del destino (ODG) con el plan de accion.

El especialista en Sistemas de Informacion Geografico, desarroll6 las siguientes actividades:

Colaboracion con el Departamento de Registro.
Plan de ordenamiento territorial de Islas de la Bahia.
Colaboracion con Bay Islands Conservation Association (BICA).

Apoyo técnico al Instituto de Conservaciéon Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)-
Oficina local Roatan.

Fortalecimiento de capacidades a personal de la Municipalidad de Guanaja.

Soporte del area de SIG para elaborar mapas de ilicitos contra el medio ambiente del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahfa.

Soporte en elaboracién de mapas para el area de infraestructura de proyectos.

Apoyo al Instituto Hondurefio de Turismo para elaborar un informe de diagnostico de
senalizaciones turisticas.

Apoyo técnico a las areas de la Unidad Técnica, Direcciéon Ejecutiva y Fiscalia Local Roatan.
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2. Proyectos de Infraestructura y Ambientales: a continuacion se presentan los 10 proyectos
ejecutados de acuerdo a cada municipio del departamento insular.

¢ Municipio de Roatan: se realiz6 el proyecto de suministro e instalacién de la linea de
impulsién comunidad de Frech Harbour y la construccién de tanque de almacenamiento de
agua potable en la comunidad de Isla Bonita, los que sumaron un valor de 1.8 millones de
Lempiras.

e Municipio Santos Guardiola: se ejecutaron los proyectos de Pavimentacion calle de acceso a
Juticalpa, a Politilly Bigth, a Jones Ville; se realizaron obras de Seflalamiento, Ornato y
embellecimiento de la calle principal hacia el municipio de Santos Guardiola; estas obras
presentaron un valor de 11.0 millones de Lempiras.

e Municipio de Utila: se llevé a cabo el proyecto de Adoquinado calle Rocky Hill (primera
etapa) 640 metros lineales con un valor de 4.0 millones de Lempiras.

e Municipio de Guanaja: se instalé un tanque de almacenamiento de agua y se construy6 una
caja puente, en la comunidad de Vista Hermosa, por un valor de 2.4 millones de Lempiras.

De los 13 proyectos programados, quedaron pendientes tres; dos de estos proyectos a la fecha del
presente examen de Rendicién de Cuentas fueron finalizados, y uno todavia esta pendiente de
ejecucion. A continuacion el detalle:

e FEl proyecto de Pavimentacion calle de acceso a la Escuela Santos Guardiola en la Comunidad
de Punta Gorda, finalizé en mayo del 2017 y la Construccién de bafios publicos en la Playa
Chepes finalizé en abril del 2017. Ambos proyectos representaron un valor de 3.0 millones
de Lempiras.

e En el caso de la Construccion del Muelle en la Comunidad de Savanna Bight no ha iniciado,
por falta de la Licencia Ambiental, la cual ya se encuentra en proceso ante la municipalidad de
Guanaja.

A su vez la Comision Administradora de la ZOLITUR, mantiene desde el 2015, 4 proyectos de
inversion, de los cuales 3 culminaron en el periodo 2016, por un monto invertido de 13.3 millones
de Lempiras. El proyecto todavia pendiente, es la Construccién Muelle Municipal, en la
comunidad de Santa Elena, que se tuvo que suspender debido a que la barcaza utilizada para el
movimiento de material y para la construccion de las bases del muelle se mantiene dafiada. Los
proyectos culminados en el periodo 2015-2016 son:

e Construcciéon de Cancha de Usos Mudltiples y Construcciéon de Canalizacion Quebrada El
Cocal, en el municipio de Guanaja.

e Construccion de Tanque de almacenamiento de Agua en la comunidad de Lucy Point,
Municipio de Santos Guardiola.
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Gestion de Beneficiarios: los 4 informes elaborados concentran las actividades realizadas por el

departamento de Secretaria/Registro de la Comision Administradora de la ZOLITUR, que es el
responsable de datle tramite a todos los procedimientos administrativos establecidos en la Ley de
ZOLITUR y su Reglamento, ademas, se registran las atenciones realizadas a los contribuyentes.

En términos generales se realizaron los siguientes tramites y procedimientos administrativos:

e 57 renovaciones de licencias aprobadas a los beneficiarios de la Ley de la Zona Libre
Turistica de Islas de la Bahia.

e 512 Dictamenes para dispensas y exoneraciones fiscales establecidos en la Ley de ZOLITUR.
e 309 Calculos de Impuesto en Sustitucion al Impuesto de Ganancia Capital (4%).
e Actividades de inspeccion de todas las Empresas Acogidas al Régimen.

e Se mantiene un registro de Muelles

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado a la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia para el ejercicio fiscal 2016,
fue por 45.5 millones de Lempiras, financiados con Recursos Propios provenientes de la recaudacion
del impuesto del 4% de ganancias de capital, conservacion ambiental y seguridad, entre otros; como lo
establece el Articulo 25 de la Ley constitutiva de la ZOLITUR.

Durante el ano 2016, se ampliaron las disponibilidades para el gasto por 10.5 millones de Lempiras
provenientes de recursos propios, ya que, los ingresos por recaudaciéon excedieron los montos
proyectados, recursos que fueron destinados a inversion en infraestructura. Las modificaciones
presupuestarias estan sustentadas en oficios y autorizadas por la Secretarfa de Finanzas, mediante
resoluciéon y dictamenes, cumpliendo con la legalidad del gasto al momento de realizar dichas
modificaciones. El presupuesto definitivo de la ZOLITUR, ascendi6 a 56.0 millones de Lempiras.

A continuacion se presenta la liquidacién presupuestaria por grupos del gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO, ANO 2016

ZONA LIBRE TURISTICA DE LAS ISLAS DE LA BAHIA

(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE

APROBADO DEFINITIVO  EJECUTADO  PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 12,267,473.00 12,555,545.00 12,128,258.59 25.0% 96.6%
Servidos No Personales 7,582,312.00 6,031,854.00 5,025,586.24 10.4% 83.3%
Materiales y Suministros 2,058,681.00 1,189,471.00 1,131,367.69 2.3% 95.1%
Bienes Capitalizables 888,150.00 12,918,516.00 12,506,680.12 25.8% 96.8%
Transferendas y Donadones 22,769,442.00 23,351,536.00 17,704,964.12 36.5% 75.8%
TOTALES 45,566,058.00 56,046,922.00 48,496,856.76 100.0% 86.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto de la ZOLITUR

En los resultados presupuestarios, se observa que la mayor participaciéon del gasto
transferencias de capital a Gobiernos Locales (Grupo de Transferencias y Donaciones), especificamente

se otientd a las
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para el financiamiento de proyectos de construcciéon propuestos por los municipios de Islas de la
Bahia; en el rengléon de construcciones y mejoras de bienes en dominio publico (Grupo de Bienes
Capitalizables) y al pago de sueldos basicos del personal de la institucion (Grupo de Servicios
Personales); situaciéon que se considera acorde con el rol institucional, de potenciar la inversiéon y el
desarrollo econémico, la preservacion del medio ambiente y la competitividad de la Zona Libre
Turistica.

GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL, ANO 2016

ZONA LIBRE TURISTICA DE LAS ISLAS DE LA BAHIA
(Valores en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DEL TOTAL

DETALLE
DEFINITIVO EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 20,465,685.00 18,974,027.52 39.1%
Gasto de Capital 35,581,237.00 29,522,829.24 60.9%
TOTAL 56,046,922.00 48,496,856.76 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto de la ZOLITUR

En términos generales, la institucion, destina un 60.9% a gasto de inversion en el que se incluye la
adquisiciéon de maquinaria y equipo, y construccion de obras (municipios de Islas de la Bahia).

En la liquidacién de egresos, se observa un saldo no ejecutado por valor de 7.5 millones de Lempiras,
segin Notas Explicativas, se debi6 a que:

e No se transfirieron 5.6 millones de Lempiras a las municipalidades de Guanaja y Santos
Guardiola, recursos que correspondian para financiar 2 proyectos que no se culminaron en el
periodo 2016, sino hasta el 2017, y en el caso de la Construccién del Muelle en la Comunidad de
Savanna Bight, aun no se ejecuta, ya que, no contaban con la licencia ambiental. Asimismo esta
pendiente la finalizacién de la construccién del Muelle en la comunidad de Santa Elena.

e Los 1.9 millones de Lempiras restantes, son producto de remanentes, principalmente en el
consumo de energia eléctrica, y la compra de materiales y suministros, asimismo, no se realizaron
contrataciones de personal para el area de Gestion Ambiental Marina, pues, no reunfan los
requisitos establecidos.

4. RELACION FIiSICO FINANCIERA INSTITUCIONAL

La Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia en el perfodo 2016, presenté equilibrio fisico
financiero en sus resultados de gestion institucional, ya que, el promedio general de ejecucion de los
productos del Plan Operativo Anual (POA) fue de 92.3% y su presupuesto de gastos en 86.5%;
situacion que denota una vinculacién adecuada entre la planificaciéon y su presupuesto.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.
La ZOLITUR, pretende consolidarse como una instituciéon de firme apoyo técnico y financiero en el

desarrollo de proyectos de infraestructura en el Departamento de Islas de la Bahia, que crea un
mejoramiento a las condiciones de vida de la poblacién y no un impacto ambiental, dentro de los
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proyectos que realiza la institucién, se encuentran los de infraestructura, de educacion, de salud, de
ambiente y de seguridad.

Como parte de la revision de los resultados de gestion 2016, de la Zona Libre Turistica de las Islas de
la Bahia, se estableci6 una Linea de Investigacion para verificacion del producto final de la ejecucion
de los proyectos de construccion de infraestructura y ambientales en los municipios del departamento de Islas de la
Bahia, el cual esta relacionado con el objetivo estratégico de impulsar proyectos de desarrollo social y
ambiental.

El Director Ejecutivo de la ZOLITUR, es el responsable de formalizar los proyectos establecidos en
el Plan Operativo Anual (POA) de la institucion, para ello se programé un valor de 28.7 millones de
Lempiras, y al final del periodo se ejecutaron 24.4 millones de Lempiras, que represent6 un grado de
ejecucion de 84.7%. A continuacion los resultados fisicos:

RESULTADOS DEL PROGRAMA 11. DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA LIBRE TURISTICA, GESTION 2016

ZONA LIBRE TURISTICA DE LAS ISLAS DE LA BAHIA

UNIDAD DE % EJECUCION
PRODUCTO FINAL PROGRAMADO EJECUTAD .
ODUCTO FIN MEDIDA 0G O EJECUTADO FISICA

Finalizar con el financiamiento y construcciéon de los
proyectos de infraestructura y ambientales en los municipios| Construcciones 13 10 76.9%
del departamento de Islas de la Bahia

Fuente: Elaboradén propia con datos del Plan Operativo Anual de la ZOLITUR

Para efectos de verificar los resultados reportados, se procedié a realizar una revision documental de
los contratos de construccion de obra incluidos en el Expediente de Rendicion de Cuentas del afio
2016, obteniendo los siguientes resultados:

1. La Gerencia Administrativa y Financiera de ZOLITUR, cuenta con los procedimientos y el
listado de los documentos involucrados en lo referente a compras menores, Licitaciones
Privadas y Publicas en adquisiciones de servicios, reparaciones, Contratacion de Obra Publica y
demas erogaciones de efectivo que tengan o no imputacién presupuestaria para la institucion.

2. Los procedimientos que rigen los proyectos ejecutados por la ZOLITUR, son la Ley de
Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto Vigentes.

3. De los Contratos de Construccion de Obra y Convenios para el Financiamiento de Proyectos del
afio 2016, se seleccioné una muestra de 4 contratos correspondientes a los municipios de Roatin
y Utila, que sumaron un monto de 5.7 millones de Lempiras, siendo estos:

e Contrato de construccion de obra “Construcciéon Tanque de Almacenamiento de Agua
Potable en la Comunidad de Isla Bonita” CCO-ZOLITUR N°05-2016, firmado con la
Compania Construcciones y Consultorias Profesionales de Ingenieria S. de R. L. (CCP) por
un monto de 0.9 millones de Lempiras.
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Contrato de construcciéon de obra “Suministro e Instalaciéon de la linea de Impulsion
Comunidad de French Harbour” CCO-ZOLITUR N°06-2016, firmado con la Compafia
Servicios de Ingenierfa para Telecomunicaciones, Electricidad y Construccién (SINTEC
S.A.), en el municipio de Roatan, por un monto de 0.9 millones de Lempiras.

Contrato de construccion de obra “Construccién de Bafios Publicos” CCO-ZOLITUR
N°03-2016, tirmado con la empresa Proyectos, Obras y Servicios de Ingenierfa S. de R. L.
(PROSIN), por un monto de 0.5 millones de Lempiras.

Contrato de construccion de obra “Restauracion de Pavimento Hidriaulico Existente,
Adoquinado de Calle Rocky Hill” CCO-ZOLITUR N°01-2016, firmados con la empresa
Proyectos, Obras y Servicios de Ingenieria S. de R. L. (PROSIN), en el municipio de Utila,
por un monto de 3.4 millones de Lempiras, valor que se ampli6 a 4.0 millones de Lempiras
por 6rdenes de cambios técnicos que surgieron durante la ejecucion del proyecto.

4. En la revision de los contratos se constaté que estos contienen toda la informacién relevante al
contratante (Director Ejecutivo de la ZOLITUR), contratista e informacién del proyecto a
desarrollar, asi como el monto de la obra. Dentro del contrato estan establecidas las siguientes

clausulas:

e C(Clausula Primera. Condiciones Generales del Contrato (CGC)

e C(Clausula Segunda. Control de plazos

e (lausula Tercera. Control de calidad

e (lausula Cuarta. Control de costos

e (Clausula Quinta. Finalizacién del contrato

e C(Clausula Sexta. Condiciones Especiales del Contrato

e C(Clausula Séptima. Especificaciones y condiciones de cumplimiento
e (lausula Novena. Lista de cantidades

e C(Clausula Decima. Aceptacion de condiciones

Cabe mencionar, que en los 4 Contratos de Construcciéon de Obra revisados, se observéd que no
contaban con la Clausula Octava, mediante Notas Explicativas la ZOLITUR, dio a conocer que
hicieron una verificacién de todos los contratos suscritos e identificaron que ha sido un error
involuntario de omisién de la Clausula en el correlativo, pues, todos los requerimientos se
encuentran completos y debidamente detallados en cada contrato.

Con el analisis de la muestra verificada, se pudo establecer que el producto final relacionado con el
financiamiento y construcciéon de los proyectos de infraestructura en los municipios del
departamento de Islas de la Bahfa, no alcanzé niveles de eficacia al obtener una ejecucion fisica del
76.9%; y no alcanzé niveles de eficiencia, ya que, para el cumplimiento del producto verificado los
recursos presupuestarios se ejecutaron en 84.7%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia (ZOLITUR) en el periodo 2016, presenté un
equilibrio fisico financiero en sus resultados de gestion institucional, pues, el promedio general de
ejecucion de los productos del Plan Operativo Anual (POA) fue de 92.3% y su presupuesto de
gastos en 86.5%; situaciéon que denota una vinculacién adecuada entre la planificacién y su
presupuesto.

La planificaciéon operativa realizada por la ZOLITUR, mostré una vinculacién con su marco legal,
objetivos estratégicos y con el Plan Estratégico Institucional, ya que, estan encaminados a
fomentar la inversion en las Islas de la Bahia y contribuir a mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

El resultado presupuestario, demuestra que la orientacion del gasto esta acorde al rol fundamental
de la institucién, que es el financiamiento de proyectos de construccion en los municipios de Islas
de la Bahfa, pues, sus mayores erogaciones se concentraron en las transferencias de capital a
Gobiernos Locales y en el renglén de construcciones y mejoras de bienes en dominio publico.
Asimismo, la legalizaciéon de las modificaciones presupuestarias por 10.5 millones de Lempiras
estan sustentadas en los oficios de autorizacion extendidos por la Secretaria de Finanzas.

Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 de la Zona Libre
Turistica de las Islas de la Bahia, se determiné una Linea de Investigacién para una verificacion
documental a la realizacién de los proyectos de infraestructura y ambientales en el Departamento
de Islas de la Bahia, que fueron reportados en su evaluaciéon operativa, en donde se constatd el
contenido y alcance de los contratos de construccion de obra efectuados por la institucion.

Con el analisis de la muestra verificada, se pudo establecer que el producto final relacionado con
el financiamiento y construccién de los proyectos de infraestructura en los municipios del
departamento de Islas de la Bahia, no alcanzé niveles de eficacia al obtener una ejecucion fisica
del 76.9%; y no alcanzé niveles de eficiencia, ya que, para el cumplimiento del producto
verificado los recursos presupuestarios se ejecutaron en 84.7%.
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CAPITULOV
RECOMENDACION

Al Director Ejecutivo de la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia:

1. Elaborar un Informe de las causas que provocaron la baja ejecuciéon de sus resultados fisicos y
con base en ello formular las medidas de Control Interno necesarias, a fin de dar cumplimiento
efectivo a la gestion institucional en cada periodo fiscal.

Nancy Nohemy Lépez Amador Guillermo Federico Sierra Aguilera
Auxiliar de Fiscalizacién Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio 2017.
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