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RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZAY OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la Municipalidad de Salama,
Departamento de Olancho se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2019 y de la Orden de Trabajo N° 014-2019-DAM-CFTM del 14 de
noviembre de 2019.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de respaldo que justifican y legalizan cada operacion.

2. Examinar la ejecucion presupuestaria de la Institucion para poder determinar si los fondos
se administraron de manera correcta y conforme a Ley.

3. Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente y de inversion para garantizar que se
hayan manejado con eficiencia, eficacia y economia.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos
que dan lugar a responsabilidad civil y administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion, mismas que contribuiran a mejorar la gestion
de la institucién bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de esta nota lo siguiente: (1) Plan de Accién con periodo definido para
aplicar cada recomendacion del informe; (2) las acciones programadas para ejecutar cada
recomendacion del plazo y el funcionario responsable de cumplirla.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La Auditorfa comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Salama,
Departamento de Olancho, cubriendo el periodo comprendido del 01 de agosto de 2010 al
30 de septiembre de 2019, con énfasis en la revisiéon de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar,
Cuentas por pagar, Propiedad Planta y Equipo, Servicios Personales, Seguimiento de
recomendaciones, Transferencias y subsidios, Ingresos, Sueldos y Salarios, Servicios no
Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas, cumplimiento y legalidad, Presupuesto.



En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Salama, Departamento de Olancho, se aplicé las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de Planeacion, Ejecucion e
Informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realizo el plan general de la auditorfa a base de la informacién
compilada por el TSC y la UAI de la institucién auditada, se programé y ejecuto la visita a los
funcionarios y empleados de la Instituciéon para comunicar el objetivo de la auditoria,
evaluamos el control interno para conocer los procesos administrativos, financieros y
contables para registrar las operaciones y la gestioén institucional, obtener una comprension de
las operaciones de la entidad, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria
para obtener sus objetivos y se programo la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria a emplear, asi como se determiné la muestra a ser revisada

La Ejecuciéon de la auditorfa estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto de la auditoria
con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos
los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision, para obtener
una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

c) Efectuamos diferentes pruebas de auditoria y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los gastos e ingresos estén de acuerdo
con las provisiones presupuestarias;

d) Revision de Expedientes e inspeccion fisica del personal de la Municipalidad.
e) Verificar el cumplimiento de legalidad de la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, se incluy6 la comunicacién oportuna de los hallazgos, y como
resultado de la Auditorfa se elaboré el informe que contiene la opinién de los auditores sobre
los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Salama, Departamento de
Olancho, por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2018, asi como hallazgos de
Auditoria sobre el disefio y funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de auditorfas anteriores
y preparar el pliego de responsabilidades (de ser el caso) con base de los hallazgos incluidos en
el informe.

Nuestra auditorfa se efectud de acuerdo con la Constitucién de la Republica, Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Externo e
Interno, y otras leyes aplicables a la Administracién Municipal.



OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que amerita atencion
prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de Salama, Departamento de
Olancho ast:

1.

2.

Algunas 6rdenes de pago no cuentan con la documentacioén soporte completa.

Obras contratadas, pagadas y no ejecutadas en su totalidad, asi como insumos y materiales
adquiridos no utilizados.

Los pagos realizados por concepto de anticipos en la ejecucion de obras sobrepasan el
porcentaje establecido en la ley.

Proyectos ejecutados que incumplieron lo establecido en las Disposiciones Generales del
Presupuesto.

No se elaboraron 6rdenes de inicio antes de comenzar la ejecucion de algunos proyectos
de obras publicas.

Los Gastos de Funcionamiento exceden el porcentaje establecido en la Ley de
Municipalidades.

No existen registros ni documentos detallados de las cuentas por cobrar.

En nuestra opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad
de Salama, Departamento de Olancho, no se presenta cifras razonablemente en todos sus
aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, de conformidad con las Normas de
Ejecuciéon Presupuestaria y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 27 de abril de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete Departamento de Auditorias Municipales



A.

CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
del afio 2019 y de la Orden de Trabajo No.014-2019-DAM-CFTM del 14 de noviembre de 2019.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los principales especificos de la auditoria son los siguientes:

1.

Expresar una opiniéon sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos de la
Municipalidad se presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por
el afio en curso al 31 de diciembre de 2018, de conformidad con los Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP);

Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar
la auditorfa, e identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de
control interno;

Realizar pruebas de cumplimiento, con ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacién de
los montos en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas
de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas y controlar activos fijos;

Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada a la realidad;

Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias de fondos
del Gobierno Central segin Ley de Municipalidades y/o subsidios recibidos por la
Corporaciéon Municipal;

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre el gasto
corriente y de inversion;

Examinar v evaluar la ejecucidén presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
y y
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la
Municipalidad;



9. Identificar las 4reas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10.  Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un
informe separado.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria comprendio, la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Salama, Departamento de
Olancho, por el periodo comprendido del 01 de agosto de 2010 al 30 de septiembre de 2019, con
énfasis en los rubros de Control Interno, Programa General, Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar,
Cuentas por pagar, Propiedad Planta y Equipo, Servicios Personales, Transferencias y subsidios,
Ingresos, Sueldos y Salarios, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas,
Presupuesto, Cumplimiento de Legalidad y Seguimiento de Recomendaciones de auditorfas
anteriores.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los procedimientos
de verificacion programados, estas situaciones son las siguientes:

1. Una base de datos incompleta que nos reflejara en su totalidad los ingresos y egresos del
periodo en examen.

2. Los expedientes de proyectos ejecutados no estaban completos segin los requerimientos
establecidos.

D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Salamd, Departamento de Olancho, se rigen por la
Constitucion de la Republica de Honduras, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento, los Marcos Rectores del Control Interno y Auditoria Interna; la Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del Estado; y demas
disposiciones legales vigentes aplicables asi como la informacién financiera publicada y los

resultados de las operaciones.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Conforme la disposiciéon de creacion de la entidad, se establece en el Articulo 14 de la Ley de
Municipalidades, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a.  Velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucién de los problemas del municipio;



c.  Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

d.  Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

e.  Propiciar la integracion regional,

. Proteger el ecosistema Municipal y el medio ambiente;

g.  Utilizar la planificaciéon para alcanzar el desarrollo integral del Municipio;

h.  Racionalizar el uso y explotacion de los recursos Municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas en los programas de desarrollo Nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal;

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal y Vice Alcaldesa Municipal y El Consejo de
Desarrollo Municipal (CODEM)

Nivel de Asesoria Comisionado de Transparencia, Comisionado Municipal.

Nivel de Apoyo Secretaria Municipal, Tesorera Municipal, Auditora Municipal,

Contadora Municipal.

Nivel Operativo: Unidad de Desarrollo Econémico, Control Ttibutario, Catastro,
Unidad de Servicios Municipales, Unida de Obras Publicas,
Unidad de derechos Humanos Unidad del Medio Ambiente,
Departamento de Justicia, Control Presupuestario, Oficina
Municipal de la mujer, Unidad de Policia Municipal y Alcaldes
Auxiliares

G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que corresponde del 01 de agosto de 2010 al 30 de septiembre
de 2019, los Ingresos examinados ascendieron a CIENTO ONCE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO
LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (111, 679,928.62). (Ver anexo 1, pagina
61)

Los Egresos examinados y que comprenden del 01 de agosto de 2010 al 30 de septiembre de 2019
ascendieron a OCHENTA'Y TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTAY OCHO
MIL QUINIENTOS SEIS LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L83, 548,506.06) (Ver
anexo 1, pagina 61)



Dentro de los gastos descritos, se incluyen (16) dieciséis proyectos por un monto de DOCE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y SIETE LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L 12,278,787.34),
obras que la comision de auditorfa verifico financieramente e inspecciond el lugar para corroborar
que las obras fueron construidas, posteriormente fueron evaluadas por el Personal Técnico del
TSC para determinar la razonabilidad de los valores invertidos en estas obras.

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados municipales que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en (Anexo 2, pagina 62)



CAPITULO II

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA



P

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
—_— -
Tribunal
Superior
de Cuentas
Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho
Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Salama,
Departamento de Olancho, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017 La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de
la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho
estado, con base en nuestra auditorfa, y no limita las acciones que pudieran ejercerse, si
posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de ejecucion
presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren que
planifiquemos y practiquemos la auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes.
Una auditorfa incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las
divulgaciones en los estados de ejecucion presupuestaria; también incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, as{ como de la evaluaciéon de la presentacion de los estados de ejecucion
presupuestaria en general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para
nuestra opinion.

Como se indica en la Ejecuciéon Presupuestaria, las Cuentas por Cobrar presentan saldos que el
departamento de Contabilidad no ha depurado y conciliado, son irreales ya que no se ha efectuado
un analisis y evaluacién de dicha cuenta a fin de concluir sobre la mora por falta de informacion,
se cuenta con registros auxiliares sin embargo esta informacioén ain no esta actualizada con el fin
de conocer acerca de la cobrabilidad de los adeudos.

En la cuenta Propiedad Planta y Equipo existen saldos que se encuentran pendientes de aplicacion
del aflo y no se han actualizado; por lo que no se maneja un saldo real de dichas cuentas, del
Informe de Rendicién de Cuentas no son conciliados entre la rendicion de cuentas y los registros
manuales en el departamento de contabilidad.

Caja y Bancos esta integrada por las recaudaciones que se realizan por Tesorerfa Municipal por
concepto de los Transferencias del Gobierno Central, Subsidios, Donaciones y diferentes
Impuestos, Tasas y Servicios.



Los Gastos de Funcionamiento segun las Rendiciones de Cuenta de los afios examinados, se
determina que la Municipalidad no cumple con la normativa de no exceder el limite establecido
de los Gastos de Funcionamiento.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos adversos que pudieran ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, los Estados de Ejecucion Presupuestaria presentados por la
Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho, se presentan razonablemente en todos sus
aspectos de importancia, saldos disponibles durante el periodo comprendido entre 01 de enero al
31 de diciembre de 2018 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria
y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C. 27 de abril de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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B. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

SAMI

b
%‘l\x\* :j';;"; c?;”;:"‘b Estado de Ingresos y Egresos Emisién:  16/01/2019
CJ - 2018 Hora :  02:41p.m.
“A  USUARIO: CELVIN.OBANDO (Forma 11 - Acumulada) Pagina: 1 de 1 &
Moneda: Lempiras (L)
I Descripcién Ejercicio :
1. INGRESOS 15,885,854.93
.1 INGRESOS CORRIENTES 1,158,384.30
l 11 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,126,714.74
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 31,669.56
1.2 INGRESOS DE CAPITAL 14,727,470.63
21 PRESTAMO 0.00
22 VENTA DE ACTIVOS 54,180.62
23 CONTRIBUCION POR MEJORAS 0.00
24 COLOCACION DE BONOS 0.00
25 TRANSFERENCIAS 13,550,785.90
26 SUBSIDIOS 8,000.00
27 HERENCIAS , LEGADOS Y DONACIONES 0.00
28 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 12,697.50
29 RECURSOS DE BALANCE 1,101,805.61
GRESOS 15,585,326.93
1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5,703,685.89
100 SERVICIOS PERSONALES 3,072,500.00
200 SERVICIOS NO PERSONALES 851,345.71
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 367,453.18
500 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 603,762.00
700 SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 798,525.00
2 GASTOS DE INVERSION 9,881,641.04
400 BIENES CAPITALIZABLES 5,504,130.05
500 GASTOS DE INVERSION 3,659,955.99
500 ACTIVOS FINACIEROS 0.00
700 SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 717,555.00
800 OTROS GASTOS 0.00
500 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00
300,528.00

- DISPONIBILIDAD DEL EJERCICIO (SUPERAVIT)

bservaciones:

probacion de Presupuesto:

rimer Trimestre C io:

o se registraron obse: ones.

egundo Trimestre:
0 se registraron observaciones.

o se registraron observaciones.
se registraron observaciones.Cuarto Trimestre:

Alcalde{sa) Municipal Contador(a) Municipal

JUAN JOSE ARGUETA MENOCAL

Tesorero(a) Municipal
JASIER OBED MONTOYA GARRIDO

Nombre Completo

5O
oY

. Nombre Completo

IMESTRE, TEREER TRIMESTRE, CUARTO TRIMESTRE

OB IIMSINLURPS, 85KEEMMABZANRegIVNREPUI1 4spFIEUsda8yxe XLxzramGg +TVLIUF TKKSF 1 XU4RGaFLuvXHDKT05Q YHsHq238/7xjGbanXZISsevlvs OCpcPz
wsoua VI Z45iReOcawn N +h5sAIp BZp 1 KHK/Y MledraciHGKI4r1 Xw QO f8anjt47LOSIF efhGIAXVIQKy Caaw TsMbU3Y zPSFDNZz +KunbPqY Alny6p03aaBUIL7PEMOLIT
I BVET 223V W k3 3306, rHVKOWYT OWY BhCNP MEIBKVICKCAG Jdh U XS0 DUIOY Skilma BeP+3rQ SG B+kQnyX +jXasK1e GIVZmwmermiewQ
01/2019 02:41:05 p.m,

Firma y Sello

Escaneado con CamScanner




CAPITULO III

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO



P

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
-_— *
Tribunal
Superior
de Cuentas
Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho
Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de Salama,
Departamento de Olancho, por el periodo comprendido del 01 de agosto de 2010 al 30 de
septiembre de 2019 y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 27 de abril de
2023.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector de
Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la
auditorfa con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados de ejecucion
presupuestaria estan exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditoria,
consideramos el control interno de la entidad sobre la informacién de ejecucion presupuestaria
como base para disefiar nuestros procedimientos de auditorfa con el propésito de expresar una
opinion sobre los estados de ejecucion presupuestaria, pero no con el propodsito de expresar una
opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal
opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que pudieran
ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad de que
todas las deficiencias, deficiencias significativas o debilidades materiales hayan sido identificadas.
Sin embargo, como se describe a continuacién, identificamos ciertas deficiencias en el control
interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacién de un control no permite
a la administraciéon o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas, prevenir o
detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una combinacién de
deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad razonable de que una
distorsion material en los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, no sea prevenida o
detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia suficiente para
merecer la atencion de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que las siguientes deficiencias
en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:
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Los libros de actas de sesiones de la Corporaciéon presentan manchones, espacios en blanco,
borrones y palabras sobrepuestas.

No se realizan evaluaciones periddicas del personal.
No se realizan arqueos a los fondos manejados en Caja General.
LLa documentacion que respalda las 6rdenes de pago no lleva sello de cancelado.

LLa Municipalidad no cuenta con la informacién necesaria para el control del suministro de
combustible.

Deficiencias encontradas en las conciliaciones bancarias.
Se encontraron algunas deficiencias en el manejo del personal.
Inconsistencias encontradas en las fichas catastrales.

El fondo de Caja Chica no se encuentra en funcionamiento.

Tegucigalpa, M.D.C. 27 de abril de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LOS LIBROS DE ACTAS DE SESIONES DE LA CORPORACION PRESENTAN
MANCHONES, ESPACIOS EN BIANCO, BORRONES Y PAILABRAS
SOBREPUESTAS

Al evaluar el Control Interno en el area de Secretarfa Municipal se realizo la revision a los libros
de las actas Municipales observandose que estos presentan manchones, palabras sobrepuestas,
borrones y espacio en blanco al comenzar otra acta, ejemplos a continuacion:

° .
N de Fecha del Tip (.),de N° Folio Observaciones
Acta Acta sesion
223 12/5/2018 | Ordinaria 130-133 | Vtilizacion de corrector, y
tachaduras
204 30/5/2018 Ordinaria 142 Sobre escritura, utilizacion
de corrector
245 16/2/2018 Ordinaria 246 Sobre escritura, utilizacion
de corrector

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI
V-05 Instrucciones por Escrito, TSC- NOGECI VI-02 Calidad y suficiencia de la informacion.

Mediante Oficio No.021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 24 de febrero del 2020 manifestando
lo siguiente: “Con respecto a los Libros de Actas existen manchones y borrones ya que la
Secretaria no tenfa el conocimiento de cémo hacer una enmienda con la Forma de Errata; pero
ella ya esta trabajando para no cometer dichos manchones y borrones, al igual en no dejar espacios
en blanco.”

Lo anterior impide conocer de manera veraz y clara las decisiones que toma la Corporacion
Municipal, pudiéndose modificar los objetivos y propésitos de lo discutido y aprobado en las
sesiones, asi como generar conflictos por procedimientos equivocados los cuales no pudieran dar
fe de lo aprobado.

RECOMENDACION N° 1
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Transcribir integramente cada acta, con toda la informacién que se discutié en cada punto de la
sesién de Corporaciéon Municipal y evitar efectuar borrones, manchones y tachaduras y/o
cualquier otro tipo de alteraciéon que puedan afectar la credibilidad y veracidad de la informacion
que tiene cada acta.



2. NO SE REALIZAN EVALUACIONES PERIODICAS DEL PERSONAL

Al evaluar el Control Interno del area de Recursos Humanos de la Municipalidad, se pudo
constatar que no se realizan evaluaciones peridédicas del desempefio de los funcionarios y
empleados de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Pricticas
y Medidas de Control; TSC-NOGECI II1-06 Acciones Coordinadas.

Mediante Oficio No.021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 24 de febrero del 2020 manifestando
lo siguiente: “Se pondra en practica el sistema de Evaluaciones periddicas del personal de esta
municipalidad.”

El no evaluar constantemente al personal puede ocasionar bajo desempefio para cumplir con sus
funciones adecuadamente y ademas no permite conocer las habilidades y conocimientos de los
empleados, para posteriormente hacer readecuaciones en los cargos.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar constantemente evaluaciones al personal para conocer acerca de la capacidad de cada
uno en la realizacion de las funciones asignadas, dejando evidencia por escrito y verificar que las
funciones se realicen adecuadamente.

3. NO SE REALIZAN ARQUEOS ALOS FONDOS MANEJADOS EN CAJA GENERAL

Al evaluar el Control Interno en el area de Caja y Bancos, de manera especifica a los fondos
manejados en Caja General se verificd, que no se realizan arqueos sorpresivos a dichos fondos,
que permitan asegurar su correcta administracion.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI
V-16 Arqueos Independientes.

Se envié Oficio No. 074-014-2019-MSO de fecha 18 de agosto de 2021, al sefior Juan José
Argueta Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Como consecuencia de lo anterior se podtia incurrir en perjuicio econémico, ya que se cotre el
riesgo que los fondos sean utilizados en actividades que no correspondan a las de la
Municipalidad y que estos no se depositen en forma integra.



RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito, al encargado de Presupuesto Municipal, para que proceda a
realizar arqueos sorpresivos de los fondos de Caja General, de forma periddica y de manera
sorpresiva, dejando evidencia de la labor realizada con el propésito de comprobar y tener control
en cualquier momento de los fondos municipales.

LA DOCUMENTACION QUE RESPALDA L.LAS ORDENES DE PAGO NO LLEVA
SELLO DE CANCELADO

Al efectuar la evaluacién de Control Interno al rubro de Caja y Bancos, se comprobé que todos
los comprobantes y documentos adjuntos a las 6rdenes de pago, no llevan el sello de cancelado
por parte de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos, TSC-NOGECI
V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECIV-08 Documentacién de Procesos y

Transacciones.

Mediante Oficio No.023-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Jasier Obed Montoya Garrido, Tesorero Municipal, explicacion sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 17 de febrero de 2020 manifestando
lo siguiente: “En la documentacién sobre “pagos hasta el momento no le hemos colocado el sello
de cancelado por desconocimiento a raiz de la recomendacion hecha por el TSC de inmediato
procederemos a comprar dicho sello e implementar en los mismos pagos.”

Lo anterior ocasiona que las facturas, recibos o cualquier otro tipo de documentos puedan ser
reutilizados o en su defecto ser usado en un doble pago.

RECOMENDACION N° 4
Al TESORERO MUNICIPAL

Adgquirir un sello de cancelado por parte de la Municipalidad para estamparlo en la documentacion
soporte de los gastos, asegurandose asi que no se incurra en realizar pagos duplicados.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON LA INFORMACION NECESARIA PARA
EL CONTROL DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

Al evaluar las compras y uso de combustible, se comprob6 que las facturas presentadas por
concepto de compra de combustible no cuentan con la informacién necesaria para el control de
suministro del mismo, en algunas compras no se adjunta la solicitud detallada de la cantidad de
galones, numero de placa, marca y kilometraje. A continuacion, se detallan algunos ejemplos:



(Valores expresados en Lempiras)

ORDEN OBJETO VALOR DE
FECHA DE DEL BENEFICIARIO CONCEPTO RENGLON ORDEN DE
PAGO GASTO PAGO
Pago por compra de .
Miguel Angel combustible para usoenel productos quimicos
1/11/2018 10397 356 . .| combustibles y 34,501.00
Romero vehiculo de la Alcaldia .
L lubricantes
Municipal
Combustle poa toqenel | Productos uimicos
19/06/2019 10969 356 José Nahua Flores , P .| combustibles y 21,065.00
vehiculo de la Alcaldia .
L lubricantes
Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Administrativo TSC N° 001/2009 Marco Rector de Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Se envi6 Oficio N.? 067-014-2019-MSO de fecha 16 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR:

No se encontré un cuadro que especifique el recorrido en kilometraje o las actividades varias
realizadas, pero si hay documentacién de facturas del combustible utilizado; los vehiculos se
utilizan en forma continua para momentos de emergencia de la poblacion.

Al no contar con la informacién necesaria para el control de suministro de combustible no
permite identificar los vehiculos a los cuales la Municipalidad abastece de combustible.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar y autorizar un procedimiento para el control y uso de combustible, que permita
identificar a los vehiculos a los cuales la Municipalidad abastece de combustible, ya sea a través
de 6rdenes y/o trequisicion de compra de combustible o cualquier otro documento (factura de
compra), donde se incluya la informacion del vehiculo, la cual al momento de efectuarse la compra
deben estar debidamente firmadas y selladas por la persona encargada de su autorizacion.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

Al desarrollar el programa de auditoria de Caja y Bancos, se comprobé que las conciliaciones
bancarias que elaboraba el Administrador Municipal, sefior Célvin Tomas Obando Juarez,
presentan algunas inconsistencias ya que se encontraron casos en los que los valores reflejados
en las mismas no concuerdan, con los valores de los estados de cuenta bancarias y libros diarios.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-
V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y



Transacciones, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-14 Conciliaciones
Periodicas de Registro, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Informacion.

Mediante Oficio No. 059-014-2019-MSO de fecha 6 de agosto del 2021, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Célvin Tomas Obando Juarez, Administrador Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté6 mediante nota de fecha del 10 de agosto del 2021
manifestando lo siguiente: “de la manera mas atenta reciba un cordial saludo en el desempefio de
sus funciones al mismo tiempo, le doy respuesta al oficio No. 059-014-2019-MSO, sobre las
diferencias encontradas en las conciliaciones bancarias, se debe a que en esta Municipalidad no se
lleva ninguna contabilidad, solo lo que son ingresos y egresos, y alguno de los dos no se registrd
o se registré mal por tal razén pienso que esa puede ser alguna de las razones para que exista
dicha diferencia, que es un error que se bien arrastrando de afios anteriores, que a partir de este
afio ya se cuenta con la persona encargada en dicho cargo y ya se lleva lo que es una contabilidad
por tanto estamos corrigiendo este error que se ha venido arrastrando”.

El no elaborar correctamente las conciliaciones bancarias ocasiona que la Municipalidad no
cuente con la informacion financiera confiable, que permita comparar e identificar las diferencias
entre los saldos en libros y los saldos bancarios.

RECOMENDACION No.6
A LA CONTADORA MUNICIPAL

Elaborar las conciliaciones bancarias de la totalidad de las cuentas que maneja la Municipalidad,
en los primeros 10 dfas habiles del mes siguiente, en las que se debera asegurar que los datos que
ahi se reflejen sean los que corresponden segtin los saldos en libros y del extracto bancario y asi
constituir un medio para detectar errores en los registros y asegurar de manera razonable la
confiabilidad e integridad en la informacion.

SE ENCONTRARON ALGUNAS DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DEL
PERSONAL

Al realizar la evaluacion del Control Interno del programa de auditorfa en el area de Recursos
Humanos, se encontraron las siguientes deficiencias en el manejo del personal, como ser:

*No se cuenta con expedientes completos de funcionarios y empleados.
*No existe un manual para la induccién del personal
*No se ha implementado el Plan de Capacitacion para el personal.

*Los empleados no tienen distintivos como empleados municipales (carnet o camisetas con el
logo o nombre de la Municipalidad).

*No se asigna por escrito al personal municipal las funciones establecidas en el manual de
clasificacién de puestos y salarios.

*L.a Municipalidad no tiene un plan establecido para la evaluacion del desempefio del personal.

*No existe un procedimiento adecuado para la seleccién y contratacion del personal.



*El sistema utilizado por la Municipalidad para controlar la asistencia del personal no es confiable.
*No cuentan con una programacion para el goce de las vacaciones de los empleados municipales.

*No se extienden permisos temporales o pases de salida (oficiales y personales).

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI
ITI-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano, TSC-NOGECI III-05
Delegacion de Autoridad, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI
V-05 Instrucciones por Escrito, TSC-NOGECI V-18 Rotacion de Labores, TSC-NOGECI V-
19 Disfrute Oportuno de Vacaciones.

Mediante Oficio No.075-014-2019-MSO de fecha 18 de agosto de 2021, el equipo de auditorfa
solicito a la sefiora Dariela Yamileth Salinas Solis, Vice Alcalde Municipal y encargada de Recursos
Humanos, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota del 20
de agosto de 2021, manifestando lo siguiente; “Estimado sefior Barahona en respuesta a este
oficio, Si se cuenta con expedientes, en algunos casos nos faltaban algunos documentos pero ya
se corrigié. Si existe el manual para la inducciéon del personal solo que lo hacemos de manera
verbal, nos comprometemos en mejorar esta situacion. Implementaremos el plan de capacitacion
para el personal de nuestra municipalidad. Hacemos el compromiso en socializar con el sefior
Alcalde Municipal la implementacién de carnet y asi estar identificados los empleados. Si se hace
las delegaciones de funciones solo que de manera verbal implementaremos un formato de manera
escrita. Al momento de contratar el personal nos comprometemos en seguir los respectivos
procesos. Como es de su conocimiento por la pandemia y decreto ejecutivo algunos funcionarios
municipales no estan marcando el reloj digital solo en el libro y estamos monitoreando de manera
permanente la entrada y salidas de dicho personal y al momento de extender un permiso estos
solicitan de manera escrita dicho permiso.”

Lo anterior ocasiona que, la instituciéon no tenga un adecuado ambiente de control laboral por la
falta de identificaciéon de los empleados, ademas de que no se logra determinar si estos se
encuentran en sus puestos de trabajo, o si estan cumpliendo con las labores para las cuales fueron
contratados, el desconocimiento de sus obligaciones puede provocar atrasos en la gestion
Municipal, y se desconoce su hora de entrada y salida de forma fidedigna, a su vez el no gozar de
las vacaciones a su debido momento y a tiempo completo puede afectar el rendimiento de los
empleados e incide en el ambiente laboral.

RECOMENDACION N° 7
A LA ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS

*Desarrollar sus funciones asignadas como Administradora de los recursos Humanos
Municipales.

*Asignar las funciones a cada funcionario o empleado segun el puesto desempefiado de manera
clara, concisa y por escrito siendo necesario la discusion de cada una de ellas para que sea aceptado
plasmando en dicho documento la firma, fecha y sello.



*Elaborar carnet para cada uno de los empleados, de manera que identifique a los empleados
cuando estos se encuentren en las instalaciones de la Municipalidad o fuera de la misma ejerciendo
labores propias de su cargo.

*Hacer las gestiones pertinentes para realizar la capacitacion del personal

*Proceder a crear procedimientos que permitan medir el conocimiento en las diferentes
especialidades, asi como pruebas de aptitud que permitan evaluar la capacidad de las personas
proximas a contratar. Mismo que debera ser plasmado y aprobado por la corporaciéon municipal.

*Revisar libro de asistencia de manera diaria y el reloj digital para mantener control de la hora de
entrada y salida de todos los empleados, asi sera posible aplicar sanciones por llegadas tarde.

*Realizar un cuadro donde se especifique los dias de vacaciones que tomara cada empleado en el
afio, de manera que no afecte la operatividad de la Municipalidad.

* Elaborar los expedientes faltantes y en el caso de los que ya existen proceder a completarlos con
la informacién minima sugerida, como ser:

a) Hoja de Vida (Curriculum Vitae);

b) Acuerdo, Contrato o Credencial (segun empleado o funcionario);

c) Fotografias resientes y copia de tarjeta de identidad,;

d) Titulos de educacién (primatia, secundaria y/o universitaria);

e) Copia de diplomas de capacitaciones;

f) Copia de Declaracion Jurada actualizada, realizada ante el Tribunal Superior de Cuentas
(Alcalde, Tesorero y Regidores);

g) TFianza o caucion vigente (Alcalde y Tesorero);

h) Informacién de permisos (oficiales y/o personales); v,

i) Informacién de asistencia, vacaciones e incapacidades (segin empleado o funcionario).

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LAS FICHAS CATASTRALES

Al realizar la evaluacion de Control Interno en el area de Catastro, se determiné, que las fichas
catastrales, son llenadas con lapiz grafito.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos, NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control, NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio N° 021-014-2019 -MSO de fechal7 de febrero de 2020, el equipo de auditorfa
solicito al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota del dia 24 de febrero del 2020 manifestando lo siguiente:
“2. Con respecto a las Fichas Catastrales se gestionara para que brinden una capacitacion y se



procedera a realizar el Levantamiento Catastral para actualizarlas.11. Se dara instrucciones a quien
corresponda para que las Fichas Catastrales sean llenadas con lapiz tinta negro”

El no efectuar las anotaciones de la informacién correcta de las fichas catastrales con lapiz tinta
para evitar borrones y alteraciones de las mismas, podria ocasionar perdidas en la recaudacion de
ingresos y por consiguiente la toma de decisiones de la Corporacion.

RECOMENDACION N° 8
AL JEFE DE CATASTRO

Proceder a transcribir la informacién de las fichas catastrales con tinta indeleble, con el fin de
contar con la informacién fidedigna y que sirva para conocer el historial del contribuyente cada
vez que sea requerida para su verificacion a posteriori, evitar registrar cambios en los datos, de
ser necesario actualizar datos en las fichas, dejar evidencia escrita y evidencia de las razones que
generaron la modificacion.

EL FONDO DE CAJA CHICA NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO

Al realizar la evaluacion de programa de Caja y Bancos, se comprobé que la Municipalidad cuenta
con un fondo de caja chica aprobado por la Corporaciéon Municipal el 3 de septiembre de 2010,
pero no esta en funcionamiento.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-
V-01 Practicas y Medidas de Control

Se envié Oficio N? 072-014-2019-MSO de fecha 17 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Lo anterior ocasiona que se efectien pagos de bajo valor con los ingresos cortientes y no se pueda
realizar los depositos integros como lo estipula la ley.

RECOMENDACION N°9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar acciones orientadas para que se reactive la caja chica, considerando el monto que fue
aprobado por la Corporaciéon Municipal, el cual debera ser manejado por una persona
independiente del Tesorero o de los empleados que tienen asignadas funciones de registro.



CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME
CAUCIONES
DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
Tribunal
. Superior
Sefiores de Cuentas

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho
Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de Salama,
Departamento de Olancho, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31
de diciembre de 2018 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010,
2011,2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el

01 de agosto de 2010 al 30 de septiembre de 2019 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditorfa de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditorfa, de tal
manera que podamos, obtener una seguridad razonable de que la Ejecucién Presupuestaria
examinada, este exenta de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento
a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho, que son responsabilidad de la
Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria,
no fue proporcionar una opinioén sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento,
Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley Organica del Presupuesto, Ley de Contratacion del
Estado y su Reglamento, Ley de Propiedad, Ley de Normas de Contabilidad y Auditorfa, Codigo
de Conducta Ftica del Servidor Publico, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Direccién Nacional de Bienes del Estado, Ley Organica del Colegio de Peritos Mercantiles y
Contadores de Honduras, Disposiciones Generales del Presupuesto y su Reglamento, para un
periodo comprendido del 01 de agosto de 2010 al 30 septiembre de 2019.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Salamd, Departamento
de Olancho cumpli6 en todos los aspectos mas importantes, con esas disposiciones. Con respecto
a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos indicara que la Municipalidad
de Salama, no haya cumplido en todos los aspectos mas importantes con estas disposiciones.

Tegucigalpa M.D.C., 27 de abril de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe Departamento de Auditorias Municipal
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B. CAUCIONES

Los empleados y funcionarios de la Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho han
cumplido con la correspondiente caucion que establece el articulo 97, capitulo 1I de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados obligados a presentar bajo juramento, su declaracion jurada de
ingresos, activos y pasivos, cumplieron con lo establecido en el articulo 56 y 57 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas.

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON REGISTROS DE LLAS CUENTAS POR
PAGAR

Al desarrollar el Programa de Auditoria correspondiente al rubro de Cuentas por Pagar, se
evaluaron las actividades realizadas por las areas de Tesoreria y Contabilidad, comprobandose
que no se tiene un control de las mismas.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10; Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI- V10 Registro Oportuno.

Mediante Oficio N 072-014-2019-MSO de fecha 17 de agosto de 2021, el equipo de auditorfa
solicité al sefior Jasier Obed Montoya Garrido, Tesorero Municipal, explicacion sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 17 de agosto del 2021 manifestando lo
siguiente: “No se lleva un registro exacto en cuentas por pagar, si un control interno de cuanto
se debe ya que son dos o tres casas comerciales con las cuales trabajamos al crédito y el alcalde es
quien hace los pedidos directos y nosotros al momento de hacer un abono solicitamos las facturas
correspondientes y eso rebaja el saldo”.

Situaciéon que ocasiona que la Municipalidad no tenga un correcto control de las cuentas por
pagar, para poder detectar eventuales discrepancias en los registros y posteriormente dar un
seguimiento a la gestiéon de pago.

RECOMENDACION No.1
A LA CONTADORA MUNICIPAL

Implementar un auxiliar contable de las cuentas por pagar, el cual debera tener como minimo:
» Fecha

Nombre de Acreedor o Prestatario
Descripcion

N° de Factura

Valor de la Deuda

YV V VYV



Pago efectuado
Saldo pendiente
Tiempo a Cancelar

Tasa de interés

YV V YV VY

Observaciones

2. NO SE REMITEN COPIAS DE IAS ACTAS A IA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL Y AL ARCHIVO NACIONAL

Al momento de evaluar el Control Interno en el area de Secretarfa Municipal, se comprobé que
la Secretaria Municipal, no ha hecho los tramites correspondientes para enviar copias de las actas
a la Gobernacion Departamental, ni al Archivo Nacional; con el fin de llevar 6ptimos controles
en aras de los buenos procesos y procedimientos de administraciéon y mantener un adecuado
respaldo en caso de contingencias.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 51, numeral 5

Mediante Oficio N 066-014-2019-MSO de fecha 16 de agosto de 2021, el equipo de auditoria
solicito a la sefiora Sagrario Melissa Carcamo Torres, Secretaria Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 16 de agosto del 2021
manifestando lo siguiente: “Hasta la fecha no se han remitido copias de las actas a la Gobernacion
Departamental y al Archivo Nacional; por lo tanto haremos el compromiso de enviarlas lo mas
pronto posible, todas y cada una de las actas, desde el afio 2010 hasta la fechas correspondiente a
los periodos que he sido secretaria

Al no enviar copias de los libros de actas al archivo nacional, se corre el riesgo de no contar con
respaldos oportunos en el tiempo que sea necesario de todas las actas, en el caso de extravio,
deterioro por el paso del tiempo o por un evento inesperado (incendios, huracanes, inundaciones,
sustracciones, etc.).

RECOMENDACION No. 2
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Enviar lo antes posible copia de las actas a la Gobernacién Departamental y al Archivo Nacional,
como lo establece el Articulo 51 de la Ley de Municipalidades en aras del cumplimiento y control
de los procesos con el fin de tener respaldos oportunos en caso de ocurrir contingencias
inesperadas.

3. EL_REGLAMENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE NO ESTA
HOMOLOGADO CON EL REGLAMENTO DEL PODER EJECUTIVO

Al desarrollar la evaluaciéon de los Viaticos Nacionales y otros gastos de viaje (objeto 272), se
determiné que la Administraciéon cuenta con un Reglamento de viaticos y gastos de viaje aprobado
por la Corporacién Municipal el 17 de mayo de 2010 segtin acta nimero 17 y actualizado el 05 de



enero del 2015, mismo que no ha sido homologado con el Reglamento de Viaticos del Poder
Ejecutivo, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, de fecha 18 de noviembre del afio 2008,
numero 31,764; de acuerdo a lo dispuesto en las Disposiciones Generales del Presupuesto del
afio 2010 al afio 2019.

Incumpliendo lo establecido en:

Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2010 Articulo 125, afio 2011 Articulo 138, afio
2012 Articulo 158, afio 2013 Articulo 183, afio 2014 Articulo 181, afio 2015 Articulo 188, afio
2016 Articulo 187, afio 2017 Articulo 194 y afio 2019 Articulo 193; Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-PRICI 03: Legalidad.

Se envid Oficio N? 067-014-2019-MSO de fecha 16 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

El no homologar el Reglamento de Viaticos, no permite a la Municipalidad contar con normas y
procedimientos actualizados para la asignacion y liquidaciéon de viaticos y otros gastos de viaje
como lo establece la ley.

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a homologar el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje Municipal, conforme al
Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo, someterlo a la consideracion de
la Corporacién Municipal para su aprobacién, una vez aprobado, socializarlo oficialmente y por
escrito al personal Municipal.

RECOMENDACION No. 4
AL TESORERO MUNICIPAL

Una vez aprobado el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje, debidamente homologado con
el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo, proceder a implementarlo en el
proceso de solicitud, otorgamiento y liquidacién de las asignaciones a los empleados por este
concepto.

SE ACEPTAN FACTURAS Y RECIBOS QUE NO CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS LEGALES PARA EFECTUAR EL PAGO CORRESPONDIENTE

En la revision efectuada al rubro de gastos especificamente en el renglén 300, se observo la
documentacién soporte de los desembolsos efectuados, encontrandose 6rdenes de pago con
soporte de facturas y recibos informales que adolecen de los requisitos basicos; detalles a
continuacion:



(Valores expresados en Lempiras)

ORDEN | NUMERO | OBJETO VALOR
No. FECHA DE PAGO DE DE BENEFICIARIO CONCEPTO RENGLON ORDEN DE OBSERVACION
CHEQUE | GASTO PAGO
PAGO POR 31 FLETES DE,
JOSE ) ARENA Y PIEDRA PARA QIANT'RTI;&A\QSV LA FACTURA
1 11/10/2011 2994 4514 234 ARNULFO BACHEO DE LAS CALLES | oo e ™ op 37,200.00 | ENCONTRADA ES
OBANDO DEL CASCO URBANO DE | po's o . INFORMAL.
ESTE MUNICIPIO )
PAGO POR - o
LUIS MANTENIMIENTO Y ilﬁzﬁi}x%\g %E LA FACTURA
2 23/8/2017 9258 3224 243 ANTONIO REPARACION VEHICULO | o AQUINARIA Sy 6,700.00 | ENCONTRADA  ES
TORRES MUNICIPAL  FACTURAS | 130500 INFORMAL
ADJUNTAS 3
LUIS PAGO POR REPARACION | MANTENIMIENTO LA FACTURA
. . Y MANTENIMIENTO DE | Y REPARACION DE TR AT A e
3 26/1/2018 9673 4318 243 ANTONIO VEHICULO  DE  ESTA | MAQUINARIA v 3,300.00 fhll\FL(g{I;\f I1 ;{E\DA ES
TORRES ALCALDIA. EQUIPO

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento del Régimen de Facturacion, Articulo 10; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-V08 Documentacion de Procesos y
Transacciones.

Mediante Oficio N 068-014-2019-MSO de fecha 16 de agosto de 2021, el equipo de auditorfa
solicité al sefior Jasier Obed Montoya Garrido, Tesorero Municipal, explicacién sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 17 de agosto del 2021 manifestando lo
siguiente: “Si se cuenta con los respectivos soportes légicamente en afos anteriores las facturas
no llevaban CAI ya que en al municipio de Salama no habia llegado la SAR cosa que ya se corrigié
a la fecha tanto las casas comerciales como los registros tributarios de los contribuyentes”

Esto ocasiona que se puedan adquirir facturas adulteradas ya que el nimero de cada factura debe
de ser siempre correlativo con la fecha de la misma, es decir no puede emitirse dentro de la misma
serie una factura con fecha posterior a la ultima emitida y un numero inferior, ni deben existir
"huecos" en la numeracion.

RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Que todos los desembolsos efectuados a particulares y cualquier otra empresa o institucion legal
constituida, se le soliciten facturas y recibos originales que cumplan con todos los requisitos
legales establecidos, incluyendo el de uso al del Sistema de Facturacién con el Cédigo de
Autorizacion de Impresion CAI o con el Cédigo de Autorizacion Electrénico CAE, del Servicio
de Administracién de Rentas SAR.

LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PERSONAL NO PRESENTAN
DECLARACION JURADA

Al realizar las pruebas correspondientes al cobro de los impuestos municipales, se comprob6 que
los contribuyentes del impuesto personal no presentan la respectiva declaracion jurada, asi mismo,
se observé que no se tiene un control adecuado del cobro del impuesto, ya que no existe el detalle
donde se hace el registro donde se anota el nombre del contribuyente y el valor del impuesto a
pagar, no se especifica el monto declarado, solo la informacién contenida en el recibo.
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(Valores Expresados en Lempiras)

Valor del
Nombre del Contribuyente dle\il';{rzzirl())o FI(;:}cliabge irr;lz) ltl)i:\tc;)ops ee:z;lal Observacion
recibo
Ramoén Alfredo Lanza 31829 12/01/2017 225.00 Sin Declaracién Jurada
Oscar Javier Torres 36151 03/01/2018 436.25 Sin Declaracién Jurada
Nivida Concepcién Ramos 36441 24/01/2018 943.71 Sin Declaracién Jurada

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 77; Reglamento General de la Ley de Municipalidades,
Articulo 97.

Mediante Oficio N°051-014-2019-MSO de fecha 12 de marzo del 2020, el equipo de auditoria
solicité al sefior Luis Miguel Hernandez, Jefe de Catastro Municipal, explicacion sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 23 de julio del 2021 manifestando lo
siguiente: “Los contribuyentes de bienes Inmuebles no presenta ninguna declaracién y los cobros
de impuesto personal se realizan segin planilla presentada por la empresa”.

Esto ocasiona que los contribuyentes paguen el impuesto sin una base real que deberfa de ser
reflejada en las declaraciones juradas.

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la elaboracion de formatos de declaraciones juradas en formatos pre impresos por
cada uno de los contribuyentes del impuesto personal, para que el encargado de control tributario
pueda proporcionarlas gratuitamente.

. NO SE REALIZA I.A DEDUCCION DEL IMPUESTO PERSONAL POR PLANILLA
A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

Al evaluar el rubro de ingresos se comprobé que la Administracién Municipal no realiza la
deduccion del impuesto personal por planilla a los funcionarios y empleados Municipales, ellos
realizan el pago de forma directa en la Tesorerfa Municipal.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 98.

Mediante Oficio N°052-014-2019-MSO de fecha 12 de marzo del 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Jasier Obed Montoya, Tesorero Municipal; explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota con fecha 02 de agosto de 2021 manifestando lo
siguiente: ““T'ambién agregar que el pago del impuesto personal de los empleados municipales de
la Alcaldia Municipal correspondiente al afio 2018 ya se esta realizando.”



Lo anterior no permite conocer con seguridad si los funcionarios y empleados municipales no
electos se encuentran solventes con el pago de sus obligaciones tributarias; y que se haga el mismo
en tiempo y forma.

RECOMENDACION No. 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito, al Encargado de Control Tributario, para que efectué el calculo del impuesto
personal de cada uno de los funcionarios y empleados de la Municipalidad en el primer trimestre
del afio y remitirlo a la Tesoreria Municipal para que efectué la retencién y sea enterado a la
Municipalidad dentro de un plazo de 15 dias después de haberlo percibido a fin de que los
empleados se mantengan solventes con sus obligaciones. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

LA MUNICIPALIDAD NO REGISTRA LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Al evaluar el Control Interno del proceso de registro de los ingresos no tributarios, se comprobd
que la Municipalidad, no registra los valores recibidos por concepto de Transferencias del
Gobierno Central, subsidios, donaciones e intereses bancarios, las cuales deberfan registrarse para
tener una mejor confiabilidad en su liquidacion presupuestaria y en las respectivas rendiciones de
cuenta.

(Valores Expresados en Lempiras)

CODIGO DESCRIPCION TOTAL 2010-2019 OBSERVACION
250 Transferencias 108,196,717.21
Los valores ingresados no son
260 Subsidios 407,425.00 | registrados con recibos, ni
Contablemente Por la
280 Otros Ingresos de Capital 97,192.26 Municipalidad

Incumpliendo lo establecido en:

Ley sobte Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10, Acuerdo Administrativo TSC
No. 001/2009; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno
y TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periddica de Registro.

Mediante Oficio N°046-014-2019-MSO de fecha 05 de marzo de 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 02 de agosto del 2020, manifestando
lo siguiente: “Con respecto a los recibos por los ingresos provenientes de transferencias del
Gobierno Central, subsidios e intereses bancarios; no se ha hecho recibos.”

Mediante Oficio N°048-014-2019-MSO de fecha 05 de marzo de 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Jasier Obed Montoya, Tesorero Municipal, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesta mediante nota con fecha 02 de agosto de 2021 manifestando lo



siguiente: “En respuesta a este oficio a esta fecha no hacemos recibos de ingresos de
transferencias solamente al momento de elaborar los informes respectivos de ingresos y egresos
de cada mes con el estado de cuenta.”

La falta de registro de los ingresos no permite llevar un control efectivo de los valores percibidos
por estos conceptos, lo cual no permite la confiabilidad en la liquidacién del presupuesto y ademas
en los informes financieros.

RECOMENDACION No. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito, al Tesorero Municipal y al Encargado de Presupuesto, para que procedan a
realizar los registros presupuestarios y financieros de los ingresos percibidos por este concepto;
Verificar al cumplimiento de esta recomendacion.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO

Conforme a la revisién efectuada al area de Presupuesto, especificamente a la programaciéon de
objetivos, metas, y actividades, comprobamos que la Municipalidad de Salama, Departamento de
Olancho, no cuenta con un Plan de Gobierno Municipal que le permita lograr en forma
sistematica el bienestar de los vecinos del Municipio y contribuir eficazmente al desarrollo integral
y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido:
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 39

Mediante Oficio N® 011-014-2019-MSO de fecha 29 de enero de 2020, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contest6 mediante nota con fecha del 04 de febrero de 2020,
manifestando lo siguiente: “No dispongo de un Plan de Gobierno solo existe un Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) y se esta Tratando de cumplir con los objetivos ahi cumplidos”.

Como consecuencia, las decisiones que se adoptan y las actividades que se ejecutan en la
Municipalidad no obedecen a un plan definido, sino que se realizan en funcién de atender
necesidades inmediatas, lo que puede provocar que los recursos humanos y financieros se
destinen a ejecutar programas o proyectos que no satisfagan las necesidades prioritarias de los
habitantes del Municipio y que no contribuyan a alcanzar el desarrollo sostenido del mismo.

RECOMENDACION N? 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un Plan de Gobierno para una correcta y agil administracion, en el cual se establezcan
los principales objetivos, programas, metas y actividades que la Municipalidad ejecutara durante
dicho ejercicio fiscal, con el proposito de atender las necesidades mas urgentes de la poblaciéon y
contribuir al mejoramiento econémico y social de los vecinos del municipio.



LA CONTADORA Y EL ENCARGADO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL NO
ESTAN AFILIADOS EN EL COLEGIO DE PERITOS MERCANTILES Y
CONTADORES PUBLICOS DE HONDURAS

Al realizar la evaluaciéon de Control Interno a las areas de Contabilidad y Presupuesto, se
comprobd que tanto la contadora y el encargado de presupuestos Municipal, no estan afiliados
en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Pablicos de Honduras, requisito indispensable
para las funciones que realizan. Detalle a continuacién:

Nombre del Empleado Cargo
Fatima Cristela Dominguez Ramos Contadora Municipal
Célvin Tomas Obando Juarez Encargado de Presupuesto Municipal

Incumpliendo lo establecido en:
Constitucion de la Republica, Articulo 177; Ley Organica del Colegio de Peritos
Mercantiles y Contadores de Honduras, Articulo 8 inciso 1 y 2, Articulo 11.

Mediante Oficio No0.079-014-2019-MSO de fecha 20 de agosto de 2021, el equipo de auditorfa
solicit6 a la sefiora Fatima Cristela Dominguez Ramos, Contadora Municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 20 de agosto de 2021
manifestando lo siguiente: “No lo hemos realizado ya que recién estoy nombrada en mi cargo,
pero cumpliremos esta recomendacion de la manera mas pronta.”

Mediante Oficio No.078-014-2019-MSO de fecha 20 de agosto de 2021, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Celvin Tomas Obando Juarez, Encargado de Presupuesto Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota del 20 de agosto de 2021
manifestando lo siguiente: “No lo hemos realizado ya que por desconocimiento que el cargo de
Administrador es un requisito estar colegiado, tengo entendido que solo el contador y auditor
requieren de ese requisito, pero dado su recomendacién lo haremos de la manera mas pronta”

Lo anterior ocasiona que, al no estar afiliados al Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores
Publicos de Honduras, no estén autorizados para firmar los Estados Financieros de la
Municipalidad o algin otro documento necesario para llevar un buen control financiero dando
lugar a que el ejercicio de sus funciones carezca de legalidad.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito, a la Contadora Municipal y al Encargado de Presupuesto Municipal para que
de manera inmediata procedan a afiliarse al Colegio de Perito Mercantiles y Contadores Publicos
de Honduras, a fin de que estén aptos para realizar sus funciones y que las mismas sean legales,
para los fines que a esta Municipalidad convengan; El Alcalde siempre debera exigir o verificar al
momento de contratar a este tipo de personal, que estén debidamente colegiados. Verificar que
esta recomendacion se cumpla.



10.

VEHICULOS AUTOMOTORES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO SE
IDENTIFICAN CON EL EMBLEMA NACIONAL

Al realizar el Control Interno al rubro de Propiedad, Planta y Equipo y al revisar la documentacion
de propiedad de los mismos, especificamente, en el caso de los vehiculos automotores,
observamos que no se encuentran plenamente identificados de manera completa con la Bandera
Nacional y con la Leyenda Propiedad del Estado de Honduras.

Descripcion Color Placa | Estado del Vehiculé | Observaciones
gzgf;: %;Eggo?gux Doble | G is Metdlico | N11711 Buen estado Sin Bandera
gzgio;:: ?i;lg—[églle_ﬂzux Doble Negro N11449 Mal estado Sin Bandera
g;;%%iggeﬁlz)l\é[ontaﬁeza Serie Blanco $/p Buen estado Com Bandera
Motocicleta Montafieza Blanco S/P Mal estado Sin Bandera

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Ejecutivo No. 00472 de fecha 16 de marzo del afio 1998 en el cual se aprueba el
Reglamento al articulo 22 del Decreto 135-94, Articulo 2 numeral 1 para uso de los vehiculos
del Estado, capitulo II de los emblemas.

Mediante Oficio No.026-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditoria
solicité6 a la Corporaciéon Municipal, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contest6 mediante nota con fecha 24 de febrero del 2020 manifestando lo siguiente: “Por
informacién del sefior Alcalde Municipal uno de los vehiculos automotores propiedad de esta
municipalidad no se identifica con el Emblema Nacional, pero si con la placa del Estado, debido
a que dicho carro sale a diferentes lugares del pais a cualquier hora del dfa o de la noche a realizar
viajes para traer a alguna persona fallecida, trasladar a un enfermo (cuando no esta disponible la
ambulancia) de familiares con bajos recursos econdémicos u otros viajes importantes; debido al
temor por el irrespeto que hay hacia los empleados del Estado y el temor de lo que ya le ha
sucedido que en reciente salida hubo un altercado al motorista, andaba trayendo un muerto y
pensaron que era carro del Estado, el motorista les dijo que no, pero exponiendo su vida discutié
con los delincuentes y después de un rato, al comprobar que no tenia el Emblema del Estado lo
dejaron ir. Por cuestion de seguridad se ha dejado sin el mismo. Se enviara a quien corresponda
una solicitud pidiendo un Permiso especial para circular sin el Emblema y se explicaran estos
motivos antes mencionados.”

Como consecuencia de lo anterior, puede ocasionar que los vehiculos de la Municipalidad se
utilicen para uso personal u otras actividades particulares que no tienen ninguna relaciéon con los
objetivos que se persiguen, se incrementen los costos por consumo de combustible y lubricantes,
los gastos de mantenimiento y se disminuya la vida util de los mismos.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar las instrucciones necesarias para que se proceda de manera inmediata a la identificacién de
los vehiculos automotores con la Bandera Nacional y con la Leyenda Propiedad del Estado de
Honduras.



11.

12.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ALGUNOS MANUALES Y
REGLAMENTOS QUE ASEGUREN SU BUEN FUNCIONAMIENTO

Al evaluar el Control Interno General, se constaté que no existen algunos manuales y
reglamentos, que son necesarios para el control y manejo de la Administracién Municipal, de los
cuales se requieren como minimo los siguientes:

e Reglamento Interno de Trabajo

e Reglamento para Compras de Materiales y Suministros

e Reglamento para el Control de vehiculos y consumo de combustible
e Reglamento de Ayudas Sociales

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en sus Articulos 25 numeral 4 y 47 numerales 5y 6

Mediante Oficio No.026-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditoria
solicité6 a la Corporacion Municipal, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contesté mediante nota con fecha 24 de febrero del 2020 manifestando lo siguiente: “Por falta de
asesoramiento no contabamos con algunos Manuales y Reglamentos para el buen funcionamiento
de la Municipalidad; pero ya estamos trabajando para obtener los mismos y ponerlos en practica.”

El no contar con un Reglamento Interno de Trabajo, puede motivar que los empleados no
cumplan con sus responsabilidades dentro de la Municipalidad; y el no tener Reglamento de
Compras de Materiales y Suministros, Reglamento para el control de vehiculos y consumo de
combustible y Reglamento de Ayudas Sociales, podrian ocasionar el uso ineficiente del recurso
humano y financiero.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar la elaboraciéon de manuales y reglamentos, que establezcan los aspectos normativos
necesarios para la administracién adecuada de la Municipalidad, pudiéndose tomar como
referencia, los manuales y reglamentos que tiene la AMHON para la aplicacion en la
Municipalidad; una vez elaborados deberan ser sometidos a la Corporaciéon Municipal para su
aprobacién, posteriormente deben ser comunicados por escrito a los empleados para que sean
puestos en practica. Verificar que se cumpla esta recomendacion.

PRESUPUESTOS APROBADOS DESPUES DE LA FECHA ESTABLECIDA EN LA
LEY DE MUNICIPALIDADES.

En la evaluacién del Control Interno del area de Presupuesto se comprobé que algunos
presupuestos se sometieron a aprobacion de la Corporacion Municipal después de la fecha, segun
lo establecido en la Ley de Municipalidades, ejemplos a continuacion:
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Presupuesto Acta Fecha de aprobacion en la . 5 ecih’jllilmlte der d
Afio Numero Municipalidad aprobacio Le; acuetdo a
2017 183 15/12/2016 30/11/2016
2018 212 27/12/2017 30/11/2017

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, Articulo 180.

Mediante Oficio No.021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de febrero del 2020 manifestando
lo siguiente: “Con respecto a los Presupuestos aprobados después de la fecha nos
comprometemos que a partir de este afio lo haremos conforme a la Ley”

Lo anterior podtia provocar que el presupuesto no sea discutido y analizado de forma oportuna
y que en la aprobacion no se detecten errores aritméticos y de concordancia.

RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde Municipal que someta a consideracién de la Corporaciéon Municipal a mas tardar
el 15 de septiembre de cada afo, el ante proyecto del presupuesto, para su discusion, el cual debera
estar aprobado a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. NO MANTIENE UN ADECUADO
CONTROL Y ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES Y NO HA REALIZADO EL DESCARGO DEL MOBILIARIO Y
EQUIPO EN MAL ESTADO

Al evaluar el Control Interno del rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se comprob6 que la
Administracion Municipal no tiene un adecuado control y actualizacién del Inventario fisico de
los Activos propiedad de la Municipalidad, ya que al revisar las compras de terrenos y edificios se
evidencio que hubo compra de un terreno para construccion de viviendas, el cual no estd incluido
en el inventario, asimismo no han realizado los respectivos descargos del mobiliario y equipo en
mal estado, ejemplos a continuacion:

a) Terrenos de la Municipalidad no registrados en el inventario.

(Valores expresados en Lempiras)

Céodigo de Fecha de
inventario sin Ubicaciéon Descripcion Valor

. compra

numero
Municinio de Terreno para la
S/N 19/1/2011 PO construccién de | 200,000.00
Salama ..
viviendas.




b) Activos no descargados del inventario y se encuentran en mal estado.

(Valores expresados en Lempiras)

N° de Inventario Descripcion del Activo en mal Marca Valor
estado
INV 083/19 Motocicleta XL 200 Honda | 31,469.48
INV 107/19 Chapeadora de césped 7,800.00
INV 050/19 Computadora Completa DELL | 17.000.00
INV 070/19 Computadora Completa DELL | 14,500.00
INV 071/19 Impresora Fotocopiadora HP 5,200.00

Incumpliendo lo establecido en:

Normas Técnicas del Subsistema Administracion de Bienes Nacionales, Titulo V.
Inventarios en su Articulo 31. Inventarios Periédicos; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control,
TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y
Registros, TSC-NOGECI V-15 Inventarios Peridédicos.

Mediante Oficio No.021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 24 de febrero del 2020 manifestando
lo siguiente: “Ya se estd trabajando en la actualizacion del Inventario y posteriormente se
procedera a solicitar el descargo del Mobiliario y Equipo Obsoleto a la Oficina de Bienes
Nacionales.”

Situacién que ocasiona que la municipalidad no pueda conocer la exacta cuantia y totalidad de los
bienes de los cuales es poseedora, asimismo impide conocer la correcta valuacién y totalidad de

los bienes propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones para corregir las inconsistencias encontradas en el inventario de Propiedad
de Planta y Equipo para obtener informacion y valores reales en la Rendicion de Cuentas, como
ser:

a) Efectuar inspecciones fisicas por lo menos dos veces al afio.

b) Actualizaciéon del inventario general, clasificindolo por tipo de bien y detallando las
especificaciones basicas del mismo, como marca, numeros de setie, color y cualquier otro
dato que se considere necesatrio.

¢) Realizar inventarios periédicos para la verificaciéon de los mismos.

d) Proceder a realizar la evaluacién de los bienes que estan en mal estado, para realizar el
procedimiento de descargarlos del inventario a través de la Direccién General de Bienes
Nacionales.
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15.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN LEVANTAMIENTO CATASTRAL
ACTUALIZADO

Al evaluar el area de Catastro Municipal se verifico que la Municipalidad no cuenta con un
levantamiento catastral actualizado del area urbana y la zona rural que permita tener una base de
datos real actualizada.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 18.

Mediante Oficio No. 020-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero del 2020, el equipo de auditorfa
solicité al sefior Luis Miguel Hernandez, Encargado de Catastro y Tributacién Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota con fecha 02 de
marzo de 2020, manifestando lo siguiente: “En cuanto al levantamiento Catastral, en la reunién
de Corporaciéon del dia martes 29 de abril del afio 2014 se solicité buscar las instancias para la
actualizacion del catastro tanto en el Area Urbana como en el area Rural, la corporacion aprobd
pero no se concret6 dicha aprobacion.”

Mediante Oficio N°041-014-2019-MSO de fecha 03 de marzo del 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicacion sobre los hechos
antes comentados quien contestd mediante nota de fecha 02 de agosto de 2021, manifestando lo
siguiente: “Por falta de recursos econémicos no se realizé el levantamiento catastral al ser
aprobado por la Corporacion el 29 de abril del 2014 y actualmente debido a la pandemia no se ha
realizado ya que la situacién econdémica ha afectado mucho nuestro municipio. Nos
comprometemos a gestionar lo mas pronto posible para que dicho levantamiento se lleve a cabo”.

El no contar con un levantamiento catastral actualizado no permite conocer los limites
individuales de las propiedades urbanas y rurales del término municipal, lo que podria ocasionar
pérdidas muy significativas al patrimonio de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar ante quien corresponda el apoyo requerido para proceder a realizar la actualizacion del
Levantamiento Catastral urbano y rural del término Municipal, y solicitar asesoria con la finalidad
de mejorar la cobranza de impuestos y por ende incrementar los ingresos de la Municipalidad.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ESCRITURAS PUBLICAS DE TODAS
SUS PROPIEDADES

Al evaluar el Control Interno de propiedad, planta y equipo se comprobé que la Municipalidad no
cuenta con las escrituras publicas de las propiedades municipales, contando tnicamente con un
documento privado. Ejemplos a continuacion:



16.

N BIEN CLAVE VALOR SEGUN VALOR (L FECHA DE
% | INMUEBLES |CATASTRAL| CATASTRO (™) INSCRIPCION
1 Rastro Municipal No Tiene Sin Valor 1,300,000.00 No existe
2 | Edificio Municipal No Tiene Sin Valor 2,026,336.27 No existe

Incumpliendo lo establecido en:
Cédigo Civil, Articulo 1575 numeral 1

Mediante Oficio No.021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de febrero del 2020 manifestando
lo siguiente: “Con respecto a las Escrituras Pablicas de algunas las propiedades, se realizaran los
tramites correspondientes para obtener las mismas.”

El no contar con escrituras publicas de las propiedades, permite que no se reconozcan como
propiedad legitima de la Municipalidad, provocando conflictos legales con terceras personas.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones a fin de proceder a la legalizaciéon de los bienes inmuebles, propiedad de la
Municipalidad mediante la respectiva obtencién de la escritura puiblica y posterior inscripcién en
el Instituto de la Propiedad.

LOS BIENES INMUEBLES Y EQUIPO DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN
ASEGURADOS CONTRA PERDIDA, DANO O CATASTROFE.

Al evaluar el Control Interno de Propiedad, Planta y Equipo, constatamos que los bienes de la
Municipalidad, no estan asegurados contra pérdida, dafio o catastrofes, como ser el Equipo los
vehiculos y edificios municipales, ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion del Bien Ubicacion del Bien Valor
Edificio Municipal Barrio El Centro 2,026,336.27
Vehlculg Toyota Hi Lux, doble cabina, Alcalde Municipal 774.996.00
color gris
Motocicleta Honda 1.200, color blanco Edificio Municipal (UTM) 71,335.00

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la direccién Nacional de Bienes del
Estado, Articulo 30 numeral 9; Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC -NOGECI IV-01 Identificacién y Evaluacién de Riesgos.
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Mediante Oficio N? 021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2021, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados quien contesto mediante nota 24 de febrero de 2020 manifestando lo siguiente:
“Debido a los pocos ingresos econdémicos que obtiene esta municipalidad no contamos con los
bienes inmuebles y equipo de oficina asegurando contra perdida, dafio o catastrofes; pero
realizaremos las gestiones de cotizacion y asi poder asegurar los mismo”

Lo anterior podria ocasionar un petjuicio econémico a la municipalidad al no contar con una
poliza de seguro que respalde los bienes contra pérdida, dafios o catastrofes naturales.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Verificar, velar y analizar, con base a la capacidad econémica de la Municipalidad, el adquirir una
poliza de seguros, que proteja los bienes de la Municipalidad contra pérdida, dafio o catastrofes.

CLASIFICACION INCORRECTA DE ALGUNOS OBJETOS DEL GASTO.

Al revisar el registro de las 6rdenes de pago, se verificé que la Municipalidad no realiz6 la
clasificacién correcta de algunos gastos, ya que, se encontraron registros presupuestarios que no
tienen relacién con la ejecucion del mismo, ejemplo:

(Valores expresados en Lempiras)

ORDEN | OBJETO DE OBJETO DE TOTAL
FECHA DE GASTO GASTO BENEFICIARIO CONCEPTO RENGLON ORDEN
PAGO UTILIZADO CORRECTO
apoyo a la iglesia catdlica para | productos
20/6/2011 | 2238 311 513 José Meza realizacién de evento para compra | alimenticios v 4.000.00
de alimento segun solicitud agroforestales U
Planillas pago de becas a estudiantes segun
. convenio entre la Municipalidad y | subsidio al
4/6/2016 | 7844 281 >12 estudiantes en la UNA-ENA correspondiente a | sector publico 9,000.00
UNA .
los meses de abril y mayo 2016
Planillas subsidio al
30/7/2018 | 10098 581 512 estudiantes en pago de becas a estudiantes .
UNA-ENA sector publico 10,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Normas Técnicas del Sub Sistema De Contabilidad Gubernamental, Articulo 11;
Clasificador por Objetos del Gasto para Gobiernos Locales; Marco Rector de Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de
Control, TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario.

Se envié Oficio N? 067-014-2019-MSO de fecha 16 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibio6 respuesta.

Lo anterior ocasiona que el Informe de Rendicién de Cuentas/Liquidacién Presupuestatia no
presente informacién fidedigna para la toma de decisiones y haga menos confiable la
administracién municipal.
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RECOMENDACION No. 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito, al Tesorero Municipal, para que, al momento de efectuar la clasificacion y el
registro de los egresos, estos deberan ser clasificados conforme al catalogo de cuentas del manual
de rendicién de cuentas y/o clasificador por objeto de gasto para gobiernos locales, utilizando
para tal fin los objetos del gasto creados segun grupo, sub grupo y renglén del gasto que le
corresponde, para evitar registros incorrectos en los informes de Rendicién de Cuentas.

NO SE EXIGEN GARANTIAS A LOS CONTRATISTAS EN LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que en la ejecucion de los proyectos
municipales, no se exige a los contratistas la presentaciéon de garantias de cumplimiento de
contrato y de calidad de la obra, dejando de esta forma a la Municipalidad sin ningin documento
legal en caso de incumplimiento o abandono de la obra y que en caso de dafios posteriores a la
finalizacién de la obra permitan asegurar la inversion realizada a continuacién se presentan
algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Garantias aplicables
L Periodo de . Monto del ,
Nombre del Proyecto Ubicacién . g Contratista segun la Ley de
ejecucion contrato L
Contratacion del Estado
i No se exigi6 ninguna
Proyecto Construccién de Bacri Sabas Manuel carantia al cfntratistag o
. . arrio
techo en el auditotio en el . 2015 Ortega 180,000.00 | =" P
3 . Candelaria consiguiente no se detalla
Instituto Candelaria Fonseca
en contrato.
Proyecto de No se exigi6 ninguna
Mantenimiento y Casco Julio cesar garantia al contratista por
., 2018 . 972,800.00 o
reparacion de calles Urbano Cano Murillo consiguiente no se detalla
(casco urbano ) en contrato.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulos 100, 104 y 105

Mediante Oficio N? 031-014-2019-MSO de fecha 19 de febrero de 2020, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos
antes comentados y quien contesté mediante nota de fecha 25 de febrero del 2020 lo siguiente:
“No se establecen garantias”

Se envié Oficio N? 076-014-2019-MSO de fecha 19 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibié respuesta.

Lo anterior ocasiona que los fondos invertidos en proyectos queden desprotegidos en caso de
incumplimiento del contrato y que la obra no cumpla con los estandares de calidad sefialados en
el contrato.
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RECOMENDACION N°19
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Exigir la presentacién de las garantias de calidad, cumplimiento y anticipo en los Contratos de
Obras, Consultorfas y Servicios como lo establece la Ley de Contratacién del Estado y de esta
forma asegurar que se cumpla con la calidad esperada. Debe estipularse en una clausula del
contrato, la obligacion de presentar garantia. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE REALIZAN DESCARGOS DE LOS ACTIVOS QUE SE ENCUENTRAN EN
MAL ESTADO

Al evaluar el rubro de Activos Fijos, se comprobé que no cuentan con controles adecuados en

los descargos por los activos que se encuentran en mal estado, ya que existe inventario por

departamento, de equipo de oficina en mal estado y el mismo no ha sido descargado, detalle asi:
Equipo de oficina que al hacer la inspeccion fisica no se encontro:

o
Descripcion Cantidad N de . Valor Ubicacion Asignado a:
Inventario
Silos Metalicos 1 s/n 1,200.00 Catastro Luis Miguel Hernandez
Sacapunta Electrico 1 s/n ) Catastro Luis Miguel Hernandez
Esfera 1 s/n ) Biblioteca Municipal | Ana Dilcia Obando
Silla Semi Ejecutiva Con Brazos Café 1 Inv. 088/19 500 | Biblioteca Municipal | Ana Dilcia Obando
Silla Color Café Con Brazos 1 Inv. 021/19 2,500.00 Deljj'ulzg’:i‘i' De 1 ose Cesar Mendez
Computadora Color Negro .
SANSUMG 1 Inv. 072/19 7,000.00 UMA Oscar Rene Cartagena
Cuadro Decorativo con Cristal 1 Inv. 009/19 200 | Oficina del Alcalde | Juan Jose Argueta
Silla p/mesa de dibujo Color Negto 1 Inv. 066/19 600 Catastro Luis Miguel Hernandez
Silla de Espera Color Negro 1 Inv. 087/19 816 UTM Pedro Adalid Diaz
Bseritorio de Metal Para 1 Inv. 064/19 2,000.00 UMA Juan Jose Argueta
Computadora
Mesa Grtis de Metal para Reuniones 1 Inv. 118/19 1,550.00 UMA Juan Jose Argueta
Mueble con tres sillas color café 1 Inv. 065/19 900 Administracion Celvin Tomas Obando
Total 17,266.00

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de Bienes del Estado en sus
articulos 13 y 26; Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 75; Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion Nacional de Bienes del Estado, Capitulo
ITI, Interrelacion del Ente Rector con las demas Entidades del Estado., Articulo 30 numerales
4, 6 y 13; Capitulo III, De los Inventarios de los Bienes del Estado, Articulo 54.



Mediante oficio N° 017 de fecha 11de febrero de 2020, el equipo de auditoria solicité al sefior
Juan Jose Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre el hecho antes comentados,
quien contesté mediante nota de fecha 24 de febrero del 2020 manifestando lo siguiente “Con
respecto a la informacién sobre Mobiliario y equipo de Oficina que no se encontro, expreso lo

siguiente:
s . N° de s .
Descripcion Cantidad B Valor Ubicacion Asignado a: Respuesta
Inventario
Se le prest a un productor de escasos
Iui Miguel |ECUs0S econémicos, ya que no se
Silos Metélicos 1 s/n 1,200.00 Catastro s igue estaba utilizando y asi, que él pudiera
Hernandez .
conservar sus granos, se le comunicara
para que lo devuelva.
o Luis Miguel Era de~ gran antigiied.ad yun ob?etc.) tan
Sacapunta Eléctrico 1 s/n - Catastro ) : pequefio que no tuvimos conocimiento
Hernandez .
del mismo.
Biblioteca Ana Dilcia |Se quebté y debido a los pedazos no fue
Esfera 1 s/n - PR ! /
Municipal Obando posible conservarla.
Silla Semi Ejecutiva Con ! e 088/10 <0000 Biblioteca Ana Dilcia Esta}r:los bu?cando la elvldeniila, ya que
Brazos Café - - Municipal Obando muchas estin en mal estado en su
totalidad
La unica de la que tenemos
. i . | conocimiento es la que esta en la oficina
Silla Color Café con 1 Inv. 021/19 2,500.00 Dep. M»pél' De JO%C Clsar del Depto. De Justicia Municipal y se
Brazos Justicia Méndez . . ’
encuentra deteriorada (sin los brazos que
eran color café y de madera).
Computadora Color 1 Inv. 072/19 7,000.00 UMA Oscar Rene [Estamos buscjar?do la evlqenc1a, ya que
Negro SAMSUMG Cartagena son aparatos viejos y detetiorados.
S bré y evitand fen s
Cuadro Decorativo con Oficina del Juan José ¢ quebro y evt aln O qne algu/len s
A 1 Inv. 009/19 200.00 . cortara con los vidtios se boté a la
Cristal Alcalde Argucia
basura.
Silla p/mesa de dibujo 1 Inv. 066/19 800.00 Catastro Luis Miguel Sé en(?uentta'totalmente en mal estado
Color Negro Hernandez (sin asiento, sin brazos, solo el metal).
Silla de Espera Color 1 Tnv. 087/19 816.00 UTM Pedro  Adalid [Se encuentra en la oficina de la UTM en
Negro Diaz buen estado.
Escritorio  de Metal 1 Inv. 064/19 2,000.00 UMA Juan José [No se encuentra en la Alcaldla ya ,que
para Computadora Argueta estaba totalmente destruida y se botd.
Mesa Gris de Metal 1 Inv. 118/19 1,550.00 UMA Juan José [No se encuentra en la Alcaldla ya que
para Reuniones Argueta estaba totalmente destruida y se boto.
Muebl . i No se encuentra en la Alcaldia debido a
ueble con tres sillas . .,
1 Inv. 065/19 900.00| Administracién [ Administracién [que se prest6, pero se hari todo lo
color café .
posible para recuperarla.
TOTAL 17,266.00

Lo anterior puede ocasionar perdida material en el manejo de los inventarios de los activos, por
lo que debe ser asignada a cada uno de los empleados, asi como el descargo ante quien

corresponda.
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RECOMENDACION N° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito a la persona encargada del control de los activos, para que lo antes posible
pueda dar de baja activos de inventarios en mal estado u obsoletos de acuerdo al Manual de
Descargo de Bienes y al Procedimiento para el Descargo de Bienes Muebles del Estado, y en el
caso de traslados de bienes deberan elaborar el descargo y reasignaciones de dichos bienes por
escrito. Verificar el cumplimento de la instruccién girada.



CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA



A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Ingresos, Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables (bienes municipales y obras publicas,
Transferencias, asimismo se reviso el proceso de formulacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto, y se realizé el seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
encontraron hechos que originaron la determinacién de responsabilidades, los cuales detallamos
a continuacion:

1. ALGUNAS ORDENES DE PAGO NO CUENTAN CON LA DOCUMENTACION
SOPORTE COMPLETA
Al revisar los comprobantes de egresos, se comprobd que algunas 6rdenes de pago no contienen
la documentaciéon soporte completa, ya que se encontraron ordenes de pago sin algunos
documentos relevantes que sustentan el gasto, algunos ejemplos a continuacion:
a) Compra de Alimentos, Ayudas Sociales, entre otros.
(Valores expresados en Lempiras)
OBJETO | ORDEN | NUMERO VALOR
FECHA DEL DE DE BENEFICIARIO CONCEPTO ORDEN OBSERVACIONES
GASTO PAGO CHEQUE
Pago por compra de productos de
la;a;m;:aﬁasma_ cbo,x;lo slcr asz;:a:, No se encontré la factura original de
iln (? > M ‘cca, ]ati o 2 lsa ? C?ri’ (l); la compra de los insumos, listados de
25/1/2012 311 3644 5019 Gloria a. Ramos ascea, espaged, saisa, o s los estudios socio econdémico y
entre otros s/facturas adjuntas 27,000.00 solicitud del departamento de 1;1
para apoyo con canasta bisicas a mujer, nifiez, juventud y adolescencia
personas pobres de nuestro ’
municipio.
| Pago de ataides con listado de
Francisco Emiliano Pago por compra de atatides pata entrega, pero sin firmas y sin actas de
20/2/2019 514 10675 5902 . ayuda a personas de escasos o . ’ .
Aleman recursos némicos 26,220.00 defuncién, solicitud de ayuda copia
ceursos economicos de identidad de quien recibe el ataid.
Pago por sacra 1000 pies de
N madera de PInO para uso en No se encontré evidencia de la
21/2/2019 573 10690 5905 José Miguel Ramos reconstruccion del redondel en el 5.000.00 el A
matco de celebracion de la feria (e compra de fa madera
patronal 2019
Apoyo a Liga Lincol Gustavo No se encontré6 fotos de la entrega de
28/2/2019 | 573 10707 5826 | i Robero Aleman para pago de premios a los premios de dicha liga de futbol
Martinez . L 15,000.00 | como evidencia de la entrega de los
equipos participantes 4 L
premios.
SUB TOTAL 73,220.00
b) Otorgamiento de Viaticos.
(Valores expresados en Lempiras)
OBJETO ORDEN | NUMERO VALOR
FECHA DEL DE DE BENEFICIARIO CONCEPTO ORDEN OBSERVACIONES
GASTO PAGO CHEQUE
. Pago de .vi-éticos al Seﬁf)r Alealde No se encontr6 informe de los lugares
05/10/2010 272 1110 Juan José Argueta para  viajar a  Juticalpa y 6,400.00 st )
Tegucigalpa que visto
A Pago de }r%éﬁcos al SeﬁQr Alealde No se encontré informe de los lugares
14/12/2010 272 1396 Juan José Argucta para  viajar a  Juticalpa y 12,800.00 isitados
Tegucigalpa VIS B
Al hacer la revision de los documentos,
se encontré una diferencia de 1500
272 Y 3 IV pagados de mas al Sr. Jasier Montoya
18/02/2011 1710 Jasier Montoya Pago viaticos 2.984.00 | segin reglamento de vidticos sin
presentar liquidacion de viaticos, y falto
el informe de los dias que se viajo.
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ORDEN

NUMERO

OBJETO VALOR
FECHA DEL DE DE BENEFICIARIO CONCEPTO ORDEN OBSERVACIONES
GASTO PAGO CHEQUE
Pago de vidticos para viajar a Al hacer la revision de los documentos,
272 S Simé Juticalpa a reunién con Técnicos no se encontré evidencia de liquidacién
15/06/2011 2225 Gerardo A. Giménez Municipales sobre Convenio de 4,000.00 | de vidticos, los dias que viaj6 y falt6 el
Forcuencas informe de los lugares que visito.
Viaticos para el Sr Alcalde para
viajar a la ciudad de Siguatepeque
a reunién de Alcaldes FHIS
proyectos agua saneamiento con
el Banco Mundial comprendida en
la semana del 1 mayo al 5 de mayo
a la ciudad de Tegucigalpa a
reunion Casa Presidencial
Secretario y Presidente a tramites o
RN s 075 1 At b s o
11/06/2012 272 4065 5218 Juan José Argueta mayo a la ciudad de Juticalpa a 16,000.00 | de vidticos y falto el informe de los
seminario a laamo con los alcaldes > luoar isitd
y el comisionado presidencial 14 al UBATES que VISEo.
18 y tramites al TSC recoger datos
de declaraciones al INFOP
tramites de datos pendientes
centro de cultura y a la serna a
reunién con ministro y
viceministro de la SAG gestion de
esta Alcaldia semana 21 al 25
mayo
Pago de viaticos al St Alcalde para
realizar varias giras en gestiéon para Al hacer la revisién de los documentos,
. esta Alcaldia Municipal pago que no se encontré evidencia de liquidacién
09/11/2012 272 4456 Juan José Argueta corresponde a los meses de junio, 72,000.00 | de vidticos, los dias que viaj6 y falté el
julio, agosto, septiembre y octubre informe de los lugares que visito.
del afio 2012
Al hacer la revision de los documentos,
. o no se encontré evidencia de liquidacion
16/04/2013 272 4713 5653 Juan José Argueta Pago de viaticos 44.800.00 | de viticos, los dias que viajo v falto el
informe de los lugares que visito.
Pago de viaticos al Sefior Alcalde Al hacer la revision de los documentos,
. en diferentes giras en varios no se encontré evidencia de liquidacion
21/11/2013 272 5194 Juan José Argueta lugares gestion de la Alcaldia 32,000.00 | de vidticos, los dias que viaj6 y falt6 el
Municipal. informe de los lugares que visitd.
Viaticos para Sr.  Alcalde a
diferentes giras en el mes de enero,
febrero y marzo enero: 6,7, 8y 9,
13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
28, 29, 30, 31 a reuniones a Casa
Presidencial reunion de alcaldes de
la AMHON febrero: 3, 4, 5, 6, 10, Al hacer la revision de los documentos,
¥ 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19 reunioén no se encontré evidencia de liquidacion
26/03/2014 272 5411 2033 Juan José Argueta FHIS a comisién gira PRAF con 44,000.00 | de vidticos y falté el informe de los
comisiones y desarrollo social lugares que visit6.
24,2526,27 marzo: giras a la
ciudad de San Pedro Sula reunion
alcaldes giras el 3, 4, 5, 6,7, 10, 11,
12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 25, 26,
27, 28 en gestion de esta Alcaldia
Municipal de Salama, Olancho
Al hacer la revision de los documentos,
. Pago de vidticos para diferentes no se encontré evidencia de liquidacién
09/09/2014 272 5858 Jasier Montoya giras 4,500.00 | de viticos, los dias que viaj6 y falté el
informe de los lugares que visito.
Al hacer la revision de los documentos,
. Viéticos para el St. Alcalde s/giras no se encontré evidencia de liquidacién
29/01/2015 272 6196 2375 Juan José Argueta adjuntas 18,000.00 de viaticos, los dias que viajé y falté el
informe de los lugares que visito.
Vidticos para viajar ¢l Tesorero Al hacer la revision de los documentos,
11/12/2015 272 7260 17 Jasier Montoya Municipal en diferentes giras 10,800.00 3: jfazréiznltsz) ;;;S:r:lceligjeéhquldacmn
Al hacer la revision de los documentos,
Pago de viiticos Sefior Alcalde no se encontré evidencia de liquidacion
272 : g q
04/03/2016 7521 Juan José Argueta para diferentes giras 12,000.00 de viaticos, los dias que viajé y falté el
informe de los lugares que visito.
Al hacer la revision de los documentos,
Gerardo Aquilino | Viaticos para viajar a diferentes no se encontr6 evidencia de liquidacion
272 q p J q
21/07/2016 977 2073 Giménez ciudades e instituciones del pais 10,000.00 | de viaticos, los dfas que viajé y falt6 el
informe de los lugares que visitd
Pago de viaticos para viajar a las Al hacer la revision de los documentos,
Gerardo Aquilino | diferentes ciudades a realizar no se encontré evidencia de liquidacion
9
04/04/2017 272 8829 3138 Giménez diferentes gestiones de la Alcaldia 16,000.00 | de viaticos, los dfas que viajé y falt6 el

Municipal

informe de los lugares que visitd
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OBJETO | ORDEN | NUMERO VALOR
FECHA DEL DE DE BENEFICIARIO CONCEPTO ORDEN OBSERVACIONES
GASTO PAGO CHEQUE
Al hacer la revision de los documentos,
Gerardo Aquilino | .. . i 7 no se encontré evidencia de liquidacién
23/08/2017 272 9261 3713 Giménes Viéticos para el Vice Alcalde 18,000.00 | de vidticos, los dias que viaj6 y falts el
informe de los lugares que visito.
. N Al hacer la revision de los documentos,
Pago de vidticos para ¢l sefor no se encontré evidencia de liquidacién
07/02/2018 272 9706 Juan José Argueta A»lcalde para viajar a diferentes 22,000.00 | de viticos, los dias que viaj6 y falt6 el
ciudades. > . L
informe de los lugares que visitd
Al hacer la revision de los documentos,
. Pago de viaticos  Alcalde no se encontré evidencia de liquidacion
28/09/2018 272 10253 Juan José Argueta Municipal 20,000.00 | de viticos, los dias que viaj6 y falté el
informe de los lugares que visitd
Pago de vidticos al sefior alcalde Al hacer la revision de los documentos,
272 , para viajar a realizar gestion no se encontré evidencia de liquidacién
16/09/2019 11154 0396 Juan José Argueta municipal a la  ciudad de 22,000.00 | de viaticos, los dias que viaj6 y falt6 el
Tegucigalpa, Juticalpa y otras. informe de los lugares que visitd
SUB TOTAL 388,284.00
TOTAL 461,504.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125; Reglamento General de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 79 numeral 8; Ley de Municipalidades, Articulo 58
numerales 1y 6

Se envié Oficio N? 080-014-2019-MSO de fecha 20 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal (2010-2022), pero a la fecha no se recibié respuesta.

Mediante Oficio N 081-014-2019-MSO de fecha 23 de agosto de 2021, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Jasier Obed Montoya Garrido, Tesorero Municipal (2010-2022), explicacion
sobre los hechos antes comentados y quien contesta mediante nota con fecha del 24 de agosto
de 2021 lo siguiente: “En este caso en ese aflo no existian recibos de manera legal con CAI ya que
hasta ese ano no habia entrado la SAR a ningin negocio del municipio es por ello que solo se
encuentra como documentaciéon soporte; -Recibo interno de Tesorerfa firmado y sellado por el
proveedor, copia de identidad y copia del cheque, ya en los afios actuales contamos con un registro
correcto con facturas Membretadas; En los gastos efectuados de caja chica los proveedores del
municipio son personas que no cuentan con un registro tributario hasta ese afio 2019, se tiene un
reglamento de caja chica el cual respetamos; en este caso de los ataudes se implement6 el formato
que antes no se llevaba pero ya se corrigid, en el caso de las actas de defunciones se nos ha sido
dificil tenerlas ya que solo a familiares se los dan, también en el registro nos ponen peros, nos
comprometemos a buscar la estrategia para q mejoremos esta situacion, cabe mencionar que este
rubro de apoyo de ataides a personas pobres de bajos recursos econémicos esta aprobado en los
informes rentisticos de cada afio, y son pagos reales como consta en la documentaciéon de cada
pago en 6rdenes de pago; en esta observacion al momento de hacer un pago en apoyo a las ferias
del municipio actividades en conjuntos con los comités de ferias de cada afio recibimos las
respectivas solicitudes firmadas y selladas, cabe recalcar que el redondel es un terreno municipal,
y como es persona natural de una comunidad solo nos firman la documentaciéon soporte de
nuestra municipalidad; Al momento de dar un apoyo a ligas ya sea federadas o campeonatos
burocraticos se cuenta con su respectiva solicitud y también evidencias con fotografias en nuestro
archivo”.
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Mediante Oficio Presidencia No. 2907-2022-TSC, de fecha 09 de noviembre de 2022, el equipo
de auditorfa solicito al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal (2010-2022),
explicaciéon sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de
noviembre de 2022, manifestando lo siguiente: “Con trespuesta al oficio Presidencial N"2908-
2022-TSC del 09 de noviembre del 2022 y Notificado por correo electrénico a la Municipalidad
el dia 18 de noviembre de 2022, se puedo observar que la mayoria de la 6rdenes de pago
mencionadas en el oficio presidencial son de viaticos otorgados sin algunas documentaciones que
se encuentran en la alcaldia como ser certificaciones bancarias, invitaciones y a recoger
documentacion de diferentes instituciones como set, la Asociacién de Municipios de Honduras
(AMOHON), Tribunal Superior de Cuentas (TSC), de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
(SAG) entre otro, asi también en cada una de las 6rdenes de pago se deja la descripcion los lugares
e instituciones visitados.

Asi mismo; tomando en cuenta la Recomendacién N 20 dejada en la auditoria realizada por dicha
Institucién y proporcionada en la Conferencia de salida, donde se nos recomienda
HOMOLOGAR EIL REGLAMENTO MUNICIPAL CON EL DEL PODER EJECUTIVO
en vista que nuestro reglamento no estipula ciertos articulos para su mejor control, cabe
mencionar que la institucién aplica el reglamento aprobado por la Corporacién Municipal.

El articulo 25 de la Ley de Municipalidades estable: L.a Corporacién Municipal es el Organo
Deliberativo de la Municipalidad, electa por el pueblo y maxima autoridad dentro del término
municipal; en consecuencia, le corresponde ejercer las facultades siguientes:

Inciso 1) Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos locales de conformidad con esta
ley

Inciso 4) Emitir los reglamentos y manuales para el buen funcionamiento de la municipalidad,
Inciso 21) Ejercitar de acuerdo con su autonomia, toda accion dentro de la Ley.

En concordancia con lo anterior

En el articulo 12 de la misma Ley de Municipalidades indica lo siguiente:

La autonomia Municipal se basa en los postulados siguientes:

Inciso 2) La libre administracion y las decisiones propias dentro de la Ley, los intereses generales”

Mediante Oficio Presidencia No. 2908-2022-TSC, de fecha 09 de noviembre de 2022, el equipo
de auditorfa solicito al sefior Jasier Obed Montoya Garrido, Tesorero Municipal (2010-2022),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de
noviembre de 2022, manifestando lo siguiente: “Con respuesta al oficio Presidencial N"2908-
2022-TSC del 09 de noviembre del 2022 y Notificado por correo electronico a la Municipalidad
el dia 18 de noviembre de 2022, se puedo observar que la mayoria de la 6rdenes de pago
mencionadas en el oficio presidencial son de viaticos otorgados sin algunas documentaciones que
se encuentran en la alcaldia como ser certificaciones bancarias, invitaciones y a recoger
documentacion de diferentes instituciones como ser, la Asociaciéon de Municipios de Honduras
(AMOHON), Tribunal Superior de Cuentas (TSC), de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
(SAG) entre otro, asi también en cada una de las 6rdenes de pago se deja la descripcion los lugares
e instituciones visitados.

Asi mismo; tomando en cuenta la Recomendacién N 20 dejada en la auditotia realizada por dicha
Institucién y proporcionada en la Conferencia de salida, donde se nos recomienda
HOMOLOGAR EL REGLAMENTO MUNICIPAL CON EL DEL PODER EJECUTIVO
en vista que nuestro reglamento no estipula ciertos articulos para su mejor control, cabe
mencionar que la institucién aplica el reglamento aprobado por la Corporacién Municipal.




El articulo 25 de la Ley de Municipalidades estable: L.a Corporacién Municipal es el Organo
Deliberativo de la Municipalidad, electa por el pueblo y maxima autoridad dentro del término
municipal; en consecuencia, le corresponde ejercer las facultades siguientes:

Inciso 1) Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos locales de conformidad con esta
ley

Inciso 4) Emitir los reglamentos y manuales para el buen funcionamiento de la municipalidad,
Inciso 21) Ejercitar de acuerdo con su autonomia, toda accion dentro de la Ley.

En concordancia con lo anterior

En el articulo 12 de la misma Ley de Municipalidades indica lo siguiente:

La autonomia Municipal se basa en los postulados siguientes:

Inciso 2) La libre administracion y las decisiones propias dentro de la Ley, los intereses generales”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Lo manifestado por los sefiores Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal y Jasier Obed
Montoya Garrido Tesorero Municipal, no desvanecen el presente hallazgo, debido a que la
documentaciéon presentada a esta comision de auditorfa, no es suficiente y pertinente que
demuestre que se haya subsanado esta deficiencia. Cabe mencionar que el Alcalde Municipal no
contesto el primero oficio enviado.

El hecho descrito anteriormente ha ocasionado un petjuicio econémico a la Municipalidad de
Salama, Departamento de Olancho, por la cantidad de CUATROCIENTOS SESENTAY UN
MIL QUINIENTOS CUATRO LEMPIRAS EXACTOS (L 461,504.00)

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a autorizar desembolsos por anticipo, debera verificar que los mismos cumplan con todos
los requisitos de Ley, asimismo tendra que instruir por escrito al Tesorero Municipal que, cuando
emita una orden de pago, exija toda la documentacién suficiente y pertinente que soporte el gasto.

RECOMENDACION N° 2
AL TESORERO MUNICIPAL

Documentar apropiadamente las 6rdenes de pago ejecutadas por la Administracion Municipal,
las cuales deberan contar con toda la documentacién suficiente y pertinente para soportar las
erogaciones de los fondos municipales y estar disponibles para confirmar su validez y veracidad
de la ejecucion del gasto en actividades propias de la Municipalidad.

OBRAS CONTRATADAS, PAGADAS Y NO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD, ASi
COMO INSUMOS Y MATERIALES ADQUIRIDOS NO UTILIZADOS.

Al realizar las inspecciones técnicas y los avaltios por parte de los Auditores de Proyectos del
Departamento de Auditorfas Municipales del Tribunal Superior de Cuentas, a los diferentes
proyectos ejecutados por la Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho y de acuerdo a
los dictamenes realizados, se comprobé que existen actividades de algunas obras contratadas que
fueron pagadas y no ejecutadas, asi como insumos y materiales adquiridos no utilizados; tal y
como se detallan a continuacion:




(Valores expresados en Lempiras)

Valor invertido Monto evaluado por ) .
Nombre del Proyecto por la Municipalidad | el Técnico del TISDC Diferencia

“Construccion de Techo en Gradas del
Estadio  Municipal” (2011) Casco 240,498.00 150,462.17 - 90,035.83
Urbano, Salam4, Olancho.
“Construccion de Cerca de la Escuela
Francisco Morazan” (2015) Barrio 220,260.00 149,471.08 - 70,788.92
Arriba, Aldea Talgua, Salama, Olancho.
“Construccion Caja Puente” (2016)
Barrié El Tigre, Aldea Talgua, Salama 252,877.22 211,506.02 - 41,371.20
Olancho.

Totales 713,635.22 511,439.27 - 202,195.95

Proyecto “Construccion de Techo en Gradas del Estadio Municipal” 2011
Casco Urbano, Salama, Olancho

1. Monto Total de la Valoracién Técnica del TSC:

2. Monto Total Invertido por la Municipalidad. Segiin Auditoria:

3. Diferencia Negativa Encontrada:

L 150,462.17

L 240,498.00

L -90,035.83

(Valores expresados en Lempiras)

DIFERENCIAS NEGATIVAS POR INSUMOS ADQUIRIDOS (MATERIALES)

PROYECTO: CONSTRUCCION DE TECHO EN GRADAS DEL ESTADIO MUNICIPAL

UBICACION: CASCO URBANO, SALAMA, OLANCHO

ANO DE EJECUCION: 2011

N DESCRIPCION SEGﬁﬁfg&%l%gso R DE SEGUN MUNICIPALIDAD DIEII;EEG%T‘%:S
INSUMO Unidad | Cantidad Precio Total Cantidad | Precio Total (B-A)
1 | Lamina de aluzinc 9 pic PIE 70 324.00 22680.00 | 102 324.00 | 33048.00 -10368.00
2 | Canaleta 2 x 6 LANCE 61 430.86 2628217 | 152 430.86 | 65490.00 -39207.83
3 | Pintura GLS 4 280.00 1120.00 4 280.00 1120.00 0.00
4 | Varilla 3/8" LANCE 6 108.00 648.00 6 108.00 648.00 0.00
5 | Cemento BOLSA 20 145.00 2900.00 20 145.00 2900.00 0.00
6 |Tornillo2 1/2° UND 1500 1.50 2250.00 | 1500 1.50 2250.00 0.00
7 | Tornillo 1 UND 70 1.00 70.00 70 1.00 70.00 0.00
8 | Electrodo 6013 CAJA 4 270.00 1080.00 4 270.00 1080.00 0.00
9 | Disco # 7 UND 2 55.00 110.00 2 55.00 110.00 0.00
10 | Disco # 1 UND 1 60.00 60.00 1 60.00 60.00 0.00
11 | Flete VIAJE 1 800.00 800.00 1 800.00 800.00 0.00
12 | Varilla 1/2" lisa LANCE 5 160.00 800.00 11 160.00 1760.00 -960.00
13 | Pintura anticotrosiva GLS 1 1400.00 1400.00 1 1400.00 1400.00 0.00
14 | Diluyente GLS 2.5 164.00 41000| 25 164.00 410.00 0.00
15 | Pintura GLS 2 240.00 480.00 2 240.00 480.00 0.00
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16 | Descarga de material UND 1 400.00 400.00 1 400.00 400.00 0.00
17 | Pintura anticorrosiva roja GLS 2 280.00 560.00 2 280.00 560.00 0.00
18 | Electrodo 6013 LBS 4 28.00 112.00 4 28.00 112.00 0.00
19 | Aluzinc de 18’ PIE 0 648.00 0.00 5 648.00 3240.00 -3240.00
20 | Canaleta 2 x 4 LANCE 0 340.00 0.00 50 340.00 | 17000.00 -17000.00
21 | Lamina lisa de 8" PIE 0 272.00 0.00 30 272.00 8160.00 -8160.00
22 | Lamina zinc de 10 PIE 0 135.00 0.00 52 135.00 7020.00 -7020.00
23 | Lamina lisa de 10 PIE 0 340.00 0.00 12 340.00 4080.00 -4080.00
TOTAL 62,162.17 152,198.00 -90,035.83
Monto invertido por la Municipalidad (insumos)............cooooiiiiiiiiiinn L 152,198.00
Monto invertido segin auditor de proyectos (INSUMOS)........ooevvviiniiniininn... L 62,162.17
Valor del pago indebido por insumos adquiridos..............ooviiiiiiiiii L -90,035.83
Proyecto “Construccion de Cerca de la Escuela Francisco Morazan” 2015
Barrié Arriba, Aldea Talgua, Salama, Olancho
1. Monto Total de la Valoracién Técnica del TSC: L 149,471.08
2. Monto Total Invertido por la Municipalidad Segun Auditoria: L 220,260.00
3. Diferencia Negativa Encontrada: - L -70,788.92
(Valores expresados en Lempiras)
VALORACION DE MANO DE OBRA DE PROYECTO (VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS)
PROYECTO: CONSTRUCCION DE CERCA DE LA ESCUELA FRANCISCO MORAZAN
UBICACION: BARRIO ARRIBA, ALDEA TALGUA, SALAMA, OLANCHO
ANO DE EJECUCION: 2015
DESCRIPCION CONTRATADO Y PAGADO SEGUN CONTRATADO Y PAGADO SEGUN
AUDITOR DE PROYECTOS MUNICIPALIDAD DIFERENCIAS
NEGATIVAS
No. | ACTIVIDAD Unidad | Cantidad Precio Total Unidad | Cantidad Precio Total (B-A)
1 |Manode Obra | GLOBAL 1.00 55,000.00 | 55,000.00 | GLOBAL 1.00 110,000.00 110,000.00 -55,000.00
(Valores expresados en Lempiras)
DIFERENCIAS NEGATIVAS POR INSUMOS ADQUIRIDOS (BOLSA DE CEMENTO)
PROYECTO: CONSTRUCCION DE CERCA DE LA ESCUELA FRANCISCO MORAZAN
UBICACION: BARRIO ARRIBA, ALDEA TALGUA, SALAMA, OLANCHO
ANO DE EJECUCION: 2015
DESCRIPCION | SEGUN EL AUDITOR DE PROYECTOS SEGUN MUNICIPALIDAD DIFERENCIAS
No. | INSUMO Unidad Cantidad | Precio Total Unidad Cantidad | Precio Total NE((}I?_ T;I)VAS
1 | CEMENTO | BOLSA 84.23 19548 | 1646528 | BOLSA 165.00 19548 | 32,254.20 -15,788.92
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Proyecto “Construcciéon Caja Puente” 2016
Barrié El Tigre, Aldea Talgua, Salama Olancho

1. Monto Total de la Valoracion Técnica del TSC: L 211,506.02
2. Monto Total Invertido por la Municipalidad Segun Auditoria: L 252,877.22
3. Diferencia Negativa Encontrada: L -41,371.20

(Valores expresados en Lempiras)

DIFERENCIAS NEGATIVAS POR INSUMOS ADQUIRIDOS (BOLSA DE CEMENTO)

PROYECTO: CONSTRUCCION CAJA PUENTE

UBICACION: BARRIO EL TIGRE, ALDEA TALGUA, SALAMA, OLANCHO

ANO DE EJECUCION: 2016

DESCRIPCION | SEGUN EL AUDITOR DE PROYECTOS SEGUN MUNICIPALIDAD DIFERENCIAS
NEGATIVAS
No. | INSUMO | Unidad | Cantidad | Precio Total Unidad | Cantidad | Precio Total (B-A)
1 | CEMENTO | BOLSA 104.84 195.00 | 20,443.80 | BOLSA 317 195.00 | 61,815.00 -41,371.20

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, Articulo 73. Pago de las Obras; Ley Organica Del
Presupuesto, Articulo 122, numeral 4 y 6; Reglamento General de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 119, numeral 1) y 6), publicado en el Diario Oficial
La Gaceta el 22 de septiembre de 2012, Articulo 79, numeral 1) y 6).

Mediante Oficio Presidencia No. 2540-2022-TSC, de fecha 10 de octubre de 2022, el equipo de
auditorfa solicité al sefior Juan José Argueta Menocal Alcalde Municipal, explicacién sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio SAL-001-2022 de fecha 17 de octubre
de 2022, manifestando lo siguiente: “Solicito una prorroga y remedicién de los proyectos antes
mencionados ya que no estamos seguros de las diferencias encontradas por el auditor de
proyectos y asi verificar con exactitud con el encargado de proyectos de la municipalidad y su
personal para que verifique si hay eventualidad, y si la hubiera en que parte del proyecto existe tal
diferencia”

Asimismo, mediante Oficio SAL-002-2022 de fecha 08 de noviembre de 2022 manifesto lo
siguiente: “Se verifico el expediente de proyecto que corresponde a la escuela Francisco Morazan
en el cual en el expediente hay dos proyectos, por lo que el ingeniero encargado del TSC no
verifico cada orden de pago en el que se lo describo a continuacion:

Suma de 6rdenes de pago proyecto de escuela Francisco Morazan

e Orden 7869 es de la escuela Francisco Morazan de la aldea El Panal

e Orden 6821 valor de 24,755.00 pero 4,267.50 es de la escuela de El Panal

e Orden 6868 dice textualmente que es para mano de obra de la escuela Francisco Morazan
barrio arriba pero el contrato es de la escuela de la aldea El Panal

e  Orden 6880 pago de piedra en el contrato dice que son cuatro viajes a 2,000.00 Lempiras
cada uno siendo la suma de 8,000.00 Lempiras el error que no se colocd que los viajes
fueron de 6m3 cada uno, el Ing. del TSC tuvo que haber medido el perimetro y alli calcular
la piedra.




e  Orden 6883 pago de arena en el contrato el valor de cada viaje es de 1 ,800.00 Lempiras,
pero se realizé con un carro 4x4 el valor del viaje en aquel momento era de 400.00 Lempiras
siendo mala redaccién en el contrato dado que los metros lineales de acarreo se ocup6
22.5m3 de arena resultando una operacion de 225x400.00

e Orden 6981es el pago de mano de obra pagado al sefior Benjamin por 55,000.00 Lempiras
mano de obra de la escuela Francisco Morazan barrio arriba, siendo una diferencia real de
7,921.92 Lempiras

Por lo tanto, solicito consideracion en los valores expresados en el oficio antes mencionado por

parte del TSC.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Lo manifestado por el sefior Juan José Argueta Menocal Alcalde Municipal, no desvanece el
presente hallazgo, ya que se revisé la documentacion presentada y segin el Analista de Proyectos
de este Ente Contralor, los tres proyectos verificados y evaluados muestran las siguientes
diferencias negativas:

1. PROYECTO CONSTRUCCION DE TECHO DE GRADERIAS DEL
ESTADIO MUNICIPAL, CASCO URBANO, SALAMA, OLANCHO, (2011)

“Al no haber replica por parte de la Municipalidad en este proyecto, la diferencia negativa se
mantiene por el valor de L. 90,035.83”

2. PROYECTO CONSTRUCCION DE LA CERCA DE LA ESCUELA
FRANCISCO MORAZAN, BARRIO ARRIBA, ALDEA TALGUA, SALAMA
OLANCHO, (2015)

“Se verifico cada orden de pago y contrato del expediente recibido en la Municipalidad de Salama,
Olancho. Aparte de eso se realiz6 la visita técnica al proyecto, midiendo cada actividad realizada
en dicha obra, considerada por el auditor de proyectos, ya que el mismo no contenfa un
presupuesto ni desglose por actividades que normalmente contiene un proyecto, en respuesta a
los incisos descritos en el correo enviado por la Municipalidad de Salama, Olancho con
denominaciéon OFICIO SAL-002-2022 de fecha 08 de Noviembre del 2022 se describe lo
siguiente: Orden de pago 7869 dicha orden no corresponde a este proyecto ni aparece en la
documentacién del mismo. Con respecto a la orden de pago 6821 se tomé solo el valor de L.
24,755.00 para el proyecto construccion de cerca de la escuela Francisco Morazan (2015), Barrio
Artiba. Con respecto a la orden de pago 6868 no se considera que sea de Barrio el Panal ya que
la misma detalla textualmente que corresponde a Barrio Arriba, aparte de eso hay dos recibos de
tesorerfa pagados por mano de obra con un valor de L 48,125.00 los mismos indican que son
para el proyecto de barrio arriba. Lo que corresponde a las 6rdenes de pago 6880 y 6883 con
respecto a piedra y arena no hay ningun problema en estos insumos se tom6 como cotrecto lo
que la Municipalidad presento, el problema es con respecto al insumo cemento que se utilizaron
mas bolsas de las que correspondian. Con respecto a la orden de pago 6981 no se entiende a que
hacen mencién con esta referencia. De lo anteriormente presentado y descrito se concluye que la
diferencia negativa con respecto a este proyecto se mantiene por la cantidad de L.70,788.92”



3. PROYECTO CONSTRUCCION CAJA PUENTE, BARRIO EL TIGRE, ALDEA
TALGUA, SALAMA, OLANCHO, (2016)

“Al no haber replica por parte de la Municipalidad en este proyecto, la diferencia negativa se
mantiene por el valor de L. 41,371.20”

El hecho descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de
Salama, Departamento de Olancho, por la cantidad de: DOSCIENTOS DOS MIL CIENTO
NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
(L.202,195.95).

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al momento de realizar la ejecucion de cualquier tipo de proyectos se debera dejar prueba
suficiente que demuestre que el cumplimiento de los mismos se encuentra de conformidad a la
planificacion y contratacion del proyecto.

PROYECTOS EJECUTADOS QUE INCUMPLIERON LO ESTABLECIDO EN LAS
DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO.

Al desarrollar el rubro de Obras Publicas se comprobé que la Municipalidad no cumplié con el
proceso de cotizaciones en la ejecucion de algunos proyectos de obras publicas, segin lo
establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto, detalle a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio d R isit Cotizaciones
N° Nombre del proyecto o e Valores equistto que debio
Ejecucion Incumplido .
realizar
. Cons.,trucc1on de caja puente Barrio 2016 25287722 No se reghzaron 3
El Tigre cotizaciones
) Construc/cl.on de Audltorlum de}l 2017 493,594.00 No se reghzaron 3
centro Basico Francisco Morazan cotizaclones
Reconstruccion del Centro No se realizaron
3 . . .
Comunal Aldea de Méndez 2018 539,104.82 cotizaciones 3

Incumpliendo lo establecido en:
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos, en su Articulo 66
afio 2016, Articulo 68 afio 2017 y Articulo 63 afio 2018.

Se envié Oficio N? 076-014-2019-MSO de fecha 19 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

El incumplimiento de la normativa en los procedimientos de contratacion, podria impedir la
participacion de empresas que estan mejor calificadas y que presente mejor oferta de mercado
que, aquellas contratadas por procesos ajenos a las disposiciones legales respectivas, pudiéndose
generar gastos innecesarios en detrimento de las finanzas municipales.



RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cuando la Administracién Municipal ejecute proyectos de obras publicas, las contrataciones que
se efectuen, deberan respetar los lineamientos establecidos en las Disposiciones Generales de
Presupuesto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE ELABORARON ORDENES DE INICIO ANTES DE COMENZAR LA
EJECUCION DE ALGUNOS PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS.

Al analizar el rubro de Obras Publicas, se comprob6 que antes de comenzar la ejecucion de
algunos proyectos ejecutados por la Municipalidad, no se elaboraron las respectivas 6rdenes de
inicio que muestren que las obras se iniciaron en una fecha determinada y de igual manera fecha
de finalizacién o terminacion.

(Valores expresados en Lempiras)

o Ao de - .
N Nombre del proyecto Ejecucion Valores Requisito Incumplido
1 Construccién Proyecto Eléctrico Barrio 2014 736,814.16 | No tiene orden de inicio
Las Palmas
2 | Reconstrucciéon del Estadio Municipal 2017 859,995.30 | No tiene orden de inicio
3 | Mantenimiento y Reparacién del 2019 351,184.86 | No tiene orden de inicio.
Estadio Municipal

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulos 68; Reglamento de la Ley de Contrataciéon del
Estado, Articulo 178

Se envid Oficio N? 076-014-2019-MSO de fecha 19 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Lo anterior no permite comprobar que las obras se ejecutaron en el tiempo establecido en las
clausulas contractuales, imposibilitando a la Municipalidad en la aplicacién de multas por los
incumplimientos establecidos en los contratos.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito al Encargado de Proyectos para que antes de comenzar la
ejecucion de las obras publicas se elaboren las correspondientes 6rdenes de inicio, para contar
con un instrumento en donde se pueda medir si los proyectos se estan ejecutando en el tiempo
establecido en los contratos y asi poder deducir responsabilidades por incumplimiento de los
mismos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.




LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE
ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Como resultado del analisis efectuado a las rendiciones de cuentas de los afios sujetos a revision,
se observo que el porcentaje establecido de ingresos cortientes y transferencias del Gobierno
Central, como monto maximo para ser utilizados en gastos de funcionamiento, se excedié de los
parametros que estipula la ey de Municipalidades en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018; ver detalle

a continuacion:

Gasto de Funcionamiento del Presupuesto Ejecutado 2015-2018

(Valores expresados en Lempiras)

Ingresos Gastos de Gastos de Exceso de Diferencia
Afo Funcionamiento | Funcionamiento Gasto en .

. . . . . . Porcentaje
Transferencias Ingresos Corrientes segun Ley segun Alcaldia | ejecutado (%)
2015 13,648,226.77 939,429.53 2,657,863.21 7,408,760.68 | 4,750,897.47 179
2016 11,244,684.70 735,011.45 2,546,788.78 5,950,589.98 | 3,403,801.20 134
2017 11,885,698.10 467,889.66 2,486,585.78 5,064,324.28 | 2,577,738.50 104
2018 13,550,785.90 1,176,684.73 2,786,767.68 5,703,685.89 | 2,916,918.21 105

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulos 91 y 98 numeral 6

Se envid Oficio N? 073-014-2019-MSO de fecha 18 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar
proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las necesidades
basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito al Encargado de Presupuesto, con el fin de que realice revisiones
trimestrales sobre la ejecuciéon presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos
estan siendo utilizados conforme lo que establece la Ley de Municipalidades, otras disposiciones
legales y de acuerdo con lo aprobado en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO EXISTEN REGISTROS NI DOCUMENTOS DETALILADOS DE LLAS CUENTAS
POR COBRAR.

Al evaluar el area de Control Tributario especificamente las cuentas por cobrar, se verificé que
no existen registros ni documentos de las cuentas por cobrar de la Municipalidad, que demuestre




los calculos y los saldos adeudados por los contribuyentes de cada uno de los tributos, por lo que
no se pudo determinar la mora tributaria, por el no pago de los mismos.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10.

Mediante Oficio No.021-014-2019-MSO de fecha 17 de febrero de 2020, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Juan José Argueta Menocal, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota con fecha 24 de febrero del 2020 manifestando
lo siguiente: “Estamos en proceso para solicitar a quien corresponda la instalacion del Sistema de
Administracion Financiera Tributario (SAFT) en los departamentos de la Alcaldia el cual nos
ayudara para detallar el listado de las cuentas por cobrar y tener un mejor control.”

Lo anterior podria ocasionar pérdidas econémicas a la Municipalidad, por el no cobro a los
contribuyentes que mantienen mora por los distintos impuestos.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al encargado de Control Tributario que elabore los respectivos auxiliares de las cuentas
por cobrar de manera que se pueda desarrollar un mejor trabajo y asi poder evitar errores a futuros
que puedan ocasionar un problema para la Municipalidad por no realizar los procedimientos
correspondientes que lleven a una labor eficaz.



CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES



A. HECHOS SUBSECUENTES

Desde la fecha de salida de la Auditorfa (14 de noviembre de 2019) a la fecha de emision de este
informe (27 de abril de 2023); no hemos tenido conocimiento o recibida comunicacién por parte
de las Autoridades de la Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho; de hechos
subsecuentes u operaciones que pudiesen afectar la opinién y consecuentemente el Estado de
Ejecucion Presupuestaria en su conjunto; en las fechas antes expresadas.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES



A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1.

NO SE CUMPLIO CON EL SEGUIMIENTO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES DEL INFORME ANTERIOR No. 005-2010/DAM-CFTM-
AM-A

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de Salama, Departamento de Olancho, se
dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe notificado de Auditorfa
Financiera y Cumplimiento Legal No. 005-2010/DAM-CFTM-AM-A, enviado el 07 de marzo
de 2012 y recibido el 08 de marzo de 2012, verificando que 2 recomendaciones no se cumplieron
en tiempo y forma, la administraciéon presento un Plan de Accion ante el Tribunal Superior de
Cuentas, detalle a continuacion:

Ne° Titulo del Hallazgo Descripcion de la Recomendacién COI‘I;:IH?I‘IO del
uditor
RECOMENDACION N° 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL
LOS  VALORES  DE| i e el s descne on | A 1 echa de cote de
, |PROPIEDADES ~EN  EL|', e s b la Auditoria no  se
MUNICIPIO NO  ESTAN | valores reales de las propiedades. Asimismo deberan ser || . cumplido  con
ACTUALIZADOS. reg15tra~dos los Valor‘es de las propledade§ '(.11 31 de mayo de esta recomendacion.
cada afio en la oficina de Catastro Municipal. También se
podran aceptar los valores de las propiedades contenidas en
las declaraciones jutadas sin petjuicio del avalio que
posteriormente se efectie.
RECOMENDACION N° 11
EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DE CADA ANO | A LA CORPORACION MUNICIPAL A la fecha de corte de
NO ES PRESENTADO A la  Auditorfa no se
2 |SESION DE CORPORACION | Notificarle al Alcalde Municipal que cumpla el | habia cumplido con
MUNICIPAL NI APROBADO | procedimiento, de presentar el Presupuesto Municipal en | esta recomendacion.
EN LA FECHA QUE | cuanto al tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre
ESTIPULALALEY. de cada afio y una vez analizado ser aprobado conforme a
Ley.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 79 Recomendaciones.

Se envié Oficio N? 078-014-2019-MSO de fecha 19 de agosto de 2021, al sefior Juan José Argueta
Menocal, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Como consecuencia de la no implementacién de lo anteriormente expuesto no se han mejorado
algunos aspectos en la gestion de la Administracién Municipal.




RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito a funcionarios y empleados de la Municipalidad, para que se
procedan a implementar de manera inmediata las recomendaciones formuladas en los informes
de auditoria emitidos por el Tribunal Superior de Cuentas y elaborar el respectivo Plan de Accion,
lo cual contribuira a mejorar los procesos y actividades de la institucién a su cargo

Tegucigalpa, M.D.C., 27 de abril de 2023.

MIGUEL ANTONIO CHIRINOS MARADIAGA
Supervisor de Auditoria IT

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA OLMAN OMAR OYUELA TORREZ
Jefe Departamento de Auditorias Municipales Gerente de Auditorias Sector Municipal
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