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Tegucigalpa, M.D.C. 10 de octubre de 2017

Oficio N° Presidencia TSC-2922/2017

Licenciado

Armando Crisanto Meléndez

Director Ejecutivo

Centro de la Cultura Garinagu de Honduras
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 014-2017-FEP-CCGH, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatotio.

En atencioén a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar
dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su
aprobacion, lo siguiente:
1) Un Plan de Accién con un perfodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

=7 Archivo
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2017 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de
Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidacién del Presupuesto del Centro de la Cultura Garinag de Honduras
(CCGH).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el equilibrio fisico—financiero de los resultados de la gestion del Centro de la Cultura
Garinagi de Honduras.

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pafs, al Plan de Gobierno y a los
resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccion/Prestacion de Servicios).

4. Evidenciar resultados de una Linea de Investigacién, que permitan calificar niveles de eficacia y
eficiencia de una parte de la gestioén institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado en base al Plan
Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de produccion/prestacion
de servicios a ser logrados en el ejercicio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al perfodo fiscal de 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su visiéon sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la evaluacién del gasto,
organizacion, desempeno de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestiéon del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Centro de la Cultura Garinagi de Honduras, fue creado mediante Decreto N° 18-2001 publicado
en la Gaceta del 21 de agosto de 2001, como un organismo desconcentrado de la Direcciéon Ejecutiva
de Cultura, Artes y Deportes, con independencia técnica, presupuestaria y administrativa y tendra
como finalidad preservar la cultura nativa y las expresiones de su folklore.

A través del Decreto N? 269-2002 de fecha 8 de agosto de 2002, se decreta la Ley Organica de esta
institucién, publicado en La Gaceta del 23 de diciembre de 2002, la institucién tendra por sede, la
Capital de la Republica y jurisdiccién en todas las comunidades garifunas y su objetivo sera la defensa,
exploracion, investigacion, recopilacion, conservacion y trabajo de gabinete, difusion y compartir estos
valores con el resto de la humanidad.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El Centro de la Cultura Garinagu de Honduras (CCGH), presenta un Plan Operativo Anual (POA)
orientado a cumplir con su objetivo fundamental de “Mejorar el Intercambio de los Valores Culturales
Garifunas en el Arte Escénico y Documental”. Para cumplir con dicho objetivo la instituciéon
constituyo su planificacién operativa por medio de un solo programa denominado “Integracion de la
Cultura Garffuna”, dicho programa cuenta con tres (3) actividades fundamentales, las cuales se
describen a continuacion:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2016

CENTRO DE LA CULTURA GARINAGU DE HONDURAS

Actividades Programacion Fisica Ejecucion Fisica % de Ejecucion Fisica
1 [Talleres Impartidos 60 73 122%
2 |Libros y Textos Editados 1 0 0%
3 |Presentaciones Artisticas 100 88 88%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 70%

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de CCGH.

En la formulacién del Plan Operativo Anual, se observa coherencia con las atribuciones contenidas en
su marco legal, ya que, las metas plasmadas estin encaminadas a difundir y promocionar los valores y
cultura garifuna; no obstante, se observa una debilidad de control en la formulacién de la planificacion,
pues, esta institucion carece de un Plan Estratégico Institucional (PEI), documento basico que debe
regir la preparacion de la planificacion operativa, ésta misma situacion se present6 en la gestion del
petiodo fiscal 2015, para lo cual se hizo la recomendacion respectiva, la institucion remitié un Plan de
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Accion en el cual asumié el compromiso de elaborar el Plan Estratégico Institucional , bajo la
responsabilidad de la Direccion Ejecutiva y sera ejecutada dicha accién en junio de 2017.

Talleres Impartidos: la sobre ejecucion del 22% se debi6 al interés mostrado por los Directores de
Colegios para que los alumnos conocieran sobre la cultura garifuna, asimismo, a la facilidad
proporcionada en relacién a sufragar gastos para la movilizaciéon del personal encargado de impartir
dichos talleres. En el Departamento de Francisco Morazan, se realizaron 62 talleres y los restantes 11
se efectuaron en el Departamento de Olancho.

Ediciéon de Libros: La actividad programada para el mes de junio, fue la edicién de un (1) libro, cuyo
tema a tratar era: “Breve Historia Garifuna en Honduras”, la cual no se cumpli6 debido a los recortes
presupuestarios dictados por la Secretaria de Finanzas, que afectaron el cumplimiento de las actividades
programadas.

Presentaciones Artisticas: Solamente se llevaron a cabo 88 de ellas, las cuales se realizaron en los
siguientes Departamentos: 68 en Francisco Morazan; 6 en Colén; 5 en Cortés; 3 en la Paz, 2 en el
Parafso, y 4 en Atlantida. L.as 12 presentaciones restantes, entre las cuales se inclufan algunas a nivel
internacional, no se realizaron por los recortes presupuestarios.

Los resultados fisicos muestran un promedio general de ejecucion de 70%, en ellos se manifiesta una
debilidad de control en el seguimiento y evaluacion de la gestién institucional, pues, no se realizaron
los ajustes a la planificacion, los cuales debieron efectuarse cuando se hicieron los recortes
presupuestarios, y no se pudo obtener fondos adicionales.

La institucién en si no tiene un mandato expreso con los instrumentos de Plan de Nacion y Vision de
Pais, pero si en términos generales esta vinculada con dichos documentos en el objetivo 1, en lo que
se relaciona con una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado para el Centro de la Cultura Garinagi de Honduras, para el ejercicio fiscal
2016, fue por un valor de 8.8 millones de Lempiras, superior en 1.0 millones de Lempiras al
presupuesto aprobado en el 2015. El presupuesto, fue financiado en su totalidad con fondos del Tesoro
Nacional.

El presupuesto definitivo, fue por 7.8 millones de Lempiras, debido a recortes presupuestarios,
disminuyendo en 1.0 millones de Lempiras en relacion al aprobado originalmente, dichos recortes se
efectuaron en el mes de febrero de 2016, el primero por un monto de 0.1 millones de Lempiras por
congelamiento para atenciéon de emergencia por el zika, gorgojo e incendios, el segundo congelamiento
fue por un valor de 0.9 millones de Lempiras, por instrucciones de la Secretaria de Finanzas, la
instituciéon presenté documentacion soporte de estos recortes presupuestarios. A continuacion la
ejecucion presupuestaria por grupo de gasto correspondiente al ejercicio fiscal 2016:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2016

CENTRO DE LA CULTURA GARINAGU DE HONDURAS

(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de
Aprobado Definitivo Ejecutado  Participacion Ejecucion
Setvicios Personales 7,002,288.00 7,002,288.00 6,752,020.17 89.4% 96.4%
Servicios No Personales 1,413,359.00 757,359.00 710,797.02 9.4% 93.9%
Matetriales y Suministros 439,870.00 95,870.00 90,290.00 1.2% 94.2%
Totales 8,855,517.00 7,855,517.00 7,553,107.19 100.0% 96.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de CCGH.

Los resultados presupuestarios, muestran que la mayor parte de los gastos se orientaron al pago de
salarios y sus colaterales (Grupo de Servicios Personales); lo que se considera coherente con su funcién
principal de transmitir la cultura garifuna, por medio de la imparticion de talleres y presentaciones
folkloricas.

4. RELACION FiSICO FINANCIERA INSTITUCIONAL

El Centro de la Cultura Garinagi de Honduras, en su gestion institucional 2016, no presenta equilibrio
fisico-financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, ya que, ejecutd su
Plan Operativo Anual (POA) en un promedio general de 70%, utilizando el 96.2% de su presupuesto
asignado, situacion que denota una debilidad de control en los procesos de seguimiento y evaluacion
de su planificacién y presupuestacion.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

Como parte fundamental del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 del Centro de la Cultura
Garinagu de Honduras, se determiné una Linea de Investigacion, para efectuar un procedimiento de
verificaciéon a una muestra de la informacién reportada en su planificacion operativa relacionada al
resultado de “Presentaciones Artisticas”; esta Linea de Investigacion esta basada en su objetivo
fundamental de “Mejorar el Intercambio de los Valores Culturales Garifunas en el Arte Escénico y
Documental”, el cual representa el fin primordial de resguardar y transmitir la cultura nativa, y las
diferentes expresiones de su folklore y de su patrimonio cultural.

En el desarrollo de las presentaciones artisticas intervienen la mayor parte de las unidades
administrativas y técnicas, y en particular los integrantes del Ballet Folklérico Garifuna de Honduras,
presentando la institucién la siguiente ejecucion fisica:
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RESULTADOS FiSICO Y FINANCIERO DE LAS PRESENTACIONES ARTISTICAS IMPARTIDAS EN 2016

CENTRO DE LA CULTURA GARINAGU DE HONDURAS

. . . % de . . . % de

o Programaciéon = Ejecucion _ ., Programacion Ejecucion . .
Actividad Ejecucion . . . . Ejecucion
.. Financiera Financiera : 5
Fisica Financiera

Presentaciones Artisticas 100 88 88.0% L. 6,894,000.00 | L. 3,552,951.22 51.5%

Fisica Fisica

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del POA de CCGH.

Los resultados fisicos indican un 88% de ejecucion, representado por las 88 Presentaciones Artisticas.
El gasto en que incurri6 la institucién para realizar las Presentaciones Artisticas, incluyen los sueldos y
salarios y viaticos de los integrantes del Ballet Folklérico Garifuna de Honduras, el cual fue de 3.6
millones de Lempiras, siendo lo programado de 6.9 millones de Lempiras.

Para efectos de verificar la informacion reportada, se procedio a realizar la revision documental de sus
archivos obteniendo los siguientes resultados:

1. Como parte del proceso de validacién de la informacion recibida, se realizaron 2 visitas a las
oficinas de la institucién, con el objetivo de realizar reuniones con funcionarios y empleados
encargados de unidades ejecutoras, en este caso la Gerencia Administrativa, y el Departamento del
Ballet Folklérico Nacional Garifuna.

2. Enlos archivos de la institucion, se evidencié que se elabora un informe mensual de actividades
de las presentaciones artisticas realizadas, cada informe contiene aspectos, como ser: la fecha de la
presentacion artistica; el lugar de realizacién del evento; la programacién del mes; las
presentaciones artisticas ejecutadas; el tipo de evidencia (fotografia, nota de invitacién) y el
responsable. Se seleccion6 en forma aleatoria tres informes que incluyen 22 de las 88
presentaciones, los informes correspondientes a los meses de abril, septiembre y noviembre. A
continuacién el detalle

a. En elinforme de abril, se dice que realizaron 7 presentaciones, en la ciudad de Tegucigalpa; en
la comunidad de Sangrelaya en el Departamento de Colén; y en San Pedro Sula.

b. En el informe de septiembre, que se realizaron 9 presentaciones, llevadas a cabo en lugares
comerciales y en instituciones del Estado en la ciudad de Tegucigalpa.

c. En el informe de noviembre, que se realizaron 6 presentaciones, llevadas a cabo en lugares
culturales como el Teatro Nacional “Manuel Bonilla” de la ciudad de Tegucigalpa.

Con base en al principio de efectividad que debe prevalecer en los resultados de gestion, se establece
que el resultado de las 88 presentaciones artisticas realizadas, no alcanzé niveles de eficacia y eficiencia,
pues, obtuvo un grado de ejecucion fisica de 88% y 51.5% en la ejecucién de los recursos
presupuestarios para el cumplimiento del resultado, dicha diferencia de 36.5 puntos porcentuales
representa una debilidad en los procesos de control en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la
gestion de la planificacion y del presupuesto.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

El Centro de la Cultura Garinagii de Honduras, en su expediente de Rendicion de Cuentas 2016,
no presenta el equilibrio fisico-financiero que debe prevalecer en los resultados de gestion
institucional, debido a que, obtuvo una ejecucion de 70% en su planificacion operativa y 96.2% en
la ejecuciéon de los recursos asignados, situacion que denota una debilidad de control en los
procesos de seguimiento y evaluacion de su planificacion y presupuestacion

El Centro de la Cultura Garinaga de Honduras, no cuenta con un Plan Estratégico Institucional
(PEI), lo que representa una debilidad de control en la formulacién de la planificacién operativa,
igual situacion se encontré en la gestion 2015, y para lo cual, este Tribunal, emitié ya una
Recomendacién, mediante Informe No 074-2016-FEP-CCGH. Ademas, no realizé un control
sobre el seguimiento y evaluacion de la gestion institucional, realizando los ajustes a la planificacion
mediante la reformulacion, y asi evitar que se presentaran porcentajes de sobre ejecuciones, asi
como bajas ejecuciones de resultados obtenidos.

En términos generales los resultados presupuestarios, muestran una coherencia en la orientacion
del gasto, pues, la mayor parte se orientd al pago de salarios y sus colaterales para cumplir con la
funcion principal de transmitir la cultura garifuna, por medio de la imparticiéon de talleres y
presentaciones folkloricas, asimismo, presenté la documentacion soporte de los recortes
presupuestarios, que se le efectuaron a la institucioén en su presupuesto originalmente aprobado.

Como parte fundamental del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 del Centro de la Cultura
Garinagu de Honduras, mediante la selecciéon de una Linea de Investigacién, se verificaron los
resultados alcanzados en relacion a las 88 Presentaciones Artisticas para dar a conocer la Cultura
Garifuna, a través del arte escénico, en donde, mediante una revision documental aleatoria, se
constat6 el contenido y alcance de 3 informes mensuales que incluyeron la realizacién de 22
presentaciones artisticas.

Con base en el concepto de efectividad que debe prevalecer en los resultados de gestién, se
establece que el resultado de las 88 presentaciones artisticas realizadas, no alcanzé niveles de
eficacia y eficiencia, pues, obtuvo un grado de ejecucion fisica de 88% y 51.5% en la ejecucion de
los recursos presupuestarios para el cumplimiento del resultado, dicha brecha de 36.5 puntos
potcentuales, representa una debilidad de control en los procesos de seguimiento y evaluacién de
la gestion de la planificacion y del presupuesto.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo, para que instruya:
A la Gerencia Administrativa:

1. Elaborar y socializar el Plan Estratégico Institucional (PEI), para definir las principales lineas de
actuacion a seguir en materia de mejorar el intercambio de los valores culturales garifunas, en el
arte escénico y documental a corto y mediano plazo, y asi incorporarlas en la planificacion anual
que regira el accionar de su gestion.

2. Estructurar, aplicar y dejar evidenciados los procedimientos de Control Interno, que permitan
realizar los ajustes a la planificacion operativa y al presupuesto para cada ejercicio fiscal, a fin de
ejecutar un efectivo seguimiento y mantener una vinculacién efectiva de su POA-Presupuesto en
sus resultados de gestion.

Miguel Angel Ferrera Rodas Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 31 de julio 2017
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