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RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de La
Trinidad, Departamento de Comayagua, se realizé en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el Articulo 222 de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2017 y de la Orden de Trabajo N° 014-2017-
DAM-CFTM, de fecha 15 de mayo de 2017.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; v,

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
soporte o respaldo, existan.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad administrativa y/o civil, se tramitaran individualmente y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuirdn a mejorar
la gestidn de la institucion bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas
es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota lo siguiente: (1) Plan de Accién
con periodo definido para aplicar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones
programadas para ejecutar cada recomendacion del plazo y el funcionario responsable
de cumplirla.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendid la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de La
Trinidad, Departamento de Comayagua , cubriendo el periodo comprendido del 14 de
mayo de 2008 al 30 de abril de 2017, con énfasis en la revisién de las areas de Cajay
Bancos, Cuentas por cobrar, Propiedad Planta y equipo, Cuentas por pagar, Ingresos,
Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, Servicios Personales,
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Construccion de Obras Publicas,
Transferencias, Presupuesto y Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias
Anteriores.



En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad
de La Trinidad, Departamento de Comayagua, se aplicaron las Normas Generales de
Auditoria Externa Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de
Planificacién, Ejecucion e Informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realiz6 el plan general de la auditoria a base de la
informacién compilada por el TSC y la UAI de la institucién auditada, se programo y
ejecuto la visita a los funcionarios y empleados de la Institucién para comunicar el
objetivo de la auditoria, evaluamos el control interno para conocer los procesos
administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestién
institucional, obtener una comprension de las operaciones de la entidad, definir el nivel
de materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y se
programoé la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a
emplear, asi como se determind la muestra a ser revisada.

La ejecucién de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto
de la auditoria con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria
especificas y realizamos los siguientes procedimientos:

1. Entrevistas con funcionarios y empleados de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua.

2. La documentacion necesaria para realizar la auditoria se solicité por escrito mediante
oficios.

3. Revisién y andlisis de la documentacién soporte del periodo sujeto a revisiéon
presentada a la comision;

4. Examinamos las cuentas del presupuesto ejecutado de fondo 11, fondo 12 y otros
fondos (Fondos ERP), correspondientes al periodo auditado que se detallan en el
alcance;

5. Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos presupuestarios
administrativos y de control interno;

6. Pruebas analiticas y revisiébn de desembolsos efectuados por la Municipalidad, asi
como sus saldos;

7. Pruebas analiticas y revision a detalle de la muestra seleccionada;
8. Pruebas de célculos; y,

9. Confirmaciones; e Inspecciones fisicas de bienes municipales, obras publicas y del
personal que labora para la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, que incluyé la comunicacién oportuna de los hallazgos,
y como resultado de la auditoria se elabor6 el informe que contiene la opinion de los
auditores sobre los Estados Financieros de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua por los afios terminados al 31 de diciembre 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, asi como hallazgos de auditoria sobre el
disefio y funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior y preparar los
pliegos de responsabilidad con base en los hallazgos incluidos en el informe.



Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control
Externo e Interno y otras Leyes aplicables a la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua.

OPINION:

En

el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan

atencion prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua, estas son:

1.

o U1

O ©

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.

La conciliacion bancaria no es elaborada, revisada y autorizada por una persona
independiente al que administra los fondos.

2. No se practican arqueos periodicos a los fondos municipales.
3.

Los descuentos concedidos a los contribuyentes no se encuentran registrados en la
rendicion de cuentas.

. Los formatos de declaracion jurada del impuesto de industria, comercio y servicio no

estan pre-numerados.

. La Municipalidad no lleva un control de la emision de tarjetas de solvencia emitidas.
. Algunos expedientes de personal de los funcionarios y empleados municipales no

estan actualizados y completos.

. Los formatos de érdenes de pago no son formas preimpresas y no poseen nimero

correlativo.

. Talonarios de especies municipales sin utilizar.
. No se les asigna por escrito las funciones a los empleados municipales.
. Los libros de actas de sesiones de la Corporacién Municipal presentan manchones,

borrones y no estan actualizados y en algunas actas no se incluye la hora de inicio
y cierre de sesiones.

La mora tributaria no tiene un adecuado registro y no esta documentada ni
actualizada, tampoco se realizan las gestiones efectivas de cobro para su
recuperacion.

Deficiencias encontradas en el control establecido para el manejo de propiedad,
planta y equipo.

Los Bienes Inmuebles de la municipalidad no tienen valor catastral, no estan
escriturados, ni inscritos en el Instituto de la Propiedad Inmuebles y Mercantiles.
No se informa al Tribunal Superior de Cuentas sobre la emision de talonarios
utilizados para la recaudaciéon de impuestos, tasas y servicios.
Los planes de arbitrios no son sometidos a consideracién de la corporacién municipal
ni aprobado en la fecha establecida.

No existe un levantamiento catastral de la zona rural y urbana del municipio.
Los empleados y funcionarios de la municipalidad desconocen el cédigo de conducta
ética del servidor publico.

La municipalidad no tiene un plan establecido para la capacitacion y evaluaciéon de
los empleados.

No se exigieron las garantias que establece la ley para garantizar las obras publicas
No se celebran contratos en obras publicas.

Informes de supervision incompletos.

La Tesorera Municipal no presenta los informes de ingresos y egresos a la
corporacion en ningun tiempo.

Liguidaciones presupuestarias aprobadas fuera del tiempo establecido por la ley.
Los presupuestos no fueron sometidos en la fecha que estipula la ley de
municipalidades y su reglamento.



25. No se realizan el numero de cabildos abiertos, ni se elabora el calendario anual de
sesiones ordinarias de corporacibn municipal estipulado en la ley de
municipalidades.

26. La municipalidad no efectud la retencion del 12.5% del impuesto sobre la renta de
los pagos de contrato de mano de obra, servicios profesionales y dietas pagadas a
los regidores municipales.

27. La municipalidad tiene mora prescrita con antigiedad mayor a cinco (5) afios.

28. La municipalidad presenta cuentas bancarias que no fueron reportadas por tesoreria
y no son reflejadas en los estados financieros y rendiciones de cuentas.

29. La municipalidad no cuenta con expedientes de las cuentas por pagar a proveedores.

30. Incorrecta clasificacion del objeto del gasto afectado.

31. Las Rendiciones de Cuentas presentadas por la administracion municipal durante el

periodo de revision, contienen varias inconsistencias.

32. No se encontr6 documentacion soporte para la totalidad de los egresos reportados
en las rendiciones de cuentas.

33. Se realizaron gastos por los cuales no se cuenta con la documentacion suficiente y

competente.

34. Se utilizaron recursos de la estrategia para la reduccion de la pobreza (E.R.P.) por

los cuales no se tiene ningn documento de respaldo.

35. Pagos indebidos en concepto de viaticos y gastos de viaje sobrevalorados, en dias

inh&biles y sin justificar.

36. Duplicidad de pagos en planilla de empleados de la municipalidad.

37. Contrataciéon de personal dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad de funcionarios municipales.

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucién Presupuestaria presentado
por la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de Comayagua, presenta
razonablemente los montos presupuestados y ejecutados por los afios terminados al 31
de diciembre 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, de conformidad
con las Normas del Marco Rector del Control Externo Gubernamental y los Principios
Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 20 de agosto de 2021

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorias Municipales



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento al Plan de Auditorias del afio
2015, a través de la Orden de trabajo N°014-2017-DAM-CFTM del 15 de mayo de 2017.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria son los siguientes:

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la
Municipalidad de La Trinidad, Departamento de Comayagua, presenta razonablemente,
los montos presupuestados y ejecutados por los afios terminados al 31 de diciembre 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 de conformidad con los Postulados
Basicos de Contabilidad para el Sector Publico.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de
control para planificar la auditoria e identificar deficiencias significativas incluyendo
debilidades importantes de control interno.

3. Realizar pruebas de cumplimiento en la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de
Comayagua, con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran
tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos de los rubros
selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los
términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los
activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un
informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran incluidos
en el informe de auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendid la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua, cubriendo el periodo comprendido del 14 de mayo de 2008 al
30 de abril de 2017, de las areas de Caja y Bancos, Cuentas por cobrar, Propiedad Planta y
equipo, Cuentas por pagar, Ingresos, Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros,
Construccion de Obras Publicas, Transferencias, Presupuesto y Seguimiento a
Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de Comayagua, se rigen
por lo que establece la Constitucion de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI;



la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento;
Plan de Arbitrios Municipal; Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales
vigentes aplicables.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civicas culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o privadas;

5. Propiciar la integracion regional;

6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del Municipio; v,

8. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades locales y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de
Comayagua, esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcaldesa Municipal

Nivel de Asesoria: Comision de Transparencia Municipal

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal

Nivel Operativo: Tesoreria, Control Tributario, Catastro, Presupuesto y

Contabilidad, Juez de Policia y Unidad Municipal Ambiental.
(Ver Anexo 2, pagina 72)

G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base a un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y
servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, etc.

Durante el periodo objeto de la auditoria los ingresos examinados en la municipalidad
ascendieron a la cantidad de NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE LEMPIRAS CON ONCE CENTAVOS
(L94,893,139.11), segun se detallan en Anexo N° 1, pagina N° 71

Los egresos examinados durante el periodo ascendieron a la cantidad de CUARENTA Y
OCHO MILLONES SEIS CIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO
LEMPIRAS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS (L48,639,218.97), segun se detallan en
Anexo N° 1, pagina N° 71.



Durante el periodo examinado se ejecutaron proyectos en su totalidad por la cantidad de
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS (L59,137,631.52) y de
ellos se revisaron y se evaluaron técnicamente treinta y nueve (39) proyectos que equivale a
un 21% por un monto de DOCE MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA LEMPIRAS (L12,206,350.00), (Ver Otros, paginas 73y 74).

. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en el
Anexo N°2, Pagina N° 72.



CAPITULO Il
INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
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] Tribunal
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Supenor

de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de La Trinidad
Departamento de Comayagua

Su Oficina

Sefiores Miembros Corporacion Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de ILa Trinidad,
Departamento de Comayagua, por el periodo comprendido del 14 de mayo al 31 de diciembre de 2008
y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
y 2016. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la administracion
de la entidad, nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho estado, con base en
nuestra auditoria y no limita las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren actos
que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y los
Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren que planifiquemos y
practiquemos la auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si el
Estado de Ejecucién Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditorfa incluye el
examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones en los estados financieros;
también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de
importancia hechas por la administracion, asi como de la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros en general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para nuestra
opinion.

La Municipalidad de La Trinidad, Departamento de Comayagua, no presenta informacién confiable
en sus Estados de Ejecucion Presupuestaria basado en lo siguiente:

1. Diferencias entre los Egresos registrados en la Forma 02 (Liquidacién del Presupuesto de Egresos
por Programas) y los egresos registrados en la Forma 03 (Liquidaciéon del Presupuesto de Egresos
Consolidado).

2. Descuentos por pronto pago No registrados en la Liquidacién Presupuestaria

3. La Municipalidad presenta cuentas bancarias que no fueron reportadas por tesoreria y no son
reflejadas en los estados financieros y rendiciones de cuentas.

4. No se encontré documentacion soporte para la totalidad de los egresos reportados en Rendiciones
de Cuentas

En nuestra opinion, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos mencionados
en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad de La
Trinidad, Departamento de Comayagua, presenta razonablemente en todos sus aspectos de

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@®TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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*

Tribunal
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Supenor

de Cuentas

importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo comprendido entre el
14 de mayo de 2008 al 30 de abril de 2017, de conformidad con las Normas del Marco Rector del
Control Externo Gubernamental y los Principios Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 20 de agosto de 2021

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorfas Municipales

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@®TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



Estado de Resultados Forma 06

Codigo: 03 08 Departamento de: Comayagua

Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

Municipio de: La Trinidad

1. INGRESOS L. 5,642,539.37
1.1 INGRESOS CORRIENTES 116,584.00
Tributarios 116,384.00

No tributarios 200.00

1.2 INGRESOS DE CAPITAL 5,525,955,37
Transferencias 5,508,943.83
Utilidad en ventas de activos 0.00
Subsidios 0.00
Donaciones 0.00
Contribucion por mejoras 0.00
Intereses por bonos 0.00
Intereses bancarios ganados 17,011.54
Intereses por cuentas por cobrar 0.00
|_____Otros ingresos de capital 0.00
2. GASTOS 2,376,488.02
L _____Servicios personales 788,634 50
Servicios no personales 1,055,397.37
Materiales y suministros 254 911,43
Gastos por intereses sobre prestamos 151,266.52
Otros gastos por Intereses { bonos) 0.00
Transferencias corrientes 126,278.20
Gastes por comisiones 0.00
Gastos de amortizacion (que no se haya provisionado anteriormen 0.00
Gastos de depreciacién 0.00

3. RESULTADO DEL EJERCICIO(SUPERAVIT O DEFICIT) 3,266,051.35

aren Olivia Sanchez
Firma y sello

Firma y sello




Estado de Resultados

Codigo: 03 08

Periodo: del 1 de enero al 31 de diclembre de 2009

Forma 06

Departamento de: Comayagua Municipio de: La Trinidad

1. INGRESOS ki 6,907, 862.86
1.1 INGRESOS CORRIENTES 290,535.26
Tributarios 288,835.26

No tributarios 1,700.00

1.2 INGRESOS DE CAPITAL 6,617,347.60
Transferencias 6,607 47291
Utilidad en ventas de activos 0.00
Subsidios 0.00
Donaciones 0.00
Contribucion por mejoras 0.00
Interasas por bones 0.00
Intereses bancarios ganados S 37258
Intereses por cuentas por cobrar 0.00
Otros Inarescs de capital 502.10

2. GASTOS 1,876,054.24
Servicios personales 362,837.50
Serviclos no personales 534,773,852
Materiales y suministros 173,328.56
Gastos por Intereses sobre prestamos 316,064.66
Otros gastes por Intereses ( bones) 0.00
Transferencias cormentes 457,250.00
Gastos per comisiones 0.00
Gastos de smortizacion (que no s& haya provisionado anteriormer 0.00
Gastos de depreciacion 0.00

3. RESULTADO DEL EJERCICIO(SUPERAVIT O DEFICIT) 5,031,828,62

S3Htiago Valladares Mayorga
Firma y sello

Alcalde Munlcipal

Contadora Municipal




Estado de Resultados Forma 06

Codigo: 03 08 Departamento de: Comayagua Municipio de: La Trinidad

Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010

1. INGRESOS 3370,134.40
1.1 INGRESOS CORRIENTES 498,894,60
Tributarios 360,277 58
No tributarios 138,617.02
1.2 INGRESOS DE CAPITAL 2871,239.80

Transferancias 2860,146.24
Utiidad en ventas de aclivos 4.000,00
Subskios 0.00
Donaciones 0.00
Contribucion por mejores 0.00
Intereses por bonos 0.00
Intereses bancarios ganados 7,083 56
Intereses por cuentas por cobrar 0,00
Otros ingresos de capital 0.00

2. GASTOS 1917,350.19
Servicios personales 453 456 80
Servicios no personsies 643,134 57
Mateniales y suministros 119,591.70
Gastos por intereses sobre prestamos 208 585,02
Otros gastos por Intereses { bonos) 0.00
Trangferancias cormentes 491 .300.00
Gastos por comesiones 0.00
Gastos de amerizacion (que no s& haya provisionado antanorment| 0.00
Gastos de depreciacion 0,00

3, RESULTADO DEL _EJERCICIO(SUPERAVIT O DEFICIT) 1452,784.21

Firmay sollo B ’
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Cédigo: 03 08 Departamento de: Comayagua Municipio de:  La "';m
Periodo: del 1 de enero 3l 31 de diciembre de 2011
1.1 INGRESDS CORRIENTES L. §77,225.48
11 TRIBUTARIOS 469,91
12 NO TRIBUTARIOS 107,306.93
1.2 WGRESOS DE CAPITAL 1
1 PRESTAMOS - =
22 VENTAS DE ACTIVOS
23 CONTRIBU ES FOR -
q BONOS
25 TRANSFERENCIA 13866280 27
25 SUBSIDIOS
27 HE) L Y ONES
CA 100,802,07
20 RECURSOS DE BALANCES 967.47
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2840,408.72
100 sarvicios personales 734,980.35
200 servicios 10 parsanaies - 760,766.31
300 matariyes y suministog - — 339
S fanmmes cores e
e bE N 250
400 Bwres copitaizatine 5450 210,63
500 Trarsfurencias do casits! =
{800 actives francieros -
700 Servicics de ls deuda y disminucion de oires pashvos 1458.607.87
500 oNes 13 -
DISPONIBILIDAD DEL EJERCICIO (SUPERAVIT O DEFICIT) 3385,081.60
3 ~
S do ;
o -
i Taaorera Municigel
¥ O\iesD e
Qlivis hex
TR Firma y sedlo A
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stado de Ingresos y ®¥Tesos

I. DISFONIBILIDAD DEL EJERCICI

Forma 11
Codige: 0308 Departamesto : COMAYAGUA Muncigde de: LATRINIDAD
Pericdo: del 1 de anero al 31 de dicieméve de 2012
LOIGRESDE = .. - o O s e e e A ’B\rl{Mﬂﬁ'
1.1 IRGRES0S CORRIENTES 688,607.70
11 Tributarios 615.680.41
12 No tntutarics 1291829
1.2 INGRESOS DE CAPITAL 14712,104.26
21 Préslamos 1000.000.00
|22 Ventas da acsyos -
.43 Contribuciores pat mejoras =
24 Colocacén da bones o
25 Transferencias 10080,427,0¢
26 Subsidios
27 Herendias, legados y domaciones .
28 Ovos ingrescs de captial 107,095 %2
28 Recursod de balance 3564577 40
2 EGR 3% TG 5 L.:f.'.:’aid_— m
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1852.915.05 |
100 Sarvitios personales £55,330.00
200 Servicias no personales 653,531,01
00 suminisiros 21137375
500 Transferencias cormonics 13288120
2.2 GASTOS DE WVERSION 1“88&
400 Blones capitalizablesy 10267206 58
500 Transferenciss de cantal 24,947 .00
EC0 Acivos financieros =
700 Seevicica da 1 doud y dlsminucidn db obros pashos 2281471.72
800 Ctreg gasks A
900 Asgnacones 1
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La Trinidad, COMAYAGUA Estado de Ingresos y Egresos Emisidn:  11/06/2017
) EJERCICIO: 2013 Hora : 0G:11 . m.
WRLCA. et BOUIARL BARRES (Forma 11 - Acumulada) pagica: 1 e 1
faneda: Lempiras (L)
Descripeidn Ejercicio
IGRESOS 13,608,080.7
1 INGRES0S CORRIENTES 581,263.3
11 INGRESOS TRIBUTARIDS 500,784,1
12 INGRESOE M TRIBUTARIOS 0,422
1 INGRESDS DE CAPITAL 13,015,827 4
21 PRESTAMD i
2 VENTA DE ACTIVOS 0.0
Z3 CONTRIBUCION POR MEJORAS na
24 COLDCACION DE BONOS na
25 TRANGFEREMCIAG 12842 767 0
26 SUBsIM0S 00
ZTHERENGCIAS | LEGADDS ¥ DDNACIONES aa
22 OTROE INGRESDE DE CAPITAL Ba4ETE
29 RECURSDE DE BALANCE E4ET1E
SREE0DE 13, 263,774.4
1 GASTOS DE FUNGIONAMIENTD 1,542, 98E,0
100 SERVICIDS PERSORALEE 843, B00,0
200 SERVIGIS MO PERSONALES AB5.B1T .1
0 MATERIALES ¥ SLIMINEETROS 228,263.8
SO0 GASTONS DE FURCIORAMIENTD 1153048
1 BASTOE DE INVERSIGN 11,660,758.1
{00 EIENES CAPTTALZARLES Toal1xs
500 GASTOS DE INVERSION 1,072 0570
E00 ACTIVOE FIMACIERDS oo
700 SERVICID D LA DEUDA ¥ CRSMINUGION DE OTROE PASKOS FEREEA1E
100 OTROS GASTOS .0
300 ASIGNACIDNES GLOBALER o0
SPONIBLIDAD DEL EJERCICID (SUPERAVIT) FLTETTY
Vel snos:
Alcalde|sa) Municipal Contadar{a) Mimicipal
BANTIAGD VALLADARES MAYORGA bessy yolany menendez

DEACION DML F'FEEIJP‘UI:?&'%F’HHEH mFgE

UKDO TRIMESTRE, TER EETRE
IESTRE
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L Tridad, COMAYAGUA Estado de Ingresos y Egresos Emigdo: Z'g;m“
0% Hor ! Wwa om
e m?mm (Forma 11 - Acumulada) agina: 4 0¢ |
Manedx Lempras (L)
Dascripcion Ejorclclo :
GRESOS 16,287 082.(
| INGREBOS CORRIENTES R49
11 INGRESOS TRIBUTAROS 0 A5
12 NORESOS NO TRIBUTARIDS YTY
| INGRESOS DE CAPITAL 1RBR128
21 PRESTAMO ot
22 VENTA DF ACTVDS Y
2) CONTREUGKIN POR MEJORAS 04
24 COLCCACION DE BONOS ' ot
24 TRANSFERENCIAS 16,177,904
% SUBSDIS ot
27 HERENCIAB , LEGADOS Y DONACIONES a
2 OTR0S INGRESOS DE CAPTTAL 10426
20 RECURSOS O BALANCE o438
JRES0S 16,020,420
| GASTOS D& FUNCIONAMIENTO f,190,028.3
100 SERVIGKS PERSONALES 25,9100
X0 SERVICIS NO PERSONALES WIATS
300 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 91400
§00 QASTOS D€ FUNCIONAMIENTO 1642300
| GASTOS D€ INVERSION 14,000,5120
100 BIENES CAFITALIZABLES 14,000,586
400 GASTOS DE INVERSION 16029202
00 ACTIVOS FIRACIER S 00
700 SERVICH DE LA DEUDA ¥ DISMINUCION D OTROS PASIVOS 56,0000
0 OTRGS GASTOS 0
D ASIGNAGIONES GLOBALES e
SPONBILIDAD DEL BAIRCICIO (SUPERAVIT O DEFICIT) 45,00
i
Alcaide(sa) Munlcipa : Tomotwtols) ekl O .
SALLADARES MAYCADA CAREN DLIVIA NG A
Nombre C e %
&
écm\ O
Frma y Seid?

WNDO muuem TERGER TRIVESTRE, CLARTO

WESTRE

BNy AU LA RS YL T AN) SRS ARG 20 unr N N TY IR DRSNSk NOTwbaA ST Y T IK W
NGOG LR erie) o (Y5 Y bt Yo Fref « 0P 2EFegLES prn 1 OUNASe | i R
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La Triskdad. COMAYAGUA Estado de Ingresos y Egresos Emksor f::;m“
EJERCICIO; 2014 Herz :23 pao.
FECA | 1ARIO: EDUAR BAIRES (Forma 11 - Acumulada) Puginic £ 02 4
Moseda: Lamgias )
Doscripeion Ejercicio :
IGRES08 + 135338310
| NGRESOS CORRIENTES Qe
11 INGRESDS TRBUTARIOS 245073
12 INGRESOS NO TRIBUTARICS 16142136
1 INGRESOS DE CAPITAL 12035,200.14
21 PRESTAMO 000
2 VENTA DE ACTNOS v
23 CONTRIBUCION POt MEJORAS 0.0
24 COLOCACKON DE BONCS 0,00
25 TRANSFERENCIAS 1145641600
26 SUBSDI0S 0.00
27 HERENCIAS , LEGADOS ¥ DONAGIONES 0.00
18 OTROS INGRESOS DE CAFTAL 455310
20 RECURS0E DE BAIANCE L58.540.04
3RESOS 1162021470
| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,621,361.89
100 SERVICIOS PERSONALES 120540000
200 SERVICIOS NO PERSONALES 172,141 40
100 MATERIALES Y BUMINSTROS 115,088 29
10 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 63,026 00
700 SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMNUGION DE OTROS PASIVES 00
1 GASTOS DE INVERSION 10,048,863.09
a0 BIENES CAPITALIZABLLS 796108362 ¢
500 GASTOS DE INVERSION : 152086947
300 ACTIVOS FINACIERDS 000
700 SERVICIO GE LA DELOA Y DESMINUCION DE OTROS PASVOS ART 400,00
500 OTADS GASTOS 000
300 ASIGNACIONE S GLOBALES 000
SPONBILDAD DEL EJERCICIO (SUPERAVIT) BAL, 36644
isanaaciones:
Fohadlin e Presupuesto:, DS — . e
1 6¢ rogisiraron obsarvaclones.
imer Trimastra:
1 wa registraroh observaclonas.
gunde Trimestre:
2 5e regintrarce chuervacionts,
rcar Trimexire!
160 rogisiraron obiservaciones.
\eeto Trimostre

é" érm Qrines YR

Farma y Sulin A\NE 8‘6 A

lodos Acumulados.

__3DBACION DEL PRESUPLESTO, MIMER TRIMESTRE,
"Jéuoognmsms, TERCER TRIMESTRE, CUARTO
MEETR
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LA Trinkdied, CONSRY AR, Esh.d‘u d'E .I'ngrt“s ¥ Erﬁﬂg Esbdon:  OLM5720L7
: EIERCICIO: 2018 Hora © L0 a
TR s e s [Forma 11 - Acumulada) . Pogiem 1 e
. Moneda L L) . i . =
= = . s Fy—
Deserpcion . Ejeraicin :

NGRESDS ' ' , 14,730 487,57
A INGRESDE CORRENTES 1,084, 481,17

1T INGREEDS TRILITARIDE SE0. M4 55
13 MGRESOE MO TRIALTARICS 474 19646
2MGRESOS DE CAPTAL 13,166,056.78
1 PRESTAMG 0.0
22 VEMTA DE ACTRGE o
23 CONTRIERICHIN POR ME KRAS L
24 COLOCACION OE BONOS (da
h TRANSFERENCMS 1T BAEI0ST
36 SUBSINNS oo
27 HERENECIAS , LECADOS ¥ DOMACIONES ——— —— (T3]
28 OTROS INGRESOE DE CaRmAL i BT
7 RECURSOS DE BRLANCE - £42, 206 45
FHESDS 13, 725.931.71
| GASTOE DE FUNCIORAMEYTD . 1,428 601257
10 SEAMVICIOS PERSOHALER 1, WD, BE3 %
M SERVICIOS MO PERSOMALES ) 5,088,51)
I MATERTALES ¥ SUMINISTRaOS 134 484,04
00 GASTOS DE FUNCIOHNAMENTO . * : 41, 3%0.00
P SERMICIO [DE LA DEUDW ¥ DISMINUCHS BE 0TROS PRSIV o
GASTOS DE INVERBION 11,296, 240 52
100 BVERIE S CAPTTAL ITABLES 5,047 701 B4
0 GAS TOS DE iWEESI0H ’ { 428 457 4
¥ ACTIVOE FIRACFROS Lt
"M SERCID DE LaDEUDA. ¥ BISMIICK Y DE OTRES FASIVDE nan
00 OTRES GAETOS [}
D0 ABICHACIONES GLOBALES oo
IPONBILIDAD DEL EJERCICK SUPERAWIT) 1,504 565,18
[T LA T S T

ohucitn di Froaupuzsin:
1 rafisifaron shaereecinngs,

dei Trimsgirg:
= ragisiraron sbaerseciones,

uiide Trimesora:
i regRiTaron abserva dones,

o Tifmmesns;
E FrgIsiTaen ohensanns,
1 Tmawtre: !
& mgistrarcn ob - |
Alealde{3ah Municipal opT— .
SANTIAGD VALLADARES MAYOREA EDUAR BAVID BAIRES Mﬁumﬂ"””:
Fisma y Selle
A 2
LACION DEL PREELIMLEETE, MHanveER . o r
100 TFRIMESTRE, TERCER TRIMEETAR. rMaTn



A.

B.

CAPITULO 1Il

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

INFORME DE CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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, Tribunal
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Superior

de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de La Trinidad
Departamento de Comayagua

Su Oficina

Sefiores Miembros Corporacion Municipal:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de I.a Trinidad,
Departamento de Comayagua, por el periodo comprendido del 14 de mayo de 2008 al 30 de abril de
2017, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 20 de agosto de 2021.

Nuestra auditorfa se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector de Control Externo
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditorfa con el fin de
obtener una seguridad razonable respecto a si los estados financieros estan exentos de errores
importantes. Al planear y efectuar nuestra auditorfa, consideramos el control interno de la entidad
sobre la informacién financiera como base para disefar nuestros procedimientos de auditoria con el
proposito de expresar una opinion sobre los estados financieros, pero no con el propésito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal
opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propdsito descrito en el parrafo anterior
y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que pudieran ser
deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad de que todas las
deficiencias significativas o debilidades materiales hayan sido identificadas; sin embargo, como se
describe a continuacion, identificamos ciertas deficiencias en el control interno que consideramos son
debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operaciéon de un control no permite a
la administraciéon o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas, prevenir o detectar
errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una combinacion de deficiencias,
en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad razonable de que una distorsién material
en los estados financieros de la entidad no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.
Consideramos que las siguientes deficiencias en el control interno de la entidad son debilidades
significativas:

1. La conciliacién bancaria no es elaborada, revisada y autorizada por una persona independiente
al que administra los fondos.

2. No se practican arqueos peridédicos a los fondos municipales.

3. Los descuentos concedidos a los contribuyentes no se encuentran registrados en la rendicion
de cuentas.

4. Los formatos de declaracion jurada del impuesto de industria, comercio y servicio no estan
pre-numerados.

5. La Municipalidad no lleva un control de la emisién de tarjetas de solvencia emitidas.

6. Algunos expedientes de personal de los funcionarios y empleados municipales no estan
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, Tribunal
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Superior

de Cuentas

actualizados y completos.

Los formatos de 6rdenes de pago no son formas preimpresas y no poseen numero correlativo.

Talonarios de especies municipales sin utilizar.

No se les asigna por escrito las funciones a los empleados municipales.

0. Los libros de actas de sesiones de la Corporaciéon Municipal presentan manchones, borrones y
no estan actualizados y en algunas actas no se incluye la hora de inicio y cierre de sesiones.

= o o~

Tegucigalpa, M. D. C. 20 de agosto de 2021

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorias Municipales



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. LA CONCILIACION BANCARIA NO ES ELABORADA, REVISADA Y AUTORIZADA POR UNA
PERSONA INDEPENDIENTE AL QUE ADMINISTRA LOS FONDOS

Al evaluar el Control Interno, en el &rea de Tesoreria se comprobo que la Tesorera Municipal ha
realizado desde noviembre del afio 2016 hasta el afio 2017 la conciliacién bancaria, la cual no ha
sido firmada ni sellada por quien las elabord, revisé y autoriz6, labores que deben ser efectuadas
por personal independiente de esa area.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma General de
Control Interno TSC- NOGECI V-14 Conciliacién Periddica de Registros y TSC NOGECI V-01
Préacticas y Medidas de Control.

Sobre el particular, en nota de fecha 08 de junio de 2017 la Sefiora Caren Olivia Sanchez
Sanchez, Tesorera Municipal nos expresa lo siguiente “por lo que doy respuesta que durante el
afio 2008 al 2016 no se realizaron conciliaciones bancarias. Actualmente se estan realizando las
conciliaciones desde el mes de noviembre de 2016 a la fecha bajo la cuenta 11-601-002445-2 de
Banco de Occidente”.

Mediante oficio No. 161-014-2017-MTC de fecha 27 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Santiago Valladares Mayorga Alcalde Municipal lo relacionado con este hecho,
qguien, mediante nota del 28 de julio de 2017, manifest6 lo siguiente: “se hara la respectiva
asignacion al entrar en funcionamiento el departamento de contabilidad para que realice las
respectivas conciliaciones bancarias, ya que se estaba realizando de esa manera por no haber
contador municipal’”.

Lo anterior puede ocasionar errores de registro de transacciones de recaudacion y pagos no
identificados oportunamente; dando como resultado inconsistencias e informacion financiera no
confiable.

RECOMENDACION N°.1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las conciliaciones bancarias dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes
siguiente, de manera que faciliten revisiones posteriores. Debera ademas incluirse el detalle del
mayor contable de cada cuenta por mes. La conciliaciébn bancaria debera obligatoriamente ser
elaborada y aprobada por personal que no tenga funciones de preparacion, registro o firma de
cheques ni manejo de efectivo. En tal sentido deberd asignarse esta responsabilidad a una
persona distinta a quien maneja los fondos de la municipalidad.

2. NO SE PRACTICAN ARQUEOS PERIODICOS A LOS FONDOS MUNICIPALES

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se comprobd que la administracion municipal no ha
establecido ni designado la labor de realizar arqueos periédicos a los fondos que se captan y
manejan en Caja General. Tomando en cuenta, que los depdsitos no son efectuados diariamente,
esta actividad es de mucha importancia.

Incumpliendo lo establecido en:
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en el Principio General
de Control Interno TSC-PRICI-06 Prevencion y en la Norma General de Control Interno TSC-
NOGECI-V-16 Arqueos Independientes.

Mediante oficio N°223-014-2017 de fecha 05 de marzo de 2018, el equipo de auditoria
solicitd al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacién en lo
relacionado con este hecho, de lo cual a la fecha no se ha obtenido respuesta.

Lo anterior ocasiona que los recursos municipales se encuentren sin ningan control o evidencia
de las entradas y salidas del efectivo, lo que impide conocer si los fondos municipales se han
manejado de forma integra, transparente y confiable

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar una persona independiente del area de recaudacion y registro de transacciones, para
gue realice arqueos sorpresivos a los fondos municipales, sin crear rutina de la actividad y
dejando evidencia escrita de la labor realizada.

. LOS DESCUENTOS CONCEDIDOS A LOS CONTRIBUYENTES NO SE ENCUENTRAN
REGISTRADOS EN LA RENDICION DE CUENTAS

Al realizar la evaluacion de Control Interno especificamente en el Departamento de Catastro y
Control Tributario, se comprobé que los descuentos otorgados a los contribuyentes por pago
anticipado de tributos y el descuento de la tercera edad, no se encuentran registrados en la
Rendicién de Cuentas, comprobandose que el Departamento de Control Tributario otorga estos
descuentos a diversos contribuyentes que cumplen con los requisitos y plazos, sin embargo este
solo se refleja en el recibo de cobro del contribuyente, no asi en la Rendicién de Cuentas

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI
V-10 Registro Oportuno, Declaracién TSC-NOGECI V-11-01 Sistema Contable y Presupuestario,
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio N°130-014-2017-MTC de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicitd al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al
respecto y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Asimismo, mediante oficio N°131-014-2017-MTC de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de
auditoria solicitdé al sefior Victor Rafael Chavarria Chavarria Jefe de Catastro y Control
Tributario la justificacion al respecto y a la fecha no se ha recibido respuesta.

No obstante, mediante nota de 28 de julio de 2017 la Sefiora Caren Olivia Sanchez Sanchez
Tesorera Municipal manifiesta lo siguiente: “No est4 en funcionamiento el Departamento de
Contabilidad y por ende es un error involuntario el no hacer el registro al momento de elaborar la
Rendicion de Cuentas”.

Lo antes expuesto ocasiona que la institucibn no mantenga informacion contable real para la toma

de decisiones, ya que no aseguran la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genera, comunica y se registra.
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RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE Y CONTADOR MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se obtenga
asistencia técnica para la inclusion del cédigo del registro de los descuentos por pago anticipado
0 por la tercera edad, asimismo que se instruya a quien corresponda, que los descuentos
otorgados sean reflejados en la Rendicion de Cuentas correspondientes a cada afio, con el
proposito de evidenciar este tipo de operaciones Utiles para la toma de decisiones y que se cuente
con informacion real y confiable de los tributos que se recaudan.

4.L.0S FORMATOS DE DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA, COMERCIO

Y SERVICIO NO ESTAN PRE-NUMERADOS

Al evaluar el Control Interno del Departamento de Control Tributario, se comprob6 que los
formularios que se utilizan para el cobro de Impuesto de Industria, Comercio y Servicio no se
encuentran pre numerados, siendo estos la base de generacion de ingresos para la
Municipalidad, Ejemplos asi:

N° de Nombre del Tipo de Impuesto Monto Valor del Impuesto a
Declaracion Contribuyente P P Declarado (L) pagar (L)
Panificadora La Industria C_or_nermo y 122.803.00 412,62
SIN Popular Servicio
PEPSI Industria Comercio y
SIN Servicio 585,390.54 2,209,87
LACTHOSA Industria Comercio y
SIN Servicio 238,251.00 857.70

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos en la Norma General del Control
Interno TSC-NOGECI V-17.-Formularios Uniformes y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia
de la Informacion.

Mediante oficio No. 094-014-2017-MTC de fecha 20 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Santiago Valladares Mayorga Alcalde Municipal lo relacionado con este hecho,
quien mediante nota del 25 de julio de 2017, de manera conjunta con los sefiores Victor Rafael
Chavarria Chavarria Jefe de Control Tributario y Catastro y la ex jefa de Control Tributario y
Catastro Maria Isabel Chavarria Chavarria manifestaron lo siguiente: “No se lleva un registro
correlativo en este tipo de impuesto, ya que solo declaran PEPSI, Panificadora Popular y
LACTHOSA por lo tanto el nimero de declaraciones anuales solo se resumen en tres que
corresponden a los entes mencionados”.

Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de registro, seguimiento y comprobacion
de las transacciones contables y financieras de los ingresos y se incrementan los riesgos de no
registrar alguna transaccion por omision o por manipulacién de la documentacion, ya que no se
lleva un control numérico correlativo.

RECOMENDACION N°4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas, a fin de que se proceda con la impresion de
formatos de los distintos impuestos en forma pre numerada, utilizdndolos en estricto orden
correlativo, numérico y de fecha y asi poder recopilar toda informacion requerida del
contribuyente.
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5. LA MUNICIPALIDAD NO LLEVA UN CONTROL DE LA EMISION DE TARJETAS DE
SOLVENCIA EMITIDAS

Al evaluar el Control Interno del Area de Control Tributario, se comprobé que la Municipalidad no
lleva un control de la emision de tarjetas de solvencia emitidas.

Incumpliendo lo establecido:
Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos en la Norma General del Control
Interno TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio No. 178-014-2017-MTC de fecha 28 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Victor Rafael Chavarria, Jefe de Catastro y Control Tributario lo relacionado con
este hecho, quien mediante nota del 28 de julio de 2017, manifesto lo siguiente: “Desconozco por
que no se llevaba un registro de tarjetas de las cuales se entregaban en Tesoreria, error que ya
fue subsanado, ya que a partir de la fecha se esté llevando un registro de tarjeta”.

Lo anterior ocasiona que no se tenga claramente determinados los contribuyentes solventes y los
contribuyentes que han dejado de pagar los tributos, para realizar acciones de recuperacion
inmediata de impuestos, tasas y servicios de manera efectiva.

RECOMENDACION N° 5
AL JEFE DE CATASTRO Y CONTROL TRIBUTARIO

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas, a fin de que se proceda con la creacién de un
listado de tarjetas de solvencias emitidas, basicamente detallando el nombre del contribuyente,
namero de solvencia emitida, fecha de emision de solvencia, entre otros aspectos.

6. ALGUNOS EXPEDIENTES DE PERSONAL DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES NO ESTAN ACTUALIZADOS Y COMPLETOS

Al evaluar el Control Interno del Area de Recursos Humanos, se comprobé que los expedientes
de algunos Regidores Municipales no tienen toda la documentacion util para la conformacion
adecuada y completa de sus expedientes, a continuacion, detalle de los mismos:

Nombre del

empleado Cargo Descripcion

Falta: fotografia reciente, Hoja de Vida ,Titulos y Diplomas,

José Angel Ulloa Regidor Tercero Declaraciones Juradas

. . Contador Falta: Fotografia reciente, Titulos y Diplomas, Control de
Eduar David Baires o ! ) i
Municipal Inasistencias, Vacaciones Etc.
Mauricio Morales . Falta Fotografia reciente, Hoja de vida, Declaraciones juradas ,
Regidor Segundo :
Castellanos credencial
Ector Suazo Regidor cuatro ;z:gg;;:redenmal, Fotografia recientes, Diplomas, Declaraciones

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
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Mediante oficio No. 202-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria consultd al sefior Santiago Valladares Mayorga Alcalde Municipal lo relacionado con
este hecho, quien mediante nota del 29 de septiembre del 2017 expresa lo siguiente: “damos
respuesta aclarando que a cada funcionario y empleado se le insistié en entregar documentos
personales para tener mas completa su informacién en su expediente y algunos no las entregaron
por razones que desconocemos”.

Esto ocasiona que, en los archivos Municipales, no se cuente con toda la documentacion que
permita conocer el historial y antecedentes de los empleados y funcionarios dentro de la
Institucion, y que en determinado momento si sucedieren ceses de personal, existan situaciones
gue dafiasen a la Municipalidad sin que sean contrarrestados por falta de documentacién e
informacioén laboral oportuna.

RECOMENDACION N° 6
ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a solicitar a los funcionarios y empleados municipales, hacer entrega de la
documentacién béasica para formar y completar los expedientes, los que deberan contener lo
siguiente:

a) Documentos Personales;

b) Hoja de Vida;

c) Acuerdo, Contrato o Credencial (segun empleado o funcionario);

d) Fotografias recientes y copia de tarjeta de identidad;

e) Titulos de educacion (primaria, secundaria y/o universitaria,;

f) Copia de diplomas de capacitaciones;

g) Copia de Declaracion Jurada actualizada, realizada ante el Tribunal Superior de Cuentas
(Alcalde, Tesorera y Regidores;

h) Fianza o caucion vigente (Alcalde y Tesorera;

i) Informacion de permisos (oficiales y/o personales, v;

j) Informacion de asistencia, vacaciones e incapacidades (segin empleado o funcionario.

De igual forma debe de mantener el historial de todos los expedientes de los empleados activos
y cancelados en un lugar seguro, evitando de esta forma la substraccién y pérdida de la
informacién, ya que esta informacion esta sujeta a verificacion posterior.

. FORMATOS DE ORDENES DE PAGO NO SON FORMAS PRE IMPRESAS Y NO POSEEN
NUMERO CORRELATIVO

Al evaluar el Control Interno del area de Tesoreria, se comprobé que, para realizar los pagos a
los diferentes proveedores de bienes y servicios, la Municipalidad utiliza formatos de 6rdenes de
pago que no son formas preimpresas, ademas no se controla su utilizacién a través de un niumero
correlativo a las mismas y que dicho formato es copia.

Incumpliendo lo establecido en

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en su Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control; Norma General de Control
Interno TSC-NOGECI V-8 Documentacion de Procesos y Transacciones y la TSC-NOGECI V-17
Formularios Uniformes.

Mediante oficio N°145-014-2017-MTC de fecha 27 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al
respecto, no habiéndose obtenido respuesta.
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Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de registro, seguimiento y comprobacion
de las transacciones contables y financieras de los egresos y se incrementan los riesgos de no
registrar alguna transaccién por omision o por manipulacion de la documentacion, ya que no se
lleva un control numérico correlativo.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder de manera inmediata a la emision de formularios de 6rdenes de pago preimpresos y
prenumerados, para efectuar todas las operaciones de gastos, manteniendo un control
permanente y continuo de su uso y existencias, los formularios inutilizados por errores o cualquier
otra razén, deberan anularse y archivarse igualmente para mantener la secuencia numeérica,
debiéndose emitir orden de pago para todas las erogaciones que realice la Municipalidad.

8. TALONARIOS DE ESPECIES MUNICIPALES SIN UTILIZAR

Al revisar el area de Ingresos, se constaté la existencia de una gran cantidad de talonarios de
especies municipales los cuales entraron en desuso por la incorporacion de los recibos Unicos de
pago, por una cantidad de 6,040 recibos por diferentes denominaciones y que suman un total de
L103,197.00. No han sido inhabilitados. Se detallan algunos a continuacion:

DEL AL Denominacién (L) Cantidad de Recibos Valor :\le(():?glgal del

501 600 0.50 100 50.00
812201 812300 1.00 100 100.00
44001 44100 2.00 100 200.00
490301 490400 5.00 100 500.00
490401 490500 5.00 100 500.00
553301 553400 10.00 100 1,000.00
833701 833800 20.00 100 2.000.00
279811 279900 50.00 90 4,500.00
280023 280100 25.00 78 1,950.00
280001 280100 50.00 100 5,000.00
280101 280200 25.00 100 2,500.00
280101 280200 50.00 100 5,000.00
281301 281400 25.00 100 2,500.00
281401 281500 25.00 100 2,500.00
687601 687700 100.00 100 10,000.00
687701 687800 100.00 100 10,000.00
TOTAL 6,040 103,197.00

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Mediante oficio No. 202-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria consult6 al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, lo relacionado con
este hecho quien, mediante nota del 29 de septiembre del 2017, expresa lo siguiente: “entrega
de punto de acta certificada donde hacemos ver que las especies fiscales quedan anuladas
guedando como documento legal el recibo unico de pago”.

Con la falta de inhabilitacion oportuna de documentos en desuso se incumple con lo establecido

en las normas de control interno y se mantiene documentacién innecesaria en los archivos de la
municipalidad.
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RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, en el sentido de instruir a la
Tesorera Municipal, que establezca un mecanismo de control de la utilizacién de los talonarios
de recibo, lo cual debe estar acorde al volumen de transacciones y prioridades establecidas para
el cobro de impuestos, dado que esta documentacién constituye un valor en especies, es
necesario levantar una acta para la asignacion y custodia de dichas especies, actividad que
debera formar parte de las responsabilidades del tesorero en funciones mientras no se tome otra
determinacion.

9. NO SE LES ASIGNA POR ESCRITO LAS FUNCIONES A LOS EMPLEADOS MUNICIPALES

Al realizar el Control Interno, se verificd que no se asigna por escrito las funciones a cada uno de
los empleados municipales, aun cuando la Municipalidad cuenta con un Manual de Funciones
desde el afio 2015, mismo que fue aprobado por la Corporacién Municipal. Es importante
mencionar que en los expedientes de los empleados se encuentran copia de este manual, pero
no la asignacion de sus funciones.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada.

Mediante oficio No. 203-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria consultd al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, lo relacionado con
este hecho quien, mediante nota del 29 de septiembre del 2017, expresa lo siguiente: “Damos
respuesta aclarando que el manual si fue socializado...entregado en el afo 2016 a los
empleados, el cual anexaba sus funciones y deberes por cada puesto laboral “

Comentario del Auditor: No obstante lo anteriormente descrito por el sefior Alcalde Municipal,
al momento de realizar el control interno no se nos proporciond por ningin empleado las
funciones por escrito, ni el manual entregado a su persona, por lo tanto lo aseverado no pudo ser
constatado.

Lo anterior no permite que los empleados cuenten con un orden especifico de las labores que
deben desempefiar segun el cargo que ocupan.

RECOMENDACION N°9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar por escrito a cada empleado, las funciones, deberes y competencias segun el puesto
desempefiado y obtener de cada uno, la firma de haber recibido sus funciones, indicando la fecha
que los recibio.

10. LOS LIBROS DE ACTAS DE SESIONES DE LA CORPORACION PRESENTAN
MANCHONES, BORRONES Y NO ESTAN ACTUALIZADOS Y EN ALGUNAS ACTAS NO SE
INCLUYE LA HORA DE INICIO Y CIERRE DE SESIONES

Al efectuar el control interno al area de Secretaria, y lectura correspondiente a los libros de actas
se observo que estos estan desactualizados en el afio 2017 no se habian transcrito al libro de
actas algunas sesiones de corporacién a la fecha corte de la Auditoria, en algunos folios se
observan borrones, manchones, tachaduras, escrituras entre lineas notas marginales, y no se
incluye la hora de inicio y cierre de sesiones entre otros: Ejemplos a continuacion:
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Acta Fecha Tipo de

N°® sesién Observaciones

Folio N° 5 presenta Manchones y alteraciones, Texto lectura de contrato
08 23-04-2013 Ordinaria | Alcaldia Municipal Aldea y aprobando la cantidad de 210,000, para el
Proyecto

31 28/10/2011 Ordinaria | Se traslada del folio N° 152 al 154 no existe folio 153.

13 01-12-2010 Ordinaria Desde eI'foIio 3 hasta el folio 30 del acta 17 las hojas se encuentran
desprendida

Folio 101 en el texto inciso u en ampliacion de presupuesto por
5,186,791.29, no se incluye la hora de inicio y cierre de sesién

02 25/03/2010 Ordinaria__ [ No se incluye hora de inicio y de cierre de sesion

01 14-01-2013 Ordinaria | No se incluye hora de inicio y de cierre de sesion

01 30/01/2009 Ordinaria

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio No. 018-014-2017-MTC de fecha 13 de junio de 2017, el equipo de auditoria
consulto a la sefiora Nuriam Dinora Castillo Chavarria Ex Secretaria Municipal, lo relacionado con
este hecho, quien mediante nota del 15 de junio de 2017, expresa lo siguiente: “En cuanto al acta
N° 8 con fecha 23-04-2013, folio N° 5 es un acta de ratificaciébn inmediata y en una zona rural ,
en la que se cometio involuntariamente un pequefio accidente, lo que no modifico en lo absoluto
el valor del proyecto conocido por la comunidad y por la ONG cooperante, lo que se puede
justificar con la copia del convenio que se realizd entre la Alcaldia Municipal y la ONG Aldea
Global.

Relacionado al acta 31, con fecha 28 -10-2011, (no existe el folio N° 153) esto se debe a un error
involuntario al momento de foliar el libro, pasar del libro 152 al 154, pero esto no modifica la
secuencia del acta transcrita en dichos folios.

En cuanto a algunas irregularidades en los libros de actas como ser borrones, tachaduras,
manchones y otros son errores que como humanos cometemos, los cuales no desvian el
contenido y secuencia de las actas.

Por ultimo, en relacién a las Actas N° 1 con fecha 30-01-2009 y N° 13 con fecha 01-12 2010, son
actas que fueron redactadas por la Secretaria que fungia en esos afos, razén por la cual no
puedo aclarar las mismas.”

Lo anterior ocasiona que los Libros de Actas Municipales no sean confiables, ya que, al tener las
inconsistencias mencionadas, estos pueden ser adulterados agregando informacién que no fue
aprobada en tiempo y forma. De igual forma impide conocer de manera veraz la informacion
recopilada y generadas en las sesiones de Corporacién Municipal de interés a los habitantes del
Municipio.

RECOMENDACION No. 10
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

En lo sucesivo, tener el debido cuidado a fin de evitar manchar, los libros de actas y proceder a
actualizar los mismos.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. INFORME DE LEGALIDAD
B. CAUCIONES
C. DECLARACION JURADA DE BIENES

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib.unal
Superior
de Cuentas
Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de L.a Trinidad
Departamento de Comayagua

Su Oficina

Sefiores Miembros Corporacion Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de ILa Trinidad,
Departamento de Comayagua, por el periodo comprendido del 14 de mayo al 31 de diciembre de 2008

y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
y 2016, y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de ILa Trinidad, Departamento de Comayagua, estan exentos de errores importantes. La
auditorfa incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas
y procedimientos aplicables, que son responsabilidad de la administracién. Realizamos pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos.
Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos aplicables asi:

1. Ley de Municipalidades, Articulos 111, y 112; Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria
aprobadas y oficializadas en la Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segin decreto 189-2004, en su
Articulo 10 Contabilidad Apropiada.

2. Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de bienes muebles del Estado Articulo 13
Descargo, Desincorporaciéon o Baja de Bienes, Reglamento al Decreto Legislativo 274-2010 de la
Direccion Nacional de Bienes Nacionales Articulo 14, literales ¢) y f).

. Ley de la Propiedad (Decreto No. 82-2004) Articulos 26 y 27.

. Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 227.

. Reglamento de Ley de Municipalidades, Articulo 148.

. Ley de Municipalidades, Articulos 18 y 76.

. Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, Articulo 11, y Norma Técnica de Control Interno
N° 125-03 Honestidad de los Funcionarios y Empleados.

8. Ley de Municipalidades, Articulo 103 (Segun reforma por Decreto 48-91).

9. Ley de Contratacién del Estado, Articulo 107 Definicién de Garantias.

10. Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado en los Articulos 238. Constituciéon de Garantias,

y 243. Tipo de Garantias.
11. Ley de Contratacion del Estado, Articulo 110. Formalizacion.
12. Reglamento de Ley de Contratacion del Estado Articulo 144. Efecto de las sanciones.
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION T”'bunal
Superior

de Cuentas

13. Ley de Contratacién del Estado, Articulo 82 y en el Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado en sus Articulos 215, 216, 217, 218, 219.
14. Ley de Municipalidades Articulo 58 Numeral 4)
15. Reglamento a la Ley de Municipalidades, Articulos182 y 183.
16. Ley de Municipalidades en su Articulo 95 y de su Reglamento de la Ley de Municipalidades el
Articulo 180.
17. Ley de Municipalidades, Articulo 33-B.
18. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 50 (reformado) parrafo 4 y 5
19. Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 97; Reglamento de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas Articulo 167 y Ley de Municipalidades Articulo 57 (segtin decreto 48-
91).
20. Ley de Municipalidades, Articulos 106 y 107.
21. Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10.- Contabilidad Apropiada
22. Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditorfa, Articulo 9.-Integridad y modo de llevar la
contabilidad.
23. Normas Técnicas del Sub Sistema de Presupuesto, Articulo 11, Numeral 2; Reglamento de la Ley
General de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 9; y, Manual de Clasificador Presupuestario.
24. Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122, Numeral 5.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de
Comayagua, cumplid, en todos los aspectos importantes con esas disposiciones. Con respecto a los
rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos indicara que la Municipalidad de La
Trinidad, Departamento de Comayagua, no haya cumplido en todos los aspectos mas importantes con
esas disposiciones.

Tegucigalpa, M. D. C. 20 de agosto de 2021

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorias Municipales
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B. CAUCIONES

Los empleados y funcionarios de la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de
Comayagua, No han cumplido adecuadamente con la correspondiente caucion que establece
el articulo 97, capitulo Il de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados obligados a presentar bajo juramento, su declaracion jurada de
ingresos, activos y pasivos, cumplieron con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS, PRINCIPIOS
CONTABLES U OTROS

LA MORA TRIBUTARIA NO TIENE UN ADECUADO REGISTRO Y NO ESTA DOCUMENTADA
NI ACTUALIZADA, TAMPOCO SE REALIZAN LAS GESTIONES EFECTIVAS DE COBRO
PARA SU RECUPERACION

Al efectuar la revision de las Cuentas por Cobrar de los diferentes tributos y tasas, se comprobé
gue el Departamento de Control Tributario no lleva un adecuado registro, en cuanto a la
documentacién de estas cuentas se observa que no existen expedientes completos, Unicamente
estan soportadas con los reportes, una ficha de contribuyente, citas de cobro , no estan archivadas
por barrios, ademas no son actualizados periddicamente los saldos adeudados, tampoco se
realizan las gestiones efectivas de cobro agotando las instancias correspondientes para su
recuperacion.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, Articulos 111, y 112; Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria
aprobadas y oficializadas en la Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segun decreto 189-2004, en su
Articulo 10 Contabilidad Apropiada.

Mediante oficio No. 094-014-2017-MTC de fecha 20 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Santiago Valladares Mayorga Alcalde Municipal lo relacionado con este hecho,
guien mediante nota del 25 de julio de 2017, de manera conjunta con los sefiores Victor Rafael
Chavarria Chavarria Jefe de Control Tributario y Catastro y la ex jefa de Control Tributario y
Catastro Maria Isabel Chavarria Chavarria manifesté lo siguiente: “2.1 Si se lleva un adecuado
registro ya que el formato de aviso de cobro lleva un control de numero de aviso, el cual
corresponde al nUmero que se ha entregado al contribuyente moroso. 2.2 El expediente que lleva
el control tributario es la evidencia de entrega del aviso de cobro firmado por el contribuyente. 2.3
Los saldos de las cuentas por cobrar si estan actualizados a la fecha. 2.4 Si se ha dado las
gestiones de acuerdo a los procedimientos que sefiala la Ley de Municipalidades en los Articulos
106 segun reforma por decreto 48-91) Las acciones...Articulos 112, 107,106...de la Ley de
Municipalidades, para no incurrir en el Articulo 107 de la Ley de. Municipalidades”

Al no implementar las medidas y controles correspondientes para cobrar los valores adeudados
por los contribuyentes puede ocasionar que la Municipalidad deje de percibir ingresos que son de
vital importancia para el desarrollo del Municipio.

RECOMENDACION N°1
AL ALCALDE MUNICIPAL, JEFE DE CATASTRO Y CONTROL TRIBUTARIO

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se establezcan
los controles necesarios, a fin de efectuar confirmaciones y verificaciones de los saldos adeudados
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a la Municipalidad y cualquier otra operacion financiera, instituyendo la veracidad y exactitud de
los saldos, con su auxiliar de respaldo y por determinado periodo, crear registros detallados de la
mora Tributaria por afio, los mismos deben de clasificarse por tipo de impuesto o tasa, llevando un
control de los intereses, multas y recargos por tipo de impuesto, propiciando tener saldos reales
que sean utiles para efectuar en debida forma las gestiones de cobro, y el registro oportuno en
Estados Financieros y la Rendicion de Cuentas”

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL CONTROL ESTABLECIDO PARA EL MANEJO DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Al revisar el control interno del rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobd que la
Municipalidad no ha implementado un sistema apropiado que facilite e identifique los procesos de
control y custodia de los mismos, en vista que se determinaron algunas deficiencias que
describimos a continuacion:

» Los bienes muebles no estan asignados por escrito a los empleados municipales, ya que no
cuentan con ningun documento que establezca la asignacion, responsabilidad en el uso y
custodia del mobiliario y equipo;

» Bienes Registrados en la Forma 11 en mal estado que no han sido descargados, ejemplos a
continuacion:

Inventario Descripcion del bien Valor (L) Asignado a: Observaciones
MLTC-TEO016-2017 Silla semi ejecutiva, giratoria forrada | Tesoreria
con cuero color negro )

MLTC-VA042-2017 Silla semi ejecutiva giratoria color gris | ---------------- Vicealcalde Bienes se
encuentran en mal
MLTC-SM124-2017 Maquina de escribir Olivetti linea 98 | ---------------- Secretaria estado en la Bodega
MLTC-VA043-2017 Regulador de voltaje | meeemeeee- Oficina del Vicealcalde Mun|C|paI y no han

- — - sido descargados.

MLTC-|N156-2017 ﬁ‘tlg‘:' acondluonado, COlOr belge Confort ________________ OﬁCina |nternet

» No realizan inspecciones fisicas de los bienes municipales;

» No se concilian los saldos del inventario con la Rendicion de Cuentas.

» No existe un inventario actualizado y no incluyen el valor

» Se encontraron codificaciones erréneas entre el activo y el registro en el Inventario. Ejemplos;

Cédigo Descripcion del bien Ubicacion Observacion
075 La codificacion segun inventario corresponde a
CPU Oficina de Secretaria teclado y no al CPU y no hay asignacién por
escrito
VA 013 Escritorio Oficina del Vice. Alcalde Aparece como CPU y no al escritorio marca Intel
color negro
OM 091 Escritorio color Beige Oficina del Alcalde :é)éirriteocrieoen inventario sillacolor negra y no a

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de bienes muebles del Estado Articulo 13
Descargo, Desincorporacion o Baja de Bienes, Reglamento al Decreto Legislativo 274-2010 de la
Direccion Nacional de Bienes Nacionales Articulo 14, literales e) y f).
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Mediante oficio N°160-014-2017-MTC de fecha 27 de julio del 2017, el equipo de auditoria solicitd
al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al respecto, de lo cual a
la fecha no se recibi6 respuesta.

El no existir un control adecuado de los activos fijos, puede ocasionar pérdidas economicas a la
institucion y el incluir en los Estados Financieros bienes en mal estado y no valorados, da como
resultado que los valores expresados por concepto de bienes municipales en las Rendiciones de
Cuentas Municipales no sean razonables.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas, de manera que ademas de asignar una persona
responsable de administrar los activos de la municipalidad, se establezcan Normas, Politicas de
uso y mantenimiento de la Propiedad, Planta y Equipo, asimismo proceder a evaluar y dar de baja
del inventario de bienes en mal estado de los distintos departamentos; asimismo, se debe proceder
de inmediato a actualizar el inventario municipal, debiendo registrarlos de acuerdo a su valor de
adquisicion.

LOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO TIENEN VALOR CATASTRAL, NO
ESTAN ESCRITURADOS, NI INSCRITOS EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD INMUEBLES
Y MERCANTILES

Al analizar la Legalidad del Patrimonio Municipal, se constat6é que los bienes inmuebles propiedad
de la Municipalidad no tienen determinado el valor Catastral, tampoco estan escriturados y por
ende no estan inscritos en el Instituto de la Propiedad, se detallan los inmuebles a continuacion:

Clave Valor Valor Segun Rendicion
Descripcion del bien Ubicacion del bien Catastral de Cuentas
catastral (L)

Edificio Municipal Casco Urbano N/T N/T 1,248,673.49
Centro Comunal La Trinidad N/T N/T 400,000.00
Cancha deportiva Multiusos La Trinidad N/T N/T 200,000.00
Centro comunal de Aldea El Pefién Comunidad del Pefién N/T N/T 200,000.00
Total 2,048,673.49

Incumplimiento lo establecido en:
Ley de la Propiedad (Decreto No. 82-2004) Articulos 26 y 27.

Mediante oficio No. 035-014-2017-MTC de fecha 26 de junio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefor Victor Rafael Chavarria Jefe de Catastro y Control Tributario lo relacionado con
este hecho, quien mediante nota del 04 de julio de 2017, manifiesta lo siguiente: “hago saber que
se han realizado gestiones para determinar el area y valor catastral por medio del Instituto de la
Propiedad y para esto hay que enviar una nota a la Direccién General de Registro y Catastro para
darnos la delimitacion, y mapa de los diferentes titulos antes descrito”.

Ademas, mediante nota recibida del 27 de julio del sefior Victor Rafael Chavarria Jefe de Catastro
y Control Tributario manifiesta lo siguiente: “que se han realizado las gestiones por parte del
Departamento de Catastro Municipal abocandonos al Instituto de la propiedad seccion regional
Siguatepeque, de donde nos manifestaron que se deben hacer una serie de gestiones para hacer
de las escrituras histéricas una nueva inscripcion de asiento registral por parte de la unidad predial
del Instituto de la Propiedad por ende no podemos caer en la irresponsabilidad de dar detalles
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especificos sobre valor histérico, area y valor catastral mientras la unidad antes mencionada nos
dé un dictamen técnico para dar valor area, y valor catastral.”

Asi mismo, mediante oficio N°036-014-2017-MTC de fecha 26 de junio de 2017, el equipo de
auditoria solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al
respecto, de lo cual a la fecha no se recibi6 respuesta.

A falta de documentacién que evidencie la tenencia, propiedad y Legalidad de los Bienes
Inmuebles Municipales, incrementa el riesgo de invasiones y/6 pérdidas de éstos, sin que la
municipalidad pueda hacer valer el derecho de propiedad.

RECOMENDACION N°3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar las gestiones necesarias para la escrituracion e inscripcion en el Instituto de la
Propiedad Inmuebles Mercantil de todos los bienes inmuebles que son propiedad de la Alcaldia
Municipal de La Trinidad con el propésito de asegurarlos y salvaguardarlos.

NO SE INFORMA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS SOBRE LA EMISION DE
TALONARIOS UTILIZADOS PARA LA RECAUDACION DE IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS

Al revisar el Control Interno del area de Ingresos, se verificd que la Administraciébn Municipal,
ordena la emisién de talonarios de recibos para el cobro de los diferentes impuestos, tasas y
servicios, no obstante, los formatos utilizados, no han sido notificados al Tribunal Superior de
Cuentas.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 227.

Mediante oficio N°145-014-2017-MTC de fecha 25 de julio de 2017, el equipo de auditoria solicitd
al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacién al respecto, de lo cual a
la fecha no se recibio respuesta.

Como resultado de esta deficiencia el Tribunal Superior de Cuentas desconoce el inventario de
talonarios de recaudaciones de Tesoreria para el seguimiento y control de las mismas como una
limitante en futuras auditorias a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que cuando existan
compras de talonarios para la recaudacion de impuestos, u otros formatos utilizados se debe remitir
al Tribunal Superior de Cuentas una comunicacion escrita, consignandose en la misma, la cantidad
de talonarios de recibos y las series de los comprobantes impresos, a fin de propiciar un control y
seguimiento adecuado de las recaudaciones municipales por parte del Ente Contralor.

LOS PLANES DE ARBITRIOS NO SON SOMETIDOS A CONSIDERACION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL NI APROBADOS EN LA FECHA ESTABLECIDA CONFORME A
LEY

Como resultado del analisis realizado a los Planes de Arbitrios Municipales de cada afio,
correspondiente al periodo de la presente auditoria, se encontré que éstos:
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1. Durante 2 afios, no fueron sometidos a consideracion y aprobacion de la Corporacién Municipal.
2. En los periodos en que si se presentaron, no se hizo acorde con las fechas establecidas
conforme a ley tanto en su presentacion como en su aprobacion.

Los cuadros siguientes muestran el orden en que fueron presentados y aprobados los Planes de
Arbitrios:

Fechas en que fueron sometidos a consideracion de La Corporacién Municipal

Afio Segun Libro de Actas Fecha méaxima de debieron
Fecha Acta N° Punto N° haberse sometido
X I e — 12 13
2010 26/02/2010 1 6
2011 01/12/2010 13 9 Primera quincena del mes de
2012 29/12/2011 30 9 septiembre del afio anterior, para
2013 | - entrar en funcionamiento el afio
2014 15/11/2013 22 8 siguiente
2015 | e
2016 22/08/2015 19 8
Fechas en que fueron aprobados por La Corporacién Municipal
e Segln Libro de Actas 'Fecha maxima que
Fecha Acta N° Punto N° | debieron haberse aprobado
1070 < J [ ———— 12 13
2010 26/02/2010 1 6 . ~ .
30 de noviembre del afio anterior
2011 01/12/2010 13 9
2012 29/12/2011 30 9
No Presentados
Afio Segun Libro de Actas
Fecha Acta N° Punto N° | NO 2B ENCTITEEN
013 registros en los libros de
"""""""""""""" actas.
2015 | -

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de Ley de Municipalidades, Articulo 148.

Mediante oficio No. 204-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefor Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, lo relacionado con este hecho
guien, mediante nota del 29 de septiembre del 2017, expresa lo siguiente: “estos impases se dieron
por la no pronta y oportuna toma de decision en sesion de corporacion en su aprobacion por cada
ano”.

Al no discutirse de manera anticipada lo programado para el siguiente periodo fiscal y ser
aprobados los Planes de Arbitrio oportunamente, puede ocasionar cambios significativos sobre la
marcha que no fueron previamente discutidos.

RECOMENDACION N°5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que, en la primera
quincena del mes de septiembre de cada afio, se someta a consideracion de la Corporacion
Municipal el Plan de Arbitrios, mismo que deberd ser aprobado junto al Presupuesto a mas tardar
el 30 de noviembre del afio anterior a su vigencia conforme lo indica la ley.
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RECOMENDACION N°6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

En lo sucesivo, estar pendiente de esta actividad y obligatoriedad exigiendo de manera puntual al
sefior Alcalde Municipal el debido cumplimiento de manera oportuna en lo relacionado con la
presentacion de los planes de arbitrios municipales a fin de que permita la debida discusion y
aprobacién tal como lo manda la Ley de Municipalidades vigente.

NO EXISTE UN LEVANTAMIENTO CATASTRAL DE LA ZONA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO

Al evaluar el Control Interno del area de Catastro y Control Tributario, se constatd que la
municipalidad no ha realizado el levantamiento catastral del area rural y urbana del municipio que
permita conocer el verdadero valor catastral de las propiedades y poder cobrar asi de manera
razonable el impuesto sobre bienes inmuebles a los diferentes contribuyentes del municipio .

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulos 18 y 76.

Mediante oficio N°145-014-2017-MTC de fecha 25 de julio de 2017, el equipo de auditoria solicitd
al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al respecto, de lo cual a
la fecha no se recibio respuesta.

Asimismo, mediante oficio N°214-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la Corporacién Municipal 2014-2018 Regidor | Napole6n Sandoval Amaya,
Regidor Il José Manuel Zavala Rivera, Regidor Ill Manuel de Jesus Castro Oviedo, y Regidor IV
Dilfredo Suazo Machado, la justificacion al respecto, de lo cual a la fecha no se recibié respuesta.

El no conocer el verdadero valor catastral de las propiedades, provoca pérdidas por no percibir
mayores ingresos corrientes afectando de manera negativa el desarrollo y mejor funcionamiento
del municipio.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar un levantamiento catastral de la zona urbana y rural del municipio en
cumplimiento a la Ley de Municipalidades.

LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DESCONOCEN EL CODIGO
DE CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Al realizar la evaluaciéon de Control Interno en los diferentes departamentos municipales, se
constaté que el personal Municipal desconoce el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico,
a través del cual se norme, supervise y sancione la conducta de los Funcionarios Publicos en
aspectos de deberes y prohibiciones en el desarrollo de sus actividades en la funciéon publica
municipal.

Incumpliendo lo establecido en:

Cédigo de Conducta Etica del Servidor Pablico, Articulo 11, y Norma Técnica de Control Interno
N° 125-03 Honestidad de los Funcionarios y Empleados.
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Sobre el particular, mediante nota recibida del 18 de agosto de 2017 el Sefior Alcalde Municipal
Santiago Valladares Mayorga manifestd lo siguiente: “en respuesta aclaratoria al hallazgo 12 de
la conferencia de salida del 30 de julio de 2017, el cual se refiera a que los empleados y funcionarios
de la Municipalidad desconocen el cédigo de conducta ética del servidor Publico, a lo cual hacemos
entrega del memorandum entregado en fecha 15 de abril de 2017, donde se hace entrega del
Cadigo de Etica del Servidor Publico.

Comentario del Auditor:
Al realizar el control interno los empleados manifestaron desconocer el Cédigo de Conducta Etica
del Servidor Publico y no se habia socializado, ni entregado,

El no seguir lo establecido en el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, incide en que los
funcionarios y empleados municipales no tomen en consideracién las normas y reglas de
comportamiento que deben seguir en la funcién publica, pudiéndose desarrollar posibles
irregularidades en el desempefio de sus cargos.

RECOMENDACION N° 8

AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir y socializar con los empleados y funcionarios de la Municipalidad el C6digo de Conducta
Etica del Servidor Publico para conocer y dar seguimiento a las normas de comportamiento de los
empleados publicos segun lo establecen los articulos 1, 4, 10 y 11 plasmados en el mismo.

LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN PLAN ESTABLECIDO PARA LA CAPACITACION Y
EVALUACION DE LOS EMPLEADOS

Al evaluar el Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprob6 que la Municipalidad no
dispone de un plan establecido para la Capacitacion del Personal en las diferentes areas
administrativas de la Municipalidad; ademas, no existe una evaluacion periédica de desempefio
del personal municipal, ya que se pudo identificar que varios empleados desconocen los
procedimientos basicos de control administrativo y procedimientos legales de las areas asignadas.

Incumpliendo lo establecido:
Ley de Municipalidades, Articulo 103 (Segun reforma por Decreto 48-91).

Mediante oficio N°145-014-2017-MTC de fecha 25 de julio de 2017, el equipo de auditoria solicitd
al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al respecto, de lo cual a
la fecha no se recibio respuesta.

Esto ocasiona que la administracion municipal no opere bajo condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales y limita conocer el comportamiento de cada uno de los
empleados para determinar si es apto para el puesto que desempefia o0 si cumple con sus
responsabilidades.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para que se elabore un Plan de Capacitacion en areas como
ser Tesoreria, Catastro, Control Tributario y Contabilidad para que la gestion administrativa de la
Municipalidad sea eficiente. Realizar evaluaciones periédicas para medir el desempefio del personal.
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9. NO SE EXIGIERON LAS GARANTIAS QUE ESTABLECE LA LEY PARA GARANTIZAR LAS
OBRAS PUBLICAS
Al revisar los expedientes de Obras Publicas, se comprobé que los documentos que presentan
como garantia de cumplimiento, de calidad de obra, no son documentos emitidos por una
institucion Bancaria ya que es un documento suscrito entre el Alcalde Municipal y el Contratista
gue no constituye fuerza legal. Ejemplos a continuacion:

Proyectos sin las Garantias seglin Ley

Nombre de Proyecto Ano de Beneficiario Monto Contrato Observaciones
Ejecucion L.

Municipalidad de Documento de garantia de anticipo no es
Mejoras Edificio Municipal. 2008 la Trinidad, 90,000.00 o gara ) p

C emitido por Institucién bancaria

omayagua
Reparacion de carretera, Municipalidad de Documento de garantia de Calidad de
Cordoncillo, Agua Dulcita, Rio 2009 la Trinidad, 299,250.00 obra ejecutada no es emitido por
Humuya y La Trinidad Comayagua Institucion bancaria
Reparacion, Balastreo y muros de Municipalidad de Documento de garantia de calidad de
contencion de carreteras y vias 2010 la Trinidad, 254,000.00 obra ejecutada no es emitido por
de comunicacién. Comayagua Institucion bancaria
Reparacion de carreteras, Agua Municipalidad de
Dulcita, El Pefién, Tierra Blanca, palida Documento de garantia de anticipo no es
’ 2011 la Trinidad, 751,500.00 - A )
Las Tintas, El Terrero, casco Comavagua emitido por Institucién bancaria
Urbano hasta Las Tierras yag
Iglt;rﬁt?ﬁ:ci(i’;agg ﬂ?\grt]i?llft)glc\?ogg Municipalidad de Documento de garantia de calidad de
omp 2013 la Trinidad, 72,000.00 obra ejecutada no es emitido por

Simon Azcona N, .

Comayagua Institucion bancaria

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 107 Definicion de Garantias y Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado en los Articulos 238. Constitucién de Garantias, y 243. Tip de Garantias.

Mediante oficio No. 114-014-2017-MTC de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, lo relacionado con este hecho
quien, mediante nota del 25 de julio de 2017, expresa lo siguiente: “Ustedes como comisién
aseveran que los documentos de garantias que tienen los expedientes de obras no son emitidos
por instituciones competentes como lo indica la Ley de Contratacion del Estado.

Nuestras garantias tienen validez de aplicacion, donde dejamos claros que las garantias que utiliza
la administracion municipal son:

1.- Garantia de Anticipo segun Articulo 105.- Garantia por anticipo de fondos. Cuando se pacte
un anticipo de fondos al Contratista la cuantia serd no mayor del veinte por ciento (20%), éste
Gltimo debera constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su monto. El anticipo
sera deducido mediante retenciones a partir del pago de la primera estimacion de obra ejecutada,
en la misma proporcién en que fue otorgado. En la Gltima estimacion se deducira el saldo pendiente
de dicho anticipo. La vigencia de esta garantia sera por el mismo plazo del contrato y concluira con
el reintegro total del anticipo.

2. Garantia de Calidad de Obra Segun Articulo 104: Garantia de calidad. Efectuada que fuere la
recepcion final de las obras o la entrega de los suministros y realizada la liquidacion del contrato,
cuando se pacte en el contrato, de acuerdo con la naturaleza de la obra o de los bienes, el
Contratista sustituira la garantia de cumplimiento del contrato por una garantia de calidad de la
obra o de los bienes suministrados, con vigencia por el tiempo previsto en el contrato y cuyo monto
seréa equivalente al cinco por ciento (5%) de su valor.

No se utilizan documentos de fianzas bancarias o de aseguradoras porgue no utilizamos los otros
modelos de garantias Es el caso nuestro utilizamos la garantia de anticipo y de calidad de obra la
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cual retenemos el 10% al momento de hacer el anticipo la cual se entrega al momento de realizar
el dltimo pago y de este ultimo pago retenemos el 5% el cual es entregado pasado 120 dias de
terminada y entregada la obra, la cual queda reflejada en el formulario de la garantia.

Por otra parte, si vemos el Articulo 107 define claramente lo siguiente: Articulo 107;-Definicion de
Garantias. Se entendera por garantias las fianzas y las garantias bancarias emitidas por
instituciones debidamente autorizadas, cheques certificados u otras analogas que establezca el
Reglamento de esta Ley.

En su ultima parte habla de otras formas “analogas “que establece el Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado Articulo 242. Representantes de las entidades garantes. Las garantias
deberan ser suscritas por_funcionarios de las respectivas entidades garantes con poderes
suficientes para obligarlas, lo cual debera hacerse constar de manera expresa en el texto del
documento.

Articulo 244. Modelos de garantias y efectos. Para que sean aceptadas, las garantias deberan
redactarse de acuerdo con modelos que preparard la Oficina Normativa de Contrataciéon y
Adquisiciones, los cuales figurardn como anexo en los pliegos de condiciones.

En el parrafo 3 nos sefala que, Sifuere el caso, su cumplimiento se exigira por la via administrativa
de apremio prevista en los articulos 94 y siguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Al remitirnos a la Ley de Procedimientos Administrativos nos dice que;

Articulo 94
Articulo 97...
Haciendo un resumen de todo lo sefialado expresamos que,

1.- La municipalidad hace uso de las garantias de anticipo y de calidad de obra, emitidas por las
dos partes tanto por la Municipalidad y los ejecutores de las obras, las cuales estan avaladas como
un instrumento analogo que no precisamente pueden ser emitidos solamente por entidades
competentes ya que el mismo reglamento de la Ley faculta emitirlas de esa manera, en realizar en
redaccion, firma y aplicacion de estos instrumentos de caracter administrativo.

2 - Las garantias son suscritas por funcionarios de las respectivas entidades garantes con poderes
suficientes para obligarlas, en este caso la Municipalidad representada por el Alcalde Municipal
esta facultado para realizar este tipo de documento avalado por el Articulo 94 y 97 de la Ley de
Procedimientos Administrativos los cuales tienen validez de reclamacién en la via administrativa
el no cumplimiento de las lineas de ejecucion de cada proyecto desde su inicio hasta su
finalizacion.

3.-En todo proceso se hace mencién de contratos nosotros no hacemos contratos, ya que quien
avala el proceso son las garantias de anticipo y de calidad de la obra firmadas por nuestros
proveedores de servicios de construccion y al darse un caso de insatisfaccion en la construccion
de la obra se procederia a una demanda por parte de la Municipalidad caso que hasta la fecha no
ha sucedido porque nuestros proveedores de servicios realizan muy bien su trabajo, en todo
proceso se hace mencion de contratos”

Comentario del Auditor

No compartimos la forma de interpretacion y aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado y su
Reglamento por la administracion de la Municipalidad de La Trinidad, Comayagua. Se han
confundido en la forma de constitucién de las garantias y devolucién de los valores de las mismas.
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10.

El Articulo 107 de la Ley de Contratacién del Estado define los tipos de garantias que se pueden
constituir y quienes son los Unicos autorizados para emitirlas, constituyéndose de esa manera en
garantes en caso de incumplimiento ante el Estado por parte del proveedor del bien o servicio. Al
referirse a otras garantias analogas que establezca el RLCE, en adicién a las ya establecidas por
la ley (fianzas, garantias bancarias y cheques certificados) entiéndase, emitidas siempre por
instituciones financieras debidamente autorizadas.

Por un lado, el RLCE, en todo su contenido no hace referencia a ninguna otra garantia analoga
gue pudiese sustituir a las ya establecidas en la ley; y por otro lado, las municipalidades y los
contratistas no estan autorizados por ninguna ley a emitir este tipo de documentos, los Articulos
94 y 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo que se invoca en la causa que precede, no
tienen ninguna relacion con este tema.

El no realizar correctamente los procesos de contratacion de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado, puede ocasionar pérdidas en la inversion por anticipos de fondos en la
ejecucion de obras publicas que sobrepase los porcentajes establecidos en la Ley, ademas corre
el riesgo de que el Contratista no efectle la obra con la calidad requerida, sin que la Municipalidad
se encuentre protegida para resarcirse de los dafios.

RECOMENDACION No, 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir a los contratistas la presentacién de garantias de la manera correcta tal como lo establece
la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

NO SE CELEBRAN CONTRATOS EN OBRAS PUBLICAS

Al efectuar la revision al Rubro de Obras Publicas se comprobd que algunos proyectos no se
ejecutan con base a un contrato que regule la “construccion, reforma, reparacion, conservacion,
mantenimiento ampliacion o demolicion de bienes inmuebles, asi como la realizacién de trabajos
gue modifiquen la forma o sustancia del suelo o subsuelo.

N° Proyecto Afio Contrato Veller el Ia(CIZ_c)Jnstrucuon
Construccién mejora y mantenimiento en . 234,000.00

L Red Vial No Pavimentada 2014 Sin Contrato

> Reparacion y  Mantenimiento  de 2015 Sin Contrato 521,250.00
carreteras Etapa |

3 Reparacion 'y Mantenimiento de 2015 Sin Contrato 451,000.00
carreteras Etapa Il

Total 1,206,250.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 110. Formalizacién. Reglamento de Ley de Contratacion
del Estado Articulo 144. Efecto de las sanciones.

Mediante oficio No. 117-014-2017-MTC de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, lo relacionado con este hecho
quien, mediante nota del 27 de julio de 2017, expresa lo siguiente: “La administracion Municipal no
elabora contratos en materia de obras publicas”

Asimismo, mediante nota de 25 de julio de 2017 el Alcalde Municipal Santiago Valladares Mayorga
nos manifiesta lo siguiente; “ 3.-En todo proceso se hace mencion de contratos nosotros no
hacemos contratos, ya que quien avala el proceso son las garantias de anticipo y de calidad de
la obra firmadas por nuestros proveedores de servicios de construccion y al darse un caso de
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11.

12.

insatisfaccion en la construccion de la obra se procederia a una demanda por parte de la
Municipalidad caso que hasta la fecha no ha sucedido porque nuestros proveedores de servicios
realizan muy bien su trabajo”.

La no celebracion de contratos en los procesos de ejecucion de obras deja a la Administracion
Municipal desprovista ante cualquier incumplimiento por parte de los contratistas, exponiéndola
también a sanciones ante los 6rganos de control por falta de cumplimiento.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar el proceso de contratacion en las Obras Publicas, como lo determina la Ley de
Contratacion del Estado, y asi proteger los bienes del Estado en posibles litigios. Todo contrato
debera contener las clausulas y disposiciones que sean necesarias para su correcta ejecucion y
debido control. Su objeto debera ser determinado y la necesidad que se pretende satisfacer debera
guedar plenamente justificada en el expediente correspondiente.

INFORMES DE SUPERVISION INCOMPLETOS

Al revisar los informes que se adjuntan a algunos expedientes de Obras Publicas, se comprobd
gue no presentan toda la informacion y adolecen de la documentacién de todas las actividades y
problemas ocurridos en la ejecucién de cada proyecto.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 82 y en el Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado en sus Articulos 215, 216, 217, 218, 219.

Mediante oficio No. 117-014-2017-MTC de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
consulté al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, lo relacionado con este hecho
quien, mediante nota del 27 de julio de 2017, expresa lo siguiente: “Los informes de supervision
estan en los expedientes de las obras”.

Con la falta de evidencia adecuada y el soporte suficiente en los informes de supervision se corre
el riesgo de realizar pagos sin el avance adecuado y la calidad esperada conforme a lo pactado
con el contratista.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceda a exigir al Supervisor nombrado en la ejecucion de obras publicas, brinde los informes en
apego a Ley de contratacion del estado, presentando la documentacion correspondiente, velando
por el cumplimiento del contrato por parte del contratista, mismo que servirdA como base para
efectuar los pagos pactados.

LA TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTA LOS INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS A
LA CORPORACION EN NINGUN TIEMPO

Al realizar el control interno al area de tesoreria y lectura de actas de la Corporaciéon Municipal, se
detect6 que la Tesorera Municipal en funciones, no presenta informes de ingresos y egresos
mensualmente a la Corporacion Municipal tal como lo manda la ley.

Incumpliendo lo establecido:
Ley de Municipalidades Articulo 58 Numeral 4)
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Se envié oficio N°145-014-2017 del 27 de julio de 2017 al Alcalde Municipal Santiago Valladares
Mayorga y a la fecha no se obtuvo respuesta

También se le envi6 oficio N° 210-014-2014 del 12 de septiembre de 2017 a la Tesorera Municipal
Caren Olivia Sanchez Sanchez y a la fecha no se ha obtenido respuesta.

Ademads, se envio oficio 214-014-2017 del 12 de septiembre de 2017, a la Corporacion Municipal
2014-2018 Regidor | Napole6n Sandoval Amaya, Regidor Il José Manuel Zavala Rivera, Regidor
Il Manuel de Jesls Castro Oviedo, y Regidor IV Dilfredo Suazo Machado y a la fecha no se ha
recibido respuesta

Al no presentar la Tesorera Municipal los informes mensuales a la Corporacion Municipal provocan
el desconocimiento de la informacién para la toma de decisiones importantes oportunamente.

RECOMENDACION No. 13
A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a presentar mensualmente informe de ingresos y egresos, a la Corporacién Municipal tal
como lo manda la ley, lo cual debe ser consignado en el libro de actas respectivo

LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS APROBADAS FUERA DEL TIEMPO ESTABLECIDO
PORLALEY

Al efectuar el control interno al area de Secretaria Municipal y lectura de actas correspondientes,
se comprobo6 que las aprobaciones por parte de la Corporacién Municipal de las liquidaciones
presupuestarias de los afos del 2009 al 2016 fueron aprobadas fuera del tiempo establecido por
la Ley de Municipalidades. Ademas, no se hizo remision de dichos presupuestos aprobados a la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia y Gobernabilidad. Detalle de esto se muestra a
continuacion:

Liquiciacién Apfobacic’)n Punto de Acta el q‘? Fzgrr]gbeanrsqefe%%br:é
Ano Segun Acta No. Aprobacion Ley
Liquidacién afio 2009 09 Punto 8, inciso f 01-09-2010 Enero 2010
Liquidacion afio 2010 21 Punto 5 12-04-2011 Enero 2011
Ligquidacion afio 2011 48 Punto 7 14-06-2012 Enero 2012
Ligquidacion afio 2012 03 Punto 1 04-03-2013 Enero 2013
Ligquidacion afio 2013 07 Punto 5 16-05-2014 Enero 2014
Liquidacién afio 2014 04 Punto 7 13-02-2015 Enero 2015
Liquidacion afio 2015 07 Punto 8 31-03-2016 Enero 2016
Liquidacion afio 2016 07 Punto 5 31-03-2017 Enero 2017

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento a la Ley de Municipalidades, Articulo182.

Mediante oficio N°145-014-2017-MTC de fecha 25 de julio de 2017, el equipo de auditoria solicitd
al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion al respecto, de lo cual a
la fecha no se recibio respuesta.

Asimismo, mediante oficio N°214-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria solicité a la Corporacion Municipal 2014-2018 Regidor | Napoleén Sandoval Amaya,
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14.

Regidor Il José Manuel Zavala Rivera, Regidor Ill Manuel de Jesus Castro Oviedo, y Regidor IV
Dilfredo Suazo Machado, la justificacion al respecto, de lo cual a la fecha no se recibi6 respuesta.

Como consecuencia de lo anterior puede ocasionar atraso en la ejecucién del nuevo presupuesto
y a la vez demora en el desembolso de las transferencias de Gobierno Central.

RECOMENDACION N°14
AL ALCALDE MUNICIPAL

En lo sucesivo someter la liquidacidén presupuestaria a aprobacion de la Corporacién Municipal en
la fecha establecida por la Ley de Municipalidades vigente y proceder a enviar copia de los
presupuestos aprobados a la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia y Gobernabilidad tal como
lo manda la Ley de Municipalidades vigente.

LOS PRESUPUESTOS NO FUERON SOMETIDOS EN LA FECHA QUE ESTIPULA LA LEY DE
MUNICIPALIDADES Y SU REGLAMENTO

En la evaluacién al rubro de Presupuesto y mediante la lectura de los libros de actas de las sesiones
de Corporacién Municipal, se comprobé que los presupuestos fueron sometidos a la aprobacién
de la Corporacion los presupuestos después del 15 de septiembre de cada afio, segun lo establece
la Ley de Municipalidades y su Reglamento, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Afio Fecha sometido Acta Runto Tlpo_ gle
Numero Ndmero Sesion
Presupuesto Afio 2009 29/10/2008 12 12 Ordinaria
Presupuesto Afio 2010 28/12/2009 6 4 Ordinaria
Presupuesto Afio 2011 19/11/2010 11 7 Ordinaria
Presupuesto Afio 2012 08/11/2011 32 4 Ordinaria
Presupuesto Afio 2013 |  07/11/2012 61 7 Cabildo
abierto
Presupuesto Afio 2014 15/11/2013 22 5 Ordinaria
Presupuesto Afio 2015 28/11/2014 22 8c Ordinaria
Presupuesto Afio 2016 25/11/2015 23 6 Ordinaria
Presupuesto Afio 2017 30/11/2016 27 9a ordinaria

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 95 y de su Reglamento de la Ley de Municipalidades el
Articulo 180.

Mediante oficio N°214-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria solicité a la Corporaciéon Municipal 2014-2018 Regidor | Napole6n Sandoval Amaya,
Regidor Il José Manuel Zavala Rivera, Regidor Ill Manuel de Jesus Castro Oviedo, y Regidor IV
Dilfredo Suazo Machado, la justificacion al respecto, de lo cual a la fecha no se recibi6
respuesta.

No obstante, mediante nota del 29 de septiembre de 2017 el Alcalde Municipal Santiago
Valladares Mayorga manifiesta lo siguiente “Segun como lo estipula la Ley de Municipalidades en
el Articulo 95 expresa: Articulo 95 (Segun Reforma por Decreto 48-91) El Presupuesto debe ser
sometido a la consideracién de la Corporacion a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio. Si
por fuerza mayor u otras causas no estuviere aprobado el 31 de diciembre se aplicara en el afio
siguiente el del afio anterior.
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Segun como se interpreta la Ley en este Articulo da un plazo maximo hasta el 31 de diciembre de
cada afo para su aprobacion. Al ver cada afio todos fueron aprobados antes del 31 de diciembre

~on

de cada afo”.

Comentario del Auditor

Cabe hacer notar, que el hallazgo hace referencia y llama la atencién no por falta de aprobacion
de los presupuestos en los afios sefialados sino por el incumplimiento con las fechas en que
debieron ser sometido a la aprobacién de la Honorable Corporacién Municipal.

Como consecuencia de lo anterior, el presupuesto anual que aprueba la Corporaciéon Municipal, no
constituye un instrumento efectivo de planeacién financiera, lo que ocasiona que los recursos
financieros destinados en un inicio a actividades o programas especificos como ser la construccion
de obras de beneficio colectivo, finalmente sean utilizados para cubrir gastos corrientes.

RECOMENDACION N°15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con la presentacion del Presupuesto Municipal en tiempo y forma a mas tardar el 15 de
septiembre de cada afio y una vez analizado y discutido, aprobarlo antes del 30 de noviembre del
ano anterior.

NO SE REALIZAN EL NUMERO DE CABILDOS ABIERTOS, NI SE ELABORA EL CALENDARIO
ANUAL DE SESIONES ORDINARIAS DE CORPORACION MUNICIPAL ESTIPULADO EN LA
LEY DE MUNICIPALIDADES

Al evaluar el Control Interno y mediante la lectura de los libros de actas, se comprob6 que la
Municipalidad no ha cumplido con la realizacién de cinco cabildos abiertos como minimo, asimismo
no existe evidencia de una calendarizacién para realizar las sesiones ordinarias de Corporacion
Municipal segln se establece en la Ley de Municipalidades, a continuacién, describimos ejemplos:

Afo Cabildos Abiertos
2009
2010
2011
2012
2013

N[|BIN[WN

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 33-B.

Mediante oficio N°214-014-2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el equipo de auditoria
solicité a la Corporacion Municipal 2014-2018 Regidor | Napoleén Sandoval Amaya, Regidor Il
José Manuel Zavala Rivera, Regidor Il Manuel de Jesus Castro Oviedo, y Regidor IV Dilfredo
Suazo Machado, la justificacién al respecto, de lo cual a la fecha no se recibi6 respuesta.

Como consecuencia de lo anterior no se le informa oportunamente en sesiones ordinarias a los
Miembros de la Corporacion los actos de la Administracion Municipal, asimismo al no realizar los
cabildos abiertos, no se dan a conocer las necesidades de las comunidades, considerando que
estos son aquellos que se realizan con la participacion de los habitantes de uno o méas sectores.

43



RECOMENDACION N°16

AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con la realizacién de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo establece
la Ley de Municipalidades, asimismo elaborar el respectivo calendario de sesiones el cual debe ser
autorizado en la primera sesion del afio, tal como lo manda la Ley de Municipalidades.

16. LA MUNICIPALIDAD NO EFECTUO LA RETENCION DEL 12.5% DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA DE LOS PAGOS DE CONTRATO DE MANO DE OBRA, SERVICIOS PROFESIONALES

Y DIETAS PAGADAS A LOS REGIDORES MUNICIPALES

Al revisar los pagos de mano de obra a contratistas, servicios profesionales y dietas a regidores,
comprobamos que la municipalidad no efectud la retencién del 12.5% del impuesto sobre la renta,
aplicable a este tipo de remuneracién, segun lo establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
ejemplo de esto a continuacion;

Cuadro Resumen

N° | Objeto del Gasto Nombre de la Cuenta Valor(i;:lgado Valor (L)

1 113 Dietas 103,000.00 12,875.00

2 250 Servicios Técnicos y Profesionales 420,000.00 52,500.00

3 400 Pagos por Mano de obra 1,203,285.71 150,410.71
Total 1,726,285.71 215,785.71

a) Detalle por concepto de dietas a los cuales no se les realizé la retencion del 12.5%:

Cuadro Resumen

N° de Valor pagado Valor pagado o
Afo Orden Beneficiario Segun Segun 1r2e.t5eﬁi::isoR(lr_])o
de Pago Municipalidad (L) Auditoria (L)
2010 SIN Regidores |, Il 11I, ,IV 21,000.00 18,375.00 2,625.00
2011 SIN Regidores I, I I, ,IV 82,000.00 71,750.00 10,250.00
Total 103,000.00 90,125.00 12,875.00

b) Detalle de Servicios Técnicos y Profesionales a los cuales no se les realizé la retencion del

12.5%:
Cuadro Resumen
- Objeto del Valor del 12.5 %
Afo Gasto Nombre de la Cuenta ISR no Retenido (L)
2008 250 Servicios técnicos profesionales 3,750.00
2009 256 S_erV|C|os Tecnlcos_ y Profesionales de Informatica y 48.750.00
Sistemas Computarizados
Total 52,500.00

c) Detalle por Concepto de Obras Publicas (Mano de Obra) a los cuales no se les realiz6 la

retencion

del 12.5%:

Resumen de pagos sin retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta.

~ Monto del Contrato Impuesto Sobre la Renta No
Afio WL Valor Pagado (L) Retenido (L)
2009 730,735.71 730,735.71 91,341.96
2011 472,550.00 472,550.00 59,068.75
Total 1,203,285.71 150,410.71
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 50 (reformado) parrafo 4y 5

Mediante oficio N°215-216-014-2017-MTC de fecha 29 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion
en lo relacionado ,con este hecho, quien conforme nota del 02 de octubre de 2017
manifesto lo siguiente: “Damos respuesta aclarando que se dio la confusién para la retencién de
ese 12.5% ya que los regidores de anterior administracién no sobrepasan al techo estipulado en el
Articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por tal razén no se retuvo ya que los regidores
de la administracion anterior no sobrepasaban L110,000.00 de ingresos anuales”.

El no retener los valores del 12.5% del impuesto sobre la renta, ocasiona reduccién en la
recaudacion de ingresos al Estado de Honduras, asi como recargos por interés y multas
perjudicando a la vez el patrimonio de la Municipalidad.

RECOMENDACION No.17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal para que, al efectuar pagos relacionados con el pago de dietas a
los Regidores Municipales, se haga la retencion del 12.5% de impuesto, de acuerdo al Articulo 50
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Reformado.

Posteriormente a la retencidon que se efectle sobre dicho impuesto se realizara la declaracion y
pago del impuesto retenido a favor de Sistema de Administracion de Rentas (SAR), en cualquier
institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencion.

17. LA MUNICIPALIDAD TIENE MORA PRESCRITA CON ANTIGUEDAD MAYOR A CINCO (5)
ANOS

Al revisar el rubro de las Cuentas por Cobrar de los diferentes tributos municipales, se comprobé
en base a los listados proporcionados por el Departamento de Control Tributario de contribuyentes
con saldos adeudados desde el afio 2008 de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles al 30 de Abril
de 2017, e Impuesto Personal, al 30 de abril de 2017, tienen una mora mayor a 5 afios, misma que
la Administracién Municipal no agotd todas las instancias necesarias para su efectiva recuperacion,
pues no se encontr6 evidencia de las acciones judiciales interpuestas a los deudores con la
finalidad de interrumpir la Prescripcion de dichas cuentas, como tacitamente lo establece la Ley de
Municipalidades y su Reglamento, siendo una obligacién ineludible de los funcionarios vy
empleados encargados de ejecutar el proceso sefialado por la Ley; resumen de esto a
continuacion:

Resumen de Impuesto de Bienes Inmuebles

Al Tipo de Impuesto Veilor
2008 3,436.14
2009 Bienes Inmuebles 8,439.91
2010 16,110.95
2011 25,934.08
Total 53,921.08

Resumen de Impuesto Personal

als Tipo de Impuesto V?_Ior

2008 Impuesto Personal 64.44
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A Tipo de Impuesto Veilor
2009 157.95
2010 1,043.01
2011 1,920.51
Total 3,185.91

Cuadro Resumen Mora Prescrita

Tipo de Impuesto Vzilor
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 53,921.08
Impuesto Personal 3,185.91

Total 57,106.99

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulos 106 y 107.

Sobre el particular en respuesta al oficio N°05-014-2017-MTC, el Sefior Alcalde Municipal Santiago
Valladares Mayorga y el Jefe de Catastro y Control Tributario manifiesta los siguiente “ hacemos
de la mora por afio y que se encuentra y que se encuentra del rango 2008 al 2017.la mayoria ya
fue recuperada, por lo cual tenemos las pruebas que sustenta que se recaudd casi en su totalidad
y queda aln mas respaldada al ver como se mejoraron los ingresos durante el afio 2016 en la
Rendicién de Cuentas. Lo cual podran observar cuando realicen los respectivos analisis financieros
de los ingresos de la Municipalidades

La mora que no se pudo recuperar por la via administrativa, que es la fue entregamos fue entregada
a un abogado para proceder a la via de apremio basandonos en los siguientes articulos de la Ley
de Municipalidades

Articulo 112,-...

Articulo 199.-...

Por ende, se procedio a realizar las gestiones legales de los cual se maneja un expediente para el
manejo de la recuperacion de la mora restante por la via de apremio

Presentamos ante la comisiéon una constancia para el dia 08 de junio del 2017 extendida por el
abogado Edwin Rolando Maldonado Cruz, quien se hara cargo de la recuperacién de la mora.
Ademas mediante nota recibida de 25 de julio de 2017 los sefiores Alcalde Municipal Santiago
Valladares Mayorga , Victor Rafael Chavarria Chavarria Jefe de Control Tributario y Catastro y la
ex jefa de Control Tributario y Catastro Maria Isabel Chavarria Chavarria nos expresa lo siguiente;
“2.Si se lleva un adecuado registro ya que el formato de aviso de cobro lleva un control de numero
de aviso, el cual corresponde al nUmero que se ha entregado al contribuyente moroso,2.2 El
expediente que lleva el control tributario es la evidencia de entrega del aviso de cobro firmado por
el contribuyente,2.3 Los saldos de las cuentas por cobrar si estan actualizados a la fecha 2.4 Si se
ha dado las gestiones de acuerdo a los procedimientos que sefiala la Ley de Municipalidades en
los Articulos 106 segun reforma por decreto 48-91) Las acciones ...Articulos 112, 107,106...de la
Ley de Municipalidades, para no incurrir en el Articulo 107 de la Ley de. Municipalidades”.

Comentario del Auditor

Las acciones se estan efectuando con posterioridad al cierre del periodo de la auditoria a raiz de
nuestros requerimientos de solicitud de acciones realizadas a fin de evitar la prescripcion de otros
valores.

El no realizar las acciones de recuperacion de los tributos en forma oportuna, afecta negativamente
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las finanzas del municipio, impidiendo el desarrollo y crecimiento del mismo.

RECOMENDACION N°18
AL ALCALDE MUNICIPAL, Y JEFE DE CATASTRO Y CONTROL TRIBUTARIO

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que el Abogado
ejercite el cobro por la via legal de toda deuda proveniente del pago de los diferentes tributos
municipales, después de que el Departamento de Control Tributario a través de sus funciones,
efectué todos los procedimientos de cobro segln Ley, a fin de agotar las instancias establecidas
en la Ley de Municipalidades y su Reglamento para la recuperacién de dichos valores y asi evitar
gue estos prescriban.

18. LAMUNICIPALIDAD PRESENTA CUENTAS BANCARIAS QUE NO FUERON REPORTADAS

POR TESORERIA Y NO SON REFLEJADAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS Y
RENDICIONES DE CUENTAS

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, mediante la confirmacién bancaria se comprobé la existencia
de una cuenta bancaria inactiva y otras dos cuentas con movimientos periodicos, las cuales no
fueron reportadas mediante la Rendicion de cuentas emitida por la Tesorera Municipal, es de
manifestar que el estado de cuenta bancaria de la cuenta inactiva, presenta cargos por
mantenimiento y servicios bancarios por lo que resulta innecesario mantenerla abierta. Ver Detalle
a continuacion:

Valores Expresados en Lempiras (L)

Nombre del NUumero de Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Banc 37° cuenta 23/03/2013 | 31/01/2014 | 31/01/2015 31/01/2016 30/04/2017
_ (Ahorro) (L) (L) (L) (L) L)
Banco  Occidente | ,; 541 475g5.0 500.00 410.00 50.00. 5.00 5.00
(estatus inactiva)
Banco del Pais
cuenta (no | 513550016427 8,469.16 8,634.06 8,802.28 8.973.90 9,031.88
reportada)en
Rendicion
Banco BANADESA
cuenta (no
reportada en 23-005-000398-3 1,541.34 1,556.78 1,572.47 1,588.26 1,594.84
Rendicion

Incumpliendo lo establecido en:
Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10.- Contabilidad Apropiada.

Mediante oficio N°130-014-2017-MTC de fecha 24 de Julio del 2017, el equipo de auditoria
solicitd al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacién en lo
relacionado, con este hecho, de lo cual a la fecha no se ha obtenido respuesta.

No obstante, en nota del 28 de julio de 2017, la sefiora Caren Olivia Sanchez Sanchez Tesorera
Municipal nos expresa lo siguiente: “No est& en funcionamiento el departamento de contabilidad y
por ende es un error involuntario el no hacer el registro al momento de elaborar la rendiciéon de
cuentas”.

El no tener control de las cuentas Bancarias puede ocasionar que existan cuentas mal utilizadas y

gue las mismas en vez de generar un beneficio generan un costo financiero. Ademas, que el saldo
se consuma mediante cargos innecesarios por inactividad
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RECOMENDACION N2 19
A LA TESORERA MUNICIPAL

Realizar un inventario de las cuentas activas e inactivas que maneja la Municipalidad, para que
procedan a cancelar todas aquellas cuentas que ya no se utilizaran mas para evitar acumulamiento
y débitos por mantener saldos minimos en las mismas.

19. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON EXPEDIENTES DE LAS CUENTAS POR PAGAR A
PROVEEDORES

Al efectuar la revision de Control Interno de las Cuentas por Pagar que la Municipalidad mantiene
con diversos proveedores, se constatd que no se cuentan con expedientes, que permitan disponer
oportunamente de toda la documentacién organizada relacionada, como ser:

e Concepto de la deuda o0 a que corresponde el adeudo;

e Convenios o0 Contratos suscritos si existieran;

¢ Comprobantes del monto global de la deuda, escrituras, letras de cambio, pagares, u otro
documento que ampare o soporte la deuda contraida;

e Facturas, Notas de débito y/o recibos de los pagos efectuados;

e Conciliaciones periddicas entre el proveedor y la Municipalidad.

Ejemplos a continuacién:

Nombre del Proveedor Concepto
Suministros Eléctricos Materiales de Electricidad
Comercial y Ferreteria Fatima Materiales de Construccion
Ferreteria San Miguel Materiales de Construccion

Incumpliendo lo establecido en:
Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 9.- Integridad y modo de llevar la
contabilidad.

Mediante oficio N°100-014-2017-MTC de fecha 20 de Julio del 2017, el equipo de auditoria
solicitd al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion en lo que
respecta a este hallazgo, no habiéndose recibido ninguna respuesta hasta la fecha.

Asimismo se envi6 oficio N° 224 -014-2017 del 05 de marzo de 2018 al Sefior Eduar David Baires
Valladares Contador Municipal, quien tampoco dio respuesta alguna.

Sin embargo, en nota recibida del 28 de julio 2017 la sefiora Caren Olivia Sdnchez Sanchez
Tesorera Municipal manifiesta lo siguiente “damos respuesta que solo llevabamos el expediente
de las Cuentas por pagar de los préstamos bancarios, ya que con los demas proveedores se
llevaban deudas mediatas de corto plazo”.

La situacion anterior no permite llevar un control efectivo a fin de conocer y darle seguimiento a
toda la informacion referente a los saldos de las Cuentas por Pagar de manera oportuna del
proveedor al cual se le adeuda.

RECOMENDACION N°20
A LA TESORERA MUNICIPAL Y CONTADOR MUNICIPAL

Proceder a elaborar un expediente por cada proveedor, el cual debe contener como minimo la
siguiente documentacion: convenios, contratos, letras de cambios, facturas, recibos, partidas
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contables y un auxiliar de las érdenes de pago, para asi llevar un control en el registro de los saldos
pagados y los que se adeudan.

20. INCORRECTA CLASIFICACION DEL OBJETO DEL GASTO AFECTADO

Al evaluar el rubro de Gastos, se comprob6 que la Municipalidad en la mayoria de las érdenes de
pago no utiliz6 adecuadamente el clasificador de objeto del gasto presupuestario, segun lo
establece el manual de clasificadores presupuestarios Municipal, por lo que la informacion del
presupuesto de gastos ejecutados no es real, ya que se aplicaron gastos a renglones
presupuestarios diferentes a lo adquirido o pagado, lo que resulta un desfase al plan del
presupuesto aprobado por Corporacion Municipal, debiendo previamente solicitar las ampliaciones
o0 traspasos correspondientes, a continuacion algunos ejemplos:

. Objeto Del Gasto
Orden De L Objeto Del iy S Valor
Pago Beneficiario Fecha Gasto Utilizado Que Se Debié Descripcion WL
Utilizar
S/N Oscar 15/06/2009 151 581 Asistencia social varia 900.00
Castellanos
SIN Oscar
Castellanos 19/07/2009 151 581 2,100.00
SN Rosa Elena 1 40/00/2009 151 514 1,000.00
uezo
SIN Para repartir a las escuelas
Bodega Olman | 08/09/2009 151 514 en el dia del nifio 760.00
SIN Luz Maribel Ayuda para trasladarse al
Flores 09/09/2009 151 514 hospital de Comayagua 500.00

Incumpliendo lo establecido en:

Normas Técnicas del Sub Sistema de Presupuesto, Articulo 11, Numeral 2; Reglamento de
Ejecucion General de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 9; y, Manual de Clasificador
Presupuestario.

Mediante oficio No. 205 y 211-014-2017-MTC de fecha 13 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria consulto6 al sefior Santiago Valladares Mayorga Alcalde Municipal lo relacionado con este
hecho, quien mediante nota del 29 de septiembre de 2017, manifiesta lo siguiente: "Damos
respuesta aclarando que se efectuaron pagos utilizando el catalogo de cuentas y si se dieron esos
impases fue por parte del area de contabilidad ya que al hacer la revisién de la disponibilidad
presupuestaria se daba el visto bueno por parte del responsable para realizar esos pagos”

Lo anterior no permite que la Municipalidad presente Informacion fidedigna de los gastos realizados
y esta coincida con lo presupuestado por la mala utilizacién del objeto del gasto.

RECOMENDACION N2 21
A LA TESORERA MUNICIPAL

Previo a la asignacion de cédigos presupuestarios en las 6rdenes de pago, se verifique los
conceptos del gasto segun el manual de clasificacion presupuestario y la disponibilidad financiera
de los mismos, para contar con un detalle real de los gastos de funcionamiento e inversion
ejecutados por programa, actividad y objeto, ademas con el propésito de que la informacién sea
veraz y confiable al momento de tomar decisiones en cumplimiento de los objetivos institucionales.
Requiriendo obligatoriamente en caso de falta de disponibilidad financiera en el rubro
correspondiente, de la aprobacion o autorizacion de las modificaciones mediante ampliaciones o
traspasos por parte de la Corporacion Municipal, para que los presupuestos sean y continien
siendo guias claras para la conduccién de la municipalidad, asimismo, los resultados de la gestion
deberan someterse al conocimiento de la misma.
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21. LAS RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO DE REVISION, CONTIENEN VARIAS INCONSISTENCIAS

Al efectuar la revision de las Liquidaciones Presupuestarias contenidas en las Rendiciones
de Cuentas por periodo sujeto a revision, se encontraron varias inconsistencias o errores
algunos de los cuales se muestran a continuacion:

a) Diferencias entre los Egresos registrados en la Forma 02 (Liquidacion del Presupuesto de
Egresos por Programas) y los egresos registrados en la Forma 03 (Liquidacion del Presupuesto

de Egresos Consolidado).

Y Liquidacion del
Liquidacion del Presupuesto de
Presupuesto de Egresos . .
= L Egresos Diferencia
Ao Grupo Descripcion del Grupo por Programa :
Consolidado L.
(Forma 02)
(Forma 03)
L. L
2008 400 Bienes Capitalizables 3,784,288.64 4,036,925.40 252,336.76
2010 200 Servicios No Personales 643,734.57 643,134.57 -600.00
2010 300 Materiales y Suministros 140,641.70 119,591.70 -21,050.00
2010 Transferencia y Ayudas
500 Sociales 520,399.00 491,300.00 -29,099.00
2011 100 Servicios Personales 732,480.35 734,980.35 -2,500.00
2011 400 Bienes Capitalizables 5,562,118.12 6,450,210.63 -888,092.51
2016 Transferencia y Ayudas
500 Sociales 1,488,127.40 1,489,707.40 -1,580.00

b) Descuentos por pronto pago No registrados en la Liquidacion Presupuestaria:

N° de Valor del Valor del Descuento
Nombre del Contribuyente X Fecha Impuesto Otorgado
Recibo L L
Oscar Castellanos Turcios 1705 05/01/2011 94.00 30.80
Dania Morales 3501 12/01/2012 1,200.00 120.00
Alexis Zavala Y Gonzalo Zavala 3887 27/02/2012 240.00 25.00
Catalina Meléndez Mazariegos 3865 23/02/2012 300.00 30.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122, Numeral 5.

Mediante oficio N° 222 014.2017-MTC de fecha 05 de marzo de 2018, el equipo de auditoria solicitd
al Sefior Eduar David Baires Mayorga, Contador Municipal, la justificacion relacionado con este
hecho, sin haberse obtenido respuesta al respecto.

Asimismo, mediante oficios N° 213.014.2017-MTC y No. 221-014-2017-MTC de fecha 10 de
octubre de 2017 y 07 de noviembre de 2017 respectivamente, el equipo de auditoria solicit6 al
sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion del hecho en mencién, quien
mediante nota del 21 de noviembre de 2017, manifiesta lo siguiente: “En respuesta al oficio No.
221-14-2017.MTC, aclaramos que es un ERROR DE REGISTRO lo cual en el programa 6 de la
forma 2 no se sumaron los Servicios No Personales especificamente en la 230 porque para
nosotros como Municipalidad lo consideramos como un gasto, no como una inversion.
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Las obligaciones pagadas en la 400 del programa 6
Codigo Descripcién Fondo 11 (L.) Fondo 12 Otros
: (L) (L)
400 Bienes 3738.00 | 2,173,782.99 | 527,628.96
Capitalizables
TOTAL 2,705,149.95
Las obligaciones pagadas en la 400 del programa 7
Cédigo Descripcion Fondo 11 Fondo 12 Fondo ERP
_ (L)
400 Bienes 0.00 0.00 | 1,079,138.69
Capitalizables
TOTAL 1,079,138.69

A este monto de Lps. 2,705,149.95 del programa 6, mas el monto de del programa 7 Lps.
1,079,138.69 y le sumamos la 200 de Servicios No Personales Lps. 252,336.76 del programa 6
gue no se habia sumado, nos da un total de 4,036,625.40.

Inciso h) En relacion a la 200 de servicios no personales de la forma 3 hay un error de registro en
la sumatoria de un total de 381,834.57 y el monto real que sumaria en los programas 1,3,4 y 6 de
la forma 2 especificamente el fondo 12 es un monto de Lps 382,434.57

En relacion a la 300 de materiales y suministros del programa 1,2 3, y 4 de la forma 2 estan bien
las sumas por programas con un monto de Lps140,641.70 y en la forma 3 del Consolidado hay un
error de registro en la sumatoria individual por fondo 11 y fondo 12 que suma Lps 119,591.70 y el
cual veremos en el siguiente cuadro la sumatoria real por programa de la forma 2

Objeto | Descripcion | Fondo Programa | Programa | Programa | Programa Total
del 1 2 3 4
Gasto
300 | Materiales y | Fondo 54,214.80 | 3,588.00 0.00 48.00 | 57,850.80
suministros 11
300 | Materiales y | Fondo 73,800.90 40.00 |  8,950.00 0.00 | 82,790.00
suministros 12
TOTAL 140,641.70

En relacién a la 500 de Transferencias del programa 1,3 y 4 de la forma 2 estan bien las sumas
por programas con un monto de Lps 520,399.00 y en la forma 3 del consolidado hay un error de
registro en la sumatoria individual por fondo 11 y fondo 12 que suma Lps 491,300.00 el cual
veremos en el siguiente cuadro la sumatoria real por programas de la forma 2

O%i[stgel Descripcion Fondo Programa 1 Programa 3 | Programa 4 Total
500 Transferencias Fondo 11 32,815.00 41,817.00 1,200.00 75,832.00
500 Transferencias Fondo 12 31,104.00 413,463.00 0.00 444,567.00
TOTAL 520,399.00

En aclaracion a la 230 del programa 6 que suma un total de Lps 38,639.97. Lo cual aclaramos que
existe un error de registro, la suma real es de Lps 35,639.97 lo podemos comprobar al hacer la
suma de todos los renglones de la 230.

Inciso i) En relacion a la 100 de Servicios Personales del programa 1, 2,3,y 4 de la forma 2 estan
bien las sumas por programas con un monto de Lps 732,480.35 y en la forma 3 del consolidado
hay un error de registro en la sumatoria individual por la forma 11 que suma Lps 734,980.35 y el
cual veremos en el siguiente cuadro la sumatoria real por programas de la forma 2.
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Objeto Descripcion Fondo Programa | Programa | Programa | Programa Total

del 1 2 2 4
Gasto

100 | Transferencias Ei”do 347,254.51 | 38,500.00 0.00 | 29,500.00 | 415,254.51

100 | Transferencias Eg”do 276,725.84 | 13,000.00 | 12,500.00 | 15,000.00 | 317,225.84

TOTAL 732,480.35

En relacién a la 400 de Bienes Capitalizables del programa 6 de la forma 2 es un monto de
5,562,118.12 y en el programa 7 de la forma, fondo ERP con un valor de Lps 888,092.51 el cual
hace un monto total de Lps 6,450,210.63 y en la forma 3 del consolidado con un valor total de Ips
6,450.210.63".

La presentacién de Rendiciobn de Cuentas con errores 0 inconsistencias pone en riesgo la
credibilidad y transparencia de la administracién municipal, y afecta negativamente el objetivo de
presentar informacién confiable.

RECOMENDACION N°22
AL ALCALDE MUNICIPAL Y CONTADOR MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, a fin de elaborar las Rendiciones
de Cuentas de tal modo que coincidan con lo indicado en cada forma que la integran y las
cantidades que contempla la documentacién soporte, con el fin de que la informacion presentada
sea fiable, util y relevante para el control de las operaciones y para la toma de decisiones.
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CAPITULO V

A. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria realizada a los rubros de Caja y Bancos, Cuentas por cobrar,
Propiedad Planta y equipo, Cuentas por pagar, Ingresos, Fondos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y
Suministros, Construccion de Obras Publicas, Transferencias, Presupuesto y Seguimiento a
Recomendaciones de Auditorias Anteriores, se encontraron hechos que dan origen a la
determinacion de responsabilidades, los que se detallan a continuacion:

1. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDAD CIVIL

NO SE ENCONTRO DOCUMENTACION SOPORTE PARA LA TOTALIDAD DE LOS EGRESOS
REPORTADOS EN LAS RENDICIONES DE CUENTAS

En analisis efectuado a las Rendiciones de Cuentas de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 2015 y
2016, mediante un comparativo entre la sumatoria del 100% de las érdenes de pago suministradas
por la Administracion Municipal y los egresos mostrados en las Rendiciones de cuentas
presentadas en cada afio, se observaron en estas Ultimas, diferencias considerables por las cuales
no se tiene la documentacién que soporte tales erogaciones, Resumen de esto a continuacion:

Determinacién de Diferencias entre informacién soporte suministrada por la Administracién Municipal y Rendiciones de Cuentas
Grupo Descripcion 2010 2011 2012 2013 2015 2016 Total
L L L L L L L
Servicios
100 Personales 453,458.90 734,980.35 855,330.00 843,600.00 1,205,400.00 1,160,983.33 5,253,752.58
200 gggfﬁes No 643,134.57 760,768.31 653,531.01 355,817.14 172,141.40 95,966.20 | 2,681,358.63
300 g:rtri:?sl?ris Y 119,591.70 136,026.46 211,373.75 228,263.87 179,986.29 131,483.14 | 1,006,725.21
400 | Obras Publicas 2501,223.23 | 6,450,210.63 | 10,267,205.65 | 7,890,139.20 | 7,961,003.62 | 9,847,791.64 | 45,007,763.97
Transferencias y
500 Ayudas Sociales 491,300.00 1,208,633.60 1,067,228.20 1,187,311.99 1,684,493.47 1,489,707.40 7,128,674.66
Préstamos y
700 Deuda Publica 1,933,688.64 1,498,607.87 2,261,471.72 2,698,641.97 487,100.00 0.00 8,879,510.20
Total Gasto Reportado
segln Rendicion de 6,232,397.04 10,789,227.22 15,316,140.33 13,203,774.17 11,690,214.78 12,725,931.71 69,957,685.25
Cuentas (Forma 03)
(-)Total suministrado a la
Comisién de Auditoria
conforme certificacion de 6,009,674,53 9,643,063.84 12,623,396.15 9,787,758.40 11,047,277.60 12,126,592.17 61,237,762.69
6rdenes de Pago
entregadas
( - )Ordenes de Pago
complementarias
presentadas 1,759,500.00 1,759,500.00
posteriormente y
aceptadas por la
Comisién de Auditoria
Diferencia (Valores no
soportados por ningdn 222,722.51 1,146,163.38 2,692,744.18 1,656,515.77 642,937.18 599,339.54 6,960,422.56
tipo de documentacion)

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122 Infracciones a la Ley, numeral 6) y Articulo 125 Soporte
Documental, Reglamento de la LOTSC, Articulo 119, Numeral 8 y Reglamento de la LOTSC
(Reformado 22/09/2012, Gaceta No. 32,931), Articulo 79, Numeral 8.

Mediante oficios N° 186.014.2017-MTC y N° 194.014.2017-MTC de fecha 28 de julio de 2017, el
equipo de auditoria solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal y a la Sefiora
Caren Olivia Sanchez Sanchez, Tesorera Municipal respectivamente, las justificaciones del caso,
quienes en forma conjunta a través de nota del 18 de agosto de 2017, recibida en las
instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas el 22 de septiembre de 2017, manifiestan lo
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siguiente: “Tengo a bien en dirigirme a usted en darle respuesta aclaratoria al oficio No. 194, donde
se nos pide expliguemos porque existen diferencias entre los registros de la rendicion de cuentas
y la documentacién soporte, damos respuesta de la siguiente manera:

1. Para el afio 2010 segun datos reportados en la rendicion de cuentas son L6,176,628.73 y segun
ordenes de pago entregadas es L6,009,674.53 habiendo una diferencia de L166,954.20.

Buscando en nuestros registros encontramos 3 6rdenes de Pago que suman L. 147,250.00 que
corresponden a la cuenta 234 Mantenimiento y reparacion de vias de comunicacién. Hacemos
entrega de las 3 érdenes de pago correspondiente al 2010.

2. En el aflo 2011 segun datos reportados en la rendicion de cuentas son L9,799,034.31 y segun
ordenes de pago entregadas es L9,643,063.84 habiendo una diferencia de L155,970.47.

Se encontraron 3 6rdenes de pago por la suma de L.150,000.00 que corresponden a la cuenta 234
Mantenimiento y Reparacién de vias de comunicacion, se entrega copia de las érdenes de pago.

3. En el afio 2012 segln datos reportados en la rendicidén de cuentas son L15,316,140.33 y segun
Ordenes de pago entregadas es de L.12,623,396.15 habiendo una diferencia de L.2, 692,744.18.

No se agregaron 8 érdenes de pago por un monto de L 686,000.00 concerniente al renglén
presupuestario 235 Mantenimiento y reparacion de lineas eléctricas a los proyectos:

v' Lineas de trasmision, conversién de anexo de primera y segunda fase de estructura
eléctrica y lineas conduccién primaria en cerro blanco, agua dulcita. El pefién, tierra blanca,
las tintas el terrero, astillero, y area urbana de la Trinidad

Proyecto de electrificacibn Guacamaya.

Ampliacién eléctrica Tierra Blanca

Ampliacién electrificaciéon barrio Los Juanes

Ampliacién electrificacion barrio Los Yanes

DN NI NN

4. En el afio 2013 segun datos reportados en la rendicién de cuentas son L13,203,774.17 y segun
ordenes de pago entregadas es 9.787,758.40 habiendo una diferencia de L.3,416,015.77.

Al hacer el analisis de registro se encontrd que existe una diferencia en el proyecto de carreteras
ya que en la forma 2 desglosada por programas Yy la forma 03 acumulada cuadra con la 400 con
valor de L7, 881,040.20 y al compararlo con la forma 10 nos da un total de L. 5,069,041.85 con
una diferencia de L 2.811,998.35.

Para tener una guia de construccion de los 7,881,040.20 al revisar cada programa de forma
minuciosa nos queda asi:

421 37,944.00
461 1,462,256.50
463 679,493.50
464 540,021.00
475  3,227,087.38
481 1,934,641.97

Se revisé la documentacion existente en la Municipalidad y se encontraron las oOrdenes
complementarias del proyecto de carreteras por valor de L1,759,500.00 de las cuales hacemos
entrega.

De igual manera se entregan las 4 6rdenes de pago de renglon presupuestario 235 Mantenimiento
y reparacion de lineas eléctricas a los proyectos:
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Ampliacion electrificacién Barrio Los Juanes
Ampliacién electrificacion Barrio Los Yanes
Electrificacion Barrio Buenos Aires
Proyecto de electrificacion Las Lajitas
Proyecto de electrificacion colonia Pinares

ANANENENEN

Estas 6rdenes hacen un total de L400,000.00
Sumados estos valores para el 2013 hacemos entrega de L2,159,500.00 ”.

Comentario del Auditor

La nota en respuesta a los oficios anteriormente referidos con sus justificaciones, aclaraciones y
soportes a que se hace mencién, fueron entregados a la Comision de Auditoria en las instalaciones
del Tribunal Superior de Cuentas con posterioridad a la fecha en que se finalizé la labor de campo
de la auditoria; no obstante, fueron recibidas, revisadas y consideradas, habiéndose concluido en
lo siguiente:

1. Relacionado con el punto No. 1 en donde se hace mencion: “Buscando en nuestros registros
encontramos 3 (tres) 6rdenes de pago que suman la cantidad de L.147,250.00 que corresponde a
la cuenta 234 Mantenimiento y Reparacion de vias de comunicacion” y con lo cual se justifica la
diferencia no soportada entre Rendicién de cuentas y documentacion entregada (L.166,954.20)”;
pudimos constatar, que en el informe de Rendicién de Cuentas del afio 2010, en su forma 02,
programa 06 (Infraestructura Municipal), en el objeto del gasto 234 (Mantenimiento y reparacion
de vias de comunicacion) se reporta un monto de L.6,600.00 como obligaciones pagadas durante
todo el periodo. Por lo tanto, una justificacion presentada como evidencia muy por encima de ese
valor (L.147,250.00), no puede ser aceptada.

2. Relacionado con el punto No.2 en donde se hace mencién: Se encontraron 3 (tres) 6rdenes de
pago que suman la cantidad de L.150,000.00 que corresponde a la cuenta 234 Mantenimiento y
Reparacion de vias de comunicacion” y con lo cual se justifica la diferencia no soportada entre
Rendicién de cuentas y documentacion entregada; pudimos constatar, que en el informe de
Rendicion de Cuentas del afio 2011, en su forma 02, programa 06 (Infraestructura Municipal), en
el objeto del gasto 234 (Mantenimiento y reparacion de vias de comunicacién) solo se reporta un
monto de L.2,000.00 como obligaciones pagadas durante todo el periodo. Por lo tanto, una
justificacién presentada como evidencia muy por encima de ese valor (L. 150,000.00), no puede

ser aceptada.

3. Relacionado con el punto No.3 en donde se hace mencién: “No se agregaron 8 (ocho) érdenes
de pago haciendo un monto de L. 686,000.00 concernientes al renglon presupuestario 235
Reparacion de lineas eléctricas” y con lo cual se justifica la diferencia no soportada entre Rendicion
de cuentas y documentacion entregada; pudimos constatar, que en el informe de Rendicion de
Cuentas del afio 2012, en ninguna de sus formas y programas, en el objeto del gasto 235
(Mantenimiento y reparacion de lineas eléctricas) se presentan valores como obligaciones pagadas
durante todo el periodo. Por lo tanto, esta justificacién presentada como evidencia, no puede ser

aceptada.

4. Relacionado con el punto No.4, se hicieron las siguientes consideraciones:

1. Se hace mencién: “Se reviso la documentacion existente en la Municipalidad y se encontraron
las 6rdenes complementarias del proyecto de carreteras por valor de L1,759,500.00 de las
cuales hacemos entrega”. Con lo cual se justifica la diferencia no soportada entre Rendicion de
Cuentas y documentacion entregada, pudimos constatar que en el informe de Rendicién de
Cuentas del afio 2013, se reporté en la cuenta 475 (Construcciones, Adiciones y Mejoras de
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carreteras y puentes) del Programa Infraestructura Municipal un monto invertido de L.
3,227,087.38; de lo cual, se nos proporcioné informacion por un valor equivalente a L.
1,294,970.00; por lo tanto, lo proporcionado adicionalmente como “ordenes complementarias
del proyecto de carreteras”, por valor de L.1,759,500.00, si_son aceptadas y tomadas en
consideracion para disminuir el efecto como diferencia (Valores no soportados por ningun tipo
de documentacion) vistos en cuadro resumen de la condicion del presente hallazgo.

2. Se hace mencion “ De igual manera se entregan las 4 (cuatro) 6rdenes de pago del renglon
presupuestario 235 Mantenimiento y Reparacién de lineas eléctricas” y con lo cual se justifica
la diferencia no soportada entre Rendicién de cuentas y documentacion entregada; pudimos
constatar, que en el informe de Rendicion de Cuentas del afio 2013, en ninguna de sus formas
y programas, en el objeto del gasto 235 (Mantenimiento y reparacion de lineas eléctricas) se
presentan valores como obligaciones pagadas durante todo el periodo. Por lo tanto, esta
justificacién presentada como evidencia, no puede ser aceptada.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua, por la cantidad de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(L6,960,422.56).

RECOMENDACION N°1
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERA MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se establezcan
los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen los pagos que estén
debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y que tengan la respectiva
documentacion de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada la veracidad de los mismos y asi
permitir el registro correcto y verificacion posterior

2. SE REALIZARON GASTOS POR LOS CUALES NO SE CUENTA CON LA DOCUMENTACION

SUFICIENTE Y COMPETENTE

En revision efectuada a los diferentes tipos de gastos por la Administracion Municipal de La
Trinidad, Comayagua, se comprob6 la existencia de desembolsos por concepto de Servicios
Técnicos Profesionales, Ayudas Sociales, Subsidios y Donaciones, por los cuales no cuentan con
la documentacion suficiente y competente que justifique el gasto efectuado, por lo que no es posible
determinar la razonabilidad y legalidad de los mismos, resumen de estos a continuacion:

ServiciosconceptoAyudas Valor Observacion
Afio Técnicos Sociales, ,;\rr?lt;\ll
Profesionales Subsidios y L)
Donaciones
2008 58,500.00. 0 58,500.00 | En el caso de los Servicios
2009 3,000.00. 766.00 3766.00 | Técnicos Profesionales, no se
2010 297,000.00. 8.618.00 305,618.00 | encontré la existencia de
2011 326.830.00 210565.00 | 537,395.00 | contratos  ni - evidencia de
5012 77300.00 7.322.00 14.622.00 haberse recibido el servicio; y
2013 1,300.00 9.639.00 10,939.00 respecto a las Aygdas
’ it i Sociales, no existen
2014 112,048.00 35295.00 | 147.343.00 | ggjicitudes de ayuda, listado
2015 0 45,200.85 4520085 | de personas beneficiadas ni
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Concepto .
— P Valor Observacion
Servicios Ayudas
~ - ; Total
Ano Técnicos Sociales,
: L Anual
Profesionales Subsidios y L)
Donaciones
2016 0 16,955..00 16,955.00 | evidencia de entrega y
L. 805,978.00 L. 334,360.85 | 1,140,338.85 | recepcion de dicha ayuda.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 1, Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 125,
Soporte Documental, Reglamento de la LOTSC, Articulo 119, Numeral 8 y Reglamento de la
LOTSC (Reformado 22/09/2012, Gaceta No. 32,931), Articulo 79, Numeral 8.

Mediante oficio N° 142.014.2017-MTC de fecha 27 de junio de 2017, el equipo de auditoria solicitd
a la Sefiora Caren Olivia Sanchez Sanchez, Tesorera Municipal, la justificacion en lo que respecta
a los Servicios Técnicos Profesionales, sin haberse obtenido respuesta al respecto.

Asimismo, mediante oficio N°143.014.2017-MTC de fecha 27 de julio de 2017, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion en lo que
respecta a los Servicios Técnicos Profesionales, sin haberse obtenido respuesta al respecto.

Mediante oficios N°148.014.2017-MTC y N°149.014.2017-MTC de fecha 26 de julio de 2017, el
equipo de auditoria solicit6 al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, y a la sefiora
Caren Olivia Sanchez, Tesorera Municipal respectivamente la justificacion en lo que respecta a
Ayudas Sociales, Subsidios y Donaciones, quienes mediante nota de fecha 18 de agosto de 2017,
manifestaron lo siguiente:

“Tengo a bien dirigirme a usted en darle respuesta aclaratoria al oficio No. 148 y 149-014-2017, en
donde se nos pide por qué no existen en las 6rdenes de pago la solicitud y acta de entrega en
ayudas sociales otorgadas durante el periodo auditado, en tal sentido hacemos entrega de las
constancias donde se comprueba que la persona u organizacién social realizé la solicitud y da fe
gue se entregd la ayuda.

Sobre el apoyo a la Policia Nacional entregamos la solicitud que hacen al principio de cada afio
asi como la nota de agradecimiento que entregan al finalizar el afio.

Aclaramos que las constancias de apoyo al Instituto José Simén Azcona cubren los afios 2009,
2010 y 2015. Andrés Montoya Henriquez 2010, 2011 y 2017. CEB Nicolas Montes 2011, 2012 y
2014. Escuela Manuel Bonilla 2011 y 2012. Escuela comunidad El Pefion 2012 y 2014.
Departamental de Comayagua 2013. Agustin Sdnchez por CEB 2012y 2013 y del Centro de Salud
2008, 2009,2010, 2013 y 2015".

Asimismo, mediante oficios N°150.014.2017-MTC y N°151.014.2017-MTC de fecha 26 de julio de
2017, el equipo de auditoria solicit6é al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, y a
la sefiora Caren Olivia Sdnchez, Tesorera Municipal respectivamente la justificacion en lo que
respecta a Ayudas Sociales, Subsidios y Donaciones (compra de ataudes y Gastos Mortuorios),
qguienes mediante nota de fecha 18 de agosto de 2017, manifestaron lo siguiente: “Tengo a bien
dirigirme a usted en darle respuesta aclaratoria al oficio No. 150 y 151-014-2017, donde se nos
pide por qué no existen en las 6rdenes de pago la solicitud de ayuda y acta de recepcién por la
entrega de ataudes durante el periodo auditado, en tal sentido hacemos entrega de las partidas de
nacimiento con nota marginal.
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Aclaramos que estas son circunstancias de emergencia, donde el proceso de documentacion se
deja por alto pero presentamos la documentacién pertinente bajo las érdenes de pago sefialadas
por ustedes.

Anexamos documentacion. Algunos de los difuntos no han sido inscritos como difuntos”.

Adicionalmente, mediante oficio N°206.014.2017-MTC de fecha 12 de septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la
justificacion en lo que respecta a Ayudas Sociales, Subsidios y Donaciones (Ayudas a personas),
guien mediante nota de fecha 29 de septiembre de 2017, manifesté lo siguiente: “Damos respuesta
sobre las érdenes de pago concernientes a unas ayudas sociales y sobre las cuales hacemos
entrega de las constancias donde se expresa que estas fueron entregadas en su tiempo”.

Comentario del Auditor

Todas las notas en respuesta a los oficios mencionadas anteriormente con sus justificaciones,
aclaraciones y soportes a que se hace mencion, fueron entregadas a la Comision de Auditoria en
las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas, con posterioridad a la fecha en que se finaliz6
la labor de campo de la auditoria; no obstante, fueron recibidas, revisadas y consideradas, lo cual
disminuyo el valor original de la responsabilidad.

Por lo tanto, los valores y conceptos por los cuales se hace la presente responsabilidad por el
monto descrito como perjuicio econémico en el parrafo siguiente, no fueron justificados por la
Administracion Municipal del Municipio de La Trinidad, Comayagua.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua, por la cantidad de UN MILLON CIENTO CUARENTA MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
(L1,140,338.85).

RECOMENDACION N°2
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERA MUNICIPAL

Establecer los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen los
pagos que estén debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y que tengan
la respectiva documentacion de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada la veracidad de los
mismos y asi permitir el registro correcto y comprobacion posterior; todas las transacciones
deberan contener los documentos necesarios que demuestren la realizacién efectiva del gasto.

3. SE UTILIZARON RECURSOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
(E.R.P.) POR LOS CUALES NO SE TIENE NINGUN DOCUMENTO DE RESPALDO.

En revision efectuada a los fondos recibidos del Gobierno Central de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (E.R.P.) pudimos constatar la recepcion de 6 (seis) transferencias durante
el periodo de diciembre 2008 a mayo 2013, con lo cual se ejecutaron algunos proyectos; no
obstante, por los valores no invertidos, no se encontraron estos en las cuentas bancarias utilizadas
para su manejo, lo cual no pudo ser debidamente justificado por la Administracién Municipal.
Resumen de esto a continuacion:

Descripcién Ingresos Egresos (L.) Saldo
(L) (L)
Saldo inicial al 14 de mayo de 2008 934.82
(+) Intereses bancarios 1,161.36
(+)Transferencias recibidas 4,976,736.55
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Descripcién Ingresos Egresos (L.) Saldo
(L.) (L.)
1 | 15/12/2008 | ler. Desembolso 1,086,678.00
2 | 11/05/2009 | 2do. desembolso 534,109.63
3 | 02/10/2009 | 3er. Desembolso 1,691,749.97
4 | 08/12/2009 | 4to. Desembolso 676,699.99
5 |09/11/2011 | 5to. Desembolso 931,075.37
6 | 03/05/2013 | 6to. Desembolso 56,423.59
(-) Inversiones en Proyectos 4,472,666.35
Saldo determinado por Auditoria 506,166.38
(-) Saldo seguin Libreta de ahorro y Cuenta de cheques 10,626.72
Diferencia Faltante no soportada por ninguna documentacion de | 495,539.66
respaldo al 30/04/2017

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento para la operacionalizacion institucional de los recursos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza asignados a las municipalidades Articulo 2.

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122 (Infracciones a la Ley) numeral 6.

Mediante oficios N° 220.014.2017-MTC de fecha 07 de noviembre de 2017 y N° 225.014.2017-
MTC de fecha 05 de marzo de 2018, el equipo de auditoria solicité al sefior Santiago Valladares
Mayorga, Alcalde Municipal y a la Sefiora Caren Olivia Sdnchez Sanchez, Tesorera Municipal
respectivamente, las justificaciones del caso; a lo cual, la sefiora tesorera municipal, no dio
respuesta.

Mediante nota del 21 de noviembre de 2017, el sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde
Municipal, manifiesta lo siguiente: “En respuesta al oficio No. 220.014.2017-MTC, damos respuesta
de la siguiente manera:

Al analizar y revisar minuciosamente la determinacion de saldos, no concordaron en los valores
reflejados en relacion a los gastos ejecutados en proyectos ya que hizo un registro en una base de
gastos de las 6rdenes de pago que ustedes revisaron y no se incluyeron algunos valores de los
cuales anexamos en esta nota y nuestra determinacién de saldos queda de la siguiente manera:

Descripcion Ingresos Egresos Saldo
L. L. L.

Saldo inicial al 14 de mayo de 2008 934.82
(+) Intereses bancarios 1,161.36
(+) Ingresos 4.976,736.55
(-) Gastos Ejecutados en Proyectos 4,731.169.12
(-) Débitos Bancarios .00
Total, operado en Ingresos y Gastos 4.978,832.73 4.731,169.12

Saldo determinado segun Auditoria 247,663.61
Saldos segun libretas de ahorro
cuentas de%heques al 30 de abril 2017y 10,626.72
Diferencia en Lempiras (Faltante) 237,036.69

Dentro de los valores registrados en su determinacion de saldos no se refleja los saldos segun
libretas de Ahorro y estos se deben restar del saldo de determinacion de ingresos y egresos.

Anexamos a esta respuesta de oficio la base de datos que corresponden a todos los pagos
realizados con fondos ERP y que ustedes tienen en su poder para que realicen las respectivas
verificaciones y se den cuenta que unos valores de gastos no fueron integrados en la determinaciéon
gue realizaron ustedes como comision de auditoria. A la vez anexamos la certificacion de saldos
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proporcionada por BANADESA por L.1,594.84 para que se tome ese valor en consideracion y el
valor que reflejé la nota de BANPAIS al 30 /04/2017 por L.9,031.88

Todo esto se hizo con la iniciativa de bajar ese saldo faltante que ustedes sefialan el cual no
corresponde a un saldo real al comparar los ingresos contra egresos ejecutados”

Comentario del Auditor

En andlisis efectuado por la administracion municipal contenida en la respuesta vista
anteriormente, se incremento el valor por inversiones en proyectos por un monto de L.258,502.77
(L.4,472,666.35 — L.4,731,169.12) lo cual no fue soportado como informacion fisica adicional para
ser constatada por la comisiébn de auditoria, por lo tanto, el perjuicio econémico descrito a
continuacion persiste.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua por la cantidad de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS
(L495,539.66).

RECOMENDACION N°3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones para implementar controles y libros auxiliares para el uso, manejo y registros
de las operaciones de ingresos y gastos con el fin de evitar pérdida o menoscabo de los bienes y
recursos municipales y contar con informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones y
dejar evidencia de su cumplimiento.

4. PAGOS INDEBIDOS EN CONCEPTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE SOBREVALORADOS,
EN DIAS INHABILES Y SIN JUSTIFICAR

Durante la revision del rubro de Servicios No Personales, a los gastos por concepto de viaticos
(272), se encontraron algunas 6rdenes de pago cuyas asignaciones fueron sobrevaloradas debido
a que los valores otorgados superan el valor establecido en la tabla del Reglamento de Viaticos de
la Municipalidad, asimismo existen erogaciones de viaticos sin el respaldo documental que
justifique el gasto; en adicion existen reembolsos al Alcalde Municipal de varios gastos respaldados
con facturas de hoteles por viajes realizados en dias inhabiles y en algunas facturas se registran
dos o mas habitaciones sin identificar quiénes se hospedaron, otras facturas estan a nombre de
personas particulares que no son funcionarios ni empleados de la Municipalidad, también se
liquidaron viaticos con facturas de alimentacién por valores significativos sin identificar los
participantes, y consumos no relacionados con actividades municipales, todos estos gastos no
presentan una solicitud de anticipo, informes de viaje, invitaciones, constancias, diplomas, acuse
de recibos de gestiones en instituciones u otro que evidencie la misién por el que fue realizado el
gasto.

Resumen de erogaciones se muestra a continuacion:

Resumen de Desembolsos por Viaticos

Viéaticos en
Viaticos dias inhabiles y Total
Afio sobrevalorados Sin L Observacion
L. Justificacion ’
L.

2009 3,138.50 1,674.00 4,812.50 Vidticos sobrevalorados

Corresponde a valores anticipados
2010 4,718.00 1,100.00 5818.00 o0 reembolsados por encima de los
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Viaticos en
Viaticos dias inhabiles y Total
Afio sobrevalorados Sin L Observacion
L. Justificacion ’
L.
2011 6,399.08 1,500.00 7,899.08 | aprobados en el reglamento de
2012 6,519.00 1,817.00 8,336.00 | Vialicos y gastos de viaje.
2013 7,054.30 19,697.80 26,752.10 | Viaticos en dias inhabiles y sin
Justificacién
2014 2,590.00 19,548.00 22,138.00 Corresponde a valores anticipados
2015 4,664.13 6,441.70 11,105.83 | 0 reembolsados los cuales se
realizaron en dias inhabiles para
2016 10,500.00 2,000.00 12,500.00 | visitar instituciones y otros no
2017 7,500.00 1,000.00 8,500.00 | tienen el soporte documental que
justifiqgue el gastos correspondien-
Total 53,083.01 54,778.50 107,861.51 | te.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122 Infracciones a la Ley, numeral 4); Articulo 125 Soporte
Documental; y, Reglamento de la LOTSC, Articulo 119, Numeral 8; y, Reglamento de la LOTSC
(Reformado 22/09/2012, Gaceta No. 32,931), Articulo 79, Numeral 8.

Mediante oficios N° 158.014.2017-MTC y No. 159.014.2017-MTC de fecha 07 de noviembre de
2017, el equipo de auditoria solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal y a
la Sefiora Caren Olivia Sdnchez Sanchez, Tesorera Municipal respectivamente, las justificaciones
del caso; de lo cual se recibié respuesta en forma conjunta en nota del 18 de agosto de 2017
manifestando lo siguiente: “Tengo a bien dirigirme a usted en darle respuesta aclaratoria al oficio
No. 194, donde se nos pide expliguemos por qué no se liquidaron los viaticos asignados durante
el periodo auditado.

De acuerdo a sus andlisis expresaron...En el reglamento de viaticos aprobado en fecha 30 de
enero del 2009 en acta # 1 punto # 7.

Articulo 28: La persona que presente gastos con la cual pretenda justificar un gasto no efectuado
0 gira no realizada, sera responsable del reparo resultante, haciéndose acreedor a las sanciones
gue establezcan de acuerdo a los procedimientos administrativos de la municipalidad.

En la tabla de viaticos se hace mencion:

Para viajes de un solo dia se pagara el 50% del valor diario por alimentacion.

Cuando el viaje sea de mas de 12 horas, se pagara el 75% del valor diario por alimentacion.
Aclaramos:

1.-Todos los viaticos existentes tuvieron un fin que se justificd y tiene en su efecto una factura de
hotel u otro gasto en el que incurrid, por ende, se ve de forma no adecuada hacernos responsables
a realizarnos un reparo resultante como lo estipula el Articulo 28 del Reglamento de Viaticos
2.-Los incisos concernientes a los porcentajes solo hablan de alimentacién, pero sabemos de
antemano que se incurre en gastos de transporte e imprevistos ustedes observaron que en las

liquidaciones se anexaba una constancia por servicio de transporte donde no se extendian boletos
de igual manera pasa con los servicios de taxis quienes no dan comprobante alguno
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Aclaramos que en ninguno de los reglamentos tanto del aprobado en el 2009 y el 2016 no
especifica en ningun articulo de un reintegro de viaticos, si de una liquidacién de comprobantes de
gastos y las 6rdenes de pago contienen ambos aspectos de registro contable.

Ustedes sefialan también de unos porcentajes por alimentacion, pero omiten los gastos por
traslados y movilizacién por gastos en transporte y en el municipio el transporte de buses es muy
limitado en sus horarios y por esta situacion se debe de contratar servicio privado de transporte
donde se manejan tarifas de entre 400.00 a 1,000.00 lempiras para cubrir ese gasto por viaje
realizado.

De todo lo anterior anexamos copia del reglamento aprobado en el afio 2009 y el homologado en
el afio 2016”.

Comentario del Auditor

Nuestro andlisis respecto a los valores asignados, gastos incurridos y liquidaciones presentadas y
existentes en los archivos de la municipalidad, han sido evaluados en base a lo mandatorio en los
Reglamentos de Viaticos y Gastos de Viaje aprobados y vigentes en el periodo de revision, Por lo
tanto nuestras observaciones tal como se muestran en los adjuntos enviados en nuestros oficios
hacen mencion renglén por renglén en que estriban los incumplimientos.

La Administracion Municipal menciona en su respuesta: “Aclaramos que en ninguno de los
reglamentos tanto del aprobado en el 2009 y el 2016 no especifica en ningun articulo de un
reintegro de viaticos”.

Es entendible que cualquier valor en exceso al establecido para sufragar los gastos de cualquier
funcionario o empleado municipal en actividades propias de su puesto fuera de su sede o lugar de
trabajo debe ser reintegrado, por lo tanto es improcedente asegurar que porque el reglamento no
lo manda tales devoluciones no se hacen.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de La Trinidad,
Departamento de Comayagua por la cantidad de CIENTO SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS (L107,861.51).

RECOMENDACION N°4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas relacionadas con que se debe de autorizar la
tarifa correcta de viaticos que corresponda por zona asi como reconocimiento de gastos de viaje
para las zonas aledafias, aldeas, caserios e interior del Municipio o fuera del término municipal
durante el mismo dia o por mas tiempo de acuerdo a lo establecido en el Reglamenté de Viaticos
y Gastos de Viaje de la Municipalidad, debiéndose soportar adecuadamente.

5. DUPLICIDAD DE PAGOS EN PLANILLA DE EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD

En revision efectuada a los Gastos del Personal durante el periodo de la auditoria, se constato la
emision de pagos indebidos por salarios para algunos empleados de la municipalidad de forma
duplicada basado en que se elaboraron planillas en el mes correspondiente y posteriormente se
elaboraron 6rdenes de pago de forma individual, con lo cual se deja entrever la duplicidad en tal
gasto. Resumen de esto a continuacion:

Resumen de Pagos Duplicados

Afio Mes Pagado Duplicado Empl_eados Valor Total Observacion
Beneficiados L.
- Estos pagos ya habian sido efectuados en
2009 Diciembre 2 (dos) 4,500.00 la planilla de diciembre 2009; no obstante,
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AfiO Mes Pagado Duplicado Empl_efados Valor Total Observacion
Beneficiados L.

fueron nuevamente cancelados en enero
2010.
Este pago ya habia sido efectuado

2010 Enero 1 (uno) 4,000.00 medlante. or_den de pago del 12 de febrero
de 2010; sin embargo, fue nuevamente
pagado el 25 de febrero de 2010.
Estos pagos ya habian sido efectuados en
la planilla de diciembre 2011; no obstante,
fueron nuevamente cancelados en enero

2011 Diciembre 9 (nueve) 38,500.00 2012.

Total Gastos Duplicados en Gastos del Personal 47,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto Articulo 122 numeral 4.

Mediante oficio N°183-216-014-2017-MTC de fecha 28 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificacion en lo relacionado
,con este hecho, quien conforme nota del 29 de julio de 2017 manifestd lo siguiente: “Damos
respuesta aclarando que no son sueldos que se han pagado 2 veces si ho que son pagos de meses
atrasados, La inconsistencia esta en no haber aclarado bien en la descripcion de la orden de pago
los meses que se estaban liquidando

Asimismo, mediante oficio N°184-216-014-2017-MTC de fecha 28 de julio de 2017, el equipo de
auditoria solicito a la sefiora Caren Olivia Sanchez Sanchez Tesorera municipal, la justificacién en
lo relacionado ,con este hecho, quien conforme nota del 28 de julio de 2017 manifesto lo siguiente:
“Los pagos que se reflejan como duplicados no son mas que una mala descripcién de la orden de
pago ya que tanto en la erogacion que se realizé a mi persona en el afio 2010 y del 2013 por parte
del ex contador municipal Eduar David Baires Valladares fueron salarios atrasados que se pagaron
en esa misma fecha y que no se describieron de forma clara y precisa en la orden de pago y lo
pueden verificar en el renglon presupuestario de la rendicidn de cuentas ya que no aparecen cifras
alteradas”

Comentario del Auditor:

Se efectuaron las verificaciones necesarias a fin de constatar las justificaciones mencionadas en
la causa que precede; no obstante, tal aseveracién no pudo ser confirmada a fin de desvirtuar el
hallazgo, el cual queda en firme y el perjuicio econémico persiste.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad de La Trinidad,
Comayagua por la cantidad de CUARENTA Y SIETE MIL LEMPIRAS EXACTOS (L47,000.00).

RECOMENDACION N°5
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERA MUNICIPAL

Establecer los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen los
pagos que estén debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y que tengan
la respectiva documentacion de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada la veracidad de los
mismos y asi permitir el registro correcto y comprobacion posterior.
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2. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

6. CONTRATACION DE PERSONAL DENTRO DEL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD Y
SEGUNDO DE AFINIDAD DE FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Al efectuar la revision del rubro de servicios personales se comprobd que la Administracion
Municipal, ha realizado contratacién de personal que resultd estar relacionado dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de funcionarios de la municipalidad. Resumen de
esto a continuacion:

Nombre del Funcionario o Cargo Desempefiado Fecha (_1e Parentesco
Empleado Nombramiento

Sobrino del

16/09/2011 al Alcalde Municipal

Santiago
14/09/2016 Valladares

Mayorga
Sobrino del
Alcalde Municipal
04/2017 a la fecha Santiago
Valladares
Mayorga

Eduar David Baires Valladares Contador Municipal

Jefe de la Unidad Técnica

Gustavo Adolfo Valladares Amaya Municipal periodo 2014-2018

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 102 - El parentesco y los Cargos Municipales.

Mediante oficio N°182-216-014-2017-MTC de fecha 28 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Santiago Valladares Mayorga, Alcalde Municipal, la justificaciéon en lo relacionado
,con este hecho, quien conforme nota del 29 de julio de 2017 manifestd lo siguiente: “Damos
respuesta aclarando que solo se tuvo al Ex Contador Municipal Eduar David Baires Valladares
siendo mi sobrino, iniciando a trabajar en septiembre del 2011 y dejo de laborar para la
Municipalidad desde el mes de septiembre de 2016.”

Asimismo, en nota del 29 de julio de 2017 el sefor Santiago Valladares Mayorga manifiesta “se
acaba de contratar a Gustavo Adolfo Valladares Amaya siendo mi sobrino quien ocupa el cargo de
Técnico PDM, puesto sugerido por la Secretaria de Gobernacion para ser enlace para la ejecucion
del plan de inversién Municipal, en este puesto no hay ningln administrativo es meramente
técnico.”

Lo antes expuesto, pone en riesgo la credibilidad y legalidad de las acciones de la Administracion
Municipal en vista de existir nexos familiares, denotando conflicto de intereses y creando
suspicacias en los habitantes del municipio en la gestién establecida.

RECOMENDACION N°6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

En aras de una mejor transparencia en las operaciones municipales, y complimiento a las leyes
vigentes, abstenerse de realizar cualquier nombramiento o contratacion de familiares o conyuges
dentro de las prohibiciones establecidas en la Ley de Municipalidades y su Reglamento.
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a los rubros
de Caja y Bancos, Cuentas por cobrar, Propiedad Planta y equipo, Cuentas por pagar, Ingresos,
Fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Construccion de Obras Publicas, Transferencias,
Presupuesto y Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores, no encontramos hechos
subsecuentes que requieran ser incluidos en este informe.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de La Trinidad, Departamento de
Comayagua, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe de Auditoria
Financiera y Cumplimiento Legal N° 016-2008-DASM-CFTM-A, que comprende el periodo del 25
de enero de 2002 al 13 de mayo de 2008, el cual fue notificado por el Tribunal Superior de Cuentas
el 25 de febrero de 2009, y recibido el 22 de junio de 2009 segun el oficio No. 118/2009-SG TSC,
verificando que las veintitn (21) recomendaciones que contenia el informe, fueron implementadas.

Tegucigalpa, M.D.C, 20 de agosto de 2021

JORGE ALBERTO JAENZ REYES
Supervisor de Auditoria
Departamento de Auditorias Municipales

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA OLMAN OMAR OYUELA TORREZ
Jefe de Departamento de Auditorias Gerente de Auditoria Sector Municipal
Municipales
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