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Oficio N° Presidencia TSC-3352/2016

Abogada
Nivida Hernandez
Presidente Junta Interventora

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Su Oficina

Sefora Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 014-2016-FEP/SANAA, que forma parte del Informe de Rendicién
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la instituciéon a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditorfa del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto del Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA).

2. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucién del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

3. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles de
eficacia y eficiencia de la gestién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a set logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su visiéon sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), es creado mediante
Decreto Legislativo N° 91 del 26 de abril de 1961, para administrar los servicios de agua potable y
alcantarillados en todo el pais. En fecha 16 de noviembre de 1974 con el Decreto Ley N° 155 se hace
una modificacién a esta ley referente a sus atribuciones.

El SANAA, nace como una institucién autbnoma, con capacidad juridica y patrimonio propio, de
duracién indefinida, sin fines de lucro, que tiene como funciones indispensables el suministro de agua
potable y abundante para el servicio doméstico, publico, comercial e industrial; asi como la evacuacion
y tratamiento de las aguas negras y pluviales.

Objetivos Institucionales:

1. El estudio, construccion, operaciéon, mantenimiento y administraciéon de todo proyecto y obra
de esta indole que sea de pertenencia del Distrito Central, municipios, juntas de agua, juntas de
fomento o de cualquier dependencia gubernamental, que de acuerdo con esta Ley pase a formar
parte del patrimonio del setvicio.

2. El planteamiento, disefio, construccion, operacion, mantenimiento y administracion de obras
de la misma clase emprendidas por la propia iniciativa del servicio.

3. La representacion de los intereses del Estado en lo que atafie a abastecimientos de agua y
alcantarillados en las empresas particulares, que presten servicios publicos; v,

4. La aprobacién de disefos, planos y vigilancia durante el periodo de construccion de las obras
de este género que con caracter particular se construyan. Entiéndase por sistemas publicos de
abastecimientos de agua y alcantarillados, aquellos que prestan servicios a mas de cien personas.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Hstructura Programaitica

Para el afio 2015, el SANAA estableci6 tres (3) objetivos institucionales, siendo estos:

1. Mejorar calidad y continuidad del servicio de agua potable y alcantarillado sanitatio a la
poblacion.

2. Incrementar la cobertura en agua potable y saneamiento.

3. Contribuir a la descentralizacién de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario

en cumplimiento a la Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento.
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El cumplimiento de los objetivos, programas y resultados de gestion para el afio fiscal 2015, fueron los

siguientes:

SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GESTION POR RESULTADO

EJERCICIO FISCAL 2015
IDAD DE PROGRAMACIO 12])2018(03(0)
PROGRAMA RESULTADOS UN G N JECUCION % DE EJECUCION
MEDIDA FISICA FISICA
Meta: Mejorar calidad y continuidad del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario a la poblacion
ini Metros aibicos de agua potable servida al Metros Ciibicos 120,898 118,544 98%
Suministro de Agua Potable ) § Lublcos > g o
diente
Suministro de agua potable por acarreo a barri Metros Cubicos 687,948 918,299 133%
Operacidn y M: L de Meta: M,ej(.)ra.r calidad y .continuidad del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario a la poblacion
) L. Metros aibicos de agua residuales tratadas y . ~
Alcantarillado Sanitario Metros Cubicos 56,575.90 57,493.80 101.62%
ntroladas
Meta: Incrementar la cobertura en agua potable y saneamiento
Cobertura de agua potable incrementada Porcentaje 1.68% 1.19% 70.83%
Cobertura en saneamiento inarementada Porcentaje 1.32% 1.32% 100.00%
Ampliacion y Mejoras de Cobertura [Comunidades con sistemas de agua potable
en Agua y Sanaeamiento entregados Sistemas 67 47 70.15%
Comunidades con sistemas de saneamiento
entregados Sistemas 3 3 100.00%
Asistenda témica rural Asistendas 80 115 143.75%
Meta: Contribuir a la descentralizacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en cumplimiento a la ley marco
Programas Asistencia Técnica
s ial Sistemas de agua potable y saneamiento L
ectort ) R Munidpalidades 2 0 0.00%
transferidos a las munidpalides
Ampliadas cberturas con asistenda témica Asistendas 710 1527 215.07%
TOTAL EJECUCION FISICA 103.30%

Fuente : Elaboracién propia Con datos del SANAA

Al cierre del afio 2015 conforme al desglose de los programas y proyectos que desarrollé el SANAA y
al cuadro de Informe de Indicadores 2010-2015, los hogares con acceso agua potable, construccion,
mejoramiento y rehabilitacién de sistemas de agua potable a nivel nacional ha beneficiado a una
poblacién de 664,517 habitantes, los hogares con acceso a saneamiento por la construccion de
alcantarillado sanitario a nivel nacional han beneficiado a una poblaciéon de 126,235 habitantes. Al final
del afio se alcanzoé una ejecucion del 103.30%.

En términos financieros la ejecucion ascendié a 88.43%, que en términos absolutos es de 1,124.0
millones de Lempiras, de este valor 860.5 millones de Lempiras corresponden al Suministro de Agua
Potable.
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PRESUPUESTO APROBADO MODIFICADO Y EJECUTADO POR OBJETIVO EN LEMPIRAS

PERIODO FISCAL 2015

PROGRAMA PRESUPUESTO AUMENTO / PRESUPUESTO EJECUTADO
APROBADO DISMINUCIONES VIGENTE
Suministro de Agua Potable 857,871,928.00 857,871,928.00 860,502,434.62
Operacion y Mantenimiento de
i . 61,002,600.00 61,002,600.00 51,912,317.33
Alcantarillado Sanitario
Ampliacion y Mejoras de
Cobertura en Aguay 248,494,001.00 96,375,721.00 344,869,722.00 205,943,606.81
Saneamiento
Programa de Asistencia 5,639,600.00 - 5,639,600.00 4,353,850.00
Sectorial
SUBTOTAL 1,173,008,129.00 96,375,721.00 1,269,383,850.00 1,122,712,208.76
Transferenda a CONASA 1,720,000.00 1,720,000.00 1,325,764.08
TOTAL 1,174,728,129.00 96,375,721.00 1,271,103,850.00 1,124,037,972.84
% DE EJECUCION 88.43%
Fuente: Elaboracion Propia con datos del SANAA

Vinculacién Plan Operativo/Plan Estratégico

El SANAA vincul6 las metas del Plan Operativo Anual 2015 con su Plan Estratégico Institucional, al
incorporar proyectos que tienen como objetivo la ampliacién y mejoramiento de proyectos de
saneamiento y alcantarillado en diferentes departamentos del pais, cumpliendo con lo sefialado en la
Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento. Dentro de esta Ley se contempla la
descentralizacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado a las diferentes municipalidades, por
lo que de forma conjunta se han desarrollado con las alcaldias la organizacién de juntas de agua que
incluye a los patronatos y organizaciones de la sociedad civil, con el propésito que en forma conjunta
se ayude a la identificacion de necesidades en la construccién, mejoramiento y mantenimiento de
proyectos de agua potable como alcantarillado sanitario, en los cuales el SANAA brindara asistencia
técnica y la transferencia de los sistemas. A la fecha solo queda pendiente la transferencia de 13
sistemas, conforme al desglose que se presento en el Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2015
y segun consta en el Plan Estratégico Institucional del SANAA 2015; 7 sistemas seran traspasados en
el 2016 y 6 en el 2017. El proceso de descentralizacion inici6 en el afio 2010 en donde inicialmente se
contaba con 33 sistemas, al cierre del 2015 la poblacién beneficiada con la descentralizacion de
acueductos ha sido de 253,674 habitantes segin detalle del Informe Logro De Indicadores Del Plan
De Naciéon (Afio 2010- 2015).

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

Presupuesto aprobado, modificado y ejecutado

Para el periodo fiscal 2015 el presupuesto aprobado, fue de 1,174.7 millones de Lempiras,
posteriormente se incorporaron 96.3 millones de Lempiras quedando un presupuesto vigente de
1,271.1 millones de Lempiras.
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En relacion al afio 2014 el presupuesto vigente 2015 disminuyé en 15.46%, pues, en el afio 2014 este
ascendi6 a 1,503.5 millones de Lempiras. La disminucion se observé en el grupo del gasto de Servicios
Personales con 153.2 millones de Lempiras, los rubros con mayor disminuciéon fueron:
compensaciones con 93.4 millones de Lempiras y sueldos basicos con 16.4 millones de Lempiras.
Asimismo, el grupo de materiales y suministros tuvo una disminucién de 34.6 millones de Lempiras,
la mayor disminucién fue dada en el rubro de productos quimicos con aproximadamente 20 millones.

Al final del afio la ejecucion ascendié a 1,124.0 millones de Lempiras, que en términos porcentuales
equivale a 88.43%. Del total del presupuesto, mas del 80% se concentra en los gastos corrientes,
especificamente en los servicios personales con 679.0 millones de Lempiras.

Por fuente de financiamiento la ejecucion, fue segin se detalla:

Presupuesto por Fuente de Financiamiento

Periodo Fiscal 2015

(Valor en Lempiras)
DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE )

APROBADO VIGENTE EJECUTADO EJECUCION
Tesoro Nadonal 21,720,000.00 21,720,000.00 18,567,568.20|  85.49%
Reairsos propios 924,514,128.00 924,514,128.00[  916,768,601.95|  99.16%
Crédito Externo 101,670,653.00 101,670,653.00 14,681,904.06|  14.44%
Apoyo Presupuestatio 0.00 58,511,331.00 12,303,731.68|  21.03%
Donadones Externas 128,823,348.00 164,687,738.00 161,716,166.95 98.20%
TOTAL 1,176,728,129.00|  1,271,103,850.00| 1,124,037,972.84| 88.43%
Fuente: Elaboracioén propia con datos de SANAA

Conforme a la fuente de financiamiento, segun se observé en el cuadro anterior, los recursos son
ejecutados mayormente por medio de los recursos propios con 916.8 millones de Lempiras, de este
total 657.7 y 151.8 millones de Lempiras fueron ejecutados en los Servicios Personales y No Personales
respectivamente, por su parte el presupuesto ejecutado con donaciones externas se ejecutd en un 87%
en los Bienes Capitalizables con un monto de 140.5 millones de Lempiras, de los cuales 123.2 millones
de Lempiras, reflejan ejecucion en el rubro de construcciones y mejoras de bienes de dominio publico.

Plan de Inversién

Para el afio 2015 el SANAA ejecuto los siguientes tres (3) proyectos de inversion:

1) Proyecto  Sectorial de Agua y Saneamiento (Componente del programa
PROSAGUA/URBANO): El objetivo del proyecto es ampliar la cobertura y optimizar el
suministro de agua potable e instalaciones sanitarias eficientes y sostenibles a la poblacion del
pais. La localizacién geografica de este proyecto contempla los departamentos de: Comayagua,
Cortés, El Paraiso, Francisco Morazan, Gracias a Dios, Olancho y Yoro. En el ano 2015 se
atendi6 a una poblacion de 7,938 habitantes.
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2) Programa de Agua y Saneamiento Rural: El objetivo del proyecto es mejorar e implementar el
acceso a servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales menores a 2,000
habitantes. La meta global es construir y mejorar 143 sistemas de agua y saneamiento,
beneficiando a los habitantes de los diferentes municipios. Este programa es financiado
aproximadamente en un 90% con fondos del BID, que en términos absolutos son 161.7
millones de Lempiras. En el afio 2015 se efectuaron 36 proyectos en diferentes comunidades
beneficiando a un total de 24,770 habitantes.

Programa de Apoyo Presupuestario PAPSAC: El objetivo del proyecto es mejorar la calidad
de los sistemas de agua potable y saneamiento en las zonas rurales. Con la ficha técnica de
dicho programa el cual inicio en el afio 2013, la poblacion a beneficiar era de 40,000 habitantes
en 8 departamentos del pafs. Al cierre del 2015 se han beneficiado alrededor de 26,000
habitantes desarrollando aproximadamente 50 proyectos de los cuales 21 se ejecutaron en el
2015.

PLAN DE INVERSION

Periodo Fiscal 2015
PROYECTOS SANAA ( Lempiras

3)

% de

PROYECTOS DE ARRASTRE

—_

sanecamiento PROSAGUA)

Proyecto sectorial de agua y saneamiento( componente del programa sectorial de agua y

Programado

101,670,653.00

Ejecutado

14,681,904.06

Ejecucion

14.44%

2 |Programa de agua y saneamiento rural 184,687,338.00 178,957,971.07 96.90%
3 |Apoyo presupuestario sectorial de agua y calidad PAPSAC 58,511,331.00[ 12,303,731.68 21.03%
TOTAL 344,869,322.00( 205,943,606.81 59.72%

4 |[CONASA 1,720,000.00 1,325,764.08 77.08%
TOTALES 346,589,322.00( 207,269,370.89 59.80%

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por el SANAA

El Presupuesto por fuente de financiamiento, fue ejecutado conforme al siguiente cuadro:

Presupuesto de Inversion por Fuente de Financiamiento

Periodo Fiscal 2015

TIPO DE FONDO

Valor en Lempiras

APROBADO

EJECUTADO

% DE EJECUCION

% DE

PARTICIPACION

FONDOS NACIONALES 21,720,000.00 18,567,568.20 85.49% 8.96%
PRESTAMOS 101,670,653.00 14,681,904.06 14.44% 7.08%
DONACIONES 164,687,338.00 161,716,166.95 98.20% 78.02%
APOYO PRESUPUESTARIO 58,511,331.00 12,303,731.68 21.03% 5.94%
TOTAL 346,589,322.00 207,269,370.89 59.80% 100.00%

Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por el SANAA

De acuerdo a la fuente de financiamiento, el 78.02% de los proyectos son ejecutados por medio de
donaciones con 161.7 millones de Lempiras, monto que como ya se mencionoé se destina al Programa
de Agua y Saneamiento Rural (BID), alcanzando un porcentaje de ejecucion del 96.90%.

El segundo proyecto con mayor asignacién presupuestaria el PROSAGUA, el cual es financiado con
préstamos de organismos externos (BCIE). La ejecucion fue de un 14.44%. Conforme a la narrativa
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levantada con los coordinadores del proyecto, algunas de las limitantes que se presentaron en este
programa fueron las siguientes:

e Se esta solicitando actualmente la ampliacion de vigencia del préstamo, pues, el Banco los
declaré como no elegibles por no cumplir con algunos requisitos inherentes a los gastos no
elegibles, por lo que actualmente se han realizado gestiones para que esto sea sometido a
reconsideracion conforme a las nuevas normativas que rigen los proyectos.

e FEl componente rural de este proyecto era manejado anteriormente por el PNUD, sin embargo,
a partir del afio 2015 la contraparte paso a ser administrado por el SANAA y al momento de
recibir los proyectos de componente rural, estos ya estaban terminados, por lo que, se esta
trabajando en nuevas propuestas de proyectos en estas zonas, y actualmente solo se esta
ejecutando el componente urbano.

Por su parte El Proyecto PAPSAC tuvo una ejecucion de 21.08% pues, segun consta en notas
explicativas, fue hasta finales del mes de octubre del afio 2015 que la Secretarfa de Finanzas incorporé
43.5 millones de Lempiras, que seran ejecutados en el afio 2016.

4. INFORMACION FINANCIERA

Estado de Resultados

Su estado de resultados muestra un déficit de 76.7 millones de Lempiras, déficit que en relacion al afio
2014 disminuy6 en 54%, pues, en ese afio este ascendié a 167.1 millones de Lempiras.

Al efectuar un comparativo entre los afios 2014 y 2015 se observé lo siguiente:

e Los ingresos totales disminuyeron en 8.2 millones de Lempiras, de este total las ventas por
concepto de agua disminuyeron en 15.2 millones de Lempiras y los ingresos financieros
aumentaron en 11.2 millones de Lempiras. La disminucién puede verse afectada debido a que
al cierre del afio 2015 segtin notas explicativas a los estados financieros el 97% de los ingresos
se registran al facturarse y no en base al método de efectivo recibido.

e Los gastos totales disminuyeron 98.6 millones de Lempiras esto fue dado por una disminuciéon
en los costos de explotacion y alcantarillado en 69.4 y 10.3 millones de Lempiras
respectivamente, asimismo, los gastos de operacion disminuyeron en 19.0 millones de
Lempiras.

Balance General

Los activos de la institucién ascendieron a 9,064.3 millones de Lempiras, mayor en 570.4 millones de
Lempiras alo reflejado en el afio 2014. Al realizar un comparativo entre los afios 2014-2015, se observo
que las cuentas con mayor movimiento fueron:
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Pasivos

El activo circulante aumentd en 170.3 millones de Lempiras, basicamente por un aumento en
las cuentas por cobrar con 154.2 millones de Lempiras. Las cuentas por cobrar a clientes con
mayor aumento fueron en el sector residencial, comercial e instituciones descentralizadas con
65.1, 37.9 y 55.9 millones de Lempiras respectivamente.

Los activos fijos aumentaron en 372.6 millones de Lempiras, especialmente en la cuenta de
proyectos en proceso con 366.5 millones de Lempiras. Este aumento se da debido a que al
aumentar los proyectos en los sistemas de alcantarillados y acueductos estos pasan a formar
parte de los activos fijos de la institucién

Los pasivos totales ascendieron a 984.9 millones de Lempiras, de este total 964.5 millones de Lempiras

corresponden a los pasivos circulantes y 20.4 millones de Lempiras a los pasivos a largo plazo. En los

que respecta a los pasivos circulantes estos aumentaron en relacion al afio 2014 en 179.3 millones de

Lempiras, las acotaciones que se pueden efectuar entorno a estos pasivos son las siguientes:

Los préstamos a corto plazo aumentaron en 15.6 millones de Lempiras especialmente por un
aumento en los préstamos por pagar a Banco LAFISE con 12.5 millones de Lempiras.

Los documentos y cuentas por cobrar aumentaron en 160.7 millones de Lempiras y en donde
los mayores movimientos se observaron por un aumento de las cuentas por pagar a las ENEE
y a proveedores en 124.2 y 21.9 millones de Lempiras respectivamente.

Patrimonio

El patrimonio ascendié a 8,079.4 millones de Lempiras, menor en 416.6 millones de Lempiras a lo

registrado en el ano 2014, las acotaciones que se pueden hacer en esta cuenta son las siguientes:

Las aportaciones aumentaron en 309.5 millones de Lempiras.
Las aportaciones por proyectos aumentaron en 187.2 millones de Lempiras.

El déficit aument6 en 80.0 millones de Lempiras producto de que la pérdida acumulada de
periodos anteriores aumentd en 170.5 millones de Lempiras, no obstante, la pérdida del afio
2015 fue menor en 90.4 millones de Lempiras a la registrada en el ano 2014.

Indices Financieros

INDICE RESULTADO
Prueba del Acido 1.36
Endeudamiento Total 10.87%
Equilibrio Financiero 100.00%
Solvencia Financiera 90.91%
Margen Neto -18.37%
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Las razones financieras indican que la empresa tiene un bajo endeudamiento, pues, sus pasivos totales
apenas representan el 10.87% de los activos totales, no obstante, al tener un margen neto de -18.37%
y una solvencia financiera de 90.91%, indica que sus ingresos corrientes no fueron suficientes para
cubrir sus gastos corrientes, constituyendo uno de los principales problemas de las empresas publicas,
en donde sus costos de operacion son elevados y estos no se ven retribuidos por las politicas tarifarias
afectando el nivel de los ingresos percibidos.

En relacion al afio 2014, existié una mejoria en la situacién financiera al haber disminuido su pérdida
en 90.4 millones de Lempiras, esto fue dado por la disminucién que se dio en el total de gastos y costos
de 98.7 millones de Lempiras, no obstante, sus ingresos disminuyeron en apenas 8.2 millones de
Lempiras, sin embargo, es de resaltar que la institucién con el traspaso de los sistemas a las diferentes
municipalidades, ha conllevado a que los ingresos empiecen a menguar paulatinamente, y en donde al
cierre del afio 2017 los traspasos seran efectuados en su totalidad, en el caso de Francisco Morazan el
traspaso se tiene contemplado para el afio 2016 que es la zona donde mayor generacion de ingresos se
percibe, lo que posiblemente afectara los ingresos del afio 2016. De la misma forma este traspaso
disminuye los costos por concepto de alcantarillado y explotacién, pues, su administracion ya no
depende de las oficinas centrales del SANAA.

Otro aspecto que se considera afecta la generacion de ingresos es la falta de una estructura tarifaria
adecuada que contemple los costos de operacion reales, esto por ende podria estar afectando la
asignacion ineficiente de los recursos, creando desequilibrios financieros que comprometen cada vez
mas la operatividad y funcionamiento de la empresa.

“Para una apreciacion concluyente sobre su situacion financiera, serfa conveniente realizar una
auditorfa financiera a sus estados financieros que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras
presentadas”.

5. RELACION FISICO FINANCIERA INSTITUCIONAL

Las metas contempladas en el plan operativo anual, alcanzé un porcentaje de ejecucion de 103.30%
con una ejecucion presupuestaria del 88.43%. La ejecucion presupuestaria se vio afectada debido a la
baja realizaciéon que tuvo el programa “Ampliaciéon de Cobertura en Agua y Saneamiento” pues, es a
través de este programa que se dejaron de ejecutar los fondos que no fueron desembolsados por el
BID para el proyecto PROSAGUA, lo que afecta la ampliacion de cobertura y optimizacion del
suministro de agua potable e instalaciones sanitarias eficientes y sostenibles a la poblacion del pais.
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6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

LLa complejidad de los sistemas de abastecimiento de agua en zonas rurales, se ve afectado muchas
veces por factores locales como ser fuentes de abastecimiento disponibles, dispersion de viviendas,
factores climaticos, entre otros, lo que ocasiona problemas en el acceso a tan importante servicio. Es
port ello que la linea de investigacion se determiné orientarla a conocer la efectividad y calidad de los
sistemas de agua potable y saneamiento en las zonas rurales, y sobre todo conocer si la infraestructura
y operatividad ha sido sostenible con el tiempo. Actualmente todos los proyectos que son manejados
por el SANAA contemplan el mejoramiento y la implementaciéon de acceso a servicios de agua y
saneamiento en comunidades rurales, sin embargo, el mayor monto presupuestario dentro del plan de
inversion se visualiza en el Proyecto Programa de Agua y Saneamiento Rural, el cual es financiado con
Fondos Nacionales y Donaciones por medio del BID. En el afio 2015 el presupuesto programado fue
de 184.7 millones de Lempiras, de los cuales 164.7 millones de Lempiras, son donacion del BID y 20.0
millones de Lempiras, son Fondos Nacionales, al final del afio la ejecucion ascendié a 178.9 millones
de Lempiras lo que representa un porcentaje de ejecucion del 96.86%. El proyecto programé para el
afio 2015 la entrega de 67 Sistemas Construidos y Mejorados de Agua Potable y 3 Sistemas construidos
y mejorados de saneamiento, meta que fue ejecutada en un 100%. Como ya se mencioné en el acapite
del Plan Operativo, en el afo 2015 se atendieron 36 comunidades con una poblacién beneficiada de
24,770 personas. Los departamentos donde se efectuaron los proyectos en el afio 2015 fueron:
Comayagua, Santa Barbara, Yoro, Copan, Atlantida, Choluteca, Valle, ILa Paz, El Paraiso y Olancho.
Dicha informacion fue validada de forma documental en donde se present6 el desglose del numero de
comunidades beneficiadas, Municipio/ Departamento donde se ejecutaron, monto de contrato y
poblacion beneficiada, asimismo, se remiti6é en el expediente de Rendicién de Cuentas 2015 la ficha
técnica del proyecto. No obstante, para poder evidenciar la ejecucion de los proyectos y conocer la
ejecucion y funcionamiento de los sistemas es necesario efectuar las visitas de campo con el
acompafiamiento de un ingeniero civil, y con ello conocer la efectividad de los sistemas, asi como
también conocer la opiniéon de la poblacion beneficiada entorno al servicio prestado para lo cual se
debe efectuar un levantamiento de encuestas, sin embargo, se tiene la limitante de no contar con los
recursos presupuestarios para realizar las giras de trabajo en campo.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El cumplimiento fisico de metas del plan operativo anual del SANAA para el periodo 2015,
alcanzé una ejecucion del 103.3 %, para ello, contd con una ejecucion presupuestaria de 1,124.0
millones de Lempiras, es decir, el 88.43% de lo programado, por lo tanto, no se determina una
vinculacién fisico-financiera de su POA-Presupuesto con los resultados de la gestion
institucional.

El Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en la Linea de Investigacion,
Proyecto Programa de Agua y Saneamiento Rural, tuvo un cumplimiento fisico de metas del
100% sin embargo este Tribunal, se abstiene de calificar el nivel de eficacia, ya que, dichas
metas no pudieron ser evidenciadas in situ por no contar con los recursos presupuestarios para
realizar las visitas de campo.

La ejecucion presupuestaria del Programa de Agua y Saneamiento Rural ascendi6 a 96.86%,
sin embargo, no se determiné el nivel de eficiencia en el uso de los recursos con respecto a los
resultados producidos, ya que estos no fueron fisicamente evidenciados.

El SANAA, presenté la documentacion que respalda las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el transcurso del afio 2015, por lo que se determina la legalidad en el
procedimiento realizado por las autoridades de la institucion.

Al cierre del afio 2015 el SANAA, reflejé un déficit de 76.7 millones de Lempiras, ain y cuando
este disminuy6 en 54% en relacion al ano 2014 donde este ascendié a 167.1 millones de
Lempiras, los ingresos disminuyeron 8.2 millones de Lempiras y los gastos disminuyeron en
98.7 millones de Lempiras, se estima que uno de los factores que afecta a la empresa es tener
una estructura tarifaria inadecuada que no contempla los costos de operacion reales, existiendo
una relaciéon inversa que podria estar afectando la asignacién ineficiente de los recursos,
creando desequilibrios financieros que comprometen cada vez mas la operatividad y
funcionamiento de la empresa. Asimismo, se debe considerar que la empresa ha efectuado el
traslado de la administracion de acueductos y alcantarillados a las diferentes municipalidades,
y para este ano 2016 se tiene contemplado el traslado de la administracién de Francisco
Morazan. No obstante, la apreciacién sobre su situacion financiera, setfa conveniente, para una
evaluacién concluyente, contar con estados financieros que tengan el visto bueno, en cuanto a
la razonabilidad de las cifras, de una auditoria sobre los mismos.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

A la Junta Interventora del Servicio Autéonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Girar instrucciones:

Al Jefe de la Unidad de Planificacion y Gestion

1.

Reformular y presentar las modificaciones correspondientes a las metas programadas en su
Plan Operativo Anual (POA), referente a la ejecucion fisica y financiera de cada uno de los
programas y de esta manera proponer acciones directas de control interno a los responsables
de los programas para mejorar la gestion, realizando una vinculacién efectiva de su POA-
Presupuesto. Las reformulaciones al POA, en caso de darse en cualquier perfodo fiscal, deberan
estar disponibles para los Técnicos de este Tribunal.

Al Jefe de la Unidad de la Gerencia Financiera:

1.

Desarrollar y presentar una propuesta que establezca diferentes escenarios de estructuras
tarifarias en el sector comercial y residencial, con el propésito de evaluar el costo beneficio de
la implementacién de un nuevo sistema tarifario.

Diriam Xiomara Alfaro Rubio Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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