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Oficio DMJJPV/NP° 0292/TSC/2019

Licenciado

Roberto Antonio Pineda Rodriguez

Secretario de Estado en el Despacho de Infraestructura y Servicios Publicos
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 013-2019-FEP-INSEP, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41,42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucidon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas contribuiran a mejorar la gestién de la institucion a su cargo y de
conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe;
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

@Departamento de Fiscalizacion de Ejecucioén Presupuestaria

WWWTSCGOBHN + E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidacién del Presupuesto de Egresos de la Secretarfa de
Infraestructura y Servicios Publicos.

Objetivos Especificos:

1. Calificar la eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacion de la planificacion
operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos y validar cifras reportadas.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, y se realiz6 con base al Plan Operativo Anual y su respectivo Presupuesto,
los cuales incorporan productos finales representados por bienes o servicios generados por los
programas, subprogramas y proyectos de INSEP, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo
en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucién de la Republica segtn su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°266-2013, se cred la Ley para Optimizar la Administracién
Publica, mejorar los servicios a la ciudadania y fortalecimiento de la transparencia en el gobierno,
en la cual, en su Articulo 29, se establece una actualizacién de las atribuciones de la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Pablicos (INSEP); a esta Secretaria, le compete lo concerniente a la
formulacién, coordinacién, ejecucion, y evaluacion de las politicas relacionadas con la vivienda,
las obras de infraestructura publica, el sistema vial, urbanistico y del transporte, los asuntos
concernientes a empresas publicas, asi como el régimen concesionario de obras publicas.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

La planificacién operativa de INSEP correspondiente al periodo fiscal 2018, se formul6 con
base a cinco (5) objetivos estratégicos y once (11) objetivos operativos, siendo estos los
siguientes:

1. Aumentar la conectividad en la Red Vial del Pais, alcanzando mayor competitividad a nivel
regional.

2. Mantener la supervision y regulaciéon de los prestadores de bienes y servicios publicos,
dinamizando la administracion publica.

3. Mejorar las condiciones de la infraestructura del patrimonio cultural, productivo y recreativo
del Pais, logrando la conservacion de las edificaciones publicas.

4. Mejorar las pistas secundarias del pais, aumentando los niveles de seguridad y comodidad en
los usuarios.

5. Mejorar la construccién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica del pafs,
aumentando la proteccién de vidas como de bienes de la comunidad.

Sus objetivos operativos son:

Construir tramos carreteros priorizados.

Construir metros lineales de puentes.

Rehabilitar kilémetros carreteros.

Atender mantenimiento vial a nivel nacional.

Regular la actividad administrativa de instituciones prestadoras de servicios publicos.
Realizar proyectos de reparacion y construccion de edificios publicos.

Ejecutar proyectos de construccion en diferentes comunidades del pais.

Construir y Rehabilitar los parques y lugares de recreo en el pafs.

9. Ejecutar proyectos en regiones del pais de acuerdo a prioridades y los fondos asignados.
10. Ejecutar el plan anual de los mantenimientos en las pistas secundarias.

11. Construir obras de infraestructura hidraulicas.

PN AN

INSEP integra el Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas publicas, quien planifica y
coordina la accién publica y privada en los sectores de infraestructura, energia,
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telecomunicaciones y logistica, asi como en la prestacion de servicios y ejecucion de proyectos
que faciliten el desarrollo productivo y conectividad territorial, que permitan incrementar la
competitividad del pais, sus objetivos institucionales se encuentran alineados la Vision de Pais
y Plan de Nacién: de la siguiente forma:

e Ll objetivo estratégico institucional de “Mejorar las condiciones de la infraestructura del
patrimonio cultural, productivo y recreativo del Pais, se alinea con el Objetivo N° 2 “Una
Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia™; contribuyendo al
cumplimiento de la Meta 2.3 “Reducir el indice de conflictividad social a menos de 6”.

e Fl objetivo estratégico institucional de “Mejorar la construccion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica del pais, aumentando la protecciéon de vidas como de bienes de la
comunidad” se presenta articulado con el Objetivo N° 3 “Una Honduras productiva, generadora
de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad
ambiental” gue apunta la cumplimiento de la Meta 3.7 “Llevar el indice Global de Riesgo Climatico a un
nivel superior a 50

e Ll objetivo estratégico institucional de “Mantener la supervision y regulacion de los
prestadores de bienes y servicios publicos, dinamizando la administracién publica”, se
vincula con el Objetivo N° 4 “Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo™;
para dar cumplimiento ala Meta 4.1 “Mejorar la posicion de Honduras bajo el indice de Competitividad
Global a la posicin 50

En relacién a la aplicacion de lo establecido segun el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre
incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementaciéon y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos de INSEP, se verifico lo siguiente:

e Il Plan Estratégico no contempla un objetivo especifico en relaciéon al compromiso de
disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin embargo tiene
definido una metodologia denominada “Arbol de estructura de proyecto de mujeres”, que establece
“Lograr el Empoderamiento de la mujer en la rama de Infraestructura Civil para mejorar el
ingreso econémico de la familia”.

e En su Plan Operativo contempla proyectos, en los cuales se han definidos resultados
esperados como ser: “Incrementar 5% de participacion de mujeres en los proyecto de
infraestructura del INSEP”. Lo anterior implica realizar actividades de capacitaciéon para
proyectos con enfoque de Género y Convenios de Cooperacion Técnica con el Instituto
Nacional de Formacion Profesional para desarrollar un proceso de formacion y certificacion
de competencias en la industria de la construcciéon a las mujeres; sobre estas acciones la
INSEP genera informacién desagregada por Género.

e Dentro de su estructura organizativa figura la Unidad de Género, creada mediante acuerdo
N° 0321 en febrero 2018.

A nivel presupuestario la estructura programatica de su planificacién se conformé por quince
(15) programas, sin embargo, para efectos del presente informe se evaluaron once (11)
programas vinculados al quehacer o rol fundamental de la Secretarfa; Los restantes programas
son Actividades Centrales y comunes a los programas, que solamente representa actividades
estrictamente de apoyo para el logro de los objetivos institucionales y no tienen una produccion
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fisica. A continuacién, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA), de la gestion
2018, con base en sus productos finales seleccionados:

PLAN OPERATIVO EVALUADO DE LA GESTION 2018

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

Programa/Producto final Programacion Ejecucion . % dt,: )
Ejecucion
11 y 26 Construadén y Rehabilitadén de Catreteras
Carreteras construidas y pavimentadas (en Kilémetros) 54.6 23.5 43%
Carreteras rehabilitadas (en Kilémetros) 278.4 591.5 212%
Carreteras construidas y pavimentadas supervisadas (en Kilémetros) 54.6 23.5 43%
Carteteras rehabilitadas supervisadas (en Kilémetros) 278.4 591.5 212%

Institudones prestadoras de servido publico reguladas 3 3 100%

18 Construcdén y mantenimiento de Edifidos Pablicos

Edifiadones Publias construidas y reparadas 14 14 100%

Obras Hidraulicas construidas y mantenidas 1 1 100%
21 Construcd6n y mantenimiento de Obras Urbanisticas

Calles con conareto hidraulico (en metros lineales) 47 42 89%
Canchas polideportivas y multiusos construidas y reparadas 3 3 100%
Electrificadones en aldeas 2 2 100%
Sistema de agua potable construido 1 1 100%
Construadén de ddo vias 1 1 100%
Parques construidos y reconstruidos 4 4 100%
Tluminadén de ampo de futbol 5 5 100%
Construcdén de graderfas 1 1 100%
22 Construcdon de Obras para el control de inundadones del Valle de Sula

Canalizadones construidas 8 8 100%
Espigones construidos 8 8 100%
Alantarillas construidas 2 2 100%
Botrdos construidos 17 17 100%

Obras de Infraestructura Vial, construidas 100%

Proyectos de Infraestructura en loalidades desarrollados 100%

Atendidas las emergendas provocadas por fenémenos naturales 1 1 100%

PORCENTAJE DE EJECUCION GENERAL 98%
Fuente: elaboradén propia con datos del POA de INSEP
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Con relacién los resultados obtenidos en la evaluacion de los productos finales, se describen los
principales programas:

1. Programas 11 y 26 de Construcciéon y Rehabilitacion de Carreteras: En estos dos
programas se contemplaron cuatro (4) productos, los dos productos finales destacables son:

e Proyectos de construccién y pavimentacion:

o 23.5 kilémetros pavimentados en la carretera Libertad-Lajas, Comayagua; también
incluy6 la construccion de dos puentes, el Puente Quirima (40 Metros Lineales), y el
Puente Hicaca (30 Metros Lineales) y la construccion del tramo concreto hidraulico (700
Metros lineales) en el casco urbano de La Libertad, de acuerdo con los reportes esta obra
gener6 574 empleos entre directos e indirectos.

e Proyectos de rehabilitacion:

o 302.7 Kilémetros de limpieza de caminos por mano de obra, en el Distrito Central y
Comayagtiela por medio de Microempresas Asociativas de Conservacion Vial.

o 192.8 Kilémetros de calles pavimentadas en Vias Urbanas dentro del casco histérico de
varios municipios del pafs.

0 62.1 kilébmetros rehabilitados en la carretera de occidente, en los tramos, La Entrada-
Copan-Florido y la Entrada- Santa Rosa de Copan.

o 17.5 Kilémetros rehabilitados de la carretera ILa Libertad-Las Lajas, departamento de
Comayagua.

o 10 Kiléometros rehabilitacion del tramo carretero Virrey-Macuelizo-Azacualpa, en el
departamento de Santa Barbara.

o 4.7 Kilémetros rehabilitados en la carretera CA-5 sur, tramos: Tegucigalpa (puente
Germania)- Jicaro Galan, y Jicaro Galan-La Venta del Sur.

o 1.2 Kilémetros rehabilitacion de Boulevard "Los Poetas", localizado en la ciudad de
Juticalpa, departamento de Olancho.

2. Programas 12 y 16 de Construccion de puentes y Regulacion de servicios publicos:
Construccion de Puente “Clavos De Oro” sobre Quebrada Sesesmil, con una longitud
aproximada de 20 metros lineales, localizado en la Ciudad de Copan Ruinas, Departamento
de Copan; Las tres instituciones reguladas por INSEP fueron: El Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia; Empresa Nacional de Energfa Eléctrica; y, Empresa de Correos de
Honduras.
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Programa 18: Construcciéon y mantenimiento de edificios publicos: La Direccion de
Obras Publicas ejecuto las siguientes obras:

O

o

Reparacion de dos (2) Aulas escolares en el Centro de Educaciéon Basica Francisco
Morazan; y, dos (2) Aulas y Moédulo de Bafios en el Centro de Educaciéon Basica El
Naranjal, Departamento de Choluteca.

Construccion de un Centro Comunal en la Aldea Moramulca, Municipio de San Antonio
de Flores Departamento de Choluteca.;

Construccion de un (1) Rastro Municipal, en el Municipio del Liure, Departamento de
El Paraiso;

Construccion de un (1) Jardin de Nifios “Victor Hernandez Toro” Municipio de La
Virtud, Departamento de Lempira.

Construccion de obras finales del salén de usos multiples, casco urbano municipio de
Guarita y construccion de acceso peatonal a casa comunal ubicada en casco urbano,
municipio de candelaria, Departamento de Lempira.

Finalizacion de la Plaza de la Parroquia San Antonia de Padua. Municipio del Langue,
Departamento de Valle.

Centros Educativos: 1) Mejoramiento del Centro Educativo “José Visitacion Alfaro,
comunidad de Camapara, Municipio de Candelaria, Departamento de Lempira; 2)
Mejoramiento del Centro Educativo de Pre-basica “Adelina Aleman Avila” Comunidad
de El Regadillo, Municipio de La Candelaria, Departamento de Lempira; 3)
Remodelaciéon y Construcciéon de Obras Varias en el Instituto Republica de China
Taiwan, Residencial Honduras, Municipio del Distrito Central, Departamento de
Francisco Morazan.

Reparaciones varias en el Centro de Salud. Aldea Santa Helena, Municipio del Distrito
Central, Departamento de Francisco Morazan.

Construccion de obras finales de Casa de la Cultura, Tegucigalpa.

Programa 21: Construccion y Mantenimiento de Obras Urbanisticas: A través de la
Direccién de Obras Publicas, se ejecutaron varias obras de infraestructura en diferentes
municipios del pafs. A continuacién mencionamos algunas de ellas:

1.

Pavimentacion con concreto hidraulico de calle en Comunidad de Rio Abajo; la calle en
Barrio Las Crucitas; calle en Aldea El Recreo; calle en Col. Loarque; de calle Acceso en
Aldea Santa Rosa; calle en Tatumbla; Municipio del Distrito Central, Francisco Morazan;
y la calle de Municipio de Concepcién del Norte, Santa Barbara.

Construccion de Cancha Polideportiva, de la Escuela Jaime Romero Zuniga en la
Colonia Altos de Los Pinos, Municipio del Distrito Central; y Construccién de Ciclo Via

en el Barrio Galeras, Santa Barbara.

Construccién tanque de almacenamiento y sistema de agua potable en colonia 2 de julio,
municipio de Petoa, departamento de Santa Barbara.

Construccion de Parque Central en el Casco Urbano, en el Municipio de Gualcince,
Departamento de Lempira
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5. Programas 20, 22 y 27 Construcciéon de Obras Hidraulicas, obras para el Control de

inundaciones del Valle de Sula y de emergencia: En lo relacionado al control de
inundaciones, se realizaron obras siguientes:

1. Retiro de bordo y construccion e escollera en margen izquierdo del rio Ulda, sector
Aldea Manacalito;

2. Construcciéon de bordo margen izquierda del Rio Choloma;

3. Cierre de boquete y sobreelevacion de bordo, margen derecha canal de Estero de Indios
contra bordo los Catrachos;

4. Obras de Proteccion Quebrada Comunidad Guaymon;

Construccion de caja puente Aldea La Twana, sector Quebrada Seca;

6. Construccion de escollera y reconstrucciéon de bordo margen izquierda del rio Uluda,
sector campo finca Devonia.

o

LLa obra hidraulica reportada fue el Proyecto construcciéon del Centro Ciudad Mujer (colonia
Kennedy). La obra de emergencia consistié en el cierre del Boquete Margen Derecha del
Canal Maya, Sector Colonia El Buen Samaritano, La Lima, Cortes.

Programas 24 Construccion de obras regionales de infraestructura en las cinco (5)
regiones siguientes: Tegucigalpa-Danli; Tegucigalpa-Juticalpa; Ceiba-Trujillo;
Copan-Lempira; y, Santa Rosa de Copan-Gracias.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas, contempla la verificacién sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios, que fueron generados por
INSEP por medio de sus productos finales al término del ejercicio fiscal examinado, y que son
reportados en su expediente de Rendicion de Cuentas. Por lo anterior, se efectué un proceso de
revision a los medios de verificacion (documentales) que sustentaron los resultados sobre las
“Carreteras Rebabilitadas”, en donde se evidencié lo siguiente:

Se constatd que en los reportes internos de la Direccion General de Carreteras, provenientes
de los 8 proyectos concentrados en el Programa 26, esta registrada la construccion de
591,500 metros lineales de rehabilitacion de carreteras.

Mediante una muestra aleatoria del expediente correspondiente al Proyecto 121
“Rebabilitacion Vial del Corredor de Occidente: 1a Entrada-Copan Ruinas-El Floride y Ia Entrada
Santa Rosa de Copan”, se constaté la documentaciéon soporte siguiente: Contratos de
Supervision y Construccion; Especificaciones de los tres tramos involucrados; Notas de
autorizacion; Informes de avance; Estimaciones de pago; Garantias bancarias, Plan de
desembolsos; Recibos; Facturas; Certificaciones; Resumen de obra ejecutada; fotografias, los
cuales se encuentran de conformidad.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

El Presupuesto de Gastos Aprobado a la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Pablicos para
el ejercicio fiscal 2018, fue por 5,884.8 millones de Lempiras, siendo su composicion por fuente
de financiamiento la siguiente: 3,140.0 millones de Lempiras del Tesoro Nacional; 2.480.1
millones de Lempiras Crédito Externo con Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE); Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES, Brasil); Banco Europeo
de Inversiones (BEI); 124.9 millones de Lempiras de donacién Externa de Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE); Comunidad Econémica Europea; Banco
Europeo de Inversiones (BEI); 84.8 millones de Lempiras provenientes del Alivio de la Deuda-
Club de Paris; y, 54.9 millones de Lempiras de Recursos Propios provenientes del cobro de
derechos varios y otros ingresos no Tributarios.

El presupuesto aprobado presentd una disminucion del 32% en relacion con el monto aprobado
en el ejercicio fiscal 2017, dicha disminucién afecté varios objetos de gasto, en donde la
construccion de bienes (construccién de obras) presentd una disminuciéon del 36%;
Transferencias a organismos internacionales; y, Consumos y otros gastos de la deuda externa a
largo plazo.

Durante el ejercicio fiscal se presentaron modificaciones al presupuesto inicial aprobado, se le
disminuyeron 949.8 millones de Lempiras y se ampliaron 538.9 millones de Lempiras resultado
una reducciéon neta por 410.9 millones de Lempira, la mayor reducciéon se registré en las
construcciones y mejoras de bienes de carreteras, en el caso de los aumentos se dirigieron al
Fideicomiso para la construccion del Aeropuerto Internacional de Palmerola. El presupuesto
vigente o definitivo fue de 5,473.9 millones de Lempiras.

A continuacion, se muestra la liquidacién conforme a la ejecucion presupuestaria por grupos del
gasto de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO 2018
(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO  PARTICIPACION EJECUCION

Servidos Personales 807,955,573.00 774,843,938.00 774,732,692.92 14.7% 100%
Setvidos no Personales 103,263,673.00 241,963,922.00 222,110,864.21 4.2% 92%
Matetiales y Suministros 6,148,908.00 6,192,873.00 5,724,628.64 0.1% 92%
Bienes Capitalizables 4,633,737,617.00 3,727,732,170.00 3,547,616,027.60 67.3% 95%
Transferendas y Donadones 59,505,288.00 67,251,841.00 66,752,842.41 1.3% 99%
Adtivos Finanderos 274,200,000.00 655,927,362.00 655,927,361.54 12.4% 100%
Totales 5,884,811,059.00 5,473,912,106.00 5,272,864,417.32 100% 96%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de INSEP
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EJECUCION PRESUPUESTARIA GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO 2018
(Valor en Lempiras)
PORCENTAJE
PRESUPUESTO PRESUPUESTO J
DETALLE DEFINITIVO EJECUTADO DEL TOTAL
J EJECUTADO
Gasto Corriente 1,090,252,574.00 1,069,321,028.18 20%
Gasto de Capital 4,383,659,532.00 4,203,543,389.14 80%
Totales 5,473,912,106.00 5,272,864,417.32 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de INSEP

En los resultados presupuestarios de INSEP, se observéd que la mayor proporcién del gasto se
destiné a los Gastos de Capital, siendo estos los Bienes Capitalizables y Activos Financieros; los
cuales corresponden a los proyectos de inversion publica, como ser: Pavimentaciéon y
rehabilitaciéon de carreteras, construcciéon de centros comunales, educativos, mercados y
hospitales, construcciones menores urbanas y proyectos para el control de inundaciones y la
supervision de dichas obras, considerandolo coherente con el rol institucional de formular,
coordinar, ejecutar y evaluar las politicas relacionadas con las obras de infraestructura publica, el
sistema vial, urbanistico y transporte, asi como el régimen concesionario de obras publicas.

En lo relacionado a las Transferencias, la mayor cuantia corresponde a los presupuestos del
Ferrocarril Nacional de Honduras y Empresa de Correos de Honduras, siendo estos quienes
administran dichos fondos; adicionalmente, estan representados los pagos por cuotas ordinarias
a Organismos Internacionales, con los cuales el Estado de Honduras tiene compromisos.

En la liquidacion presupuestaria de gastos, se observé un saldo presupuestario de 201.0 millones
de Lempiras, segun el analisis de las notas explicativas se debi6 a situaciones siguientes:

e No se dispuso de 143 millones de Lempiras para ejecutar gastos porque la Tesorerfa General
de la Republica no asigné la cuota del gasto del dltimo Trimestre; ademas el Sistema de
Administracién Financiera Integrada (SIAFI) fue cerrado anticipadamente (14 de diciembre
2018) lo que no permitioé ejecutar el presupuesto disponible.

e No se logré la captacion de Recursos Propios proyectados por 54.7 millones de Lempiras,
provenientes de un pago que debi6 realizar la ENEE al INSEP, por conceptos relacionados
con la actividad de comercializacién de la energia eléctrica generada por las hidroeléctricas.

e En el proyecto de Rehabilitacion de la Carretera de Tegucigalpa-Catacamas, financiado con
fondos de Crédito Interno con el Banco Ficohsa; quedo un remanente de 1.1 millones de
Lempiras; asi mismo, 1.5 millones de Lempiras por diferencial cambiario en la ejecucion de
gastos de la Construccion del Aeropuerto Internacional de Palmerola.

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva ejecucion del gasto se realizé una
revision a los medios de verificacion que sustentan las cifras de los objetos de gasto 47270:
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Construcciones y Mejoras (construccion de carreteras), con un gasto anual incurrido de 3,172.2 millones
de Lempiras; y, 47220: Supervision de Construcciones y Mejoras, con un gasto anual incurrido de 205.8
millones de Lempiras, en donde, mediante una seleccion aleatoria se reviso reportes de ejecucion
del Gasto (F-01); asf como informes de Control pago de estimaciones de obra y facturas de
respaldo.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL.

De acuerdo con los resultados reportados por la Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos
en su gestion 2018, éste Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento de su Plan Operativo
Anual al ejecutarlo en 98%, y ademas fue “Eficiente” en el uso de los recursos asignados con
relacion a los resultados producidos, porque ejecuté su presupuesto en 96% prevaleciendo en la
gestion institucional el equilibrio fisico-financiero.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional, se fundament6 por
la calificaciéon de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién
80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién
70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacion

Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacién

La calificacion de la “Eficiencia” parte del hecho de que esta se considera como: “La relacidn
idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su
comparacion con un estandar establecido”, hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de
gastos que estén ligados directamente al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los
siguientes parametros:
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El Grado de ejecucion presupuestaria es igual al grado|Eficiencia en el uso del presupuesto con
de ejecucion del POA. relacion a los resultados producidos

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El
presupuestaria y el Grado de ejecucién del POA es

menor al 10%.

diferencial entre el Grado de ejecucion S
Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacion a los resultados producidos

El
presupuestaria y el Grado de ejecucién del POA
mayor del 10%.

diferencial entre el Grado de ejecucién L
Ineficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

La liquidacién presupuestaria reporta una ejecucion|Deficiencia en el uso del presupuesto con
mayor al 100%. relacién a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre la Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacién que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacién de sus resultados. En el caso del expediente de Rendicion de
Cuentas 2018 de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos, fue revisado y comparado
con las evaluaciones realizadas por la Secretarfa de Finanzas y Secretarfa de Coordinacion
General de Gobierno; donde se evidencid que las cifras de los resultados fisico de sus productos
finales no estan acordes a los presentados a este Tribunal, y se evidencio lo siguiente:

En el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2018, emitido por la Secretaria
de Coordinaciéon General de Gobierno, la gestién institucional presenta los siguientes
resultados: el programa de Construccion de Carreteras obtuvo 84%; La Rehabilitacion de
Carreteras 100%; la Construccién y Mantenimiento de Edificios 0%; la Construcciéon y
Mantenimiento de obras Urbanisticas 11%; en el orden presentado a éste Tribunal se
reportaron los siguientes grados de ejecucion de dichos programas; 43%; 212%; 100%; y
98.6% respectivamente.

En el Informe de seguimiento y Evaluacion de la Ejecuciéon Presupuestaria, Fisica y
Financiera al cuarto trimestre 2018, emitido por la Secretaria de Finanzas, la gestion
institucional present6 los siguientes grados de ejecucion: Programa de Construccion de
Carreteras, 99%; Rehabilitacion de Carreteras, 97%; Construccién y Mantenimiento de
Obras Urbanisticas, con un porcentaje de cumplimiento de 90%; datos que difieren a los
reportados a este Tribunal.

Cabe mencionar que la informacién presentada a éste Tribunal, s{ bien, fue certificada por la
Secretarfa General del INSEP, la Unidad de Auditoria Interna no detallé qué aspectos validé del
Plan Operativo Anual y del Presupuesto 2018, a fin de verificar la confiabilidad de la informacion
reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos; al cierre del periodo fiscal
2018, fue eficaz al ejecutar su POA en 98%, y eficiente en el uso de los recursos asignados
con relacién a los resultados producidos, con una ejecuciéon presupuestaria de 96%,
prevaleciendo la relacién idonea fisico —financiero.

El proceso de formulacién de la planificacion 2018, fue elaborado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la
definicién de la produccion de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su
misién institucional de coordinar, regular, controlar, ejecutar politicas, obras de
infraestructura publica, sistema vial, obras de urbanismo, obras de mitigacién; ademas estan
alineados al Plan de Nacién y Vision de Pais 2010-2038.

En relacién a la aplicacion de lo establecido en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 sobre incorporacién de la perspectiva de género, en
el disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y presupuestos, se observo un
avance en su cumplimiento, si bien, en su Plan Estratégico no contempla un objetivo
especifico en relacion disminuir brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, tiene
definido una metodologia para gestion de proyectos que establece “Lograr el
Empoderamiento de la mujer en la rama de Infraestructura Civil para mejorar el ingreso
econémico de la familia”; que ha implicado realizar procesos de formacion y certificacion
de competencias a las mujeres; ademas de su estructura organizativa esta en funcionamiento

la Unidad de Género.

Los resultados presupuestarios de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos,
demostraron coherencia en relacién con la orientaciéon del gasto y al rol fundamental
institucional, ejecutar y evaluar las politicas relacionadas con obras de infraestructura
publica. Esta instituciéon presenté la documentacion soporte de las modificaciones
presupuestarias, sin embargo no logré ejecutar la totalidad del gasto, reporté un saldo por
201 millones de Lempiras, que en su mayoria corresponde a que la Tesorerfa General de la
Republica no asigné la Cuota del Gasto dltimo Trimestre; ademas, el cierre anticipado del
Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) no permiti6 ejecutar el presupuesto

disponible.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacion de la Ejecucion Presupuestaria
por Grupo del Gasto en relacion a los saldos presupuestarios sin registrar en el Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI); el Departamento de Fiscalizacion de
Ejecuciéon Presupuestaria (DFEP), investigo y verifico que la Secretaria de Finanzas (SEFIN),
emitié segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y publicado en el Diario
Oficial la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “La fecha mdxima para el registro
en el Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones Presupuestarias que sean
antorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de Gastos con Imputacion
Presupuestaria serd el 14 de diciembre. . ......". Por lo anterior, y al existir una normativa vigente es
responsabilidad de la institucién dar estricto cumplimiento a cualquier disposicién emitida
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por el Organo competente responsable de la formulacion, coordinacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.

Para obtener una visién general de los resultados de la gestion institucional de INSEP, con
el fin de cotejar y validar la informacion que reporta a éste Tribunal en su expediente de
rendicion de cuentas del periodo fiscal 2018, se analizé y compar6 las evaluaciones realizadas
por la Secretaria de Finanzas y la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno, donde
se identific6 que existen varias diferencias entre los reportes de las cifras de cada uno de
sus productos finales.

El expediente de Rendicion de Cuentas de INSEP presentado a éste 6rgano contralor, se
identific6 que la unidad de Auditoria Interna no especificé qué aspectos conforme a su plan
de trabajo validé durante el periodo 2018 del Plan Operativo Anual y el Presupuesto, a fin
de verificar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES
Al Secretario de Estado en los Despachos de INSEP, para que instruya:
Al Jefe de la Division de Administracion y Planificacion para:
1. Elaborar, implementar y mantener los instrumentos pertinentes para generar los reportes

de los resultados de gestion que permitan asegurar la uniformidad en las cifras que respaldan
sus productos finales al cierre de cada ejercicio fiscal.

Al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna:

2. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditorfa
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Sergio Gabriel Molina Mendoza Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019

Pagina 15 de 15



