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Sefior Procurador General de la Repdbica:

Adunto encontrara el Informa N* 013-2013-DARNA-PC-PGR-A de |a Auditoria de Geslion
al Patrmanio Culiural de Honduras, cubriendo el periadoe del 01 de junio de 2008 al 31 de
diclembra de 2012, practicada a |a Procuraduria General de Ia Repiblica (PGR)

El examen se efeciud en ejercick de las atrbuciones contenidas en el Asticulo 222
reformado de la Constitucion de ka Repdblica y los Articulos 3, 4,.5 numeral §; 42
numersles 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5 y 6; y 45 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme al Marco Rector de Control Extermo Gubernamental.

La recomendacion formulada en este informe fue analizada oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacidn y apicacibn, misma que contrbuird a
mejorar |a gestidn de &a institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuemas, el cumplimiento ¢a la recomendacon formulada es .
cbligatorio,

Para cumplir con ko anteror y dande seguimiento al cumplimiento de |a recomendacion, de
manera respetucsa je solicitd pregantar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de
la fecha de recepcion de este oficio: (1) un Plan de Accidn con un periodo fijo para ejecutar
la recomendacion del informe;” §(2) las acciones fomadas para ejecutsr i racomendacion
se&gun el plan. ~,

0, ol an pressncia da nodie i e secreto, Se b primenn ley... respetarie o £ mismo. 99




RESUMEN EJECUTIVO
Naturaleza y Objetivos de la Revisién

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la
Orden de Trabajo N° 013-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

General
Evaluar la gestion realizada por la Procuraduria General de la Republica (PGR) para la
Proteccion del Patrimonio Cultural.

Especificos

1) Verificar que la PGR haya realizado las acciones de vigilancia para la proteccion
del patrimonio cultural, de acuerdo a su competencia.

2) Verificar que el personal de la PGR responsable del ejercicio de las acciones
civiles, criminales y administrativas en los casos por dafios, robo u otros ilicitos en
contra del patrimonio cultural es competente y suficiente.

3) Evaluar en qué medida la conducta de los servidores publicos de la PGR
responsables de las acciones en materia de patrimonio cultural ayudan a combatir
la corrupcion.

Alcance y Metodologia

El examen comprendi6 la investigacion y evaluacion sobre las acciones realizadas por
la PGR para proteger el patrimonio cultural de Honduras, cubriendo el periodo del 01 de
junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la investigacion
fueron: Técnicas de verificacion verbal y Técnicas de verificacion escrita.

Conclusiones y Opinidn

Los resultados del desarrollo de la presente auditoria que ameritan la atencion de la

PGR, se detallan a continuacion:

1. El Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios para la PGR no detalla funciones
y responsabilidades para todo el personal, en lo referente a las acciones civiles,
criminales y administrativas para los casos por dafios, robo u otros ilicitos en
contra del patrimonio cultural.



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

DARNA Departamento de Auditoria sector Recursos Naturales y Ambiente
NOGECI Normas Generales de Control Interno

PGR Procuraduria General de la Republica

TSC Tribunal Superior de Cuentas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la
Orden de Trabajo N° 013-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General
Evaluar la gestion realizada por la Procuraduria General de la Republica (PGR) para la
Proteccion del Patrimonio Cultural.

Especificos

1) Verificar que la PGR haya realizado las acciones de vigilancia para la proteccion del
patrimonio cultural, de acuerdo a su competencia.

2) Verificar que el personal de la PGR responsable del ejercicio de las acciones civiles,
criminales y administrativas en los casos por dafios, robo u otros ilicitos en contra
del patrimonio cultural es competente y suficiente.

3) Evaluar en qué medida la conducta de los servidores publicos de la PGR
responsables de las acciones en materia de patrimonio cultural ayudan a combatir
la corrupcion.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid la investigacion y evaluacion sobre las acciones realizadas por
la PGR para proteger el patrimonio cultural de Honduras, cubriendo el periodo del 01 de
junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

METODOLOGIA
Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnicas de verificacion verbal: mediante entrevistas, reuniones y consultas con
los funcionarios y empleados de la PGR.

2. Técnicas de verificacion escrita: mediante la revisibn de dictdmenes,
resoluciones, archivos, registros, informes, aplicacion de cuestionarios sobre la
gestion, entre otros.



ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) Antecedentes

El Patrimonio Cultural de un pais es la herencia cultural propia del pasado, con la que
éste vive en la actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras;
Honduras posee un rico y variado patrimonio cultural, distribuidos a lo ancho y largo del
pais. Dada esta importancia y considerando que dicho patrimonio adquiere su
verdadero valor cuando se conocen con la mayor precision, su origen, su historia y su
medio.

El 23 de noviembre de 1972, la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) celebrada en
Paris, Francia, aprobé la Convencion para la Proteccidén del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, y a la cual se adhirio el Estado de Honduras el 13 de abril de 1978, a través
del Decreto N° 673, considerando que conforman el Patrimonio Cultural de la Nacién
los bienes culturales que poseen especial valor por su importancia pre-historica,
arqueoldgica, histérica, artistica y cientifica; y que para hacer mas eficaz su proteccion
debe existir tanto en el plano nacional como en el internacional una estrecha
colaboracion entre los Estados. Ademas de establecer como objeto de la convencion:
garantizar una proteccion y una conservacion eficaces y revalorizar lo mas activamente
posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones
adecuadas a cada pais; puntualmente esta Convencién considera que forma parte del
patrimonio cultural: los monumentos, conjuntos y lugares.

El 11 de enero de 1982, mediante Decreto No.131, se incorporé en los articulos No.
172 y 173 de la Constitucion de la Republica de Honduras, la declaracion de que toda
riqueza antropoldgica, arqueoldgica, historica y artistica, asi como las culturales nativas,
las genuinas expresiones del folklore nacional, el arte popular y las artesanias,
constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, y por consiguiente, estaran bajo la
salvaguarda del Estado, debiendo establecerse en la Ley lo que se estimara oportuno
para su defensa y conservacion.

Con base en lo anterior, el 08 de agosto de 1984, mediante el Decreto No. 81-84, el
Estado de Honduras publicé la Ley del Patrimonio Cultural con el objeto de defender,
conservar, reivindicar, rescatar, restaurar y proteger los bienes que constituyen el
patrimonio cultural de la nacién, para 1997 se derogo el Decreto No. 81-84 y surge el
Decreto No. 220-97 con el que se publicé la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, vigente actualmente, con el propésito de ampliar sus objetivos,
incorporando la investigacion, divulgacion, acrecentamiento y transmision a las
generaciones futuras de los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;
puntualmente esta Ley considera que forma parte del patrimonio cultural: los
monumentos, bienes muebles, conjuntos, sitios arqueoldgicos, zonas arqueoldgicas,
colecciones  arqueoldgicas, fondos documentales, fondos  bibliogréficos,
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas vivos; y manifestaciones culturales
de origen vernaculo vivas.



La Procuraduria General de la Republica es creada en la Constitucion Politica de 1957,
en los articulos 294 al 298, que establecen su funcidn de representante de los intereses
del Estado de Honduras. Los lineamientos generales contenidos en dichas maximas
constitucionales, constituyen los parametros bajo los cuales fue desarrollada la
respectiva Ley Organica, que entré en vigencia el 5 de abril de 1961.

El 11 de marzo de 1961, el Congreso Nacional aprueba el texto de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, que fue publicada en el Diario Oficial La
Gaceta N° 17,343 del 5 de abril del mismo afio y es a partir de tal fecha que inicia sus
actividades esta institucion que ostenta la personeria juridica del Estado de Honduras y
cuyas atribuciones y aspectos generales fueron reiterados en la Constitucion del 11 de
enero de 1982, a partir de su articulo 228.

b) Base Legal

Constitucion de la Republica

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

VISION Y MISION DE LA ENTIDAD

Visién

Constituirnos como un ente que debe velar por la correcta, eficiente y transparente
administracion publica, orientando al funcionario para una mejor resolucién o despacho
de los asuntos sometidos a su conocimiento, frente a la Ciudadania.

Misién

Ejercer la Representacion Legal del Estado y la defensa de sus intereses, evitando el
menoscabo del erario publico, demandando la reivindicacion patrimonial de Honduras
cuando se vea perjudicada por actos ilegitimos o de corrupcién, que detengan las obras
sociales y obstaculicen el desarrollo del Pais.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la PGR esta constituida por la Procuradora General,
Subprocurador General, Auditoria Interna, Direccion Nacional de Procuracién Judicial,
Direccion Nacional de Consultoria, Direccidon de Supervisidon y Monitoreo Judicial,
Secretaria General; entre otras y estas a su vez integradas por varias unidades (Ver
Anexo N°1).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
La informacién de los funcionarios y empleados que laboraron en la PGR en el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.



CAPITULO Il
COMENTARIOS DEL EXAMEN
MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

El articulo No. 2 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacion idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y
los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un estandar establecido.
Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido.
Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible.

En sintesis la medicién de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccién
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los
recursos disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo
gue idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.

Para la evaluaciéon sobre la gestiébn del Patrimonio Cultural de Honduras no se
determind la eficiencia, eficacia y economia del tema evaluado, en vista que el mismo
se desarrolla en varias instituciones, de las cuales para efectos de auditoria se
consideraron siete, evaluando acciones de regulacién, operacion, vigilancia y
evaluacion.



CAPITULO Il

CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Debido a lo puntual de la indagacién efectuada a la PGR, no se determinaron
deficiencias de control interno.



CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS Y
OTROS

1. EL MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y SALARIOS DE LA PGR NO
DETALLA FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES PARA TODO EL
PERSONAL, EN LO REFERENTE A LAS ACCIONES CIVILES, CRIMINALES Y
ADMINISTRATIVAS PARA LOS CASOS POR DANOS, ROBO U OTROS
ILICITOS EN CONTRA DEL PATRIMONIO CULTURAL

El articulo No. 4, de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Naturall sefiala que “cada uno de los Estados Partes en la presente
Convencidn reconoce que la obligacion de identificar, proteger, (...) y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente”. ..

Asimismo, el articulo No. 5, inciso b), de la citada Convencion, sefala que “con el
objeto de garantizar una proteccién y una conservacion eficaces y revalorizar lo
mas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y
en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la
presente Convencién procurara dentro de lo posible: Instituir en su territorio, si no
existen, uno o varios servicios de proteccidn, conservacion y revalorizacion del
patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de
medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban”.

La Norma TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada estipulada por El
Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, establece que “la responsabilidad por cada proceso,
actividad, operacion, transaccion o accién organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo, segun el puesto que ocupa”.

También la Norma TSC-NOGECI 111-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del
Talento Humano de dicho Marco Rector, establece que “las instituciones deben
incluir politicas y los procedimientos necesarios para una apropiada planificacion y
administracion de los recursos humanos institucionales, de manera que asegure el
reclutamiento y la permanencia en el servicio de un personal competente e idéneo
para el desempefio de cada puesto de trabajo, como para promover su desarrollo a
fin de aumentar sus conocimientos y destrezas; ademas la Norma TSC-NOGECI IV-
02 Planificacion sefiala que la identificacién y evaluacion de los riesgos, como
componente esencial del proceso de control interno, debe ser sustentado por un

Y Decreto No. 673 publicado en la Gaceta No. 22,627 de fecha 17 de octubre de 1978.



sistema participativo de planificacibn que considere la mision y la vision
institucionales, asi como objetivos, metas y politicas establecidos con base en un
conocimiento adecuado de los medios interno y externo en que la organizacion
desarrolla sus operaciones”.

En 2013, para la atencion de las acciones penales y civiles pertinentes referente al
perjuicio del Patrimonio Cultural de la Nacion, la PGR informé que cuenta con 19
procuradores judiciales, los cuales estan distribuidos en 6 oficinas regionales, como
se detalla en el cuadro siguiente:

PERSONAL QUE PARTICIPA EN LAS ACCIONES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO

CULTURAL
No. Oficina Regional Prﬁﬁ:é?;:g;es Partu(:;/;z ;’l clon
Total 19 100.0
1 Oficina Principal 8 42.1
2 Zona Norte 4 21.1
3 Zona Sur 3 15.8
4 Zona Central 2 10.5
5 Zona Occidental 1 5.3

6 Zona Litoral Atlantico 1 5.3
Fuente: PGR, enviado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2013

La Oficina Principal cuenta con el mayor nimero de servidores publicos encargado
de la atencién de estas acciones en donde se concentra el 42.1% (8) de los
procuradores judiciales, contrariamente a las Oficinas Regionales de la Zona
Occidental y la Zona Litoral Atlantico, cada una de ellas con un procurador judicial
encargado de la atencion de las acciones penales y civiles pertinentes referente al
perjuicio del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Pare verificar que los procuradores judiciales tuvieran la competencia para realizar
las acciones de proteccion del patrimonio cultural, el TSC requiri6 mediante oficio
Presidencia/TSC-2202-2013 de fecha 01 de julio de 2013 el Manual de
Organizacion y Funciones. Al respecto, mediante oficio del 29 de julio de 2013 la
PGR informé que “El Manual instituido por la Procuraduria General de la Republica,
a partir del mes de Noviembre del afio 2012, es el denominado Acuerdo N° PGR-
123-2012, conocido también como “INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION PROCESAL Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
PREPARACION DEL DANO””...

Ademas, mediante oficio del 19 de septiembre de 2013 la PGR informé que “En
cuanto al Manual de Puestos y Procedimientos de la Procuraduria General de la
Republica, le manifestamos que directamente no contamos con un especifico
Manual de Puestos, sino Unicamente nos acoplamos a las atribuciones y facultades
gue nos consagra nuestra Ley Organica de la PGR en consonancia con el articulo
228 Constitucional; e igualmente contamos con el Instructivo No. PGR-123-2012,
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de fecha 21 de Noviembre de 2012, conocido como “INSTRUCTIVO PARA LA
APLICACION DE MEDIDAS DE  SIMPLIFICACION PROCESAL Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA PREPARACION DEL DANQO”...

También mediante oficio No. 565-D-PGR-2013 de fecha 24 de octubre del 2013 la
PGR informé lo siguiente: “...al respecto, se adjunta el manual de puestos y salarios
de la institucion, emitido mediante acuerdo nimero 014-2010 de fecha 25 de Enero
de 2010.

Al respecto se analizé el Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios para la
PGR, evidenciando que en el mismo no estan contempladas funciones y
responsabilidades para todo el personal, en lo referente a las acciones civiles,
criminales y administrativas para los casos por dafios, robo u otros ilicitos en
contra del patrimonio cultural, y se verificd6 que solamente los puestos de Jefe
Regional de Procuraciéon Judicial de las regionales de Santa Barbara y
Comayagua contemplan dentro de sus funciones y responsabilidades “intervenir
en asuntos relacionados con la proteccion al patrimonio cultural de la nacién en
cumplimiento al articulo 45 de la Ley de proteccion al Patrimonio Cultural de la
Nacion”.

Se concluye que los procuradores judiciales encargados de las acciones de
proteccion al patrimonio cultural no dispusieron de un manual de clasificaciéon de
puestos y salarios para la PGR que detalle funciones y responsabilidades para todo
el personal responsable del ejercicio de las acciones penales y civiles pertinentes
referentes al prejuicio del Patrimonio Cultural de la Nacion, en incumplimiento de lo
establecido en los articulos No. 4 y 5, inciso b) de la Convencion para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; y las Normas TSC-NOGECI III-03, TSC-
NOGECI IV-02 y TSC-NOGECI V-04 establecidas en el Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos.

Recomendacion No. 1

A la Procuradora General de |la Republica

Efectle los ajustes al manual de clasificacion de puestos y salarios para la PGR,
para que se incluya funciones y responsabilidades de todo el personal
responsable de las acciones de proteccion del patrimonio cultural, en lo relativo a
las acciones civiles, criminales y administrativas para los casos por dafios, robo u
otros ilicitos en contra del patrimonio cultural.
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B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

No se determinaron Hallazgos que den origen a la determinacion de Responsabilidades

11



CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Por ser esta la primera vez que se evalua la temdtica integral del Patrimonio Cultural de

Honduras, no se cuenta con auditorias anteriores realizadas a la PGR, por tanto no
existen recomendaciones que el Tribunal Supernor de Cuentas (TSC) deba evaluar.

Tegucigalpa, M.D.C. 05 de Febrerc de 2014
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