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Tegucigalpa, M.D C., 14 de Marzo ce 2014
Oficio No. MDOA-037-2014-TSC

Abogato

Oscar Fernando Chinchilla
Fiscal General de la Republica
Sy Oficina

Sefior Fiscal General de la Repablica.

Adunto encontrard el Informe No. 012-2013-DARNA-PC-MP-A de la Auditoria de Gestion al
Patrimonio Cultural de Honduras, cubriendo el periodo del 01 de junio de 2008 al 31 de
diciembre de 2012, practicada at Ministena Plblico (MP),

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Ariculs 222
refarmado de la Constitucion de la Repdbica y los Atticulos 3, 4, 5 numeral §; 42 numerales
1.2y 3, 43 44, 45 rumerales 3, 5 y 6; y 46 de la Ley Orgdnica del Tnbunal Superior de
Cuantas y conforme al Marce Rector de Control Externo Gubemamental.

La recomendacion formulada en este informe fue analzada oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacikdn y aplicacion, misma que contribura a
mejorar |a gestion de 13 institucién a su cargo. Conforme al Atticulo 79 de la Ley Orgédnica
del Tribunal Superice de Cuentas, e cumpimiento de la recomendaciédn formulada es

obligaterio

Para cumplir con ke anterior y dando seguimiento al cumplimeenio de ka recomendacian, de
manara respetucsa ke solicitd presantar deatro de un plazo de 15 dias calendario a partir de
la fecha de recepcion de este oficlo: (1) un Plan de Accidn can un periodo fijo para ejecutar
Ia recomendaciin del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar |a recomendacion
segin el plan.

Atertamente,

“Nohqumhqnmm ™ wn prasencio de nodie ni 80 secorelo. Sea b pr loy... reapetarte o § ,, n



RESUMEN EJECUTIVO
Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 42
numerales 1, 2y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la
Orden de Trabajo No. 012-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

General
Evaluar la gestién realizada por el Ministerio Publico (MP) para la proteccion del
Patrimonio Cultural.

Especificos

1) Verificar que el MP haya realizado las acciones para operar la proteccion del
patrimonio cultural.

2) Verificar que el MP haya realizado las acciones de vigilancia para la proteccion del
patrimonio cultural de acuerdo a su competencia.

3) Verificar que el personal del MP responsable de investigar los casos por dafios,
robo u otros ilicitos en contra del patrimonio cultural es competente y suficiente.

4) Evaluar en gué medida la conducta de los servidores publicos del MP responsables
de las acciones en materia de patrimonio cultural ayudan a combatir la corrupcion.

Alcance y Metodologia

El examen comprendio la investigacion y evaluacién de las acciones realizadas por el
MP para proteger el patrimonio cultural de Honduras, cubriendo el periodo del 01 de
junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron: Técnicas de Verificacion Verbal y Técnicas de Verificacion Escrita.

Conclusiones y Opinién

El resultado del desarrollo de la presente auditoria que amerita la atencién del MP, se
detalla a continuacion:

El MP no cuenta con un Manual de Puestos y Procedimientos para contratar el
personal responsable de orientar técnica y juridicamente los servicios de investigacion
sobre los casos por ilicitos en contra del patrimonio cultural.



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

DARNA Departamento de Auditoria Sector Recursos Naturales y Ambiente
MP Ministerio Publico

NOGECI Normas Generales de Control Interno

TSC Tribunal Superior de Cuentas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 42
numerales 1, 2y 3, 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la
Orden de Trabajo No. 012-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General
Evaluar la gestion realizada por el Ministerio Publico (MP) para la proteccion del
Patrimonio Cultural.

Especificos

1) Verificar que el MP haya realizado las acciones para operar la proteccion del
patrimonio cultural.

2) Verificar que el MP haya realizado las acciones de vigilancia para la proteccion del
patrimonio cultural de acuerdo a su competencia.

3) Verificar que el personal del MP responsable de investigar los casos por dafios,
robo u otros ilicitos en contra del patrimonio cultural es competente y suficiente.

4) Evaluar en qué medida la conducta de los servidores publicos del MP responsables
de las acciones en materia de patrimonio cultural ayudan a combatir la corrupcion.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la investigacion y evaluacion de las acciones realizadas por el
MP para proteger el patrimonio cultural de Honduras, cubriendo el periodo del 01 de
junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

METODOLOGIA
Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnicas de verificacion verbal: mediante entrevistas, reuniones y consultas con
los funcionarios y empleados del MP.

2. Técnicas de verificacion escrita: mediante la revision de documentacion soporte
presentada por los funcionarios y empleados del MP.



E.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) Antecedentes

El Patrimonio Cultural de un pais es la herencia cultural propia del pasado, con la
gue éste vive en la actualidad y que transmite a las generaciones presentes y
futuras; Honduras posee un rico y variado patrimonio cultural, distribuidos a lo
ancho y largo del pais. Dada esta importancia y considerando que dicho patrimonio
adquiere su verdadero valor cuando se conocen con la mayor precision, su origen,
su historia y su medio.

El 23 de noviembre de 1972, la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) celebrada
en Paris, Francia, aprobd la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, y a la cual se adhirié el Estado de Honduras el 13 de abril de
1978, a través del Decreto No. 673, considerando que conforman el Patrimonio
Cultural de la Nacion los bienes culturales que poseen especial valor por su
importancia pre-historica, arqueoldgica, histérica, artistica y cientifica; y que para
hacer mas eficaz su proteccién debe existir tanto en el plano nacional como en el
internacional una estrecha colaboracion entre los Estados. Ademés de establecer
como objeto de la convencion: garantizar una proteccion y una conservacion
eficaces y revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural y natural
situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais; puntualmente
esta Convencion considera que forma parte del patrimonio cultural: los
monumentos, conjuntos y lugares.

El 20 de enero de 1982, mediante Decreto No. 131, se incorpor6 en los articulos
No. 172 y 173 de la Constitucion de la Republica de Honduras, la declaracion de
gue toda riqueza antropoldgica, arqueolégica, historica y artistica, asi como las
culturales nativas, las genuinas expresiones del folklore nacional, el arte popular y
las artesanias, constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion y, por consiguiente,
estaran bajo la salvaguarda del Estado, debiendo establecerse en la Ley lo que se
estimara oportuno para su defensa y conservacion.

Con base en lo anterior, el 08 de agosto de 1984, mediante el Decreto No. 81-84, el
Estado de Honduras publicé la Ley del Patrimonio Cultural con el objeto de
defender, conservar, reivindicar, rescatar, restaurar y proteger los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la nacidén y para 1997 se derog6 el Decreto No.
81-84 y surge el Decreto No. 220-97 con el que se publicé la Ley para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacién, vigente actualmente, con el propoésito de
ampliar sus objetivos, incorporando la investigacion, divulgacion, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras de los bienes que constituyen el patrimonio
cultural de la nacién; puntualmente esta Ley considera que forma parte del
patrimonio cultural: los monumentos, bienes muebles, conjuntos, sitios
arqueoldgicos, zonas arqueologicas, colecciones arqueoldgicas, fondos

4



documentales, fondos bibliograficos, manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas vivos; y manifestaciones culturales de origen vernaculo vivas.

Mediante Decreto Legislativo No. 228-93 de fecha 06 de enero de 1994 se crea el
Ministerio Publico, el cual entre sus fines y objetivos esta colaborar en la
proteccion, preservacion del patrimonio arqueolégico y cultural; y dentro de su
estructura organizacional cuenta con la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio
Cultural.

b) Base Legal

Constitucion de la Republica

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

Ley del Ministerio Publico

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

VISION Y MISION DE LA ENTIDAD

Vision

Ser una Institucién organizada, moderna y eficiente, que brinde un servicio de alta
calidad a la sociedad hondurefia y contribuya a mejorar la administracion de justicia;
integrado por fiscales, médicos forenses, funcionarios y profesionales con una cultura
humanista, comprometidos con la institucion, de solidos valores morales y éticos,
elevada mistica de trabajo y compromiso para enfrentar nuevos retos, que inspiren la
confianza de la sociedad, el respeto del Estado y el orgullo institucional.

Mision

El Ministerio Publico, es un organismo constitucional, independiente, que esta al
servicio de la sociedad, la independencia de los drganos jurisdiccionales y la recta
administracion de justicia, fortaleciendo el Estado democratico, social de derecho.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional del Ministerio Publico esta constituida por:

Nivel Directivo: Fiscal General

Nivel Ejecutivo: Fiscal Adjunto y Consejo Ciudadano

Nivel de Asesoria: Secretaria General, Asesoria Legal y Direccibn General de
Fiscalia.

Nivel de Apoyo: Supervision Nacional, Programa Proteccion a Testigos,

Division de Recursos Humanos, Cooperacion Externa,
Unidad de Administracion y Custodia de Expedientes y
Departamento Sistema de Informacion.



Nivel Operativo: Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural (Ver Anexo
No. 1)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

La informacion de los funcionarios y empleados que laboraron en el MP en el periodo
examinado, se detallan en el Anexo No. 2



CAPITULO Il
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS GENERALES DE LA GESTION SOBRE LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

e El MP forma parte del Convenio de Cooperacion y Asistencia Interinstitucional para
la Regulacién de la Comision Nacional contra el Tréfico llicito de Bienes Culturales.

e EI MP forma parte del Convenio de Cooperacién y Asistencia Interinstitucional para
la Proteccién del Patrimonio Cultural y Religioso de la Nacién.

e Creacion y Coordinacion de la Comision Nacional contra el Trafico llicito de Bienes
Culturales.

MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

El articulo No. 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacién idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y
los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un estandar establecido.
Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido.
Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible.

En sintesis la medicion de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccion
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los
recursos disponibles y atendiendo las mejores préacticas y el ordenamiento juridico, lo
gue idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.

Para la evaluacion sobre la gestion del Patrimonio Cultural de Honduras no se
determind la eficiencia, eficacia y economia del tema evaluado, en vista que el mismo
se desarrolla por varias instituciones, de las cuales para efectos de auditoria se
consideraron siete, evaluando acciones de regulacion, operacién, vigilancia y
evaluacion.



A.

CAPITULO IlI

CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. EL MP NO CUENTA CON UN MANUAL DE PUESTOS Y PROCEDIMIENTOS

PARA CONTRATAR EL PERSONAL RESPONSABLE DE ORIENTAR TECNICA
Y JURIDICAMENTE LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION SOBRE LOS CASOS
POR ILICITOS EN CONTRA DEL PATRIMONIO CULTURAL

La Norma TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada, estipulada por el
Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, establece que “La responsabilidad por cada proceso,
actividad, operacién, transacciébn o accién organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo, segun el puesto que ocupa”.

Con el objetivo de verificar que el personal del MP responsable de orientar en los
aspectos técnico-juridicos, los servicios de investigacion criminal de los casos por
ilicitos en contra del patrimonio cultural, se aplico un cuestionario el 28 de octubre
de 2013, en el cual se consulté a la Fiscal de Etnias y Patrimonio Cultural si el MP
tiene un Manual de Puestos y Procedimientos para contratar el personal
responsable de investigar los casos por ilicitos en contra del patrimonio cultural;
indicando que el MP no tiene dicho Manual.

Mediante oficio No. MJBR/TSC-519-2013 de fecha 29 de octubre de 2013, se
consulté al MP la razén o causa por la cual no cuenta con Manual de Puestos y
Procedimientos para contratar al personal responsable de investigar los casos por
ilicitos del Patrimonio Cultural; al respecto, mediante oficio No. FGR-301-2013 de
fecha 1 de noviembre del 2013 el MP manifiesto:... “de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico penal vigente, el MP tiene Unicamente la atribucion de dirigir
técnica vy juridicamente la investigacion de los delitos que llegan a su
conocimiento, mientras que la ejecucion de dichas directrices le corresponde a la
Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad a través de la Direccion
General de Investigacion Criminal; por lo tanto, es a esa oficina estatal a quien
debe solicitarle la informacién en lo que respecta a la existencia del manual de
puestos y procedimientos para la contratacion del personal de investigar los casos
por dafios, robos u otros ilicitos en contra del patrimonio cultural”.

Si bien es cierto los servicios de investigacion criminal estan bajo la
responsabilidad de la Policia Nacional, es atribucién del MPY orientar en los
aspectos técnico-juridicos dichos servicios, para lo cual debe contar con un Manual

Y Segun articulo No. 16 numeral 4) de la Ley del Ministerio Pablico, reformado por el Decreto No. 155-98,
publicado en la Gaceta No. 28,629 de fecha 1 de agosto de 1998.
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de Puestos y Procedimientos que defina claramente las responsabilidad por cada
proceso o actividad organizacional al empleado o funcionario respectivo, segun el
puesto que ocupa.

Por lo antes descrito se concluye el MP no cuenta con un Manual de Puestos y
Procedimientos para contratar el personal responsable de orientar técnica y
juridicamente los servicios de investigacion sobre los casos por ilicitos en contra
del patrimonio cultural, como lo indica la Norma TSC-NOGECI V-04
Responsabilidad Delimitada, estipulada por el Tribunal Superior de Cuentas en el
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

Recomendacion No.1

Al Fiscal General de la Republica

Elabore el Manual de Puestos y Procedimientos del MP, el cual entre otros debe
contemplar funciones y atribuciones para el personal responsable de orientar
técnica y juridicamente los servicios de investigacion sobre los casos por ilicitos en
contra del patrimonio cultural.




CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS Y
OTROS

No se encontraron Hallazgos por incumplimiento a Normas, Leyes, Reglamentos y
otros.
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HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

No se determinaron Hallazgos que den origen a la determinacibn de
Responsabilidades.
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CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Por ser esta la primera vez que se evalia la tematica integral del Patrimonio Cultural de
Honduras, no se cuenta con auditorias antenores realizadas al MP en lo descrito, por
tanto no existen recomendacicnes del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) que se
deban evaluar

Tegucigalpa, M.D.C. 07 de Marzo de 2014
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