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Tribupal
Superior
de Cuentas
Tegucigalpa, MDC., 23 de septiembre de 2014
Oficio N°102-2014-DM
Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Nueva Armenia
Departamento de Francisco Morazan

Su oficina

Estimados sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 012-2012-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de
Francisco Morazan, por el periodo del 01 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2012. El
examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuiran a
mejorar la gestiéon de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

-Socrates

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, m
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INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica, y Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de auditoria Municipal del afio 2012 y de la Orden de Trabajo
No. 012-2012-DAM-CFTM del 07 de marzo de 2012.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los Obijetivos
especificos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracibn municipal, de las
disposiciones legales, reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente
en la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros asi como sus documentos
de soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinién sobre si la cédula del presupuesto ejecutado de ingresos y
gastos o0 rendicibn de cuentas de la Municipalidad de Nueva Armenia,
Departamento de Francisco Morazan; presenta razonablemente, los montos
ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2009 y 2010 de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, relativo a
los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e
identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control
interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Nueva Armenia,
Departamento de Francisco Morazan, con ciertos términos de los convenios, leyes
y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacion de los montos en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado.



10.

Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas, presentacion de rendicion de cuentas y
controlar los activos fijos. Todas las instancias importantes de incumplimiento;

Comprobar si los informes de rendiciébn de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacidén consignada esté ajustada a la
realidad;

Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5%
2009, 7% (2010) y/o subsidios recibidos por la Corporacion Municipal;

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucién entre
gastos corrientes y de inversion;

Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad;

Identificar las &reas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

Identificar y establecer las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un
informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid, la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por el periodo comprendido
del 1 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2012, a los rubros de Control Interno,
Programa General, Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y Equipo,
Cuentas por Pagar, Ingresos, Sueldos y Salarios, Servicios no Personales,
Materiales y Suministros, Obras Publicas, Fondo de la Estrategia para la Reduccién
de la Pobreza, Presupuesto, Cumplimiento de Legalidad, Seguimiento de
Recomendaciones.

En el transcurso de la auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la
Municipalidad, como ser:

No existe un registro detallado y clasificado de Cuentas por Cobrar de los
Impuestos, Tasas y Servicios;

No se cuenta con expediente de contribuyentes sujetos al pago de los diferentes
impuestos;

No se exige la presentacion de las declaraciones juradas para el cobro de
impuestos.



D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

E.

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constituciéon de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1) Velar porque se cumpla la Constituciéon de la Republica y las Leyes;

2) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
Municipio;

3) Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

4) Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

5) Propiciar la integracién regional;

6) Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7) Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

8) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento
de Francisco Morazan, esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal.

Nivel de asesoria: Comisionado  Municipal, Comision Ciudadana de
Trasparencia.

Nivel de Apoyo: Secretaria y Tesoreria Municipal.

Nivel de Operativo: Catastro, Control Tributario, Unidad de Medio Ambiente,

Justicia Municipal.

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, Subsidios y Donaciones etc.
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Los Ingresos de la Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de Francisco
Morazéan, por el periodo comprendido del 1 de octubre de 2008 al 31 de enero de
2012, y que fueron examinados ascendieron a TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
DIECISEIS MIL QUINIENTOS CINCO LEMPIRAS CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS (L30,216,505.65) (Ver Anexo 1.1) (Pagina 156).

Los gastos examinados de la Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de
Francisco Morazan, por el periodo del 1 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2012,
ascendieron a VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS (L20,241,978.44) (Ver Anexo 1.2) (Pagina 157).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en Anexo 2, Pagina 158.

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos més importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Nueva Armenia, departamento de Francisco
Morazéan, por el periodo del 1 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2012, que
requieren atencion, por lo que se recomienda lo siguiente:

1. Previo a contratar Servicios Técnicos Profesionales deberan elaborar contratos
donde definan con claridad el trabajo a realizarse, su programacion, obligaciones
de las partes y las formas de pago, de igual forma debera asegurarse que la
persona a contratar tenga los suficientes conocimientos y la capacidad requerida
para el desarrollo del trabajo para el que fue contratado, asimismo previo al pago
deberan presentar un informe referente al avance de los proyectos y situacion
encontradas en cuanto a la ejecucién y avance de los mismo, lo que servira de
soporte y justificacién para los desembolsos realizados;

2. Cuando se necesite contratar personal técnico para realizar labores relacionas
con la ejecucién de obras como ser: planos, estudios, supervision entre otros; se
tome en cuenta la capacidad técnica del personal requerido, ademas debera
seguir los procedimientos establecidos en las Disposiciones Generales del
Presupuesto, aplicable a cada afio y la Ley de Contratacion del Estado, asimismo
gue previo al pago se asegure que estos hayan cumplido con lo dispuesto en las
clausulas del contrato, y dejen evidencia de la labor realizada como ser informes
de supervisién estudios y planos correspondientes;

3. Iniciar las gestiones administrativas correspondientes, ante la Direccidén Ejecutiva
de Ingresos (DEI), encaminadas a liquidar y definir las 6rdenes de pago exentas
utilizadas en el afio 2008 y en adelante proceder a gestionar la aprobacion de las
ordenes exentas, para realizar las compras;



10.

11.

12.

13.

Velar porque los funcionarios que manejan o administran recursos, presenten la
caucion, verificando que el valor de la caucién presentada cubra con el monto
correspondiente segun los gastos corrientes que realiza la Municipalidad y de
acuerdo a lo establecido en la Ley;

Asegurarse que los funcionarios obligados a presentar Declaracion Jurada de
Bienes cumplan con éste requisito, ademas de actualizarla anualmente, segun lo
establecido en la LOTSC en sus Articulos 56 y 57;

Abstenerse de firmar contratos que no cumplan con las clausulas permitidas en la
Ley de Contratacion del Estado, en relacion a no exceder del 20% del monto del
contrato en los anticipos pagados y de esta forma asegurar la recuperacién de la
inversion, en caso de incumplimiento del contratista;

Abstenerse de autorizar contratos para la ejecucién de obras a miembros o
familiares de la Corporacion Municipal, de igual forma de efectuar compras en
negocios que tengan relacion directa con empleados municipales, a fin de
asegurar la transparencia en el manejo de los fondos municipales;

Efectuar el célculo y cobro del Impuesto Pecuario de acuerdo al salario minimo
vigente segun la zona, de conformidad a la Ley de Municipalidades y su
Reglamento y a la actualizacién anual de los salarios minimos emitidos segun
Decreto Ejecutivo por el Congreso Nacional, para la cual deberan monitorear el
cambio del mismo publicados en el Diario Oficial La Gaceta;

No otorgar viaticos dieta o bonificacion a funcionarios de la Municipalidad, que
desempefien cargos permanentes en otras Instituciones Publicas, ya que
cumplen con un horario de trabajo regular por el que reciben un sueldo mensual
por las actividades realizadas, los viaticos asignados son incompatibles ya que
los realizan en dias héabiles;

Previo al pago de servicios asegurarse gue estos cuenten con la documentacion
soporte que lo justifigue, asimismo al elaborar los cheques cerciorarse de
transcribir el valor correcto sin dejar espacios donde se puedan adulterar o
manipular las cantidades ahi plasmadas;

Asegurarse de tener toda la documentacion soporte relacionada con el monto de
la orden de pago, el cual debe respaldarse adecuadamente con la
documentacién de sustento pertinente y cualquier documento que evidencie que
la erogacion fue realizada en actividades propias de la Municipalidad;

No efectuar desembolsos a las Comisiones Ciudadanas de Transparencia
Municipal, en cumplimiento de sus funciones, no obstante tendra derecho a que
se le reconozca los gastos de oficina (entendiéndose papeleria y Utiles) y
movilizacién conforme a las disponibilidades presupuestarias;

Asegurarse que todos los desembolsos efectuados estén soportados con la
documentacion y justificacion correspondiente, ademas de crear un control de
pagos por obra, para que al momento de realizarlos, se revise y se verifique el
concepto de los mismos y asi evitar realizar erogaciones de forma duplicada;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Abstenerse de contratar consultorias para realizar auditorias, elaboracién de
informes y reglamentos, asi como capacitaciones para el personal de la
Municipalidad en el manejo de sistemas, por particulares que no cuentan con la
experiencia ni acrediten la capacidad de realizar dicho trabajo, ya que para ello
existen los funcionarios responsables de realizar dichas actividades dentro de la
Municipalidad;

Reformular el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje, el cual debe de estar en
relacién al que se maneja en el Gobierno Central; este reglamento debera ser
sometido al andlisis y aprobacién de la Corporacion Municipal de acuerdo a las
necesidades de la Municipalidad;

Establecer los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y
realicen los pagos que estén debidamente justificados, que contengan los
requisitos de legalidad y la respectiva documentacion de respaldo;

Cumplir con el requisito de cotizar en toda compra o contratacion de Bienes y
Servicios a realizar segun lo establece el Articulo 46 de Las Disposiciones
Generales del Presupuesto de la Republica y de las Instituciones
Descentralizadas; y formas de contratacion tipificadas en la Ley de Contratacion
del Estado;

No autorizar otorgar gastos no permitido en la Ley;

Abstenerse de celebrar contratos de prestacion de servicios con Miembros de la
Comisién Ciudadana de Transparencia Municipal, ya que esto induce a la pérdida
de autonomia funcional y operativa por parte de la CCT ademas crea la
posibilidad de limitar su criterio propio;

Continuar con el proceso de escrituracion de los bienes para que posteriormente
se proceda a la inscripcion en el Instituto de la Propiedad de todos los bienes
inmuebles pertenecientes a la Municipalidad;

Efectuar el registro de los egresos utilizando las cuentas segun la descripcién y
cbdigo del gasto que afecte, ya que el registro debe realizarse correctamente
segun el renglén y programa que le corresponde;

Elaborar un expediente para cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe
contener toda la documentacion relacionada con el mismo desde el inicio de la
obra hasta su finalizacién;

No aprobar ni otorgar dominios plenos, donde los valores a cobrar sean inferiores
al 10% del valor catastral;

Abstenerse de realizar gastos excesivos no justificados, especialmente cuando
no traigan beneficio directo para la comunidad ya que estos gastos disminuye
considerablemente la posibilidad de que la Municipalidad pueda destinar una
mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar proyectos de beneficio
comunitario.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Nueva Armenia
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Nueva
Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009 y 2010 la preparacion del Estado de Ejecucion
Presupuestaria es responsabilidad de la Administracibn Municipal, nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria en base a la auditoria efectuada.

La Auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el Tribunal Superior de
Cuentas. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria con el
fin de obtener seguridad razonable respecto a si el Presupuesto ejecutado no presenta
errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de la evidencia que
respalda la informacion y los importes presentados en los Presupuestos, también
comprende la evaluacién de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Honduras y de las principales estimaciones efectuadas por la administracion, asi como
una evaluacibn de la presentacion general de los Presupuestos Ejecutados.
Consideramos que la Auditoria que hemos efectuado constituye una base razonable para
nuestra opinién.

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2009, la Municipalidad registr6 ampliaciones al presupuesto, mismas que no coinciden
con las aprobadas por la Corporacion Municipal segln actas correspondientes, las que se
describen a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Ampliacién Acta
Cédigo Descripcion Segln Segun libro de R Diferencia
ey N Fecha
Rendicién actas

11 INGRESOS TRIBUTARIOS 28,717.96 15,274.50
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 3,315.00 8,215.00 -4,900.00
111 Impuesto Personal 1,031.96 647.50 15/06/2009 384.46
114 | Impuesto Establecimientos de Servicios 6,940.00 2,740.00 75,79y 17/08/2009 4,200.00
115 | Impuesto Pecuario 8,766.00 3,672.00 84 16/11/2009 5,094.00
117 | Tasas por servicios Municipales 4,220.00 0.00 4,220.00
118 Derechos Municipales 4,445.00 0.00 4,445.00
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 29,162.00 15,263.00 23,243.46
120 | Multas 2,970.00 2,840.00 130.00
121 Recargos 704.00 0.00 15/06/2009 704.00
123 Recuperacién por cobro de Servicios 14,843.00 12,423.00 75’8749 Y| 17/08/2009 2,420.00

16/11/2009

125 Renta de Propiedades 10,645.00 0.00 10,645.00
2 INGRESOS DE CAPITAL 2,555,671.63 1,134,155.88 1,421,515.75
22 Venta de Activos 42,272.00 19,372.00 15/06/2009 22,900.00
25 Transferencias 1,974,030.81 581,661.37 75,79y 17/08/2009 1,392,369.44
28 Otros Ingresos de Capital 17,335.62 11,089.31 84 16/11/2009 6,246.31
29 Recursos de Balance 522,033.20 522,033.20 -




DIFERENCIAS EN EGRESOS

Segun Rendicion de Cuentas

Segun Libro de Actas

Cadigo Descripcion L Traspasos L . .
Ampliacién - Ampliacién Diferencia
De mas De menos

GRAN TOTAL 6,042,104.24 2,000,594.18 | 2,000,594.18 | 5,838,887.24 -203,217.00
TOTAL GASTO CORRIENTE 1,136,604.03 820,984.74 755,145.83 | 2,434,709.92 1,298,105.89

100 | gepvicios Personales 185,675.00 251,132.00 322,366.00 179,239.00 -6,436.00
200 | gervicios no Personales 931,328.63 516,649.94 379,047.54 | 1,933,382.63 1,002,054.00
300 | Materiales y Suministros 5,644.40 11,529.00 9,732.29 5,644.40 -
500 | Transferencia Corrientes 13,956.00 41,673.80 44,000.00 316,443.89 302,487.89
SelRiSEos DPEU(I;?T(;AL M IDIEEIRYA 4,905,500.21 1,179,609.44 | 1,245,448.35| 3,404,177.32 | -1,501,322.89
400 | Bienes Capitalizables 4,705,682.56 1,048,805.09 | 1,132,652.31| 3,404,177.32| -1,301,505.24
500 | Transferencias de Capital 199,817.65 130,804.35 112,796.04 0.00 -199,817.65

Asimismo, registro errbneamente en la cuenta de Trasferencias del Gobierno Central la
cantidad de UN MILLON CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS (L1,049,046.74), asi:

(Valores expresados en Lempiras)

valor del Monto registrado en Diferencia
Tipo de ingreso - la liquidacion registrada
ingreso : -
presupuestaria errbneamente
Trasferencias del Gobierno Central 3,551,171.90 4,600,218.64 1,049,046.74

De igual forma, no se registraron correctamente los ingresos eventuales (intereses
bancarios) ya que no se incluyé en la Rendicion de Cuentas la cantidad de CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
(L5,688.61).

(Valores expresados en Lempiras)

Monto registrado en Ingresos no
. . Valor del . 7 .
Tipo de ingreso " la liquidacion registrados
ingreso .
presupuestaria (L)
Intereses en cuenta de ahorro 23,024.23 17,335.62 5,688.61

También, en el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, se registré ampliaciones al presupuesto, mismas que no coinciden con
las aprobadas por la Corporacion Municipal segin actas correspondientes, las que se
describen de la siguiente manera:

(Valores expresados en Lempiras)

Ampliacién Acta
Cadigo DESCRIPCION Segun Segun libro de . Diferencia
Rendicién actas N Fecha
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 61,964.00 55,189.00 - - -6,775.00
Impuesto Establecimientos 1/09/2010

112 deﬁndustriales 38,019.00 34,964.00 | 18y 26 y 15-12-10 3,055.00
118 | Derechos Municipales 15,340.00 11,620.00 26 15/12/2010 3,720.00
2 INGRESOS DE CAPITAL | 5,980,140.24 5,214,840.46 - - -765,299.78
25 | Transferencias 5,790,700.32 5,040,700.32 26 15/12/2010 750,000.00
28 | Otros Ingresos de Capital 32,141.47 16,841.69 15,299.78

29 | Recursos de Balance 141,048.45 141,048.45 18 01/09/2010 0.00




Ademas, no se registraron correctamente los ingresos eventuales (intereses bancarios) ya
que no se incluy6 en la Rendicion de Cuentas la cantidad de DIECINUEVE MIL NOVENTA
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (L19,090.54).

(Valores expresados en Lempiras)

Valor del Monto registrado en Diferencia no
Tipo de ingreso ingreso la liquidacion registrada
presupuestaria
Intereses en cuenta de ahorro 60,793.93 41,703.39 19,090.54

En nuestra opinién por lo indicado en los parrafos anteriores los Estados de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Egresos presentados por la Municipalidad de Nueva Armenia,
Departamento Francisco Morazén, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos de
importancia, los montos presupuestados y ejecutados durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2010, de conformidad con las Normas de
Ejecucion Presupuestaria y Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de
Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 16 de septiembre de 2014

Nancy Yamileth Hernandez Nieto
Supervisora

José Timoteo Herndndez Reyes Guillermo Amado Mineros
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE NUEVA ARMENIA, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN
PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS ANOS 2009 Y 2010

(Valores Expresados en Lempiras)

Ingresos Recaudados

Variaciones
Caédigo Descripcion Total Global
2009 2010 . Absoluta
Relativa (%)
Ingresos Totales 6,320,054.09 | 9,759,673.62 |3,439,619.53| 54.42 |16,079,727.71
1 Ingresos Corrientes 393,487.46 380,376.46 -13,111.00 -3.33 773,863.92
11 Ingresos Tributarios 306,261.96 314,511.96 8,250.00 2.69 620,773.92
110 |Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 6,982.00 5,274.96 -707.04 -24.45 12,256.96
111 | Impuesto Personal 6,131.96 3,123.00 -3,008.96 -49.07 9,254.96
112 Impuesto a Establecimientos Industriales - 34,813.00 34,813.00 0.00 34,813.00
113 | mpuesto a Establecimientos 6,912.00 8,060.00 114800 | 16.61 | 14,972.00
Comerciales
114 | Impuesto a Establecimientos de Servicios | 25,462.00 18,465.00 -6,997.00 -27.48 43,927.00
115 Impuesto Pecuario 11,370.00 15,741.00 4,371.00 38.44 27,111.00
116 | !MPpto. Sobre Extraccion.y Explotacion de | 55 464 00 | 22,838.00 | -2,626.00 | -10.31 | 48,302.00
Recursos
117 | Tasas por Servicios Municipales 84,420.00 77,591.00 -6,829.00 -8.09 162,011.00
118 | Derechos Municipales 139,520.00 128,606.00 -10,914.00 -7.82 268,126.00
12 Ingresos no Tributarios 87,225.50 65,864.50 -21,361.00 -24.49 153,090.00
120 | Multas 3,880.00 1,950.00 -1,930.00 -49.74 5,830.00
121 Recargos 960.00 - -960.00 -100 960
122 m‘;;pera"io” por Impto. y Derechos en - 17,977.50 17,977.50 0.00 17,977.50
123 Eﬁﬁgga‘:'on por Servicios Municipales | g g97 5 35,235.00 20,337.50 | 497.46 | 41,132.50
125 | Renta de Propiedades 38,043.00 10,702.00 -27,341.00 -71.87 48,745.00
106 |Intereses (art. 109 Ley de 38,445.00 - -38,445.00 | -100 38,445.00
Municipalidades)
2 Ingresos de Capital 5,926,566.63 | 9,379,297.16 | 3,452,730.53 58.26 15,305,863.79
22 Venta de Activos 73,772.00 66,450.00 -7,322.00 -9.93 140,222.00
25 Transferencias 4,600,218.64 | 7,375,095.32 |2,774,876.68| 60.32 |11,975,313.96
Transferencias ERP 581,661.37 - -581,661.37 -100 581,661.37
26 Subsidios 131,545.80 | 1,755,000.00 |1,623,454.20| 1,234.14 | 1,886,545.80
27 Ingresos Eventuales de Capital 17,335.62 41,703.39 24,367.77 140.56 59,039.01
29 Recursos de Balance 522,033.20 141,048.45 -380,984.75 -72.98 663,081.65
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE NUEVA ARMENIA, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN
PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS ANOS 2009 Y 2010

(Valores Expresados en Lempiras)

Ingresos Recaudados Variaciones
Codigo Descripcion Total Global
2009 2010 Relativa | Absoluta
(%)
Gran Total 4,847,555.59 | 8,896,884.87 | 4,049,329.28 83.53 13,744,440.46
Total Gasto Corriente 1,257,246.38 | 2,557,595.74 | 1,300,349.36 103.43 3,814,842.12
100 | Servicios Personales 447,350.00 938,141.00 490,791.00 109.71 1,385,491.00
200 | Servicios no Personales 432,059.94 | 1,527,403.83 | 1,095,343.89 253.52 1,959,463.77
300 | Materiales y Suministros 88,542.49 31,321.11 -57,221.38 -64.63 119,863.60
500 | Transferencias Corrientes 289,293.95 60,729.80 -228,564.15 -79.01 350,023.75
Eg[)e”scoas ECapral  Deuek 3,716,416.12 | 6,339,289.13 | 2,622,873.01| 7058  |10,055,705.25
400 | Bienes Capitalizables 3,590,309.21 | 5,759,957.50 | 2,169,648.29 60.43 9,350,266.71
500 | Transferencias de Capital 126,106.91 579,331.63 705,438.54 559.40 705,438.54
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C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Nueva
Armenia, Departamento de Francisco Morazan, fue preparada por la Administracion de la
Alcaldia Municipal. El presupuesto Ejecutado es responsabilidad de la administracion de la
Municipalidad.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un Sistema para el registro de las operaciones de
Ingresos y gastos, unicamente lo llevan de forma manuscrita en un libro diario de ingresos
y egresos.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de

registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Planilla de sueldos

Plan de inversién

ANENENEN

Para la ejecucién presupuestaria la Municipalidad contrata consultores externos y/o
asesores Municipales para su elaboracién, no obstante la responsabilidad recae sobre el
Alcalde Municipal segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

Nota 2. Unidad Monetaria

Los registros contables son expresados en Lempiras, moneda oficial de la Republica de
Honduras.
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D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2009 Y 2010

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, recaudo
ingresos totales por el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2009 al 31 de
diciembre del afio 2010, la suma de L16,079,727.71, los cuales se distribuyen en ingresos
corrientes: la suma de L773,863.92, los que disminuyeron en comparacién del afio 2009 al
2010 en un 3% e ingresos de capital la suma de L15,305,863.79, los que en el afio 2009 en
relacién al 2010 aumentaron en un 58% (ver Presupuesto Ejecutado de Ingresos todos
los afios. Pagina 11).

4 M)
Grafico N° 1 (Distribucién del Ingreso)

18,000,000.00

16,000,000.00

14,000,000.00

12,000,000.00

10,000,000.00

8,000,000.00

6,000,000.00
4,000,000.00

2,000,000.00

0.00
2009 2010 Total

@ Ingresos Corrientes

393,487.46

380,376.46

773,863.92

M Ingresos de Capital

5,926,566.63
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W Total

6,320,054.09

9,759,673.62

16,079,727.71

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1.1 Los Ingresos Corrientes, durante los 2 afios reflejan un total de L773,863.92, distribuidos
en ingresos tributarios la suma de L620,773.92, que en el afio 2010 en relacion al afio 2009
aumentaron en un 3% e ingresos no tributarios por la suma de L153,090.00, los que en el
afio 2010 en relacion al afio 2009 disminuyeron en un 25% (Ver Presupuesto Ejecutado
de Ingresos todos los afios, Pagina 11).
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
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[ Ingresos Tributarios 306,261.96 314,511.96 620,773.92

M Ingresos No Tributarios 87,225.50 65,864.50 153,090.00

ETotal 393,487.46 380,376.46 773,863.92

1. Los ingresos corrientes recaudados durante el afio 2010 decrecieron en un 3% en
relacion al afio 2009, (ver Presupuesto Ejecutado de Ingresos todos los afios, Pagina
11).

( Grafico N2 3 (Decrecimiento de Ingreso Corriente)
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En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1.1 Los Ingresos Tributarios, que se recaudaron durante los afios 2009 y 2010 se detallan
de la siguiente manera: Derechos Municipales, Tasas por Servicios Municipales Impuesto
sobre Extraccion y Explotacion de Recursos, Impuesto a Establecimientos de Servicios,
Impuesto a Establecimientos Industriales (Ver Presupuesto Ejecutado de Ingresos
todos los afios, Pagina 11).
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Grafico N° 4 (Distribucion de Ingresos Tributarios)
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25,464.00

Tasas por Servicios Municipales

84,420.00

Derechos Municipales 268,126.00

Se observa en la comparacion del afio 2010 en relacion al 2009, el renglon de Derechos
Municipales obtuvo una disminucion de L10,914.00 equivalente al 8%, el cobro de Tasas
por Servicios Municipales obtuvo una disminucién de L6,829.00 equivalente al 8%, el
Impuesto Sobre Industria Comercio y Servicios disminuyé en L6,997.00 equivalente a
27% el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles experimentd un incremento de en L1,707.04
equivalente al 7%, esto se debe a que la Administracion Municipal no impulsé politicas de
cobro efectivas, ademas de no haberse actualizado los valores catastrales, ver
Presupuesto Ejecutado de Ingresos el Impuesto sobre Extraccion Impuesto sobre
Industria Comercio y Servicios y Explotacién de Recursos, (ver Presupuesto Ejecutado
de Ingresos todos los afios, Pagina 11).

Grafico N 2 5 (Ingresos Tributarios Mas Relevantes)
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1.2 Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas,
Recargos, Recuperacion por Impuestos y Derechos en Mora, Renta de Propiedades,
Recuperaciéon por Servicios Municipales en Mora, Intereses Articulo 109 de la Ley de
Municipalidades, los que se integran de la siguiente manera:

e )

Grafico N° 6 (Distribucién de Ingresos No Tributarios)
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Los Ingresos no Tributarios mas relevantes fueron: de Recuperacion por Servicio
Municipales que aumentd en el 2010 en relacién al 2009 en L29,337.50, lo que representd
un 497%, sin embargo la Renta de Propiedades disminuy6é en L27,341.00, lo que
representd un 72%, seguido del renglén intereses (Articulo 109 Ley de Municipalidades)
que disminuy6 en el afio 2010 en relacién al 2009 en un 100% ya que en el afio 2010 no
se refleja ningln ingreso por este concepto, sin embargo a partir del afio 2010 se
generaron ingresos en concepto de Recuperacion por Impuestos y Derechos Municipales
en Mora, mismo que representa un 12% del total de los Ingresos No Tributarios (ver
Presupuesto Ejecutado de Ingresos todos los afios, Pagina 11).

Grafico N 2 7 (Ingresos no Tributarios Mas Relevantes)
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La Municipalidad no cuenta con un Sistema Administrativo Financiero, el que vendria
hacer un medio de control mas eficiente para el registro de las recaudaciones y de la
administracion en general, donde puede obtenerse automaticamente informacion con
detalle de multas, intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, y no tienen
politicas mas eficaces para la recaudacién de impuestos y recuperacion de mora de los
impuestos municipales.

En conclusién la Administracion Municipal durante el aflo 2010 no mejord sus ingresos
corrientes con relacion al afio 2009, ya que se comprobd la disminucion de los mismos en
equivalente a un 3%; esto se debe a que no se han aplicado politicas para incentivar a la
poblacion a pagar los impuestos, ademas la Municipalidad no ha implementado un
Sistema de Administracion Financiero y Tributario, como un medio de control mas
eficiente para el registro de las recaudaciones, donde puede obtener directamente
informacién de los diferentes tipos de impuestos, tasas, servicios, mora, multas, intereses
y recargos aplicados a los contribuyentes.

. En los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en las
Transferencias recibidas de la Administracion Central, seguidas de los Subsidios,
obtenidos del Poder Ejecutivo, Congreso Nacional y otros, la Municipalidad recibi6é del 01
de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2010, Ingresos de Capital por la cantidad de
L15,305,863.79, de las cuales corresponden L11,975,313.96 por concepto de
Transferencias del 5% y 7% respectivamente y L581,661.37 de los fondos recibidos de la
Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), subsidios por L1,886,545.80 (Ver
Presupuesto Ejecutado de Ingresos todos los afios, Pagina 11).

4 D
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, ejecutd gastos
totales del periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2009 al 31 de diciembre del
afio 2010, por la suma de L13,744,440.46 los cuales se distribuyen en gastos corrientes
que incluye integramente los gastos de funcionamiento la cantidad de L3,814,842.12,
(Gasto corriente = Gatos de Funcionamiento + Otros Gastos Corrientes), que en el afio
2010 en relacion al afio 2009 aumentaron en un 103% y los gastos en inversion
ascendieron a L10,055,705.25, que en al afio 2010 en relacién al afio 2009 aumentaron
en un 71%. (Ver Presupuesto Ejecutado de Egresos todos los afios, Pagina 12).

4 N
Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos)
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2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, se incrementaron en el afio
2010 en relacion al afio 2009 en L1,391,492.02 lo que representa un 140%, debido al
aumento en la contratacién de Servicios No Personales y al aumento de la cuenta de
Servicios Personales por aumento de sueldo y salarios, (ver Presupuesto Ejecutado de
Egresos todos los afios, Pagina 12).

Grafico N2 10 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento)
2,500,000.00

2,000,000.00 /
1,500,000.00 /
1,000,000.00

500,000.00

y = 1E+06x - 11450

0.00

2009 2010

Crecimiento de Gasto de
Funcionamiento

1,134,921.34 2,281,292.94

19



2.2 Los Gastos Corrientes se incrementaron en el periodo del 2010 en relacién al afio
2009 en L1,300,349.35 lo que representa un 103%, debido principalmente al aumento de
la cuenta de la contratacion de Servicios No Personales y al aumento de los sueldos y
salarios, (Ver Presupuesto Ejecutado de Egresos todos los afios, Pagina 12).
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Estos incrementos se debieron principalmente al aumento en la contratacion de Servicios
No Personales los que se incrementaron en L1,095,343.89 en el afio 2010 en relacion al
2009 lo que representd un 254%, asimismo los Servicios Personales principalmente la
Planilla de Sueldos que el afio 2010 aumentaron en relacién al 2009 en L490,791.00, lo
gue representa un 110%, en relaciéon a los demas rubros como Materiales y Suministros
tuvieron una disminucién del 2010 al 2009 de L57,221.38 que representa un 65%,
asimismo en relacion a los Gastos de Transferencias Corrientes del afio 2010 al afio
2009, tuvieron una disminucién de L228,564.15 que representa un 79%, (Ver
Presupuesto Ejecutado de Egresos todos los afos, Pagina 12).

( Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente Por Aiio) )
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2.3 Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de L10,055,705.25 de
los cuales se distribuyeron en L9,350,266.71 para Bienes Capitalizables o Construcciones
y Mejoras de Obras Civiles y Sociales y la cantidad de L705,438.54 para cubrir
Transferencias de Capital, (Ver Presupuesto Ejecutado de Egresos todos los afios
Péagina 12).
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CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2008 AL ANO 2009

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relaciébn a la recaudacion de impuestos y transferencias del
Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

. Ingresos

Los ingresos corrientes de la Municipalidad, disminuyeron en el afio 2009 al afio 2010, en
L13,111.00, equivalentes a un 3%, lo anterior debido a que la Administracién de la
Municipalidad no ha implementado politicas efectivas de recuperacion de impuestos
mencionadas anteriormente, el rubro mas significativo fueron las recaudaciones por
derechos municipales, seguido de Tasas por Servicio Municipales, como resultados se
concluye que los ingresos corrientes fueron insuficientes para financiar los gastos de
funcionamiento de la Municipalidad.

. Gastos

Del total de gastos de la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el afio 2009
al afno 2010, el 24.57% fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes a
L3,377,479.24, como ser gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros
gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria, Unidad Municipal
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Ambiental, Catastro Municipal, etc. Ademas gastos de papeleria y Utiles (materiales),
combustible para movilizacion, servicios basicos (agua, luz y telefonia), mantenimiento
entre otros directamente relacionados con la operacién de la municipalidad. Todos estos
gastos son los comprendidos en gastos corrientes que incluyen los objetos de gasto
presupuestario de los grupos 100, 200, 300 ,400 y 500, se exceptuan de los grupos 400 y
500, las construcciones, adiciones y mejoras a obras y la adquisicion de maquinaria y
transferencias de capital en general, ademas de otros programas orientados a la inversion
en obras publicas y actividades sociales, con lo anterior se determind que el gasto
corriente sumoé la cantidad de L3,814,842.12. La inversion en obras civiles sumo la
cantidad de L10,055,705.25.

c. Objetivos de la Municipalidad.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la institucién es:

e Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las leyes.

e Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
Municipio.

e Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios.

e Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civicas culturales del Municipio;

fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas o

privadas.

Propiciar la integracién regional.

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente.

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del Municipio;

Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional; y,

e Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios.

d. Principales Indicadores Financieros de la Municipalidad

Equilibrio Financiero (EF)

(Ingresos Totales) _ (16,079,727.71)
Gastos Totales 13,744,440.46

EF = =1.17

La Municipalidad tiene equilibrio financiero o registra un superavit, debido al sustento de
las transferencias recibidas de la Administracion Central, cubriendo sus gastos totales en
el periodo en un 106%.

Autonomia Financiera (AF)

AF

_ (Ingresos Propios) _ 914,085.92 _ 0.06
Ingresos Totales 16,079,727.71 '

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + Contribuciones por mejoras
+ Venta de activos.
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Lo anterior indica que de los fondos manejados por la Municipalidad, corresponden a
ingresos propios el 1% y el 99% son fuentes externas, indicando que la Municipalidad no
es auto sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EO)

(Ingreso Corriente) 773,863.92
EO = g —— _ = =0.23
Gasto de Funcionamiento 3,377,479.24

Los ingresos corrientes financiaron el 23% de los gastos de funcionamiento, lo que indica
gue la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos,
conforme a sus ingresos propios y tiene dificultades de eficiencia operativa para cubrir su
gasto de funcionamiento con sus propios recursos en los atrasos que podrian presentarse
en recibir las transferencias en tiempo, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades.

Solvencia Financiera (SF)
SF

_ (Ingreso Corriente) _ 773,863.92 _ 0.20
Gasto Corriente 3,814,842.12 )

Los ingresos corrientes financiaron el 20% de los gastos corrientes, lo anterior indica
ineficiencia en gasto corriente de la Municipalidad, necesitando otros recursos tales como
las transferencias y otros ingresos de capital, lo que implica que la Municipalidad no tiene
capacidad de inversién o remanentes a través de sus propios recursos.

Financiamiento del gasto (FGT)

Ingreso Corriente _  773,863.92 _ 0.06
Gastos Totales 13,744,440.46 )

FGT =
Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 6% de los
gastos totales a través de sus propios recursos, convirtiétndose en una de las
Municipalidades que dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.

Gastos de Funcionamiento (GF)

Cuadro N° 1 (Calculo del Exceso de Gastos de Funcionamiento):

| Gastos de Funcionamiento segun Ley ) )
ngresos WL Gastos de Exceso del Diferencia
Afo 8 Trasferencias Ingresos Func'ionamien,to fel P i
Transfgrenua ég?rrizsn(t)ss (1¥10% (2009) | corrientes Total segun(lA_I)caIdla Le(néﬂ)ras or?oeﬁ)r;ta]e
y 30% (2010)) (2*65%)
1 2 3 4 5 6 7
2009 | 4,600,218.64 | 393,487.46 460,021.86 | 255,766.85 715,788.71 992,993.61 | -277,204.90 -39
2010 | 7,375,095.32 | 380,376.46 | 2,212,528.60 | 247,244.70 | 2,459,773.30 2,384,485.63 75,287.67 3

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Rendiciones de
Cuenta de los afios examinados. Para el célculo de los gastos de funcionamiento segun el
Articulo 98 (decreto N° 127-2000) de la Ley de Municipalidades se consideré para el afio
2009 y 2010 el 65% de los ingresos corrientes. En relacion a las transferencias del 5%
para el afio 2009 se considerd el 10% y para el afio 2010 del 7% de las trasferencias se
considerd el 30%, segun el Articulo 91 (decreto N° 127-2000 y 143-2009) de la Ley de
Municipalidades.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Nueva Armenia
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina

Estimados senores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, a los rubros de Control Interno,
Programa General, Caja y Bancos, Sueldos y Salarios, Servicios no Personales, Cuentas
por Cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Ingresos, Materiales y
Suministros, Obras Publicas, Presupuesto, Ayudas Sociales, Programa de Cumplimiento
de Legalidad y Seguimiento de Recomendaciones por el periodo comprendido del 6 de
febrero de 2009 al 30 de septiembre de 2011.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica y Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y 46
de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tom6 en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinidbn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Nueva Armenia es responsable de establecer y
mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son suministrar
seguridad razonable, de que los activos estén protegidos contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso Presupuestario;
3. Proceso de Ingresos y Gastos

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento; se observaron los siguientes hechos que se
dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1. Los recibos de cobro de impuestos, tasas y servicios no cuentan con evidencia del
codigo asignado segun catalogo de cuentas de ingreso presupuestario;
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10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

No se llevan expedientes para los contribuyentes sujetos al pago de permisos de
operacion;

El manejo, control y formato de los recibos de cobros de impuestos, tasas y servicios
presenta deficiencias;

No se llevan registros detallados y expedientes por contribuyente;

No existe un registro detallado ni expediente de los dominios plenos aprobados y
pagados;

No se elaboran conciliaciones de las cuentas de cheque y de ahorro;

El area de Tesoreria no es de acceso restringido;

No se realizan arqueos a los fondos de caja chica, asimismo los arqueos efectuados a
caja general no son realizados por una persona independiente del registro, custodia y
manejo de los fondos;

Se emiten cheques en blanco;

Las 6rdenes de pago presentan deficiencias;

Pagos realizados en concepto de acarreos de materiales, no supervisados;

No existe orden de compra, requisicion o memorando de entrega de material y
suministro, ni evidencia de haber recibido los bienes mediante firma y sello en la
factura por parte de la Municipalidad,;

No existen controles en las compras de combustible.

No existen controles eficientes para el manejo de los Activos Fijos propiedad de la
Municipalidad;

Mobiliario y equipo existentes y no reportados en la Rendicién de Cuentas;

El sistema utilizado por la Municipalidad para controlar la asistencia del personal no es
confiable;

Los expedientes de los miembros de la Corporacion Municipal y de los Empleados
Municipales no se encuentran completos;

La Municipalidad no cuenta con una Estructura Organica.

Tegucigalpa, MDC., 16 de septiembre de 2014

Nancy Yamileth Hernandez Nieto
Supervisora

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo Amado Mineros

Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipalidades
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C. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. LOS RECIBOS DE COBRO DE IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS NO CUENTAN
CON EVIDENCIA DEL CODIGO ASIGNADO SEGUN CATALOGO DE CUENTAS DE
INGRESO PRESUPUESTARIO

En la revisién a los comprobantes de recepcion de tributos o impuestos municipales, se
encontré que los recibos no cuentan con su respectiva codificacion indicativa del tipo de
tributo a cancelar, ya que no usan el catdlogo de cuentas de ingresos en los diferentes
recibos que se emiten en la Municipalidad, ejemplos:

Nom_bre e Impuesto a pagar NL’Jme_ro el2 Fecha VL] Observaciones
contribuyente P pag recibo L)
Santos Daniel Sierra | Impuesto personal 1794 07/05/2011 17.50
Alonzo Sierra Pago por alquiler 1619 11/04/2011 136.00 No cuentan con
Quiality Services | Impuesto sobre industria el cédigo del
Manantial Pinares Comercio y Servicios 2744 11/01/2012 4,112.76 ingreso.
Merlin Sierra Mensualidad de pulperias 0598 04/10/2010 2,400.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno de los Recursos
Publicos: en su TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes, NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control; NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de junio de 2012, el Alcalde Municipal sefior
Francisco Roberto Lopez, en el numeral 1) manifestd lo siguiente: “Los recibos de cobro
no cuentan con codigo segun catalogo, anteriormente no se hacia asi porque nadie nos
habia dicho que era necesario ponerles, ni en las capacitaciones recibidas, pero a partir
de febrero 2012 si lo estamos haciendo en cada recibo le escribimos el codigo
correspondiente para hacer mas facil y eficiente el rentistico del mes.”

Lo anterior ocasiona dificultades en la determinacién y seguimiento de los ingresos, asi
como deficiencias en el control del ingreso por cddigo, dando como resultado que los
valores reflejados en cada renglén presupuestarios no sean reales.

RECOMENDACION N° 1
AL TESORERO MUNICIPAL

Llenar los recibos de ingresos con toda la informacion completa haciendo uso del catalogo
de cuentas de ingresos en los diferentes recibos que emite y de esta forma tener control
de como estan distribuidos los ingresos, de igual forma que proceda a la utilizacion de
aguellos comprobantes de ingresos uniformes y que sean manejados en forma correlativa
de manera que los impuestos, tasas y otros cobros, estan soportados, ademas debe
tenerse cuidado de no descontinuar la secuencia numérica para un mejor control y uso
adecuado de los mismos.

2. NO SE LLEVAN EXPEDIENTES PARA LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO
DE PERMISOS DE OPERACION

Al realizar el rubro de ingresos, y revisar especificamente a los valores recibidos en
concepto de permisos de operacion, se verificO que no se llevan expedientes de
contribuyente, que contengan toda la informacion necesaria para su control, dificultando
de esta forma la revision y célculo correcto, ejemplos:
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Nombre del Descripcion del Numero de | Fechadel Valor Total pago Observacién
contribuyente recibo recibo recibo (L) (L)
Quality Servicios S. A [ Pago permiso de 181397 | 46/01/2009 |—1.000.00 2.000.00
de C. V, Manantial operacion 181398 1,000.00 T
181406 1,000.00
Permiso de 181407 1,000.00
HONDUTEL operacion 181408 | 21032909 T 000.00 329290 No se maneja
90905 500.00 expediente de
Permiso de este permiso
Osman Sierra operacion cantina 90997 | 18/02/2010 500.00 500.00 | extendido
Permiso de
Merlin Sierra operacién pulperia 2085 | 22/07/2011 450.00 450.00
Permiso de
Celtel operacion 2911 | 27/01/2012 | 100,000.00| 100,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones, TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de Control, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de junio de 2012, el Alcalde Municipal sefior
Francisco Roberto Lépez, en el numeral 7) manifestd lo siguiente: “No se manejaban
expedientes para los contribuyentes por permisos de operacion, la encargada no tenia
experiencia pero desde este afio se le esta abriendo expediente por contribuyente en los
diferentes impuestos donde contiene la declaraciéon jurada firmada, copia de identidad,
solvencia, copia de los recibos pagados y copia del permisos de operacion.”

Lo anterior puede ocasionar que se encuentren negocios sin que cuenten con el permiso
correspondiente, o que se les hayan otorgado sin contar con los requisitos establecido en
el plan de arbitrios vigente, de igual forma que se dejen de percibir ingresos por este
concepto.

RECOMENDACION Ne° 2
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceder a elaborar expedientes por contribuyentes sujetos al pago de permisos de
operacién que contengan:

e Declaracion jurada del volumen de ventas en donde refleje la cantidad a pagar de
permiso de operacion;

¢ Copia de tarjeta de identidad del propietario o en el caso que es una empresa
legalmente constituida copia del RTN;

¢ Adjuntar copia del recibo de pago.

. EL_MANEJO, CONTROL Y FORMATO DE LOS RECIBOS DE COBROS DE
IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS PRESENTA DEFICIENCIAS

En la revision a los comprobantes de recepcion de impuestos, tasas y servicios
municipales, se comprob6 que los talonarios de ingresos no son manejados en el
Departamento de Tesoreria Municipal sino en Control Tributario, quienes son los
encargados de llenar los talonarios y de realizar el célculo para el cobro correspondiente;
el contribuyente efectla el pago en Tesoreria Municipal, sin embargo no custodia copia de
los recibos de cobro, la Tesorera Municipal solamente firma el que recibe el contribuyente
previo pago del mismo, por lo que de las tres copias que contienen los talonarios una es
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entregada al contribuyente y las dos restantes son archivadas en el Departamento de
Control Tributario; por lo que el Departamento de Tesoreria no contiene documentacion
gue respalde los cobros realizados, ademas al final del dia no se realiza ninguna
conciliacion de los ingresos entre ambos departamentos.

Asimismo, se comprob6 que el formato del comprobante de ingresos no cuenta con toda
la informacidon necesaria para su registro y clasificacion ya que no cuentan con lo
siguiente:

¢ Caodificacién indicativa del tipo de tributo cancelado, ya que no usan el catalogo de
cuentas de ingresos en los diferentes recibos que se emiten en la municipalidad;

e Tiene cuentas especificas de impuestos por lo que algunos no se encuentra
incluidos en el formato tales como: Impuesto Pecuario, Dominios Plenos, Tasas y
Servicios ya que estos son agrupados como “otros”;

e No especifica como se distribuiran las copias, (original contribuyente, verde
Tesoreria).

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos: en la NOGECI V-17 Formularios Uniformes, NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control, NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular y con el objeto de conocer el motivo de la situacién antes descrita, en
fecha 23 de marzo de 2013, se envi6 el Oficio N° 10/2012-TSC (numeral 3), dirigido al
Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, del cual a la fecha no se ha obtenido
respuesta.

Lo anterior ocasiona dificultades en la determinacion y seguimiento de los ingresos, asi
como deficiencias en el control correlativo de la numeracién de los recibos, y la custodia
de estos recibos, lo que podria generar un descontrol administrativo manejar
eficientemente los mismo.

RECOMENDACION N° 3
AL TESORERO MUNICIPAL

a) Proceder a crear un formato de recibo de ingresos, el que debera contener el cédigo,
nombre de tributo cobrado, especificacién del archivo de las copias ahi contenidas,
para que facilite el control, manejo y posterior registro de los ingresos (previa
presentacion y aprobacién del Tribunal Superior de Cuentas).

b) Llenar los recibos de ingresos con toda la informacién necesaria, haciendo uso del
catalogo de cuentas, en los diferentes recibos que emite y de esta forma tener control
de como estan distribuidos los ingresos, asimismo que proceda a la utilizacion de
aguellos comprobantes uniformes y que sean manejados en forma correlativa de
manera que los impuestos, tasas y otros cobros, estén soportados, teniendo cuidado
de no descontinuar la secuencia numérica para un mejor control y uso adecuado de
los mismos, posteriormente, trasladar una copia al Departamento de Control
Tributario para la realizacion del informe de ingresos, el que debera ser conciliado al
final del dia con Tesoreria Municipal.

Ademas, después de efectuar el cobro, archive y custodie copia de los comprobantes
correspondientes, en estricto orden correlativo y cuando se anule algin comprobante, el
original deberd mantenerse archivado junto con todas sus copias con el propésito de
mantener siempre la secuencia numérica completa.
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4. NO SE

LLEVAN DETALLADOS NI EXPEDIENTES POR

CONTRIBUYENTE

REGISTROS

Como resultado de la revision efectuada al area de ingresos especificamente sobre los
Impuestos de Bienes Inmuebles, Volumen de Ventas, Impuesto Personal, Tasas y
Servicios se comprob6 que la Municipalidad no cuenta con expedientes por
contribuyentes para cada tipo de impuesto debidamente documentados, como ser:
tarjetas de contribuyente, fichas catastrales, declaraciones juradas, copias de recibo de
ingresos, ejemplos:

Nom_bre del Impuesto a Namero de Fecha Valor Observaciones
contribuyente pagar recibo (L)
Santos Daniel Sierra | Impuesto personal 1794 07/05/2011 17.50 | Estos
Impuesto  sobre contribuyentes no
Quallty_ _ Services |ndustr|a_1 2744 11/01/2012 4112.76 c_uentan con
Manantial Pinares Comercio y fichas catastrales
Servicios declaraciones
Merlin Sierra Mensualidad  de 0598 04/10/2010 |  2,400.00 | luradas,  control
pulperias T de los pagos y la
Permiso de mora de los
Celtel operacion 2911 27/01/2012 | 100,000.00 mismos.

Incumpliendo con lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos en la TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos vy
Transacciones.

Sobre el particular, en nota de fecha 28 de marzo de 2012, el Alcalde Municipal sefior
Francisco Roberto Lopez, en el numeral 1) manifestd lo siguiente: “El departamento es
nuevo y se esta procediendo a organizarlo con declaraciones, se elaboraran las fichas en
la imprenta.”

Lo anterior ocasiona que no se tenga un control de contribuyentes ni documentacion que
soporte el calculo y cobro de los diferentes impuestos.

RECOMENDACION N° 4
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO Y CATASTRO

a) Implementar un expediente por contribuyente y por tipo de impuesto, el cual deben
contener la documentacién necesaria como son declaraciones de bienes inmuebles,
volumen de ventas, escrituras publicas de propiedades de los contribuyentes,
ademas de un expediente con toda la documentacion relacionada con los diferentes
impuestos tasas y servicios.

b) Proceder a determinar el saldo de la mora tributaria y mantenga registros detallados
por contribuyentes que muestren el saldo de cada uno de estos de forma anual y
sus vencimientos.

. NO _EXISTE UN REGISTRO DETALLADO NI EXPEDIENTE DE LOS DOMINIOS

PLENOS APROBADOS Y PAGADOS

Al revisar el &rea de Ingresos, especificamente la venta de terrenos, se comprob6 que no
se lleva un libro sellado y foliado donde se registre el detalle de los Dominios Plenos
aprobados por la Corporacién Municipal ni un expediente que soporte que el otorgamiento
del mismo se realiz6 cumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, detallados
asi:
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Valor de Total
Nombre del contribuyente N, (D13 Ferinale Nume_ro de Fech_a del recibo Pagado
Acta acta recibo recibo
(L) (L)
José M | Espinal 59 15/08/2008 181342/43 12/12/2008 2,000.00 2,500.00
0sé Manuel Espinal 75085 500.00 ,500.
. P . 181344/45 2,000.00
Fredis Anibal Andino 59 19/12/2008 75086 19/12/2008 500.00 2,500.00
. 181332/33 2,000.00
Rogelio Fonseca 64 15/12/2008 75083 15/12/2008 500.00 2,500.00
181450 1,000.00
Hipdlito Reyes 72 04/05/2009 181451 04/05/2009 1,000.00 2,500.00
90917 500.00
i]?osde’ Manuel Espinal 77 15/07/2009 181520/21 13/11/2009 2,000.00 2.500.00
odriguez 909053 500.00
Eduardo Alvarado 87 04/01/2010 181644/45 03/03/2010 2,000.00 2,500.00
107620 500.00
José Manuel Espinal 9 13/05/2010 46 15/04/2010 6,000.00 6,000.00
Héctor Lagos Meza 29 01/02/2011 1350 28/02/2011 2,000.00 2,000.00
Brenda Paulina Barahona,
Nora Inés Barahona, Julia 28 17/01/2011 1210 31/02/2011 3,800.00 3,800.00
Estefany Barahona
gg;tgr”ess'a Barahona | 45 01/08/2011 2195 22/08/2011 3,000.00 3,000.00
Yesy Carolina Membrefio 45 01/08/2011 2608 23/11/2011 3,000.00 3,000.00
Obdulia Palma 46 15/08/2011 2820 07/01/2012 6,000.00 6,000.00
TOTAL 48,300.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno.

Sobre el particular, en nota de fecha 24 de mayo de 2012, la Secretaria Municipal, sefiora
Rebeca Aguilar Barahona, manifestd lo siguiente: “Por desconocimiento no cuento con
expedientes y a partir de la fecha se llevara el control en un libro y dejaré una copia del
expediente.”

Lo anterior puede ocasionar que se realice otorgamiento de dominios plenos sin que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 5
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Habilitar un libro sellado y foliado donde se lleve un registro de los Dominios Plenos
aprobados por la Corporacidn Municipal y pagados por el contribuyente, con la
informacion siguiente:

Nombre del beneficiario

Fecha de aprobacion

Numero y fecha de la sesion de Corporacion Municipal en la que fue aprobado
Ubicacion del predio

Area en metros o manzanas del predio

Fecha de pago

Numero de recibo de pago

Valor del Dominio Pleno pagado

Otras observaciones de relevancia
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Asimismo, debera elaborar un expediente que contenga toda la documentacién que
evidencie que el otorgamiento se realizé de conformidad como ser, copia de la escritura o
del instrumento de compra venta, solicitud del interesado, punto de acta de aprobacion,
recibo de pago y certificacion correspondiente.

. NO SE ELABORAN CONCILIACIONES DE LAS CUENTAS DE CHEQUE Y DE
AHORRO

Al revisar el Control Interno del area de Caja y Bancos, se comprob6 que no se elaboran
conciliaciones de las cuentas de bancos manejadas por la Municipalidad, por lo que no se
mantiene un seguimiento constante de los saldos manejados, ya que tampoco se
efectdan confirmaciones bancarias de los saldos, las que se detallan a continuacion:

: Saldo al .
Banco Cuenta Tipode | 31/91/2012 PEse el los
cuenta L) Fondos

Banco de Occidente 21-402-112032-6 Ahorro 13,204.17 | Fondos ERP
Banco de Occidente 21-402-112482-8 Ahorro 100.00 [ Medio Ambiente
Banco de Occidente 21-402-112001-6 Ahorro 42,696.88 | Ingresos corrientes
Banco de Occidente 21-402-114635-0 Ahorro 4,167.84 | Susidios
Banco de Occidente 21-402-109537-2 Ahorro 6,984.22 | FHIS
Banco de Occidente 21-402-114658-9 Ahorro 17,211.34 | Dominios plenos
Banco de Occidente 21-424-001503-0 Ahorro 0.00 | Transferencias
Banco de Occidente 21-402-109656-5 Ahorro 11,697.54 | Proyectos FHIS
Banco de Occidente 21-402-112546-8 Ahorro 822.79 | SERNA
Banco de Occidente 21-402-112481-0 Ahorro 100.00 | Proyectos sociales
Banco de Occidente 11-402-013709-1 Cheques | 2,365,820.63 | Trasferencias
Banco de Occidente 11-402-013748-2 Cheques 163,916.61 | Ingresos Corrientes
Banco de Occidente 11-402-013753-9 Cheques 2,833.13 | Subsidios
Banco de Occidente 11-402-013749-0 | Cheques 6,235.30 | Subsidios

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno siguientes: TSC-NOGECI
V-07 Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y Operaciones, TSC-NOGECI V 10
Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periddica de Registros.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 6) manifesto lo siguiente: “Anteriormente no
se elaboraban por desconocimiento.”

El no efectuar las conciliaciones bancarias, propicia que no exista seguridad razonable de
gue los saldos presentados sean confiables.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda, para que proceda a efectuar las conciliaciones
de las cuentas de cheques y ahorros manejadas en la Municipalidad ademas, realizar
esta operacion dentro de los primeros ocho dias del mes siguiente, las que
posteriormente deberan ser revisadas por personal independiente al que las elabora, de
tal forma que se asegure que dichas conciliaciones estén libres de errores, de igual forma
asegurarse que describan el nombre y fecha de elaborado, revisado y aprobado.
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7. EL AREA DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al evaluar el Control Interno se comprob6 que el Departamento de Tesoreria no redne las
condiciones adecuadas para la salvaguarda de los documentos soporte de las
transacciones realizadas y el efectivo que ahi se maneja, ya que ademas, en este mismo
espacio funcionan los Departamentos de Secretaria y Administracién Municipal, por lo que
el acceso al &rea no es restringido ni para empleados ni para particulares.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno: TSC-PRICI-06 Prevencion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 9 manifestd lo siguiente: “Por espacio
insuficiente y de no tener presupuesto para construccion estamos en hacinamiento, pero
se van a gestionar fondos para construir algunas oficinas y asi ubicar a cada quien en su
espacio. Momentaneamente buscaremos la forma de que la Tesorera tenga mas
privacidad.”

Lo antes descrito puede ocasionar pérdidas de documentacién y efectivo al no tener las
medidas de seguridad necesarias para una adecuada custodia de las diferentes
transacciones que se realizan en dicha area.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para reubicar la Tesoreria Municipal de tal forma
que se restrinja el acceso a esta area, a fin de brindar seguridad tanto a la persona
responsable, como a los fondos y documentacién soporte de las transacciones que ahi se
manejan ya que se corre el riesgo que sean objeto de extravio o robo, lo que podria
causar pérdidas econémicas a la Municipalidad por no tener un area en las condiciones
adecuadas para el manejo, custodia y resguardo de los mismos.

. NO SE REALIZAN ARQUEOS A LOS FONDOS DE CAJA CHICA, ASIMISMO LOS
ARQUEOS EFECTUADOS A CAJA GENERAL NO SON REALIZADOS POR UNA
PERSONA INDEPENDIENTE DEL REGISTRO, CUSTODIA Y MANEJO DE LOS
FONDOS

Al efectuar el Control Interno al area de Tesoreria, se comprobd que no se realizan
arqueos independientes y sorpresivos, de los fondos manejados en caja chica, de igual
forma se comprob6 que se efectian arqueos a los fondos manejados en caja general de
los ingresos corrientes percibidos por los diferentes impuestos tasas y servicios, en
resguardo de la Tesorera Municipal, sin embargo no son realizados por una persona
diferente a quien los administra, custodia o registra ya que son elaborados por la asistente
de Tesoreria, quien ademas es la encargada del manejo del fondo de caja chica.
Asimismo se encontraron algunos arqueos que no fueron firmados por el responsable del
fondo ni se adjunta el detalle de los recibos que integran el efectivo, ejemplo:

Empleado que

Valor del

Fecha del Responsable p .
arqueo del fondo efectud el arqueo Observaciones
arqgueo (L)
Tesorera Asistente de 720.00 Sin fecha de realizacion, sin firma del
Municipal Tesoreria ) responsable del fondo y sin detalle adjunto de
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los documentos que integran el valor del arqueo
(recibos).
Tesorera Asistente de Sin detalle de los documentos que integran el
04/10/2011 - ) - valor del arqueo (recibos), con corrector y sin
Municipal Tesoreria -
definir el valor arqueado.
Tesorera Asistente de Sin firma del responsable del fondo y sin detalle
10/10/2011 - ]’ 4,202.76 | de los documentos que integran el valor del
Municipal Tesoreria .
argueo (recibos).
Tesorera Asistente de Sin firma del responsable del fondo y sin detalle
31/10/2011 - . 1,312.50 | de los documentos que integran el valor del
Municipal Tesoreria .
arqueo (recibos).
Tesorera Asistente de Sin firma del responsable del fondo y sin detalle
16/12/2011 - P 4,160.00 | de los documentos que integran el valor del
Municipal Tesoreria .
arqueo (recibos).

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-16 Arqueos
Independientes.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 5) manifest6 lo siguiente: “Los Arqueos los
estaba realizando la Asistente de Tesoreria por desconocimiento.”

Esta situacién ocasiona que no haya seguridad sobre el manejo de los fondos existentes
en tesoreria, asimismo que estos puedan ser utilizados en gastos que no correspondan a
la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar una persona, para que de manera sorpresiva, sin crear rutina de la actividad y
dejando evidencia escrita de la labor realizada, efectué arqueos a los fondos municipales
en custodia de la Tesorera Municipal y del fondo de caja chica manejado por la Asistente
de Tesoreria, ademas que esta actividad sea realizada por una persona ajena a la
encargada de la custodia, registro y manejo de los fondos, asimismo dejar evidencia
escrita de los recibos que integran el valor del efectivo arqueado, dicho arqueo debera ser
firmado por el responsable del fondo, la persona que realiza el arqueo y un observador, lo
anterior con el proposito de comprobar y tener control en cualquier momento de los
valores ahi manejados.

SE EMITEN CHEQUES EN BLANCO

Al evaluar el Control Interno del area de Caja y Bancos, se comprobé que la Tesorera
Municipal firma cheques en blanco, los cuales son dejados en custodia de la Asistente de
Tesoreria-Municipal, corriendo el riesgo de que se efectien un pago que no esté
debidamente autorizado ni contemplado en el presupuesto, los que se detallan asi:

a Institucion NUumero de cuenta Ndmero ]
Numero . Observaciones
Bancaria de cheque de Cheque
1 Banco de 43036035 Cheques firmados en blanco
2 Occidente 11-402-013753-9 43036036 | por la Tesorera Municipal.
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en los Principios Rectores de Control Interno Institucional TSC-PRICI-
06: Prevencion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 1 manifesto lo siguiente: “No se acostumbra a
firmar cheques en blanco ni mi persona ni la Tesorera, fue un caso que se dio por motivo
de enfermedad de la Tesorera y tuvo que permanecer en Tegucigalpa 4 dias por lo que
me dej6 algunos cheques firmados sin el sello para realizar algunas pagos de subsidios.”

Como consecuencia la Municipalidad no dispone de mecanismos de control que le
permita comprobar en cualquier momento las transacciones realizadas y para darle
seguimiento a las operaciones financieras de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorera Municipal que se abstenga de emitir cheques en blanco o al portador,
a fin de asegurar el buen manejo y uso de los recursos publicos, ademas facilita el control
posterior de las operaciones y de esta manera evitar las irregularidades y posible
defraudacion de los recursos.

LAS ORDENES DE PAGO PRESENTAN DEFICIENCIAS

En el analisis al area de Gastos, especificamente a las 6rdenes de pago se encontraron
deficiencias tales como: se utiliza el mismo ndmero de orden de pago hasta en dos
ocasiones. no hay descripcion del gasto (algunas se encuentran totalmente en blanco), no
cuentan con el nombre completo del beneficiario objeto del gasto, cuenta a afectar, monto
del gasto, firma y nimero de identidad de la persona que recibe el pago, falta de firma y
sello del Alcalde o Tesorera Municipal que es la aprobacién y autorizacion de la misma,
no hay certeza de que existe disponibilidad presupuestaria para ejecutar el gasto, ademas
no se cuenta con un auxiliar para el control correlativo de las mismas, asimismo no se
encontr6 evidencia de que sean revisadas y que comprueben que el gasto esta de
conformidad a las leyes y normas aplicables, ejemplos:

. Numero
e FeElisLE Beneficiario Descripcion de Vel Observaciones
orden orden L)
cheque
31 | o08/10/2009 | FfANCiSCO Roberto | Pago ~por gastos de  viaje a | o 600.00 | Orden de pago con el
Lépez Tegucigalpa ’ mismo r?ur%ero
Instituto Doctor | Pago por fotocopia de Actas . :
31 29/10/2009 Rene Aguilar Municipales Efectivo 304.50 diferente concepto
Instituto Doctor | Pago por fotocopia de documentos .
103 10/03/2010 Rene Aguilar Municipales Efectivo 26.00 O[.'den de piago con el
mismo ndmero y
103 10/03/2010 | Efrain Barahona Pago de viaticos y gastos de viaje Efectivo 2,012.00 diferente concepto
Orden de pago
Pagg 'polr'dtr?jnsportar png_ona_I’de la manchada ya  que
Evangelista Munlc!pa!la a socializacion 'y aparece inicialmente un
1144 26/07/2011 Rodriquez capacitacion a los miembros de las | 45417354 12,000.00 200 de  L18.000.00
9 comunidades para priorizacién de pago et |
royectos de FORCUENCAS post'erlormente 0
P corrigen por L12,000.00.
Solo en la parte superior
0357 Orden de pago totalmente en blanco derecha tiene
L85,000.00
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0284 | Sinfecha | Juan A Quiroz (Tiene la leyenda preguntar a Pedro | 45119935 | 1400000 | OdeN ~ de ~ pago
por la documentacién de esta orden) totalmente en blanco.
Orden de pago
Carlos Humberto Pago por fumigacién en campafia manchada Se registré
0218 | 5/11/2010 P Efectivo 1,500.00 en el objeto 581
Zaniga contra el Dengue -
posteriormente se
corrigié al 354.
Orden de pago mancha
y con la Leyenda
0996 | 26/02/2011 Banca Andino Compra de almuerzos y refrescos Efectivo 1,000.00 | Anulada; en la parte
posterior se le dejo vale
error involuntario.
915 05/10/2008 F[anC|sco Roberto Pagq’por gastos de combustible a Efectivo 800.00 Orden de pago sin _f||_’ma
Lépez reunion con AMHON de la Tesorera Municipal
. Pago por gira a Tegucigalpa, AMHON Orden de pago sin firma
921 10/10/2008 E(rjarg;sco Roberto y banco de occidente por tramites Efectivo 600.00 de la
P municipales Municipal.

Asimismo, en las 6rdenes de pago emitidas en la ejecucion de proyectos de los Fondos
de la Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza se encontraron las siguientes
deficiencias:

Fecha de N° de orden de N° de orden de
. 7 Monto g
orden de Proyecto pago segln pago segln W Observaciones
pago gasto generales liquidacién
27-10-2008 i:ﬁggg'cac'm de Seis 959 955 741,000.00 | En la liquidacién
- - aparece un ndmero
Sistema de Riego
27-10-2008 Barajana y Salalica 960 954 200,000.00 dle orctJ](‘en dde pago y
Sistema de Riego el archivo de gastos
27-01-2009 Baraiana v Salalica 01 SIN 50,000.00 generales aparece
el tj.f. Y = Bari con otro nimero de
27-10-2008 | c,oomeacion  Baro 961 953 465,000.00 | orden.
El Banquito

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-17 Formularios
Uniformes.

Sobre el particular, la Tesorera Municipal, sefiora Angela Rosa Barahona, mediante nota
de fecha 25 de abril de 2012, manifesto lo siguiente: “En relacion a las 6rdenes de pago
antes utilizabamos ordenes sin numeracion, el cual solo ibamos enumerando a medida
que se utilizaban y por error involuntario hicieron el cambio de 6rdenes de pago y no
terminaron de ordenar las pre numeradas.”

Asimismo, mediante nota de fecha 2 de mayo de 2012, manifesto lo siguiente: “Antes
utilizdbamos las érdenes de pago sin niumero, el cual se lo ibamos enumerando a medida
que las utilizabamos y todo iba bien; pero los consultores hicieron cambios de érdenes de
pago por lo que esto vino a perjudicar el orden que llevabamos, en relacion a la orden que
por error se anuld, tiene valor ya que todo lo estipulado en el programa 06 anulo
quedando con validez el del programa 03 desarrollo social. Las cantidades alteradas han
sido por error involuntario, que después se verifica la cantidad correcta y las pongo en
paréntesis. En el caso de la orden de pago donde aparecen desglosados 2 renglones
diferentes también tiene validez, en vista de que en algunas ocasiones se realizan
compras de 2 o varios proyectos en una misma factura y se describe cada uno en su
renglon respectivo.”
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De igual forma, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Loépez mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 2) manifestd lo siguiente: “Las 6rdenes de pago
presentan deficiencias, el motivo fue por descontrol y desorden que vinieron a hacer Jorge
Luis y Pedro Alvarado, con un cambio a enumeradas pero por motivo de irresponsabilidad
solo venian por ratos nunca terminaron de realizar el trabajo solo se preocupaban por
cobrar y la Tesorera tampoco hizo el trabajo porque dijo que no entendia que hacer, una
mala asesoria total, por ese motivo se ven duplicados los nimeros, 6rdenes de pago en
blanco sin llenar y con la otra vieja sin nimeros pegados, con manchones por la
inseguridad de las cantidades, hasta ahora me di cuenta de ese desorden administrativo
porque no me habia comentado nada, sino que hasta que dofia Eva me puso al tanto, por
lo tanto no me responsabilizd por estas cosas administrativas para eso esta el personal,
pero en todo caso esto fue causado por los consultores que teniamos, Io mismo con los
fondos de la ERP sucedié exactamente igual, por también se llevaban la informacién para
liquidar en sus oficinas con la Lic. Alejandrina Matamoros y nunca entregaban copias de
nada, es por eso esta duplicidad de numeros, espero comprendan, los cambios en
algunos reglones u objetos fueron porque estaba incorrecto para el registro del gasto y
manchones en cantidades y anuladas pero al ver que si valian se les puso que era
incorrecto lo anulado, todo por lo mismo el dichoso cambio de érdenes sin buen resultado
y la ineficiencia de ellos mas la ignorancia nuestra, en la O/P 1144 el valor esta en
paréntesis, pero la cantidad correcta esta también en letras 0 sea no tiene manchon sino
paréntesis, la 218 no es manchén sino paréntesis porque es lo correcto cuando se
equivoca, la O/P 0357 no tiene ningun valor porque es una de las que quiso cambiar
Pedro Alvarado y esta es una cantidad inventada por él, ya que esta en grafito y no tiene
ningun soporte para justificar el gasto por lo que no debe ser tomada en cuenta como
egreso, esto paso porque nos puso a firmar en blanco y nosotros confiamos.”

El no manejar adecuadamente las 6érdenes de pago puede ocasionar sobregiros en
renglones presupuestarios o que la administracion efectué gastos que no estén
contemplados en el presupuesto, asimismo ocasiona que las operaciones financieras no
estén actualizadas o0 no sean registradas oportunamente.

RECOMENDACION N° 10
AL TESORERO MUNICIPAL

Emitir las 6rdenes de pago en estricto orden correlativo y cronoldgico, las que deberan
contar con la descripciéon e informaciéon completa y clara de la erogacién a realizar, estar
libre de manchones, borrones y contener la firma y sello de autorizacién del Alcalde y
Tesorera Municipal, asi como también la documentacién que soporte la erogacion, debera
contener firma del beneficiario, evidencia que demuestra que todo esta de conformidad y
gue existe disponibilidad financiera para realizar el gasto para el cual se debera elaborar
un auxiliar de 6rdenes de pago y de esta manera evitar la duplicidad y la manipulacion en
la utilizacién de las mismas.

PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO DE ACARREOS DE MATERIALES, NO
SUPERVISADOS

Al revisar el rubro de las obras publicas, se comprob6é que se realizaron pagos en
concepto de acarreo de materiales para diferentes proyectos, sobre las cuales no hay
evidencia del control de supervisién del cumplimiento del acarreo de materiales, ya que
aqui solo se adjunta una acta de entrega, sin detallar para que proyecto se utilizo, tipo
cantidad de materiales acarreados y fechas en las que se efectuaron; asimismo esta acta
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solo es firmada por el encargado del traslado de los materiales, un representante de la
Municipalidad y un testigo que ademas en la mayoria de las veces es empleado

Municipal, ejemplos:

Descripcion Proyecto Beneficiario MOmEre |- FesiE el Valor
P y de orden | laorden L)
Pago por dos fletes de materiales de | Construccion del centro social Anibal 946 22/10/2008 | 2,500.00
arena y piedra. casco urbano Barahona
Pago por cuatro ertes_de materiales Construccw_Jp de huellas en| Juan José 292 29/05/2009 | 6,000.00
dos de arena y dos de piedra. Aldea de Pifiuelos Lagos
Pago por acarreo de 5 fletes de Constru_cf:ién d_e muro  de Hermes
. . contencion contiguo a centro . 1633 28/12/2011 | 7,500.00
materiales arenay piedra. . Molina
social casco urbano
Pago por transporte de 4 viajes de Proyecto  construccion ~ de Hermes
90 p P J muros de contencién carretera . 1672 17/01/2012 | 3,800.00
arena. . Molina
hacia Sabanagrande
Arreglo de calle tramo Juan José
Pago por acarreo de material selecto. | carretero hacia Adurasta y 1345 27/09/2011 | 36,000.00
Lo Flores Lagos
cuesta chiquita.
Pago por el arreglo de un camino de Arreglo de camino del Caserio
herradura (empedrado y acarreo de El  Terrero, gste camino | - Dagoberto 1296 16/09/2011 | 8,400.00
. conduce al Raicero, sabana| Alvarenga
piedra)
larga y El Llano.
Pago por acarreo de materiales de |, o015 ge a Escuela Ratfael 1281 | 06/09/2011 | 4,000.00
sabana grande a la Aldea de Pifiuelos. Céceres

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-NOGECI-V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno y
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 3) manifesto6 lo siguiente: “En relacién a los
pagos por acarreo de materiales no se tenia una persona en especial sino cualquier
empleado que viviera cerca de la zona del proyecto, se encargaba de supervisar y firmar
el acta de recepcion, pero a raiz de tanto problema ahora se delegd en punto de acta al
Vice alcalde parta esta funcion, el llevara el control del material recibido en un cuaderno
firmado por el que lleva el material, un representante del Patronato y el vice alcalde, ya
que es una persona muy correcta, también detallando para que proyecto es y la cantidad
de acuerdo al presupuesto.”

Lo anterior ocasiona dificultades en la determinacibn de los egresos, asi como
deficiencias en el control del gasto, ademas de no permitir que se le dé seguimiento a las
erogaciones en un orden cronolégico de ejecucion, que facilite la comprobacion,
verificacion posterior.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Para la ejecucion de obras que requieran la contratacion de servicio en concepto de
acarreos de materiales, previo al pago se debera realizar un control por viaje recibido,
donde detalle el nombre del proyecto, la fecha, tipo de material acarreado, datos del
vehiculo, como ser marca, nimero de placa y si ha cumplido a cabalidad lo solicitado y
lugar donde se entrega el material, posteriormente el acta de recepcién que soporte el
pago a realizar, misma que debera estar firmada por el contratista un representante de la
comunidad beneficiada independiente a los empleados municipales y el supervisor del
proyecto, de igual forma deberan ser soportados con fotografias.
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12.

NO EXISTE ORDEN DE COMPRA, REQUISICION O MEMORANDO DE ENTREGA DE
MATERIAL Y SUMINISTRO, NI EVIDENCIA DE HABER RECIBIDO LOS BIENES
MEDIANTE FIRMA Y SELLO EN LA FACTURA POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD

Al revisar el area de gastos, especificamente a las compras de materiales y suministros
se comprobd que no existe el modelo de orden de compra, requisiciones de material y
memorando de entrega de materiales debidamente aprobadas, a la vez el empleado que
recibe los materiales no deja evidencia ya que no firma y sella la factura que otorga el
proveedor ni ningun otro documento que compruebe la recepciéon de los mismos, a
continuacién se detallan algunos ejemplos:

Nidmero
Fecha il e e de Beneficiario Descripcion VLD
orden Cheque £ (L)
actura
. SERTES .
11/01/2011 605 Efectivo 10084 Electrénica Compra de dos botes de tinta para uso 1,198.40
de la fotocopiadora
03/06/2010 | 114 | 39359840 | 7197 Fondo &Vel Compra de cloro granulado y dos 2,934.40
galones de ambiental
Pago por la compra de fertilizantes (14
26707/2011 | 1124 | 45417327 16590 COFERLO sacos de urea) para donacién a 7,700.00
agricultores.
03/01/2012 1648 | 47323533 | 363346 Yamaha comercial Compra de llantas y tubos para la 2.676.59
ultramotor motocicleta de UMA
18/01/2010 12 Efectivo 114202 Surtidora de, alta Com_p_ra de tintas para uso en oficina 873.60
tecnologia Municipal

13.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno de los Recursos
Publicos TSC- NOGECI VI-02.01 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 6) manifestdé lo siguiente: “No ha existido
6rdenes de compra se estan implementando hasta este afio que se mandaron a elaborar
porque anteriormente se utilizaban la exentas con las que también tuvimos problemas por
el mal uso y falta de costumbre y conocimiento que habia que firmar lo recibido, nos
hemos conformado que tienen factura formal, a partir de la fecha pondremos en practica
estas recomendaciones y exigir en las facturas el sello de cancelado.”

El no realizar compras mediante requisiciones debidamente aprobadas y no entregar
materiales con comprobantes de entrega puede ocasionar que exista fuga o extravio de
materiales provocando un perjuicio econdémico en contra de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la elaboracién de un formato de requisicion y comprobantes de entrega de
material e instruir al empleado que recibe los materiales que debe firmar y sellar la factura
o comprobante de entrega y de esa forma llevar un registro adecuado de materiales
comprados y entregados, mismo que servira para respaldar los pagos correspondientes.

NO EXISTEN CONTROLES EN LAS COMPRAS DE COMBUSTIBLE

Al revisar los gastos por compra de combustible, se observé que no mantienen un control
para la compra de combustible, ademas no se adjunta al pago un informe de las
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actividades realizadas por los vehiculos particulares y la motocicleta municipal que
justifique el gasto, ademas las 6rdenes de pago no describen la informacién a quien se le
otorga el gasto de combustible como ser placa y persona encargada, ejemplos:

(Valores Expresadas en Lempiras)

N° De L T N°De | Fecha De | Monto de .
Renglén Descripcion Beneficiario o/p o/p op Observaciones
Pago por gastos de combustible en gira a F .
Tegucigalpa en oficinas gubernamentales rancisco
356 - L Roberto 30 08/01/2009 | 1,600.00
gestion de proyectos Municipales dos Lonez
giras 6 y 8 de enero 2009. P
Pago por gastos de combustible por gira .
a '?’eg%cig%lpa a Gestion de prgyegtos Francisco
356 -2 L Roberto 70 09/02/2009 | 1,200.00
Municipales a Oficinas de Lonez
FORCUENCAS, SANAA y Fondo Vial. P
Pago por gastos de combustible gira a .
Tegucigalpa a Gestion de Proyectos Francisco
356 - : Roberto 198 | 06/04/2009 | 1,020.00
Municipales Fondo Vial y Lopez
FORCUENCAS. P
Pago por vidticos y gastos de| Francisco
356 combustible a Tegucigalpa a gestion de Roberto 222 22/04/2009 | 3,000.00
proyectos Fondo Vial y FORCUENCAS. Lépez
Compra de gasolina para gira de Francisco
356 pr 9 para g Roberto 143 | 23/04/2009 | 1,200.00
Tegucigalpa. L6
Opez
Pago por vidticos y gastos de| Francisco
356 combustible a Tegucigalpa a gestion de | Roberto 283 | 28/05/2009 | 3,400.00 |Solo cuenta con
proyectos Fondo Vial y Forcuencas. Lopez las facturas de
Pago por Gastos de Combustible por 4 | Francisco las gasolineras
356 |giras a Tegucigalpa a Oficinas| Roberto 280 |28/05/2009 | 2,800.00 gomo acid
Gubernamentales. Lépez ocumentacion
- soporte de
Pago p?r Gastos _d,e Combustibles Francisco fechas diferentes.
356 |adiunto facturas gestion de proyectos | oo 04, 393 | 24/06/2009 | 2,900.00
municipales en Instituciones .
Lopez
Gubernamentales.
Pago por la compra de gasolina adjunto | Francisco
356 factura por cuatro giras a Tegucigalpa a Roberto 350 09/06/2009 | 2,900.00
Gestion de proyectos. Lépez

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 5) manifest6 lo siguiente: “No existe control en
las compras de combustible, anteriormente no se llevaba control, a partir de la fecha
hemos elaborado un formato para detallar para quien es el combustible, en que labor se
utilizara, quién lo autoriza, quien lo vende, costo por galén, cantidad autorizada y firma
quien lo recibe, con nimero de placa del vehiculo o moto, el problema con la moto
Municipal es que no hay placas todavia y quien no traiga ese formato completo no se le
pagara, en cuanto al combustible del alcalde pues siempre se le ha pagado con solo las
facturas que traiga, siempre y cuando coincida con el lugar donde dice, fue a hacer la
gira, pero ahora se le exigira describa la labor realizada.”

Lo anterior puede ocasionar alteracion o que se excedan del presupuesto asignado a este
rubro, por no tener un control adecuado en el suministro de combustible.
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14.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer los mecanismos apropiados para implementar y reglamentar el uso apropiado
y suministro de combustible que ayuden a tener un control eficaz y buen funcionamiento
de la Municipalidad y que al momento de efectuarse las compras estas se deben de hacer
a través de ordenes de compra (formato ya establecido) firmada y sellada por la persona
encargada de su autorizacién, asimismo en la factura de compra de combustible debera
contener identificacion completa del vehiculo.

Elaborar informes mensuales del gasto de combustible, en el cual se debe describir el
detalle de combustible gastado por vehiculo y en qué actividad lo ejecutaron, para lo cual
podran utilizar la Caja de Herramientas para el fortalecimiento de la Gobernabilidad y
Transparencia Municipal proporcionada por el Programa de Gobernabilidad vy
Trasparencia (USAID).

NO EXISTEN CONTROLES EFICIENTES PARA EL MANEJO DE LOS ACTIVOS FIJOS
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Como resultado de la evaluacién realizada al control interno del rubro de Activos Fijos, se
comprob6 que la Municipalidad no ha implementado un sistema apropiado concerniente a
procesos de registro control y custodia de los mismos. Dentro de este contexto,
detectamos lo siguiente:

» El inventario de propiedad planta y equipo no se actualiza durante el afio, ya que
solo lo elaboran para la Rendiciéon de Cuentas;

» El mobiliario y equipo no se encuentra codificado;

» Los bienes muebles no estan asignados mediante un documento a los empleados
municipales ya que estos solo firman el formulario del levantamiento fisico, por
tanto no cuentan con ningun documento que establezca la asignacion,
responsabilidad en el uso y custodia del mobiliario y equipo, ejemplos:

L . Valor Departamento ] Inventarios
Descripcion del bien " Observaciones .
(L) asignado realizados
No se ha codificado, solo se
(DE'TD-I—SAOE)HOW color negro 19,000.00 I(:ljz;/lr1lA<;yn Barahona asigné mediante formulario de
levantamiento catastral.
CPU color negro marca 8.000.00 Departamento
COMPAC ' ) Administrativo No se encuentra codificado ni ~
Monitor color negro mara 200000 | Angela Barahona | asignado por escrito. Una vez al anlo
DELL, modelo E773c T (Tesorera Municipal) para = a
Impresora marca EPSON | 6,000.00 | Angela Barahona Eendltcm e
p s (Tesorera Municipal) o uentas
Angel Barah No se ha codificado, solo se
8,000.00 | N9 SAranoNna, | o qigné mediante formulario de
CPU Marca LG ' (Tesorera Municipal) levantamiento catastral
CPU color negro marca 8.000.00 Marlin Flores (Catastro '
XTECH e Municipal)

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI V-15 INVENTARIOS PERIODICOS Declaracion TSC-
NOGECI-V-15.01.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de

fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 4) manifesté lo siguiente: “A partir de la fecha
se llevara el control para manejar eficientemente estos activos de la Municipalidad.”
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15.

Lo anterior podria ocasionar la pérdida de activos, propiedad de la Municipalidad ya que
estos no se encuentran registrados, codificados ni asignados al empleado responsable del
manejo y uso de los mismos.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Nombrar una persona que se encargue de actualizar el inventario, coloque el codigo al
mobiliario y el mismo sea asignado a los empleados municipales mediante documentos
firmados que lo hagan responsable de su custodia, uso y cuidado.

MOBILIARIO Y EQUIPO EXISTENTES Y NO REPORTADOS EN LA RENDICION DE
CUENTAS

Al evaluar el rubro de propiedad planta y equipo, especificamente el mobiliario y equipo,
se practicO la constatacion fisica en el que se comprob6é que la Municipalidad no ha
registrado la totalidad del mobiliario y equipo adquirido en la Rendicion de Cuentas,
ejemplos:

Descripcion Ubicacion Vg_l;)r
Fotocopiadora Lanier LD315 22,000.00
Juego de Muebles para oficina del Alcalde Municipal. | Oficina del Alcalde 10,000.00
Equipo de Sonido 16,439.00
Total 48,439.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno, TSC-NOGECI V-15 Inventarios periédicos, TSC-NOGECI VI-02 Calidad vy
Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto L6pez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 4) manifiesta lo siguiente: “La fotocopiadora, el
juego de sala, el equipo de sonido, el Reuter y algunas cosas mas de valor que no ponian
en el inventario de bienes ya estan en el inventario de la rendicién de cuentas 2011 y
asignadas para este afio, también estamos codificando todo, lo que no tenemos
considerado son las USB, engrapadoras, saca grapa y cosas de menor cuantia por que
se arruinan facilmente pues ahora son desechables.”

Estas situaciones contribuyen a que la informacion manejada por la Municipalidad no sea
veraz y confiable lo que aumenta el riesgo de pérdida y/o uso indebido de los bienes
propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Incorporar al inventario municipal la totalidad del mobiliario y equipo existente y asi tener
inventarios reales y actualizados de los bienes propiedad de la Municipalidad.
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16. EL SISTEMA UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA CONTROLAR LA
ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES CONFIABLE

Al revisar el Control Interno que actualmente utiliza la Municipalidad para registrar la
asistencia del personal laborante, se comprobé que no existe un sistema adecuado para
controlar la hora de entrada y salida de los empleados a sus lugares de trabajo, ya que
esta labor se realiza mediante el registro manual en un libro Gnico que es custodiado por
el Juez de Policia, cabe mencionar que la Municipalidad cuenta con un Encargado de
Personal sin embargo, frecuentemente no se encuentra en su sitio de trabajo, situacion
por la cual, el libro antes mencionado presenta registros incompletos y poco confiables, ya
gue se encontraron las siguientes situaciones:

Firmé hora | Firmo hora n
Fecha Nombre del Empleado de Entrada de Salida Observaciones

José Carlos Andino 07:58 a.m. Los empleados firmaron
Rebeca Aguilar Barahona 8:00am el libro, al momento de

19/01/2012 | Diana Montoya Sanchez 8:00am registrar la hora de
Yajaira A. Tabora 8:00am llegada, pero no registran
Marlin Flores 8:00am la hora de salida.
Franklin Barahona 8:00am
Yajaira A. Tabora 8:00am

20/01/2012 | Rebeca Aguilar Barahona 8:00am Sin hora de salida
José Carlos Andino 8:00am
Diana Montoya Sanchez 8:00am
Marlin Flores 8:00am
José Carlos Andino 8:00am Sin hora de salida
Franklin Barahona 8:00am

12/03/2012 | Juan Ramén Aguilar 01:00 p.m. | 04:00 p.m. | No existe justificacion ni

observacién por la hora
Armando Sierra 03:00 p.m. 10:00 p.m. |en que marcaron la
entrada

Marcio Rene Barahona 8:00am
José Carlos Andino 8:00am
Diana Montoya Sanchez 8:00am

14/03/2012 | Marlin Flores 8:00am Sin hora de salida
Franklin Barahona 8:00am
Yajaira A. Tabora 8:00am
Rebeca Aguilar Barahona 8:00am

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en: TSC PRICI- 06 Prevencion, NOGECI V-13 Revisiones de Control,
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI V-09 Supervision
Constante.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
enviada en fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 11 manifiesta lo siguiente: “Se
procedid a cotizar un reloj marcador para comprarlo en el mes de abril.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

La Municipalidad no compr6 el reloj marcador durante el tiempo del trabajo de campo de
la auditoria, ni tampoco se nos entreg6 evidencia de la cotizacion realizada; por tanto el
hallazgo persiste.

Lo anterior no permite mantener un control de las entradas, salidas y permanecia de los
empleados en sus puestos de trabajo.
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17.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Iniciar las gestiones necesarias encaminadas a mejorar el control de asistencia de los
empleados de la Municipalidad, ademas, proceder al disefio e implementacién de un
formato a través del cual se puedan autorizar y controlar la entrada y salida del personal
municipal en horas laborables, como requisito previo para que el empleado pueda
abandonar su sitio de trabajo, de igual forma efectuar supervisiones constantes a las
anotaciones en el libro de control de entradas y salidas de tal forma que el empleado
tenga la obligacion de firmar la hora real de ingreso a sus labores y salida de las mismas.

LOS EXPEDIENTES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE
LOS EMPLEADOS MUNICIPALES NO SE ENCUENTRAN COMPLETOS

Al evaluar el Control Interno al rubro de Recursos Humanos, se comprob6 que los
expedientes de los miembros de la Corporacion Municipal y de los empleados

municipales, no se encuentran completos ya que les hace falta documentacion
importante, ejemplos a continuacion:
Fecha de
Nom_bre da_al Gl que Tomade Observacion
Funcionario desempefia o,
posesion
. Falta copia de la dltima declaracion Jurada
Egaréc;lsco Roberto Alcalde municipal 26/01/2010 | presentada, solvencia Municipal, copia de la caucion y
P curriculum vitae.
Efr.'illn Barahona Vice Alcalde 26/01/2010 Falta copia de .Ia uI.tlrlna decilaracmn. Jurada
Nufez presentada, solvencia Municipal, curriculum vitae.
Jest_Js Vlcgnte Regidor Primero 26/01/2010 Falt.'_a declgraaon Jurada, solvencia Municipal,
Aguilar Sdnchez curriculum vitae
Miguel Vasquez Regidor segundo 26/01/2010 Falta copia de .Ia uI.tlr.na declqramon .Jurada
presentada, solvencia Municipal, y curriculum vitae.
Lila Esperanza Regidor Tercero 26/01/2010 Falta_ copia de la Credencial de Regidor y solvencia
Alonzo Flores Municipal.
Mateo Anlb&}l Regidor Cuarto 26/01/2010 | Copia de la solvencia Municipal.
Barahona Lépez

Expedientes de los empleados Municipales que no se encuentran completos:

AEEIECE Documentos que le faltan al
Nombre del Empleado Cargo que desempefia | ingreso al q!
expediente
cargo
Rebeca Aguilar Barahona Secretaria Municipal 25/01/2002 Falta solvznma ""”’."C'pa'* y control
e vacaciones.
Angela Rosa Barahona Tesorera Municipal 11/02/1992 Copia de I_a_caumon y solvencia
Municipal a la fecha.
Yajaira Argentina Tabora Asistente de Tesoreria 01/02/2012 Certificacion acta de nc_)mbramlento
y solvencia Municipal.
Diana Montoya Sandrez Jefe de Control Tributario | 17/08/2010 Solvencia Municipal.
Marlin René Flores Ordofiez Jefe de catastro 18/12/2009 Falt% solven(_:la Mun|C|paI_, y control
€ permisos y vacaciones.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en la TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos vy
Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-06. Archivo Institucional.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota

enviada en fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 10 manifiesta lo siguiente: “Se
procedio de inmediato a actualizarlos”.
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18.

Lo anterior origina que no se pueda tener certeza si el personal contratado es el idoneo
para cada puesto y si los Regidores se encuentran debidamente acreditados y cumplan
con los requisitos legales establecidos en la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 17
AL ENCARGADO DEL PERSONAL

Proceder a solicitar a los funcionarios y empleados municipales la documentacion
pertinente para la conformacion de los expedientes, los que deberdn contener lo
siguiente:

Copia de documentos personales

Hoja de vida

Credencial del Tribunal Supremo Electoral, acta de juramentacién y
constancia de declaracion jurada de bienes (en los casos que lo amerite).
Certificaciéon de punto de acta de nombramiento y/o contrato de trabajo,

Ficha de vacaciones pagadas o disfrutadas,

Permisos o licencias con o sin goce de sueldo

Diplomas o constancias que les hayan sido otorgadas.

VVVY VYV

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ORGANICA

En la evaluacién del control interno de Municipalidad, se comprobd que no se cuenta con
una estructura organica que defina claramente las lineas de autoridad y determine las
actividades a desarrollar en el proceso de las labores de cada uno de los Departamentos
gue la integran y estableciendo los niveles jerarquicos en la misma.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en su
Principio de Control Interno, TSCNOGECIIII04 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 25 de febrero de 2014, en el punto 3.1) manifestd lo siguiente: “Por falta de
experiencia y por la confianza en la contratacion de consultores independientes sin
conocimientos reales en Municipalidades que resultaron un fraude, no contdbamos todos
los afios anteriores con una estructura organizativa, pero a partir del 2013 si tenemos el
manual de puestos y salarios aprobado por la Corporacion Municipal, lo mismo que los
demas manuales para el buen funcionamiento.”

Lo anterior ocasiona que los empleados y funcionarios de la Municipalidad desconozcan
las correctas lineas de autoridad y no tomen las acciones pertinentes para desempenfar
oportunamente las funciones que les corresponde.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar una Estructura Organica para la Municipalidad donde se definan
claramente las lineas de mando con que se disponen, misma que ayudara en el logro de
los objetivos de la institucion determinando las actividades a desarrollar en el proceso de
las labores a realizar de cada una de los Departamentos que la integran y estableciendo
los niveles jerarquicos en la misma para la autorizacion y revision de la operaciones que
ahi se generen.

45



w

o 0O

m

Supenor

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE NUEVA ARMENIA
DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME

CAUCIONES

DECLARACION JURADA DE BIENES
RENDICION DE CUENTAS

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES, REGLAMENTOQOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

46



Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Nueva Armenia
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina.

Estimados sefiores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan a los rubros de Caja y Bancos,
Obras Publicas, Presupuesto, Ingresos, Servicios Personales, Servicios No Personales,
Materiales y Suministros, Ayudas Sociales, Propiedad Planta y Equipo, Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza, Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo comprendido
del 1 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2012.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y ejecutemos
la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que la
Ejecucién Presupuestaria examinada, esté exenta de errores importantes. La auditoria
incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento
de Francisco Morazan, que son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas
de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una
opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Constituciéon de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, Disposiciones Generales del presupuesto, Ley de
Contratacién del Estado, Ley del Impuesto sobre la Renta, Reglamento de Viaticos y
Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio 2009, 2010 y 2011 (decreto
264/2010).

De lo anterior nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los
rubros examinados, la Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de Francisco
Morazan no ha cumplido en todos los aspectos mas importantes, con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 16 de septiembre de 2014

Nancy Yamileth Herndndez Nieto
Supervisora

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo Amado Mineros
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipalidades
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B. CAUCIONES

1.

LA CAUCION RENDIDA POR EL ALCALDE Y LA TESORERA MUNICIPAL NO
CUBREN EL MONTO ESTABLECIDO EN LA LEY

En la revision al cumplimiento de legalidad se comprobdé que la Tesorera y el Alcalde
Municipal presentaron polizas de fianza N° ZC-FF-39366-2011 y ZC-FF-39376-2011
respectivamente, por medio de la compafia de seguros CREFISA por la cantidad de
L100,000.00, misma que no cubre el monto que le corresponde en concepto de caucion
ya que esta asciende a L106,566.49, por lo que no se esta considerando los gastos
corrientes promedios mensuales que establece el Reglamento de Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas para la fijacion de la misma, la que deberd realizarse
mediante una Instituciébn Bancaria 0 una Compafiia Aseguradora, detallados asi:

Nombre del
funcionario

Cargo que
desempefia

Fecha de
ingreso

Sueldo
(L)

Valor de la
Caucion
presentada

(L)

Valor dela
fianza que
debe rendir

L)

Valor no
Cubierto

L

Fecha de
vencimiento
dela
Caucion

Francisco

Lopez

Roberto

Alcalde Municipal | 25/01/2002 | 10,000.00 100,000.00 106,566.49 | 6,566.49

Angela Rosa Barahona

Tesorera Municipal | 11/02/1992 | 6,500.00 100,000.00 106,566.49 | 6,566.49

(Ver Anexo 3) (Pagina 159)

Determinacion de la caucién (gastos corrientes segun Rendicion de Cuentas afio 2010
(L2,557,595.74/12*50%= L106,566.49).

Nota: El calculo se efectud en base a los Gastos corrientes del afio 2010, debido a que la
Municipalidad a la fecha no ha presentado la Rendiciéon de Cuentas del afio 2011, por
tanto no se han definido los gastos corrientes para éste afio; por lo que el calculo para la
fianza del afio 2012 debera actualizarse a esa liquidacion.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en su Articulo 97 Cauciones,

Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (Reformado) en su
Articulo 129.

Ley de Municipalidades (Segun reforma por Decreto 48-91) Articulo 57.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
enviada en fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 12 manifiesta lo siguiente: “Porque
el Consultor que teniamos contratado no hizo bien los calculos y nosotros confiamos en
él.”

No rendir una caucién expone los recursos econémicos y patrimoniales del municipio ya que

las actuaciones de los funcionarios no estéan cubiertas con fianzas que respondan por un mal
manejo de los recursos.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder a la mayor brevedad posible, a presentar la respectiva caucién de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento
ya que el valor de la caucion presentada no cubre el monto que le corresponde segun los
gastos corrientes que realiza la Municipalidad y de acuerdo a lo establecido en la Ley,
ademas en el futuro la Corporacion no debe permitir tomar posesion de un cargo a
personas que estén obligadas a cumplir con este requisito y no lo cumplan conforme a la
Ley, misma que debera estar vigente por el periodo que estén en el cargo.
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C. DECLARACION JURADA DE BIENES

1. FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE NO HAN REALIZADO LA ACTUALIZACION O
PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES

Al revisar el Cumplimiento de Legalidad, se comprob6 que los Funcionarios Municipales
obligados a presentar declaracion jurada de bienes no la han presentado, o0 no la han
actualizado, detalle a continuacion:

Fecha de Fechade la
Nombre Cargo . presentacion de la
ingreso s P
Gltima declaracion
Francisco Roberto L6pez Alcalde Municipal 25/01/2010 25/02/2011
Efrain Barahona Nufiez Vice- Alcalde 25/01/2010 No ha declarado
Jesus Vicente Aguilar Sanchez Regidor Primero 25/01/2010 24/03/2010
Miguel Vasquez Regidor Segundo 25/01/2010 No ha declarado
Lila Esperanza Alonzo Flores Regidor Tercero 25/01/2010 13/05/2011
Mateo Anibal Barahona Lopez Regidor Cuarto 25/01/2010 25/02/2011
Angela Rosa Barahona Tesorera Municipal | 25/01/2010 25/02/2011

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en sus
Articulos 56 y 57.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
enviada en fecha 28 de marzo de 2012, en el humeral 13 manifest6 lo siguiente: “No se
habian presentado por olvido, pero en este mes de marzo se procedi6é a presentarlas al
Tribunal Superior de Cuentas, lo que también se hizo en al afio 2010.”

Como resultado de lo anterior se dificulta la labor del Tribunal Superior de Cuentas para
investigar y analizar la honestidad y transparencia con la que los principales funcionarios
municipales se desempefian.

RECOMENDACION’N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones a los funcionarios y empleados antes descritos para que procedan a
efectuar la presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes, asimismo cuando ingrese
personal nuevo y que esté obligado a declarar esto debe de efectuarse en tiempo y forma,
también se debera de actualizar la misma anualmente, tal como lo establece la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas en sus Articulos 56 y 57.

D. RENDICION DE CUENTAS

1. NO SE HA EFECTUADO LA PRESEN~TACION DE_ LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2011

Durante el desarrollo de la auditoria en el area presupuestaria, se comprobé que la
Municipalidad a la fecha no ha cumplido con la presentacion de la liquidacion
presupuestaria y Rendiciébn de Cuentas correspondiente al afio 2011, aun cuando se
efectud la contratacion de una asesora para la elaboracién y presentacion de la misma a
la Secretaria del Interior y Poblacion y ante el Tribunal Superior de Cuentas.

49



Incumpliendo con lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en sus Articulos 59-D y 97.
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en sus Articulos 182 y 183.

Sobre el particular en nota de fecha 14 de marzo de 2012 la Tesorera Angela Rosa
Barahona y la Secretaria Municipal Rebeca Aguilar, manifestaron lo siguiente: “Por medio
de la presente se les notifica que el presupuesto 2012, la Rendicién de Cuentas 2011y el
informe del cuarto trimestre no se les entregd por estar en proceso debido que no estan
elaborados por algunos inconvenientes.”

Asimismo, en nota de fecha 09 de mayo de 2012, el Alcalde Municipal sefior Francisco
Lopez, manifesto lo siguiente: “La Rendicién de Cuentas se envio al T.S.C para revision el
dia 26/04/2012 via correo electrénico al Lic. Eduardo Diaz y esta en proceso de revisién.”

Lo anterior no permite conocer la forma como la Municipalidad ejecuté sus recursos
financieros, asimismo no pude tener acceso a las Transferencias otorgadas por el
Gobierno Central, incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en lo
referente a la presentacion de la liquidacion del presupuesto.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar en forma conjunta con el Departamento de Tesoreria Municipal, la liquidacién del
Presupuesto ejecutado por cada afio; asimismo se deberan preparar para que se envien
las copias que la Ley establece, dejando constancia por escrito de tal operacion.

E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS
1. LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA UTILIZADOS POR LA
MUNICIPALIDAD PARA EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS NO_SE
ENCUENTRAN PRE-NUMERADOS NI SE EXIGE A LOS CONTRIBUYENTES LA
PRESENTACION DE LA MISMA
Al revisar la documentacion que utiliza la Municipalidad para el control, cobro y registro del
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Industria Comercio y Servicios e
Impuesto Personal, se comprobé que estos formatos no son utilizados en forma uniforme
ni se encuentran pre-numerados, ademas no se le exige al contribuyente presentar una
declaraciéon jurada anual, para el cobro de sus tributos, siendo estos la base de
generacion de ingresos para la Municipalidad ya que solamente algunos contribuyentes
cumplen con este requisito, ademas no se han tomado medidas necesaria para enmendar
dicha deficiencia, ejemplos:
Clave Eomt_)re d_eI Tipo Impuesto Fecha_ . de\c/ﬁe{?ardo Observaciones
ropietario declaracion WL
SL-008 | Romero Lara Industria Comercio y Servicio 08/01/2013 500,000.00 | Declaracién  sin ,m]mero
Correlativo, ademas no
SL-U001 | Adela Amaya Argueta | Bienes Inmuebles 17/01/2013 15,000.00 | cuentan con el nombre de la
SL-012 | Linda Industria Comercio y Servicio | 16/01/2013 | 200,000.00 | Persona que la recibio, ni el
valor del impuesto a pagar.
SL-035 | Adalinda Industria Comercio y Servicio 16/01/2013 500,000.00 Declaracibn sin  nUmero
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SL-051

la fecha

José Trinidad Ramos
Jovel

Impuesto Personal 07/01/2013 22,500.00
pagar.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, en sus Articulos 77 (parrafo segundo), 78 (parrafo tercero)
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en su Articulo 95y 117

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC- NOGECI V-
17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular, en nota de fecha 28 de marzo de 2012, el Alcalde Municipal, sefior
Francisco Roberto Lopez, en el numeral 8 manifestd lo siguiente: “Para poder
acostumbrar a los contribuyentes al pago y estabamos en fecha limite de presentacion de
Declaracion se procedié a utilizar sin numero los cuales seran enumerados
inmediatamente en orden correlativo por fecha.”

La situacion antes descrita ocasiona que la Municipalidad deje de percibir cantidades
importantes de recursos, que podrian ser utilizados para financiar la ejecucién de obras
de beneficio colectivo o atender oportunamente los compromisos financieros derivados de
la ejecucion de sus programas de funcionamiento, ya que la Municipalidad no cuenta con
una base que respalde el cobro de los diferentes impuestos.

RECOMENDACION N° 1
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceder a crear un formato de declaracion jurada para los diferentes impuestos,
posteriormente ser aprobado y mandado a imprimir con un ndmero pre-impreso mismo
que debera ser utilizados correlativamente, ademas se debera exigir a cada contribuyente
sin excepcion alguna que anualmente realice la presentacion de la declaracion jurada de
los diferentes impuestos tal y como lo establece la Ley de Municipalidades y su
Reglamento, de igual forma debera tener cuidado al momento de llenar la informacién ahi
requerida ya que no debera contener manchones ni tachaduras, ademas de indicar el
nombre y fecha de la persona que lo recibié y el valor del impuesto a pagar.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA GESTIONES DE COBRO DEL IMPUESTO
VECINAL A PERSONAS QUE TRABAJAN EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y QUE
PERCIBEN INGRESOS MENSUALES

Al evaluar el Control Interno del rubro de Ingresos, se comprobd que no se realizan los
cobros del impuesto vecinal a todos los contribuyentes obligados a cumplir con la
declaracién y pago del impuesto, ademas en algunos casos los céalculos no se realizan en
base a las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sino a base de una
declaracion verbal hecha por el contribuyente, de igual forma no se aplica sancion por la
declaracién y pago extemporaneo del mismo, a continuacién ejemplos de instituciones
que ni declaran y pagan el impuesto:

Instituciones que no declaran el Impuesto Vecinal

a) Registro Nacional de las Personas;

b) Juzgados;

c) Oficinas de Salud Publica; y

d) Centros Educativos de nivel Secundario, y otros.
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en su Articulo 77;
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en sus Articulos 93, 94, 95, 96 y 97.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 21 manifestd lo siguiente: “Ya se les envio a
todos los empleados de diferentes instituciones que tenemos en el Municipio, pero la
respuesta es que se les deduce en Tegucigalpa, para lo cual hare la gestién
correspondiente con el Alcalde Ricardo Alvarez para que nos devuelva los fondos
deducidos a los empleados que laboran en el municipio.”

Producto de lo anterior, la Municipalidad deja de percibir ingresos que podrian ser
utilizados por la Institucién para financiar la ejecuciéon de obras de beneficio colectivo o
atender oportunamente los compromisos financieros derivados de la ejecucion de sus
programas de funcionamiento.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Encargado de Control Tributario, para que proceda de inmediato
hacer el cobro respectivo de impuesto vecinal, ademas de realizar el célculo del mismo en
base a la Declaracion Jurada presentada por el contribuyente y aplicar las sanciones que
indica la Ley por pago extemporaneo de impuestos y por no presentar declaracion jurada
de ingresos y de esta forma efectuar la recuperacion de los tributos.

LOS INGRESOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS NO SON
DEPOSITADOS OPORTUNAMENTE

Al evaluar el control interno al rubro de Caja y Bancos, se detecté que la Tesorera
Municipal no deposita los ingresos percibidos por impuestos, tasas y servicios, como lo
establece la Ley de Municipalidades, asimismo estos ingresos son utilizados para efectuar
pagos en efectivo, lo que no permite tener un control sobre el efectivo recibido, pagos
efectuados y depdésitos realizados:

(Valores expresados en Lempiras)

p Valor Valor L.
Detalle Periodo recaudado recaudado | Depositado Fecha Observacion

Varios Impuestos | Del 12 al 16 de Marzo de 2012 14,824.76 14,824.00 17/03/2012

Varios Impuestos | Del 19 al 23 de Marzo de 2012 | 14,329.25 | 12,500.00 | 26/03/2012 ';';riseemgepos'to y se utiliz6 para gasto

Varios Impuestos | D¢ 26 _demarzoal 18 de abril | 5, 195 76 | 3185875 | 10/04/2012

de 2012

No se deposité y la diferencia que existe

Varios Impuestos | Del 18 al 27 de abril de 2012 6,996.50 7,816.85 30/04/2012 | se debe al saldo en efectivo que la
Tesorera maneja para cambio.
Solo se depositaron L,2,800.00 el resto

. se utilizé para gasto corriente, ademas

Varios Impuestos Del 01 al 9 de mayo 7,948.00 2,800.00 09/05/2012 no se encontré el comprobante de

deposito.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, en su Articulo 58 numeral 3).

52




Sobre el particular, en nota de fecha 15 de junio de 2012, el Alcalde Municipal, sefior
Francisco Roberto Lépez, en el numeral 20) manifesté lo siguiente: “Anteriormente no se
depositaba por la distancia por que hay que hacerlo en Tegucigalpa, ya que no hay
bancos cerca esa ha sido la limitante nuestra, y los gastos se hacian en efectivo porque
no teniamos cuentas de cheque pero a partir del mes de febrero estamos cumpliendo con
los depdsitos oportunos porque llevamos mejor control de los ingresos y hemos reducido
el gasto en efectivo de los ingresos recaudados, todo se hace por cheque.”

Como resultado de la situacion antes expuesta, no es posible identificar y controlar de
manera adecuada, ni el destino que la Municipalidad le da a los ingresos provenientes de
los diferentes tributos, por lo que se incrementan los riesgos de que dichos fondos sean
utilizados para financiar gastos que no le correspondan a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 3
AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder de inmediato a dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 58 numeral 3 de
la Ley de Municipalidades, con relacién a su obligacién de depositar los ingresos que se
recauden en la Tesoreria Municipal, por lo menos una vez a la semana debido a que en el
municipio no hay agencias bancarias cercana, mismos que deberan ser realizados de
forma integra, llevando un control de los dias de recaudacion que integran los depdsitos
realizados y de esta forma disminuir el riesgo de pérdida o extravio del mismo, asimismo
gue los gastos menores contemplados en el Reglamento del Fondo de Caja Chica, sean
cubiertos con este fondo y de esta manera evitar un descontrol en el uso del efectivo
recaudado.

NO SE REALIZA EL. COBRO POR DOMINIO PLENO COMO LO ESTABLECE LA LEY
DE MUNICIPALIDADES

Al revisar los dominios plenos, se comprob6 que la Corporacion Municipal establecio en el
Plan de Arbitrios en su Articulo 63 seccion Il servicios eventuales, para los afios 2008 y
2009 y para el afio 2010 en su Articulo 83 seccidn Il servicios eventuales, el cobro de una
tasa en concepto de legalizacibn de Dominios Plenos correspondiente a DOS MIL
QUINIENTOS LEMPIRAS (L2,500.00); contraviniendo lo establecido en la Ley de
Municipalidades, que establece que para el pago de los dominios plenos se debera cobrar
un valor no menos del 10% del valor catastral del inmueble, aplicable segun el area donde
se encuentre el terreno, ejemplos:

. , Valor de Total
Nombre del contribuyente e Nume_ro c= Fech_a del recibo Pagado
de Acta acta recibo recibo WL WL
. . 181342/43 2,000.00
José Manuel Espinal 59 15/08/2008 75085 12/12/2008 500.00 2,500.00
181344/45 2,000.00
Fredis Anibal Andino 59 19/12/2008 75086 19/12/2008 500.00 2,500.00
. 181332/33 2,000.00
Rogelio Fonseca 64 15/12/2008 75083 15/12/2008 500.00 2,500.00
181450 1,000.00
Hipdlito Reyes 72 04/05/2009 181451 04/05/2009 1,000.00 2,500.00
90917 500.00
José Manuel Espinal Rodriguez 77 15/07/2009 181520/21 13/11/2009 2,000.00 2,500.00
909053 500.00
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Eduardo Alvarado 87 04/01/2010 181644/45 03/03/2010 2,000.00 2,500.00
107620 500.00

José Manuel Espinal 9 13/05/2010 46 15/04/2010 6,000.00 6,000.00

Héctor Lagos Meza 29 01/02/2011 1350 28/02/2011 2,000.00 2,000.00

Brenda Paulina Barahona, Nora

Inés Barahona, Julia Estefany 28 17/01/2011 1210 31/02/2011 3,800.00 3,800.00

Barahona

Hortensia Barahona Sandres 45 01/08/2011 2195 22/08/2011 3,000.00 3,000.00

Yesy Carolina Membrefio 45 01/08/2011 2608 23/11/2011 3,000.00 3,000.00

Obdulia Palma 46 15/08/2011 2820 07/01/2012 6,000.00 6,000.00
TOTAL 38,800.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 70 parrafo
tercero.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 24) manifestd lo siguiente: “Los dominios
plenos antes se cobraban de acuerdo al acta donde acordaron los regidores se cobrara
una tasa Unica de L.2,500.00, pero ahora cobramos de acuerdo a la Ley de
Municipalidades no menos del 10% del valor catastral.”

Lo anterior contraviene lo establecido en la Ley de Municipalidades, asimismo se dejan de
percibir ingresos importantes para el desarrollo del municipio.

RECOMENDACION’N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de otorgar dominios plenos, donde los valores a cobrar sean inferiores al 10%
del valor catastral, segun el 4rea en que se encuentren el mismo; asimismo previo al
otorgamiento debera adjuntarse un dictamen previo o informe de avallo del terreno vy
demas informaciéon emitida por el Jefe de Catastro que soporte el valor catastral del
mismo.

LA MUNICIPALIDAD NO APLICA LAS MULTAS Y RECARGOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE MUNICIPALIDADES A LOS CONTRIBUYENTES EN MORA

En la revision de los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la determinacion,
calculo y cobro de las multas y recargos que deben aplicarse a aquellos contribuyentes
que pagan sus impuestos en forma tardia, comprobamos que la Municipalidad no cobra
las multas ni recargos por pago extemporaneo que se establece en el Reglamento a la
Ley de Municipalidades, de igual forma no se realiza el cobro de multa por presentacién
tardia de declaracion jurada ya que no cuenta con registros de la mora tributaria de los
contribuyentes, ni se revisan el vencimiento de los impuestos previo al cobro del mismo
ejemplos:

Nombre del Periodo Ndmero Valor .
contribuyente Impuesto a pagar pagado de recibo Fecha WL Observaciones
Alex Alberto || buesto vecinal Del 2005 al | 1806 | 03/06/2011 105.00 | No se  cobraron
Alonzo 2010 multas y recargos
Distribuidora Jeft | Mensualidad de | Mensualidad de por pagos tardios, ni
Sabanagrande volumen de ventas marzo de 2011 1869 24/05/2011 300.00 se lleva control de
Quality  Services | Mensualidad de | Mensualidad de los pagos que
Manantial Pinares | volumen de ventas junio de 2010 2378 10/10/2011 4,112.76 permitan la
Angel Alberto | Pago de impuesto sobre | Afios del 2007 al determinacion de los

Rodriguez bienes inmuebles 2011 2145 02/08/2011 350.00 mismos.
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 109;
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en sus Articulos 87, 154 y 161.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 13) manifestd lo siguiente: “No se les cobra
recargos ni multas porque nadie ha sido capacitado para tal efecto, ninguna entidad
capacita al personal para la forma correcta de calculos ni el TSC, porque solo dan
capacitaciones sobre rendicion de cuentas y muy superficialmente.”

Al no hacer el cobro de las multas y recargos por pagos tardios los contribuyentes no se
interesan por realizar sus pagos en las fechas estipuladas porque aunque se retrasen
siempre se les cobra los mismos valores y al mismo tiempo la Municipalidad deja de
percibir ingresos.

RECOMENDACION N° 5
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Realizar la verificacibn de las declaraciones de impuestos presentadas por los
contribuyentes y que se proceda a hacer los ajustes y los cobros de impuestos multas y
recargos que correspondan segun lo establecido en la Ley de Municipalidades.

NO SE CUENTA CON UN REGISTRO CATASTRAL, POR LO QUE NO SE EFECTUAN
COBROS EN CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Al evaluar el control interno de los Ingresos de bienes inmuebles, se comprobd que la
Municipalidad no cuenta con una base catastral para realizar el cobro de Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, de una forma mas oportuna y precisa, ya que para los afios 2008 y
2009 el cobro se realizaba en base a un detalle de contribuyentes que contiene valores de
los terrenos tomado de encuestas realizadas en afios anteriores, por lo gue no cuentan
con documentacidn que soporte dichos valores, en lo que corresponde del afio 2010 al
2012, no se realiza cobro de este Impuesto en el area urbana, solo se realizan a algunos
contribuyentes del area rural, cabe mencionar que la Municipalidad firmé un convenio de
Co-financiamiento con FORCUENCAS, Numero FODEL FFL/0812/0901; donde este ente
se comprometid a realizar un estudio catastral del Municipio, y que fue aprobado segun
acta N° 87 de fecha 4 de enero de 2010, sin embargo se consideré fracasado en vista que
los valores ahi establecidos eran considerados muy altos, de los que previo a la
aprobacién no se efectio ningun andlisis; por lo que solo algunos contribuyentes se
presentaron a efectuar el pago correspondiente; es oportuno mencionar que a la fecha no
se realizan dichos cobros, lo que da como resultado que los ingresos por este concepto
sean bajos, tal como se detallan a continuacion:

Impuesto
Afo recaudado Observacion
(L)
Del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2008 988.00 ., .
2009 9.027.00 Recaudacion baja en
5010 6.259.96 (éanclzeptlchm(ile Ig?puesto Sobre
2011 7,833.86 | ~'CNeS NMUEDIEs.
Enero de 2012 750.00
Total 24,858.82

55



Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 18,
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en su Articulo 66 parrafo d, 79.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 10 manifesto lo siguiente: “Si existe registro
catastral pero no se ha implementado por tanto descontrol, primeramente levanta el
catastro FORCUENCAS y malo con ayuda de la AMHON no se termin0, en febrero de
este afio nos ayudd SEIP con un proyecto con fondos extranjeros y tampoco se termind y
los regidores dijeron muy altos los valores, lo que significa que tenemos que pagar para
poder cumplir con esta necesidad y hacer correctos los cobros y poder aumentar en la
recaudacion en bienes inmuebles porque se ha estado cobrando por declaracién jurada
desde este afio y cobrar los ultimos 5 afos.”

Producto de la situacidn antes descrita, la Municipalidad deja de percibir ingresos por este
concepto ya que sin un levantamiento catastral, no se cuenta con base para el cobro del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

RECOMENDACION’N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Concertar con el Alcalde Municipal para iniciar los trabajos del levantamiento catastral del
Municipio, para que la Municipalidad cuente con un registro catastral que le permita
eficientar las recaudaciones de este tributo y mejorar los ingresos para ejecutar obras en
beneficio de la comunidad; asimismo previo a la aprobacién de este, deberan analizar los
valores ahi plasmados, para que de esta forma se inicie el cobro del Impuesto sobre
bienes Inmuebles tanto en el area rural como urbana.

ALGUNAS CUENTAS BANCARIAS SON MANEJADAS SIN  FIRMAS
MANCOMUNADAS

Al efectuar la revisién del area de caja y bancos se comprob6 que la Municipalidad
maneja cuentas bancarias con firmas indistintas o Unicas y no mancomunados para poder
realizar el retiro de los fondos Municipales, las que se detallan de la siguiente manera:

NUumero de Tipo de Funcionario . .
Banco . Nombre del funcionario
cuenta firmas responsable
11-402-013749-0 Indistintas Alcalde y Francisco Roberto L6pez
11-402-013748-2 Tesorera Angela Rosa Barahona

11-402-013753-9

21-402-114635-0 | Occidente | - . ,
21-402-114658-9 Unicas Alcalde Municipal | Francisco Roberto Lopez

21-424-001503-0

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, en sus Articulos 121 y 122 numeral 6).

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 44), manifesto lo siguiente: “No sabiamos
que las cuentas estaban mancomunadas y otras no, nadie nos habia dicho ni el banco,
hasta que dofia Eva investigd en el banco nos sorprendimos y procedimos a firmar los dos
en todas las cuentas, porque unas solo tenian la del alcalde pero como no sabiamos los
cheques llevan todos las dos firmas.”
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La situaciébn anteriormente mencionada ocasiona que no se cumpla con los
procedimientos administrativos y de control interno, lo que podria traer como
consecuencia alteracién o valores inadecuados en las operaciones financieras, lo que se
reflejarian negativamente en los saldos presentados en las cuentas.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de forma inmediata al registro de las firmas mancomunadas con la de la
Tesorera Municipal, en todas las cuentas municipales y de esta forma minimizar el riesgo
del manejo del efectivo, asimismo en el futuro la Corporacion Municipal no debera permitir
la apertura de cuentas con firmas individuales o Unicas.

LA MUNICIPALIDAD NO ELABORA LISTADOS DE SALDOS EN MORA DE LOS
DIFERENTES IMPUESTOS POR LO QUE LOS REQUERIMIENTOS DE COBRO Y LA
VIA DE APREMIO JUDICIAL NO SON EJERCIDAS COMO ESTABLECE LA LEY

Al evaluar el control interno, comprobamos que en el Departamento de Control Tributario,
no existe registro de la deuda que mantienen los contribuyentes por concepto de
impuestos, tasas y servicios, asimismo se observO que como gestibn de cobro
Unicamente envian avisos de cobro los que no cuentan con el valor adeudado por el
contribuyente ni con el acuse de recibo del mismo, por lo que estos no cumplen con los
requisitos legales necesarios para la ejecucion de los mismos, debido a lo siguiente:

a) Estas no cuentan con tarjetas de control por contribuyentes;

b) No se presentan declaraciones de impuestos, por lo que no hay una base
adecuada para el calculo del mismo; de las multas; los recargos e intereses;

c) No se efecttan las dos (2) notificaciones de cobro de forma consecutiva,

d) Por tanto la via de apremio judicial no es ejercida para la recuperacion de la mora.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, en sus Articulos 111y 112;

Reglamento General de Ley de Municipalidades, en sus Articulo 40 numeral 1 y Articulo
201.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 20 manifesto lo siguiente: “A los contribuyentes
gue tienen saldos pendientes en los expedientes se les envio el primer requerimiento
extrajudicial y a los demas contribuyentes se les han enviado hasta tres avisos de cobro a
los cuales no dan respuesta, también se realizé un operativo para actualizar los saldos de
todos y abrirles un expediente.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no tenga definido el monto de la mora por
contribuyente y asi poder hacer gestiones de cobro, ademas si de parte de la
municipalidad no se hacen requerimientos de cobro los contribuyentes morosos no se
interesan por pagar sus impuestos y estos valores van prescribiendo provocando pérdidas
irrecuperables para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO

Efectuar un registro detallado, actualizado y real de la mora tributaria y de esta manera
realizar las gestiones de cobro para la recuperacion de la misma y con todos los requisitos
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10.

necesarios para poder cumplir con el procedimiento establecido en la Ley de
Municipalidades segun Articulo 112 que establece “La Municipalidad ejercitara para el
cobro la via de apremio judicial, previo a dos requerimientos por escrito a intervalos de un
mes cada uno y después podra entablar contra el contribuyente deudor el juicio ejecutivo
correspondiente” para los casos de planes de pago se debe realizar convenios de pago
gue deben ser acompafiados con pagares. Asimismo esto evitard la prescripcion de
dichos impuestos.

EL PRESUPUESTO NO SE APROBO EN LAS FECHAS QUE ESTABLECE LA LEY DE

MUNICIPALIDADES

En la revision del area de presupuesto y de los libros de Actas de Sesiones que maneja la
Municipalidad, se comprob6 que el presupuesto no fue aprobado por la Corporacion
Municipal en la fecha que establece Ley de Municipalidades y su Reglamento, ejemplo:

Aprobacién en Libro de Actas Monto en Lempiras Fecha maxima
N° Descripcion Fecha Acta Punto Folio Ingresos Egresos para I:_;l
N° N° aprobacion
1 | Presupuesto 2009 15/12/2008 64 20 S/N | 3,809,200.00 | 3,809,200.00 30 de noviembre
2 | Presupuesto 2010 18/01/2010 88 4 87 3,949,895.00 | 3,949,895.00 del afio anterior
3 | Presupuesto 2011 15/12/2010 26 20 358 | 5,976,000.00 | 5,976,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en sus Articulos 25 numeral 3) y 95.
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en su Articulo 180.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
enviada en fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 15 manifiesta lo siguiente: “Por
negligencia de los consultores que teniamos anteriormente”.

Como consecuencia de lo anterior, el presupuesto anual que aprueba la Corporacion
Municipal, no constituye un instrumento efectivo de planeacioén financiera, lo que ocasiona
que recursos financieros destinados en un inicio a actividades o programas especificos
como ser la construccién de obras de beneficio colectivo, finalmente sean utilizados para
cubrir gastos corrientes de la Institucion.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Invariablemente someter a consideraciéon de la Corporacién Municipal el proyecto de
presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio, una vez analizado y discutido,
aprobarlo antes del 30 de noviembre de cada afio.

NO SE REALIZO EL NUMERO DE CABILDOS ABIERTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY DE MUNICIPALIDADES

Al evaluar el Control Interno y mediante la lectura de los Libros de Actas, se comprobé
que la Municipalidad durante el afio 2008 no efectué ningun cabildo abierto y para los
afios 2009 y 2010 solo se efectué un cabildo abierto, cabe mencionar que para el afio
2011, si se cumplié con la realizacién de los cinco (5) cabildos abiertos establecidos en la
Ley de Municipalidades, sin embargo en los afios 2008, 2009 y 2010; no se cumplié con la
realizacion de cinco cabildos abiertos como minimo al afio, a continuacion describimos las
sesiones realizadas por este concepto:
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11.

RESUMEN DE ACTAS DE CABILDO ABIERTO REALIZADAS POR ANO

Fechas Afo NUumero de acta Cantidad
Total afio 2008 0
19/01/2009 | 2009 | 66 1
Total cabildos abiertos afio 2009 1
Afo 2010
09/04/2010 ‘ 2010 ‘ 6 1
Total cabildos abiertos afio 2010 1

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 32-B.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 19 manifesto lo siguiente: “En el 2008, 2009 y
2010 no se cumplia por inconvenientes en fechas que surgian con los Regidores o yo
tenia otros compromisos, tal vez algunos los aplazamos por el mal tiempo.”

Como consecuencia de lo anterior los vecinos del municipio no pueden ejercer sus
derechos de pedir cuentas a la Corporacion Municipal sobre la gestion que realizan,
ademas que las autoridades municipales desconozcan y/o no atiendan las necesidades
prioritarias de los vecinos del municipio.

RECOMENDACION’N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la ejecucién de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, mismos que tienen el objetivo de informar de la labor
realizada por la Administracion Municipal y para concertar la realizacién de alguna obra o
cambio de algun impuesto, tasa o0 servicios, como también informar cuales son las
obligaciones de los ciudadanos en el municipio, lo que servira para unir esfuerzos en
beneficio del desarrollo del municipio.

LOS LIBROS DE ACTAS DE_SESIONES DE _CORPORACION PRESENTAN
INCONSISTENCIAS

En la revision a los Libros de Actas de sesiones de Corporaciéon Municipal, se comprob6
que algunas presentan, palabras remarcadas, con corrector, no hay concordancia entre
parrafos, cantidades marcadas, cantidades en lapiz grafito, espacios en blanco entre una
Acta y otra, ademas no se consigna el nombre o nimero de Regidor al que pertenecen las
firmas ahi plasmadas, ejemplo:

Nidmero Fecha del . . .
Punto Folio Inconsistencia
de Acta acta
Error al escribir que tipo de reunién era ordinaria o extraordinaria, colocando dos
33 08/04/2011 ) 60 veces el nimero de acta.
33 08/04/2011 6 62 No hay concordancia entre parrafos.
35 15/04/2011 84 Il?rt]aesgsues de las firmas de los asistentes existe un espacio en blanco de siete
Cifras escritas en lapiz grafito en donde aprueba el Informe de Ejecucion de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del primer trimestre del 2011 en la
38 01/06/2011 14 11 recaudacién acumulada de ingresos por L1,517,817.87 y en la cifra de la
ejecuciéon acumulada de los egresos por L2,206,966.40
49 04/10/2011 8 206 Cifras escritas en lapiz grafito en donde aparece el !nforme de Ejecucion de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del segundo trimestre del 2011 en la
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recaudacién acumulada de ingresos por L. 2,351,019.30 esté escrita en grafito y el
informe de ejecucién de proyectos en el punto.

49 04/10/2011 9 206 La cifra presenta manchones.

49 04/10/2011 11 207 En el total a ampliarse de los ingresos el valor esta corregido con corrector.

50 24/10/2011 3 217 Esta sobre escrito entre lineas.

55 15/11/2011 11 242 Esta sobre escrito entre lineas y corregida la cantidad con corrector.

12.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, en sus Articulos 35y 36,

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 14) manifesto lo siguiente: “Porque a veces al
dar el informe financiero de los proyectos no tenemos seguridad en las cantidades, la
secretaria las escribe en grafito y luego se le olvida pasarlas a tinta para evitar
manchones, y los consultores decian que dejaramos el espacio para ciertas ampliaciones
y asi se quedaron. Error que no se volvera a cometer de ahora en adelante.”

Lo anterior puede ocasionar que las cantidades reflejadas en las Actas no sean las
aprobadas por la Corporacién Municipal, asimismo que se le cambie el significado o se
preste a malos entendidos ya sea porque se encontré palabras sobre puestas o se
encuentren con corrector.

RECOMENDACION N° 11
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Procurar que por ninguna circunstancia al transcribir las sesiones en los libros de actas,
haga manchones ni tachaduras, ademas no podra trascribir las actas sin que la anterior
se encuentre debidamente firmada por los Miembros de la Corporacion Municipal,
asimismo debe tener el cuidado de no dejar espacios en blanco en los que se puedan
trascribir puntos que no estén aprobados por los Miembros de la Corporacion Municipal,
de igual forma se debe llevar un control correlativo de Actas a fin de asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informaciéon que se
genere, lo anterior en vista que las actas son un instrumento legal para la Municipalidad lo
cual tienen que ser legibles y sin errores, de igual forma debe identificar el nombre del
regidor en el preambulo del acta y la firma con el nimero del Regidor al que pertenece.

LA CORPORACION MUNICIPAL EN ALGUNOS MESES NO REALIZA LAS DOS
SESIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al evaluar el control interno general y la revision de los libros de actas de la Corporacion
Municipal, se encontré que en algunos meses no se realizan las dos sesiones de
Corporacion Municipal que establece la Ley de Municipalidades, por lo que solo se
realizaron sesiones por afio asi:

Ao Cantidad Tipo de sesiones
2009 22 19 Ordinarias, 1 cabildo abiertos y 2 Extraordinarias
2010 25 19 Ordinarias, 2 cabildo abiertos y 4 Extraordinarias

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en sus Articulos 32 y 35.

60




13.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 17) manifestd lo siguiente: “Por motivos de
fuerza mayor se han dejado de realizar las dos sesiones del mes, cuando eso sucede se
les avisa a los regidores los motivos y tampoco se les paga.”

Como consecuencia de lo anterior no permite que la Corporaciébn Municipal tome
decisiones oportunas en relacién al funcionamiento de la Municipalidad, lo que reduce la
eficiencia de la gestibn que realizan, ademas que las autoridades municipales
desconozcan y/o no atiendan las necesidades prioritarias de los vecinos del municipio.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley de Municipalidades en el sentido de celebrar
dos sesiones de Corporacion Municipal por mes y que las actas de sesiones de
Corporacion sean firmadas por todos los regidores presentes.

NO SE INFORMA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, CUANDO SE ORDENA LA
EMISION DE TALONARIOS DE ORDENES DE PAGO Y RECIBOS PARA LA
RECAUDACION DE INGRESOS

Al evaluar el control Interno general, se constaté que la Municipalidad utilizé hasta el mes
de marzo de 2010, especies fiscales para cobro de los diferentes tributos municipales y a
partir del mes de mayo de 2010 iniciaron la utilizacion del talonario Unico de ingresos,
mismo que no fue sometido a dictamen del Tribunal Superior de Cuentas, de igual forma
no se sometieron los formatos de los comprobantes de pago, ni se notifica cuando se
ordena la emisién de nuevas impresiones.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en
su Articulo 227.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de en fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 22 manifesto lo siguiente: “No habiamos
informado por desconocimiento, pero al terminar los que tenemos en uso les haremos
unos cambios para mandar a imprimir nuevos e informaremos al Tribunal Superior de
Cuentas.”

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad se expone al riesgo de que se
realicen emisiones de talonarios con numeracion duplicada o que la numeracién de los
talonarios no se haga en forma consecutiva. Por otra parte, esta circunstancia puede ser
aprovechada para realizar emisiones de talonarios que no hayan sido autorizadas por la
Corporacion Municipal, situacién que puede utilizarse para efectuar cobros indebidos a
nombre de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a notificar al Tribunal Superior de Cuentas, mediante el envio de las actas
correspondientes los formatos de los comprobantes de ingresos que utliza la
Municipalidad, en cumplimiento al Reglamento General de la Ley de Municipalidades en
su Articulo 227, el cual establece: “Las Municipalidades que cuenten con la capacidad
suficiente para mandar a imprimir sus propios comprobantes y no requieran el uso de las
especies municipales que distribuye la Direccibn General de Asesoria y Asistencia
Técnica Municipal, podran preparar los modelos o formas correspondientes, sometiendo
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los a dictamen del Tribunal Superior de Cuentas, y cada vez que la Municipalidad ordene
la impresién de estos comprobantes, deberd comunicarlo al Tribunal Superior de Cuentas
ademas, copia del Acta de Emisién que se levante cuando sean recibidos de la empresa

impresora.

14. LA TESORERA MUNICIPAL NO INFORMA A LA CORPORACION MUNICIPAL DE LOS
MOVIMIENTOS DE INGRESOS Y EGRESOS

En la evaluacion del Cumplimiento de Legalidad y mediante la lectura del libro de actas,
se comprob6é que la Tesorera Municipal no cumple con informar a la Corporacion
Municipal del movimiento de los Ingresos y Egresos mediante la presentacion de informes
mensuales, que indiquen la forma como se han ejecutado los ingresos percibidos ya que
estos no constan en los libros de actas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 58, numeral

4).

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 16 manifesto lo siguiente: “La sefiora Tesorera
no acostumbra a hacerlo por escrito solo verbal, pero ahora estos informes se haran por

escrito.”

Lo anterior no permite que los miembros de la Corporacién cuenten con informacion
basica que le sirva de base para tomar decisiones relacionas al uso adecuado de los
recursos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 14

AL TESORERO MUNICIPAL

Dar estricto cumplimiento a partir de la fecha, a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley
de Municipalidades, en lo que se relaciona a cumplir con la obligaciéon de presentar a los
Miembros de la Corporacion Municipal, informes mensuales del movimiento de los
ingresos y egresos, mismos que permitirdn a la Corporacién tener una vision de las
finanzas de la Municipalidad, que les permita racionalizar la asignacion de recursos para
proyectos o gastos operativos, con mayor criterio y austeridad, los que deberan quedar
plasmados en el libro de actas correspondiente.

15. EL_PLAN DE ARBITRIOS MUNICIPAL NO ES APROBADO EN LA FECHA

ESTIPULADA

Como resultado del andlisis realizado a los Planes de Arbitrios Municipales de cada afio,
correspondiente al periodo de la auditoria, encontramos que los mismos no son
aprobados en la fecha que estipula la Ley de Municipalidades, mismo que fue aprobado

de la siguiente manera:

N° Descripcion Aprobacjén en Libro de Actas _ Fecha méximgkpara la
Fecha NUumero | Punto Folio aprobacion

1 | Plan de Arbitrios 2008 16/10/2007 43 9 S/N 30 de noviembre del afio anterior

2 | Plan de Arbitrios 2009 15/12/2008 64 8 S/N 30 de noviembre del afio anterior

3 | Plan de Arbitrios 2010 18/01/2010 88 4 114 al 116 | 30 de noviembre del afio anterior

4 | Plan de Arbitrios 2011 15/12/2010 26 9 353 30 de noviembre del afio anterior

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en su

Articulo 148.
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16.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 18 manifesté lo siguiente: “Porque se les pago
a los consultores anteriores y decian que estaba terminado, pero no lo hicieron hasta
enero.”

Lo anterior no permite que los Planes de Arbitrios y los Acuerdos Municipales,
correspondientes sean del conocimiento de la poblacion, previo a su entrada en vigencia
utilizando los medios que resulten eficaces para su divulgacion y de esta manera la
poblacion pueda tener conocimiento de los mismos.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion de la Corporacion Municipal el Plan de Arbitrios Municipal en
tiempo y forma, ademas antes de su puesta en vigencia debera ser del conocimiento de la
poblacion con sus respectivas modificaciones y/o aprobaciones de los Articulos de interés
popular, ademas se deberan utilizar los medios disponibles y adecuados para el
conocimiento de la poblacién como ser:

e Usar pizarrones informativos
e Presentarlo y discutirlo en sesiones de cabildos abiertos

LOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO CUENTAN CON ESCRITURA
PUBLICA, NI SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

Al revisar la documentacibn que soporta los terrenos y edificios propiedad de la
Municipalidad, se comprobd que no poseen escritura publica, solo en algunos se llegé al
proceso de protocolizacion de escritura publica ante un notario, sin que se continuara el
proceso de escrituracion e inscripcion en el Instituto de la Propiedad, ejemplos a

continuacion:
(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion Ubicacion Valor Observaciones
Palacio Municipal | Casco urbano 350,000.00
Centro Comunal | Casco urbano 800,000.00
Centro Comunal | Aldea El Platanal 620,000.00
Posta Policial Casco urbano 250,000.00
Casa publica Casco urbano 150,000.00 | Terreno donado por Luz Lainez Girén
Total 2,170,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Cadigo Civil Articulos 2311y 2312;
Ley de Propiedad (Decreto No. 82-2004) Articulo 26.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, el sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 8) manifest6 lo siguiente: “Las escrituras del
centro comunal, la posta policial, el palacio municipal los tiene el abogado Dario para
hacer las escrituras pero a la fecha no ha entregado nada, del centro social del Platanar
no se ha hecho ningun tramite porque se acaba de inaugurar en marzo de 2012 y se le
entrego a la comunidad.”

Lo anterior podria ocasionar la pérdida de activos, propiedad de la Municipalidad ya que

estos no se encuentran registrados, ni escriturados, por lo que podria crear conflictos con
terceras personas que podrian reclamar la propiedad de los mismos.
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RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar a la mayor brevedad las gestiones necesarias para proceder a la legalizacion de
los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, mediante la obtencion de la
respectiva escritura publica y realizar su inscripcion en el Instituto de la Propiedad
Inmueble y Mercantil, con el propésito de asegurar el derecho de propiedad y
salvaguardar los bienes inmuebles de la Municipalidad.

17. NO EXISTE UNA ADECUADA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA NI REGISTRO DE
ALGUNAS CUENTAS AFECTADAS EN LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE LA
MUNICIPALIDAD
Al revisar los gastos, especificamente a lo relacionado a los renglones presupuestarios de
las cuentas a afectar durante el periodo sujeto a examen, comprobamos que en algunas
6rdenes de pago no se realiz6 una adecuada clasificacion presupuestaria del gasto, ya
gue se encontraron registros en cuentas que no tienen relacién con la ejecucion del gasto,
asimismo se encontraron registro en programas gque no corresponden por el fin y origen
de los fondos para la ejecucion del gasto, detalle a continuacion:

c’:lrodii F%‘izzge ;22?;22 Descripcion Beneficiario Va_l())r ?Oerr:ggz Observaciones

Pago por consultoria

contable y Claudia Debi6 registrarse en
816 10/12/2009 573 presupuestario primer Carolina 25,000.00 251 Servicios Técnicos y

desembolso de micro- Romero Profesionales

cuencas las trancas.
oor | aoosnon | sra | o 9% 2 s | PR | aovooo | are | S o S v
1350 | 29/09/2011 337 Pago del 12.5% por DEI 4.250.00 113 Debié registrarse como

dietas a regidores complemento de la dieta.

1042 | 30/06/2011 513

Compra de 60
quintales de urea para
donacion a

productores agricolas administracion central

El registro en la cuenta de
COFERLO 46,200.00 581 becas y era un subsidio a la

Pago por gira a fondo Jests Fue registrado como parte

1398 | 18/10/2011 472 vial a gestion de Vicente 1,500.00 272 de un proyecto y son
proyectos. Aguilar viaticos

Pago por ejecucion de Debi6 registrarse  como

proyecto de Isacc “Construccion, Adiciones y

960 27/10/2008 573 Construccion de Francisco 200,000.00 484 Mejoras a Construcciones

sistema de riego de la Calderén Agricolas” del programa 7 y
Aldea de Barajana. no del 4

Debi6 registrarse  como

Pago por la compr_ade “Construccién, Adiciones y

postes y materiales Walker Irias Mejoras de Lineas de

959 27/10/2008 573 eléctricos para seis i 741,000.00 480 joras S
Diaz Transmision Eléctrica” en el

comunidades del
sector norte.

4.

programa 7 y no en el No.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en su Articulo, 98 numeral 5).
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en sus Articulos 178 y 181.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 9) manifestd lo siguiente: “Los errores por la
clasificacion de renglones presupuestarios afectados si hay varios errores porque en
cuando decian una cosa y nos confundiamos y después se nos olvidaba corregir. Ahora
estamos trabajando en base a las cuentas de presupuesto del 2012 que consideramos
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18.

esta bueno y las que corresponden al 2011 se arreglaron para la rendicion de cuentas, en
relacién a la O/P 1350 debe ir a la 296 que es devolucién de ingresos publicos y no a la
113 complemento de dietas. En relacién a las 6rdenes de pago referentes a la ERP en el
2008 no se usaba el programa 7 porque no estaba bien definido, ahora sabemos que es
programa 7 fondo 26.”

El no manejar adecuadamente las érdenes de pago puede ocasionar sobregiros en
renglones presupuestarios o0 que la administraciébn efectué gastos que no estén
contemplados en el presupuesto, asimismo ocasiona que las operaciones financieras no
estén actualizadas o no sean registradas oportunamente.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que al efectuar el registro de los egresos
utilice las cuentas segun la descripcion de gasto que afecte, con el objeto de no efectuar
pagos fuera de las asignaciones contenidas en el presupuesto, clasificando los egresos
segun el codigo que le corresponde y la naturaleza de la cuenta, ya que el registro debe
realizarse correctamente segun el renglén y programa que le corresponde.

NO SE HA INSTITUIDO EL DIA DE RENDICION DE CUENTAS

Al realizar el procedimiento de cumplimiento de legalidad y la revision del resumen de
actas, se comprobé que la Municipalidad no ha cumplido con la implementacién del dia de
Rendicién de Cuentas, ésta no fue aprobada en la segunda quincena del mes enero y en
un Cabildo Abierto, tal como lo establece Ley de Municipalidades, ejemplo:

Afo EEIE Q? Acta Runto Tipo de sesion Fecha establecida
aprobacion Numero Numero
2011 07/02/2012 3 5-b Cabildo Abierto | Segunda quincena del mes de enero

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 59-D

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
recibida en fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 14) manifesto lo siguiente: “A partir
del 2012 se instituye el dia de la rendicion de cuentas que sera el 15 de febrero de cada
afno y se establecio en el acta del 15 de junio”.

Como consecuencia de lo anterior, la poblaciébn desconoce el presupuesto anual a
ejecutar por la Municipalidad, por lo que no participan en la elaboracion del plan de
inversion desconociendo los proyectos a ejecutar durante el afo, de igual forma la
liquidacion del mismo no se realiza de forma trasparente al no hacerse del conocimiento
de la poblacién.

RECOMENDACION N° 18
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Establecer el dia de Rendicién de Cuentas, el cual deberd ser realizado en la segunda
guincena del mes de enero de cada afio, tal como lo establece la Ley de Municipalidades,
lo anterior con el objeto de conocer, discutir y tomar acuerdos anualmente sobre los
resultados obtenidos y promover las medidas que consoliden la transparencia de los actos
de las autoridades y de los servidores Municipales.
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20.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Al evaluar el sistema de control interno, relacionado con la programacién de obijetivos,
metas, y actividades, comprobamos que la Municipalidad de Nueva Armenia,
Departamento de Francisco Morazan, no cuenta con un Plan de Gobierno Municipal que
le permita lograr en forma sistematica el bienestar de los vecinos del Municipio y contribuir
eficazmente al desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumplimiento lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades,
Articulo 39

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 17) manifiesta lo siguiente: “Si se elaboré un
plan de Gobierno Municipal 2005-2015.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

La Municipalidad no elabor6 el Plan de Gobierno ya que después de finalizado el trabajo
de campo de la auditoria, la Administracién Municipal envio copia del Plan Estratégico de
Desarrollo Municipal y no del Plan de Gobierno; por tanto el hallazgo persiste.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no maneja una clara definicion de los
objetivos, metas y actividades que la ejecutara.

RECOMENDACION’N0 19
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder de inmediato, en forma conjunta con los principales funcionarios de la
Municipalidad, a la elaboracién de un plan de Gobierno Municipal para el resto del periodo
de Gobierno, en el cual se establezcan los principales objetivos, programas, metas y
actividades que la Municipalidad ejecutara durante dicho periodo, con el propdsito de
atender las necesidades mas urgentes de la poblacion y propiciar el mejoramiento
econdmico y social de los vecinos del Municipio.

El plan antes mencionado, debera ser sometido a la consideracion y aprobaciéon de la
Corporacion Municipal y en el mismo debera establecerse los mecanismos de control y la
periodicidad con la que se hard la evaluacién del grado de cumplimiento del mismo.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN SISTEMA CONTABLE Y FINANCIERO

Al evaluar los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la clasificacion, registro
y la presentacién de la informacién contable, se comprob6 que no dispone de un sistema
contable y financiero que le permita la presentacion de Informes confiables y oportunos ya
que a la fecha, la Municipalidad no elabora ningun estado de situacion financiera, por lo
que los saldos, segun documentacion de respaldo, no coinciden con los Informes
mensuales de ingresos y gastos por lo tanto la Municipalidad no posee informacién
financiera oportuna y confiable sobre las transacciones y/o actividades que ejecuta,
principalmente las relacionadas con los ingresos y egresos.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en su Articulo 25 numeral 3);
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Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en su Articulo 39 numeral 3) nhumerals
a)yb).

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-
11 Sistema Contable y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 16) manifesto lo siguiente: “Se han instalado dos
sistemas de informatica pero no han funcionado por diferentes situaciones que se le
explicd a la comisién de la auditoria, el primero es un bajon de luz se dafid y el segundo
que es le GEMA esta bueno Unicamente que el personal no fue capacitado por lo tanto
esta sin utilizar.”

La falta de un sistema contable adecuado no permite a la administracion Municipal contar
con informacion financiera oportuna y confiable sobre las transacciones y/o actividades
gue ejecuta, principalmente las relacionadas con los ingresos y egresos de la Institucién,
lo que dificulta conocer la situacion financiera de la misma y la toma de decisiones
oportunas.

RECOMENDACION N° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar una reestructuracién administrativa de la Municipalidad, dentro de la cual se
contemplen las acciones necesarias para obtener la asistencia técnica que se requiera,
con el propésito de disefiar e implementar a partir de la fecha, un sistema que permita a la
Institucion la elaboracién y presentacion oportuna de Informacién Financieros y
Confiables, que facilite el calculo de Impuestos Tasas y Servicios contemplados en la Ley
de Municipalidades y su Reglamento y en el Plan de Arbitrios correspondiente, para lo
cual se podra gestionar la instalacién del Sistema SAMI con la Secretaria de Finanzas, ya
gue este sistema es gratuito, asimismo en el caso de que este sistema no pueda ser
instalado, realizar las gestiones con la AMHON para que les brinden asistencia adecuada
gue les permita realizar los cambio y actualizaciones necesarias para el buen
funcionamiento del mismo y por ende que las operaciones registradas en los diferentes
Departamentos sean confiables.

SE CONTRATAN A FAMILIARES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
CORPORACION MUNICIPAL

En la revisién efectuada a los egresos ejecutadas por la Municipalidad, se encontraron
adjudicaciones de contratos por acarreo de materiales al esposo de la Secretaria
Municipal, asimismo se comprob6 que se contrata al sobrino del Primer Regidor Jesus
Vicente Aguilar, e hijo del colector de impuestos; por acarreo de materiales en la volqueta
de la que la propietaria es la esposa del Regidor Cuarto, sefior Mateo Anibal Barahona,
ejemplos:

N° de Valor de la
Orden | Fechade Orden de
de Orden de Pago Nombre del Ndmero de
pago Compra (L) Beneficiario Descripcion del Gasto Cheque Observaciones
Fletes de materiales selecto Contrato por 4 viajes de arena, el
Hermes arena y piedra para el duefio de la volqueta es el esposo de
827 23/03/2011 | 2,300.00 David Molina | proyecto de electrificacién 6 44064317 Rebeca Aguilar (Secretaria Municipal)
aldeas no existen cotizaciones.
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Acarreo de material selecto 2
Hermes viajes de arena y dos de el duefio de la volqueta es el esposo
826 23/03/2011 | 6,000.00 - . piedra para construccion de | 44064316 |de Rebeca Aguilar (Secretaria
David Molina ] - . L\
cunetas y bordillos calle Municipal) no existen cotizaciones
principal.
Acarreo de material selecto 4
Hermes de piedra y dos de cemento el duefio de la volqueta es el esposo
825 23/03/2011 | 10,500.00 - . para proyecto de 1 cuadra de | 44064315 |de Rebeca Aguilar (secretaria
David Molina - L o - . U
pavimentacién calle principal Municipal) no existen cotizaciones
casco urbano.
Dicho contratista es sobrino del
Walter Acarreo de material selecto regidor | Jesis Vicente Aguilar y el
824 | 23/03/2011 | 8,800.00 | Ediberto |para arreglo de calle principal | 44064314 | 72dre €s €l colector de impuestos;
: ademas que la volqueta con la que
Aguilera casco urbano. L
presta el servicio de acarreo es
propiedad del Sefior Anibal Barahona
Evanaelista Pi?;?_g dect(';?]nSp?;te pgirrggtr(i)?z Madre del Sefior José Carlos Andino
1147 | 26/07/2011 | 30,000.00 R 9 gras - 45417357 | quien desempefia el cargo de
odriguez | Municipal a varias escuelas . -
P asistente de Catastro Municipal
del Municipio
Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 30 numerales 1y 2,
Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 15 numeral 4.
Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 22) manifestd lo siguiente: “Cuando
decidimos hacer contratos con esas personas se les consulté a los consultores que
teniamos y dijeron que habian investigado y no habia problemas, por tal motivo lo hicimos
y el camion no es del regidor Anibal Barahona sino de la esposa, también estas
contrataciones se han hecho porque solo hay 4 personas que tienen camiones y de estan
solo uno no es empleado ni tiene familiares en la municipalidad, por tal motivo para no
dale a una sola persona decidimos ayudarle a todos, porque no hay mas fuentes de
trabajo en este pueblo y para contratar personas con camiones o volquetas de otras
partes ademas de mas caro también es peligroso porque no los conocemos mejor le
damos trabajo a nuestra gente.”
Lo anterior ocasiona que las operaciones que ejecuta la Municipalidad, no sean
manejadas en forma transparente, contraviniendo lo establecido en la Ley de
Municipalidades.
RECOMENDACION N° 21
A LA CORPORACION MUNICIPAL
Ordenar al Alcalde Municipal, que se abstenga de autorizar contratos para la ejecucion de
obras a miembros o familiares de la Corporacion Municipal, a fin de asegurar la
transparencia en el manejo de los fondos municipales.
22. LAS LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS NO HAN SIDO APROBADAS SEGUN LA

LEY

Al revisar el Libro de Actas de la Corporacion Municipal, se comprob6é que las
liquidaciones presupuestarias de los afios anteriores no fueron aprobadas ni remitidas a la
Secretaria del Interior y Poblacion, segun lo establece la Ley, ya que las mismas fueron
remitidas en las fechas detalladas a continuacion:
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Aprobacion en Libro de Actas Monto en Lempiras Fecha
N° Descripcion P ) méaxima para
Fecha Numero | Punto | Folio Ingresos Egresos la aprobacién

Rendicion de

1 Cuentas 2008 15/04/2009 71 25 S/IN | 6711,201.66 | 6,127,528.67 Se_gunda
Rendicion de quincena  del

2 Cuentas 2009 15/04/2010 9 4 S/IN | 6320,054.09 | 5,083,662.50 | mes de enero
Rendicion de .

3 Cuentas 2011 A la fecha no se ha presentado la Rendicion de Cuentas

23.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 59-D.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 28 de marzo de 2012, en el numeral 17) manifestd lo siguiente: “No han sido
aprobadas por negligencia de los consultores y demasiada confianza de parte nuestra.”

Lo anterior no permite que los miembros de la Corporacion cuenten con informacion
basica que le sirva de base para tomar decisiones tendentes al uso adecuado de los
recursos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 22
AL ALCALDE MUNICIPAL

Presentar la Liquidacion Presupuestaria para aprobacion de la Corporacion Municipal, en
la segunda quincena del mes de enero de cada afio y en cabildo abierto, para que
posteriormente sea remitida a la Secretaria del Interior y Poblacion (SEIP) y al Tribunal
Superior de Cuentas.

NO EXISTE EVIDENCIA DE TRASPASOS DE ACTIVOS ENTRE CAMBIOS DE
ADMINISTRACION

Al verificar las actas de traspaso de cambio de Corporacién Municipal, solo se encontré el
traspaso y nombramiento de una Corporacién a otra, no se encontrg evidencia escrita de
los saldos de las cuentas bancarias, valores en efectivo, bienes inmuebles, Inventario de
mobiliario y equipo de oficina, asi como la entrega de toda la documentacién soporte de
los ingresos y egresos que respaldan las transacciones realizadas de la Corporacion
saliente y tampoco se encontré ningun detalle de los bienes y valores entregados, ni
ningln otra documento que evidencia la realizacién de traspaso de activos entre una
administracién y otra.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 67-B.- numeral 2),
(Adicionado por Decreto 143-2009).

Sobre el particular los Sefiores Regidores, mediante nota de fecha 1 de mayo de 2012, en
el numeral 3) manifestd lo siguiente: “No se hizo de acuerdo al manual de AMHON
solamente se hizo el acta de traspaso de las autoridades salientes y se jurament6 a las
entrantes, tampoco se entreg6 el informe de la gestion anterior, ni la informacion de
bienes ni documentacion.”

Al no cumplir con este proceso se puede dar la pérdida de activos y que nadie se haga

responsable de los mismos, ya que no hay un documento que demuestre que las
autoridades salientes las entregaron y las entrantes recibieron los activos.
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RECOMENDACION N° 23
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cuando se realice el traspaso de una Corporacion Municipal se debera cumplir con lo
establecido en el Articulo 67 B) de la Ley de Municipalidades en todas sus etapas; para lo
cual se debe levantar una acta, donde se describa: Saldo en cuentas de banco,
confirmacion del banco, arqueo de caja chica y caja general, bienes inmuebles
entregados, inventario y equipo de oficina que se encuentra en la Municipalidad,
inventario de toda la documentacion que demuestra la gestién del periodo que sale
debiendo ser archivada en un espacio fisico dentro de la Municipalidad para su posterior
revision.

SE OTORGARON AYUDAS A FAMILIARES Y A EMPLEADOS MUNICIPALES

Al desarrollar el rubro de gastos y revisar la documentacién que soporta las ayudas
sociales, se comprob6 que existen otorgamiento de ayudas familiares y a algunos
Empleados Municipales, ejemplos a continuacion:

Empleado cargo que Parente;s_co_del Recibid Utilizado para VIBIES &0 G
desempeiia beneficiario fue recibido
Juan Ramén Aguilar Colector de Beneficio Personal 10 bolsas de Cpnstrucmon de 2010
Impuestos cemento pila de cemento
Walter Edilberto Conductor de la | Hijo del Colector de - .
Aguilar volqueta Impuestos. 10 l&minas Galera para pila 2011
. 15 bolsas de
. Jefe de Control Espos’a de Franxis cemento, 26 Construccion de (cgmento y 16
Diana Sandres - . Ramon Barahona . . laminas) 2010 y
Tributario - laminas de 8 piso y techo P
Espinoza pies (laminas) 2012

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo de Etica del Servidor Publico, Articulo 20,
numeral 2) y capitulo IV numeral 2).

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 12) manifestd lo siguiente: “Al respecto no
sabiamos que a los empleados no se les podia dar, si todo esta bien documentado
legalmente por eso no anduvimos cambiando nombres, todo se hizo legal ya que son
parte del pueblo y en esa forma se les ayuda, pero a partir de la fecha no se les volvera
ayudar con estos proyectos, solamente con ayudas funebres cuando se dé el caso bien
documentado con acta de defuncién, factura del ataid y de la pulperia donde se les da
para el velatorio y solicitud, en relacién a la empleada Diana Montoya en ese tiempo que
se ayudo no era empleada de la municipalidad empezo6 a trabajar en marzo del 2010.”

Lo anterior ocasiona que las operaciones que ejecuta la Municipalidad, no sean
manejadas en forma transparente, contraviniendo lo establecido en la Ley de
Municipalidades.

RECOMENDACION N° 24
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de otorgar ayudas a funcionarios y empleados de la Municipalidad asi como a
los familiares de estos, y de esta forma dar cumplimiento a lo establecido el Codigo de
Etica del Servidor Publico.
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26.

NOMBRAMIENTO DEL ALCALDE AUXILIAR CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO
EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

En la revisién efectuada al nombramiento de los Empleados Municipales, se comprob6
gue no se cumplié con lo establecido en la Ley de Municipalidades para el nombramiento
del Alcalde Auxiliar ya que este cuenta con un contrato individual de trabajo devengando
un sueldo mensual de L3,500.00, pero este no fue nombrado en asamblea popular, a
través de ternas presentadas por las comunidades (aldeas o colonias) a voluntad
mayorista de los vecinos, los que seran remunerados de acuerdo a las reuniones a las
gue asista, las que no deberan exceder de 2 al mes; asimismo deberan ser remunerados
de acuerdo a la capacidad financiera de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 60 parrafo
primero y segundo.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 26) manifesto lo siguiente: “Se nombré al auxiliar
en sesion de Corporacién pero no sabiamos que la secretaria no escribi6 todo, porque no
se encuentra en las actas hasta ahora se volvié a retomar el hombramiento, pero no
sabiamos que un auxiliar era en asamblea de comunidades. Entonces serd nombrado
como conserje de la municipalidad”.

Lo anterior podria ocasionar que se nombre alcaldes auxiliares que no cuenten con la
aprobacion de la Comunidad por lo que no podrian tener el reconocimiento como Alcaldes
auxiliares.

RECOMENDACION’N° 25
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a cumplir con lo establecido en la Ley de Municipalidades, en lo referente a que
el nombramiento del Alcalde Auxiliar debera realizarse mediante asamblea popular a
voluntad de las comunidades el que deberd ser acreditado por el Alcalde Municipal,
ademas no deberan percibir un salario mensual sino que deberan ser remunerados de
acuerdo a la asistencia a las reuniones, mismas que no deberan excederse de dos al
mes.

LOS INFORMES RENTISTICOS DE INGRESOS Y EGRESOS MENSUALES NO SON
CONFIABLES

Al revisar los informes rentisticos de ingresos y egresos constatamos que los informes
presentados no son confiables ya que existen diferencias entre las cifras presentadas en
el informe rentistico contra la documentacion que sustentan los ingresos (recibos) y
egresos (6rdenes de pago), cabe mencionar que la Municipalidad para la elaboracién de
estos informes realiza la contratacion de asesores municipales, por lo que presentan
diferencias, ejemplo diferencias encontradas en los ingresos:

(Valores expresados en Lempiras)

Afo | Segln Municipalidad | Segun Auditoria | Diferencia
2008
Octubre 28,981.00 20,479.00 8,502.00
Noviembre 30,399.11 21,212.54 9,186.57
Diciembre 50,962.55 51,162.55 -200.00
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2009
Enero 76,851.91 77,351.91 -500.00
Febrero 24,129.00 25,129.00 -1,000.00
Marzo 41,434.30 42,734.30 -1,300.00
Junio 27,454.50 29,454.50 -2,000.00
2010
Enero - 75,144.00 -75,144.00
Febrero - 31,568.00 -31,568.00
Marzo - 55,482.00 -55,482.00
Diciembre 39,787.00 63,314.90 -23,527.90
2011
Abril 23,914.75 38,992.23 -15,077.48
Mayo 40,303.52 25,335.52 14,968.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria (aprobadas y oficializadas en La Gaceta el
16 de febrero de 2004, Segun decreto 189-2004), Articulo No. 10 Contabilidad Apropiada.
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 15) manifestd lo siguiente: “De ahora en
adelante seguiremos con los libros de ingresos y egresos uno por afio, mas las
ejecuciones en digital y manual lo que ya se implemento para que sirvan de auxiliar.”

Lo anterior no permite que la Municipalidad posea informacién financiera oportuna y
confiable sobre las transacciones y/o actividades que ejecuta, principalmente las
relacionadas con los ingresos y egresos de la Institucién, lo que dificulta conocer la
situacion financiera de la misma y la toma de decisiones administrativas.

RECOMENDACION N° 26
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que elabore los Informes Rentisticos y los
Estados de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos de manera que corresponda
a las cantidades que figura en la documentacién soporte, con el fin de que la informacion
presentada sea confiable para la toma de decisiones.

MIEMBROS DE LA COMISION CIUDADANA DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL,
CONTRATADOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD

Al revisar los egresos ejecutados por la Municipalidad, se encontraron adjudicaciones de
contratos para ejecucion de obras a los sefiores Marlin Joel Sierra (actual Presidente de
la Comision Ciudadana de Transparencia) y el sefior Dagoberto Alvarenga (Ex-Presidente
y actual Secretario), contraviniendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, que
establece que el objetivo principal de esta comision es la realizacion de auditorias
sociales que aseguren la ejecucion trasparente de los programas y proyectos; asimismo
una de las funciones principales es la de verificar e informar sobre la ejecucion de
proyectos bajo cualquier modalidad de financiamiento por lo que por el cargo que
ostentan no pueden celebrar contratos de ejecucion de obras, a continuacion algunos
ejemplos de los pagos recibidos:

72



NG Fecha d Monto de ;/altorde NG
L T Uumero | Fechade actura o Umero
Descripcion Beneficiario de O/P o/p O/P En Recibo | de cheque
(L)
L)

Pago por la construccion de las bases Dagoberto
para el alambrado y lineas eléctricas en Alvgren a 950 23/10/2008 | 5,000.00 | 5,000.00 Efectivo
el Mirador 9
Pago de mano de obra por reparacion Dagoberto
de caja puente en calle del casco Alvarenga 1058 | 25/11/2008 | 4,500.00 | 4,500.00 Efectivo
urbano.
Pago de mano de obra en la mejoracion Dagoberto
de caja puente calle hacia el juzgado de Alvgren a 1063 | 26/11/2008 | 6,000.00 | 6,000.00 Efectivo
paz que esta en mal estado. 9
Pago de mano de obra en el casco | Dagoberto 1143 | 30/12/2008 | 4,500.00 | 4,500.00 | Efectivo
urbano y calle los pinos. Alvarenga
Pago por apertura de brecha para Dagoberto
realizar estudios de agua potable en el Alvarenga 972 16/05/2011 | 3,500.00 | 3,500.00 | 42510700
casco urbano. 9
Pago por mano de obra en cambio de Marlin Joel
techado en la Esc. Republica de Sierra 1091 | 22/07/2011 | 11,000.00 | 11,000.00 | 45417304
Guatemala Aldea San Antofiito
pago por la constuccion de dos Marlin Joel| 4166 | 20/07/2011 | 6,500.00 | 6,500.00 | 45417376

anchas y fundicién de aceras Sierra
Pago por el arreglo de un camino de
herradura (empedrado y acarreo de Dagoberto
piedra) Caserio El Terrero, este camino Alvgaren a 1296 | 16/09/2011 | 8,400.00 | 8,400.00 |458224394
conduce al Raicero, sabana larga y El 9
Llano.
Pago por obra varias reparaciones en | Marlin-—Joel | 441 | 31/10/2011 | 13,000.00 | 13,000.00 | 46873289
escuelas rural aldea de Adurasta. Sierra
Pago por obra en la elaboracion de una Marlin Joel
placa en el centro de salud social aldea Sierra 1364 | 04/10/2011 | 3,000.00 | 3,000.00 | 46171742
el Platanar.
pago por obra en la delimitacion de | Marlin - Joel| ;365 | 041102011 | 5,000.00 | 500000 | 46171741
puntos cardinales Sierra
Pago por la reparacion de techo en Marlin Joel
escuela 15 de septiembre aldea de Sierra 1362 | 04/10/2011 | 6,000.00 | 6,000.00 | 46171740
pifiuelos.
Pago por arreglo de camino real paso | Dagoberto 1551 |12/12/2011 | 5,850.00 | 5,850.00 | 46873404
del Rio hacia la aldea de agua blanca. | Alvarenga

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 59 By C

(adicionado por Decreto 143-2009),

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 43) manifestd lo siguiente: “Nosotros
contratamos a los de transparencia como a cualquier otro ciudadano porgque
consideramos que deben trabajar y ganar para su sustento y nada tiene que ver ser de la
comision de transparencia municipal, presidente de patronato y que no puedan trabajar
entonces de que vivird su familia, por este caso nadie quiere servir en los municipios ya
que se les cuestiona por servir y no se recibe sueldo ni ayudas porque ellos cobran lo que
trabajan no se les regala el dinero, para esto se busca otra persona que haga la
supervision.”

Lo anterior no permite tener una certeza razonable de que realmente los proyectos hayan

sido ejecutados con transparencia, en vista que es ésta Comisién la encomendada a
comprobar la ejecucién correcta de los mismos.
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28.

29.

RECOMENDACION N° 27
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de celebrar contratos de prestacion de servicios con Miembros de la Comision
Ciudadana de Transparencia Municipal, ya que esto induce a la pérdida de autonomia
funcional y operativa por parte de la Comisién Ciudadana de Transparencia ademas crea
la posibilidad de limitar su criterio propio, ya que ellos tienen la funcion primordial de
realizar auditorias sociales e informar sobre la ejecucion transparente de los fondos
municipales, no de administrar o ejecutar obras.

LA SECRETARIA MUNICIPAL NO REMITE ANUALMENTE COPIA DE LAS ACTAS A
GOBERNACION DEPARTAMENTAL NI AL ARCHIVO NACIONAL

Al evaluar el Control Interno del area de Secretaria, se comprobd que la Secretaria
Municipal no remite copia de las Actas celebradas a Gobernacién Departamental, ni al
Archivo Nacional como lo establece la Ley de Municipalidades, a continuacion se detallan
las sesiones celebradas:

Reuniones realizadas por afios

Afios Cantidad Tipo de sesiones

2009 21 20 Ordinarias y 1 Extra-ordinarias

2010 27 23 Ordinarias 4 Extra-ordinarias

2011 35 23 Ordinarias 7 Extra-ordinarias y 5 cabildo abiertos

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 51.- Son deberes del
Secretario Municipal numeral 5.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de marzo de 2012, la sefiora Rebeca Aguilar,
Secretaria Municipal, manifesto lo siguiente: “Por olvido pero ya estan listos.”

Como consecuencia de lo anterior se corre el riesgo de que la historia del municipio se
pierda ya sea por extravio, pérdida o dafio en los Libros de Actas Municipales.

RECOMENDACION N° 28
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que de la misma manera como se
remitan las copias de las actas a la Gobernacion Departamental, enviar copia al Archivo
Nacional una vez al afo.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LAS RENDICIONES DE CUENTAS
APROBADAS

En el andlisis efectuado a Liquidaciones Presupuestarias, aprobadas por la Corporacion
Municipal correspondiente a los afios 2009 y 2010, se comprobd que presentan
inconsistencias las que se detallan de la siguiente manera:

e En el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, la Municipalidad registr6 ampliaciones al presupuesto, mismas
gue no coinciden con las aprobadas por la Corporacion Municipal segun actas
correspondientes, las que se describen a continuacion:
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(Valores expresados en Lempiras)

Ampliacién Acta
Cadigo Descripcion Segln Segun libro de Diferencia
. N° Fecha
Rendicion actas
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 28,717.96 15,274.50
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 3,315.00 8,215.00 -4,900.00
111 Impuesto Personal 1,031.96 647.50 15/06/2009 384.46
114 | Impuesto Establecimientos de Servicios 6,940.00 2,740.00 75,79Y | 17/08/2009 4,200.00
115 | Impuesto Pecuario 8,766.00 3,672.00 84 | 16/11/2009 | 5.094.00
117 | Tasas por servicios Municipales 4,220.00 0.00 4,220.00
118 Derechos Municipales 4,445.00 0.00 4,445.00
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 29,162.00 15,263.00
120 Multas 2,970.00 2,840.00 130.00
121 | Recargos 704.00 0.00 75,79y i?ﬁgggggg 704.00
123 | Recuperacion por cobro de Servicios 14,843.00 12,423.00 84 16/11/2009 2,420.00
125 Renta de Propiedades 10,645.00 0.00 10,645.00
2 INGRESOS DE CAPITAL 2,555,671.63 1,134,155.88 1,421,515.75
22 Venta de Activos 42,272.00 19,372.00 15/06/2009 22,900.00
25 Transferencias 1,974,030.81 581,661.37 75,79y 17/08/2009 1,392,369.44
28 Otros Ingresos de Capital 17,335.62 11,089.31 84 16/11/2009 6,246.31
29 Recursos de Balance 522,033.20 522,033.20 -
DIFERENCIAS EN EGRESOS
Segun Rendicion de Cuentas Segun Libro de Actas
Cadi D ipcio Ti
B SR Ampliacién " Ta5pasos Ampliacién Diferencia
De mas De menos
GRAN TOTAL 6,042,104.24 | 2,000,594.18 | 2,000,594.18 | 5,838,887.24 -203,217.00
TOTAL GASTO CORRIENTE 1,136,604.03 820,984.74 755,145.83 | 2,434,709.92 1,298,105.89
100 | senvicios Personales 185,675.00 251,132.00 322,366.00 179,239.00 -6,436.00
200 | servicios no Personales 931,328.63 516,649.94 379,047.54 | 1,933,382.63 1,002,054.00
300 | Materiales y Suministros 5,644.40 11,529.00 9,732.29 5,644.40 -
500 | transferencia Corrientes 13,956.00 41,673.80 44,000.00 316,443.89 302,487.89
EGRESOS DE CAPITAL Y DEUDA
PUBLICA 4,905,500.21 1,179,609.44 | 1,245,448.35| 3,404,177.32| -1,501,322.89
400 | Bienes Capitalizables 4,705,682.56 | 1,048,805.09 | 1,132,652.31 | 3,404,177.32| -1,301,505.24
500 | Transferencias de Capital 199,817.65 130,804.35 112,796.04 0.00 -199,817.65

e Asimismo, registré errc')neamente en la cuenta de Trasferencias del Gobierno Central
la cantidad de UN MILLON CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y SEIS

LEMPIRAS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS (L1,049,046.74), asi:

(Valores expresados en Lempiras)

Monto registrado en Diferencia
. . Valor del LS S ;
Tipo de ingreso " la liquidacion registrada
ingreso . >
presupuestaria erroneamente
Trasferencias del Gobierno Central 3,551,171.90 4,600,218.64 1,049,046.74

De igual forma, no se registraron correctamente los ingresos eventuales (intereses
bancarios) ya que no se incluy6 en la Rendicion de Cuentas la cantidad de CINCO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SESENTA Y UN

CENTAVOS (L5,688.61).

(Valores expresados en Lempiras)

Monto registrado en Diferencia no
. . Valor del Ay )
Tipo de ingreso . la liquidacion registrada
ingreso .
presupuestaria (L)
Intereses en cuenta de ahorro 23,024.23 17,335.62 5,688.61
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e También, en el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010, se registré ampliaciones al presupuesto, mismas que no
coinciden con las aprobadas por la Corporaciébn Municipal segun actas
correspondientes, las que se describen a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Ampliacién Acta
Cédigo DESCRIPCION Segin Segun libro de . Diferencia
A N Fecha
Rendicion actas
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 61,964.00 55,189.00 - - -6,775.00
Impuesto Establecimientos 1/09/2010

112 | de Industriales 38,019.00 34,964.00 | 18y 26 y 15-12-10 3,055.00
118 | Derechos Municipales 15,340.00 11,620.00 26 15/12/2010 3,720.00
2 INGRESOS DE CAPITAL | 5,980,140.24 5,214,840.46 - - -765,299.78
25 | Transferencias 5,790,700.32 5,040,700.32 26 15/12/2010 750,000.00
28 | Otros Ingresos de Capital 32,141.47 16,841.69 15,299.78

29 | Recursos de Balance 141,048.45 141,048.45 18 01/09/2010 0.00

e Ademas no se registraron correctamente los ingresos eventuales (intereses
bancarios) ya que no se incluyé en la Rendicibn de Cuentas la cantidad de
DIECINUEVE MIL NOVENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CUATRO

CENTAVOS (L19,090.54).
(Valores expresados en Lempiras)
Valor del Monto registrado en Diferencia no
Tipo de ingreso ingreso la liquidacion registrada
presupuestaria
Intereses en cuenta de ahorro 60,793.93 41,703.39 19,090.54

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades el Articulo 93 numeral 3) y Articulo 97

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC -NOGECI
V-10 Registro oportuno, TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable, TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de la Informacion, TSC -NOGECI V-08 Documentacién de Procesos
y Transacciones, TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional, TSC-PRICI-04: Rendicién de
Cuentas.

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lépez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 2. “En relacion a las ampliaciones
presupuestarias del 2010 no coinciden ni con la rendiciébn de cuentas del mismo afio
debido a que las hacian erroneamente los consultores que contrataban foraneos y nunca
les cuadro nada y nadie le puso interés por falta de conocimiento y confiando en ellos.”

Lo anterior puede ocasionar que el presupuesto se ejecute sin la debida aprobacion de la
Corporacion Municipal, y que los funcionarios o terceros interesados no cuenten con
informacion confiable, necesaria para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 29
AL ALCALDE MUNICIPAL

a. Procede a registrar en la Rendicion de Cuentas, saldos reales y que cuenten con
su soporte documental, omitiendo todo tipo de errores, a fin que esta sea confiable
y oportuna para la toma de decisiones.
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b. Someter a consideracién de la Corporacién Municipal todas las modificaciones por
ampliaciones, disminuciones o traspasos entre cuentas que afecten el presupuesto
inicial, previo a efectuar los gastos, asegurarse de que conste en el libro de actas
correspondiente.

30. LOS EXPEDIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN PROCESO DE EJECUCION
ESTAN INCOMPLETOS

Al revisar las Obras Publicas, se comprobd que los expedientes por cada obra ejecutada
0 en proceso de ejecucion, no contienen toda la informacién relacionada, que permita su
control y verificacién posterior, ejemplos a continuacion:

ejﬁgﬁcc?gn Proyecto Contratista Vg_l;;r Documento Faltante
¢ No Contiene Presupuesto inicial
e Disefio ni planos
2010 Electrificacion Pie Walker Irias Diaz 398,000.00 ¢ Orden de Inicio,
de la Cuesta « Acta de recepcién final
¢ No contiene informe de supervision ni
estimaciones de avance de la obra
¢ No Contiene Presupuesto inicial
Arreglo de . i « Orden de Inicio,
20102003 | CHEETL TS | RO Cltea 7 | 20200000 |« Aca e rcepn
Grande ¢ No contiene informe de supervision ni
estimaciones de avance de la obra
e Sin estudio topogréfico de alcantarillado
previo a la pavimentacién
« No Contiene Presupuesto inicial
Pavimentacién . e Disefio ni planos
2010-2011 | ER et Varios 45932000 | * 070 " Ipnicio,
e Acta de recepcion final
« No contiene informe de supervision ni
estimaciones de avance de la obra
¢ No Contiene Presupuesto inicial
Proyecto de agua e Disefio ni planos
2011 potgb]e el varios 1,182,301.22 e Orden de Inicio,
Chaguiton para « Acta de recepcién final
Casco Urbano . . T
« No contiene informe de supervision ni
estimaciones de avance de la obra

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 23;
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 38.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 23) manifestd lo siguiente: “Para los proyectos
no estan completos los folders porque no sabiamos que se le ponia de documentacion
aparte de copia de las érdenes de pago y facturas o recibos, hemos estado ignorantes de
todo lo administrativo porque confiabamos en los consultores que les pagabamos y
decian que todo estaba listo a partir de la fecha estamos tratando de complementar.”
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Lo anterior ocasiona dificultad en la revision posterior de los proyectos realizados, ademas
de limitar la verificacién de si éstos han sido aprobados y ejecutados de acuerdo a las
normas y leyes vigentes.

RECOMENDACION N° 30
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un expediente para cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener
toda la documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacién; dicho
expediente deber& contener:

v' Aprobacién de la obra, por parte de la Corporacién Municipal en el Plan de
Inversion.

v Documentos base para el proceso de cotizaciéon o licitaciéon (si procede); esto
incluye: disefio, condiciones generales y particulares de la obra, presupuesto base,
entre otras.

¥v"  Convocatoria a cotizar o licitar (es conveniente tener un banco de datos de
contratistas, debidamente calificados).

¥v"  Proceso de Licitacion; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de
licitacion, recepcion de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de aperturas
de ofertas, informe de analisis de ofertas por la comision nombrada, acta de
adjudicacion de la obra, notificacion a los participantes.

¥v"  Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion
del Estado, entre las que mencionamos: detalle por actividades de la obra a
construir, fecha de inicio y finalizacion de la obra, valores del contrato, anticipo si
correspondiera, todas las garantias etc.

¥v" Orden de inicio, bitacora acta de recepcion final estimaciones de pago.

¥v" Ordenes de cambio, positivas o negativas, debidamente soportadas y conforme a
la Ley de Contratacion del Estado, informes de supervision con su avance fisico.

31. NO SE SUSCRIBEN CONTRATOS DE SERVICIOS NI DE_EJECUCION DE OBRA

PARA TODOS LOS PROYECTOS EJECUTADOS Y SERVICIOS REQUERIDOS Y NO
SE CUMPLE CON TODAS LAS CLAUSULAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO

En la revisién del rubro de Obras Publicas, se comprobé que la Municipalidad no efectta
contratos para todos los servicios que requiere, lo que no le permite definir el
cumplimiento y debido control de sus objetivos, asimismo se comprob6 que en los casos
en los cuales se efectuaron contratos para la realizacion de actividades especificas; estos
no cuenta con todas las clausulas y disposiciones necesarias para su correcta ejecucion y
debido control, donde define claramente su objeto y determine la necesidad requerida ya
gue estos no cumplen con todas las clausulas o requerimientos minimos establecidos en
la Ley de Contratacion del Estado, ejemplos:

NO
N° De L A Fecha De | Monto De L.
Renglén Descripcion Beneficiario De o/p O/P En (L) Valor del Observacion
O/P contrato
No estable ninguna clausula sobre
Pago por servicios garantias de cumplimiento de contrato,
251 técnicos prestado | Abel Jacobo 276 | 22/05/2009 | 40,000.00 | 40,000.00 ni multas por |ncump||m|ento, ni se
a esta | Cantarero exige garantia por anticipo de fondos.
Municipalidad No se cumplen con las clausulas ya
gue se pago en su totalidad.
Pago consultoria | Claudia Carolina .
251 Municipal Romero 816 | 10/12/2009 | 25,000.00 S/IC Pago sin contrato
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No estable ninguna clausula sobre
garantias de contrato, se le pago

Pago por Contrato anticipo el cual no estaba cubierto con

arga p la garantia Bancaria, no se realizaron

(F:)onstruccién de la cotizaciones, orden de inicio,

| etana de la linea | Martha Ligia Estimaciones, Informe de supervision,
251 de cr())nduccién de | Roias Merlo 914 | 1534 | 09/12/2011 116,529.00 | 776,860.00 | no se realizé la retencién del 12.5%
agua ootable El ! ISR, en las compras de materiales se

C?}a uitF()’)n- Casco pagob el impuesto sobre ventas, existen

Urbagno N.A compra de materiales reembolsadas al

’ Ing. Isaac Calderdén por un monto de L.
50,418.83 seglin O/P 951 cuando él no
es el ejecutor de la obra.
No estable ninguna clausula sobre
251 l\P/Iag‘.’. consultoria | 5, 00 Alvarado | 0006 | 03/05/2010 | 47,500.00 | 195,000.00 | 92rantias de cumplimiento de contrato,
unicipal ni multas por incumplimiento, ni se
exige garantia por anticipo de fondos.
Pano or No estable ninguna clausula sobre
corll)struccién F()jel Santos  Eredis garantias de cumplimiento de contrato,
461 centro social casco | Navas 876 | 30/12/2009 | 250,000.00 | 250,000.00 | ni multas por incumplimiento, ni se
urbano exige garantia por anticipo de fondos,
ya que este se efectudé como un Unico.
Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en los Articulos 10, 99,
100, 101,102, 104,105 y 106.
Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 21) manifesté lo siguiente: “Todo se ha hecho
sin contar con lo establecido en la ley de contratacion del estado por eso hemos tenido
tantos errores, pero ahora si estamos aplicando lo que la ley estipula.”
El no establecer en el contrato las clausulas necesarias, no permite exigir a los
contratistas la correcta ejecucién de las obras, asimismo podria ocasionar pérdidas
econdmicas para la Municipalidad por mala ejecucion de las mismas.
RECOMENDACION N° 31
A LA CORPORACION MUNICIPAL

1. Previo a la ejecuciébn de un proyecto, o la contratacion de un servicio, debe
elaborarse el respectivo contrato con las clausulas y condiciones de trabajo que
regiran las dos partes que ayuden a proteger las inversiones y que permitan la
obtencion de obras y servicios de calidad, asi como el adecuado control en el
desarrollo de los mismos:

2. Instruir al Alcalde Municipal para que exija la presentacién de las garantias en los
Contratos de Obras, Consultorias y Servicios como lo establece la Ley de
Contratacion del Estado y su reglamento, y de esta forma asegurar la recuperacion
de la inversién, en caso de incumplimiento del contratista.

32. NO_SE _HA SOLICITADO LA DEVOLUCION DEL DOCE POR _CIENTO (12%) DEL

IMPUESTO SOBRE VENTA

Al analizar los gastos efectuados por la Administracion Municipal, se comprobd que la
Municipalidad, en las compras efectuadas, ha pagado el doce por ciento (12%), y no han
iniciado los tramites para solicitar a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) la devolucién
del impuesto sobre ventas pagado sobre las compras realizadas, ya que durante el
periodo de la auditoria la mayor parte de las compras las realizaron pagando el impuesto
sobre ventas, cabe mencionar que para el afio 2008 la Municipalidad contaba con
ordenes de compra exentas de las que la mayoria se encuentran en blanco en vista que
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no fueron utilizadas y tuvieron un vencimiento al 01 de febrero de 2009, mismas que solo
fueron utilizadas para algunas compras de materiales para ejecucion de proyectos, sin
embargo para las demas compras se ha pagado el impuesto sobre ventas, asimismo no
se continud con el proceso de solicitud de las 6rdenes de compra exentas, ejemplos a

continuacion:

N° Descripcion Beneficiario W ale | EEehal ViElen s\//\?(le(r)]rtall?p:e:joo
P o/P o/P pagado (L) (L)p 9
Compra de materiales eléctricos Fact. 591
1 electrificacion de aldeas del casco urbano INYAEL 373 17/06/2009 225,001.10 24,107.26
2 Comp_r_a _gje materiales  eléctricos Fact. 635 ' 500 | 26/08/2009 259.925.39 27.849.15
electrificacion de aldeas del casco urbano Walker Irias
EQUIPOS
3 | Compra de cables eléctricos para la electrificacion de | INDUSTRIALES 772 | 30/10/2009 62,000.00 6,642.86
las Aldeas del Municipio. S.A
4 | Pago por construccion de techos y pisos. Isaac Calderén 807 | 30/10/2009 232,992.56 22,354.56
Pago por compra de varios materiales eléctricos para Equipos
5 proyecto seis Aldeas Industriales S. A. 704 | 15/02/2011 78,431.36 8,403.36
Pago por compra de materiales para proyecto de
6 | mejoramiento del servicio del agua potable en el casco 943 | 28/04/2011 95,791.17 10,263.34
urbano Aldea y Caserio BOMOHSA
Pago por compra de materiales para proyecto de
7 | mejoramiento del servicio del agua potable en el casco 944 | 28/04/2011 108,161.29 11,588.71
urbano Aldea y Caserio INDUFESA
Pago por compra de materiales y tubos para proyecto
8 | de mejoramiento del servicio del agua potable en el 945 | 28/04/2011 149,000.03 15,964.29
casco urbano. MEKICHEM
Pago por compra de materiales proyecto de
9 mejoramiento en el servicio del agua potable. MEKICHEM 946 | 28/04/2011 157,627.21 16,888.83
Pago por mejoramiento del sistema de agua potable del
10 casco urbano. BOMOHSA 949 | 28/04/2011 24,640.00 2,640.00
11 | Pago por la compra de pegamento PVC para uso en el 950 | 28/04/2011 13,440.00 1,440.00
proyecto del SANAA para agua potable. FERRESAN
Totales 1,407,010.11 148,142.36

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Equilibrio Financiero y Compensacioén Social,
Articulo 3.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 11) manifesté lo siguiente: “La devolucion del
12% no se pudo continuar empezo el tramite por parte del consultor Jorge Luis Alvarado,
pero no continuo y todo quedd en nada y el uso de las exentas no se pudo seguir porque
se perdieron varias por descuido y la poca importancia que se le dio al uso, ahora
estamos en proceso de continuar con la exentas y las 6rdenes de compra autorizadas por
el Alcalde y la Tesorera.”

Lo anterior podria ocasionar pérdidas econdmicas a la Municipalidad por el pago de
impuesto al que no esta sujeto, sin que se realicen las gestiones administrativas
necesarias para la recuperaciéon del mismo.

RECOMENDACION N° 32
A ALCALDE MUNICIPAL

Iniciar las gestiones administrativas correspondientes, ante la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), encaminadas a liquidar y definir las érdenes de pago exentas utilizadas en
el afo 2008; lo anterior en cumplimiento al Acuerdo N° 053-07 de la Secretaria de
Finanzas, publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 22 de mayo de 2007, y en adelante
proceder a gestionar la aprobacion de las 6rdenes exentas, para realizar las compras.
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33. CONTRATACION DE EMPRESAS SIN COMPROBAR QUE SE ENCUENTREN

LEGALMENTE CONSTITUIDAS

En la revision de los egresos ejecutados por la Municipalidad, se comprob6 que se
realizaron contrataciones de empresas para la ejecucion de proyectos y compras en
algunas comerciales para la adquisicion de Materiales y Suministros, las que segun las
indagaciones realizadas algunas no se encuentran registradas en la Camara de Comercio
e Industrias de Tegucigalpa, otras no Tributan ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos y
otros no aparecen como contribuyentes de la Municipalidad del Distrito Central, teniendo
su sede en la Ciudad de Tegucigalpa, las que se detallan de la siguiente manera:

Estéan Inscritos en:
Nombre de la Empresa Razén Social Camara de Direccion | Municipalidad Observaciones
C " ejecutiva de del Distrito
omercio
Ingresos Central
Instalaciones y . . .
) . No se encontrdé ningln registro de ésta
g\l\\;AEL S.DE RL DE Accesorios Eléctricos Sl Sl NO g . 9
: S.DER.L empresa en la Municipalidad.
Ferreteria S L No se encontré registro alguno en la
erreteria San Lorenzo . . } .
“FERRESAN’ Ferreteria NO Sl Sl Camara de Comercio e Industrias de
Tegucigalpa.
No se encontré registro alguno en la
Camara de Comercio e Industrias de
. . Tegucigalpa, de igual forma, No se
Equipos y Contratistas de | NO NO 5 el . d bligaci
Construccion “ECONT” encontré el registro de sus obligaciones
formales y materiales ante la Direccion
ejecutiva de Ingresos, ni
Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacién del Estado, Articulo 20, 31, 34, 35, 36, 37.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
de fecha 25 de febrero de 2014, en el punto 3.4) manifestd lo siguiente: “Nosotros no
investigamos si las empresas son fantasmas 0 si estan registradas en la Camara de
Comercio, por tal motivo tuvimos varios engafios de los cuales nos dimos cuenta hasta
ésta auditoria y de ahora en adelante pedimos facturas que sean legales firmadas y
selladas y a los contratistas también les pedimos sus pagos de la DEI y sus respectivos
colegios profesionales”

Lo anterior podria ocasionar pérdidas econdmicas para la Municipalidad, al contratar
empresas que no estén constituidas legalmente, por las que no se puedan ejecutar
garantias o no se obtengan los mejores productos y precios al no encontrarse registradas
como lo establece la Ley.

RECOMENDACION N° 33
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que actualice la base de datos de Contratistas y
Proveedores con los que la Municipalidad mantiene relaciones comerciales para facilitar la
adquisicion y busqueda de los materiales, bienes o servicios esenciales que se requieran
para el buen funcionamiento Municipal y para la ejecucion de proyectos, asimismo previo
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a establecer relaciones comerciales con los mismos, deberd exigir que acrediten su
personalidad con el testimonio de su escritura de declaracion de comerciante individual o
de su constitucion social, segun corresponda, inscrita en el Registro Publico de Comercio;
asimismo sus representantes acreditaran, cuando corresponda, poderes suficientes para
la suscripcion de los contratos de conformidad con las leyes.
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FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.
Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccién del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los
paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos
gue reciba el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100%
de los recursos gque otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacién de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de
mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de
asignacion de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones:
62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos
los municipios y un 8% en base al nUmero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados

asi. Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Conforme a la informacion proporcionada por el SIAFI (Sistema de Administracion
Financiera) se recibio el primer desembolso para la ejecucién de los proyectos en el plan
Municipal de los Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza en la
Municipalidad de Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, en base a
Dictamen ERP 2007 N° CTI 1-B-0812, por un monto de UN MILLON CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES LEMPIRAS CON
CUARENTA Y DOS CENTAVOS (1,454,153.42), y un segundo desembolso por un monto
de QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN LEMPIRAS CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS (581,661.37), que corresponden al PIM-ERP 2007,de los
cuales se ejecutaron en su totalidad cinco (5) proyectos, del eje Productivo.

El financiamiento con fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) se
determiné de la forma siguiente:
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS ERP

Fuente de Financiamiento M(()Ln)to
Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) aprobado para 1454 153.42
el 2007 primer desembolso recibido el 20-10-08 e
Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) aprobado para 540,000.00
el 2007 segundo desembolso recibido en el 2009. 41,661.37

Total asignado de la ERP 2,035,814.79

C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

Durante el periodo de la auditoria, se recibieron el segundo desembolsos de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza ERP correspondientes al PIN 2007, EL primer
desembolso se recibi6 el 20/10/2008 por un valor de L1,454,153.42; El segundo
desembolso se recibié en 2 partes el 21/09/2009 por un valor de L540,000.00 y la
segunda parte en fecha 28-09-2009 por L41,661.37 para hacer un total de L.
2,035,814.79, mas los intereses ganados del 30 de octubre 2008 al 31 de enero de 2012
suman L16,298.81.

La utilizacion de los fondos fue distribuida asi:
Ejecucion Primer Desembolso PIN ERP-2007

N° Descripcion de Proyectos e EJe?Lu)tado SR
Eje Productivo 1,406,000.00
Electrificacion de Seis Aldeas 741,000.00
Sistema de Riego Barajana y Salalica. 200,000.00
Electrificacion Barrio El Banquito 465,000.00
Ejecucién Sequndo Desembolso PIN ERP-2007
N° Descripcion de Proyectos velor Eje((:tl)tado SR
Eje Social
1 Proyecto Reparacion de Techos y Pisos 232,992.56
Eje Productivo
1 Electrificacion de Seis Aldeas 62,000.00
2 Sistema de Riego Barajana y Salalica 190,000.00
Eje Institucional
1 Proyecto Gobernabilidad 96,000.00
2 Auditoria Social 20,000.00
3 Total Ejecutado 600,992.56
D. RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS
Parciales Total
Descripcion (L) (L)
Saldo Inicial 5,450.57
Banco de Occidente Cta. 21-402-112032-6 (ERP) 5,450.57
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INGRESOS:
Transferencias ERP 2035,814.79
Recibida el 20/10/08 1454,153.42
Recibida el 21/09/09 540,000.00
Recibida el 20/09/10 41,661.37
Intereses bancarios del 31/10/2008 al 31/01/2012 16,298.81
DISPONIBILIDAD 2057,564.17
EGRESOS: 2044,352.56
Primer Desembolso 2008 1406,000.00
Segundo Desembolso 2009 600,992.56
Electrificacion de Seis Aldeas 13,000.00
Supervision de Proyectos 24,000.00
Gastos Financieros 360.00
Saldo segun Auditoria 13,211.61
Saldo seglin Municipalidad al 31/01/2012 13,204.17
Banco de Occidente Cta. 21-402-112032-6 (ERP) 13,204.17
DIFERENCIA 7.44

Los proyectos ejecutados en el Eje Productivo han beneficiado al municipio con obras de
desarrollo como ser: Electrificacion de Seis Aldeas, Electrificacion Barrio ElI Banquito y
proyectos de beneficio comunal como ser la Reparacién de Techos y Pisos.

Se realiz6 inspecciodn fisica de algunos proyectos financiados con estos fondos, por lo

cual se confirmd que las obras existen y estdn en funcionamiento, a excepcion del
proyecto Sistema de Riego Barajana y Salalica el cual no esta siendo utilizado.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS

DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LA CONSTATACION FiSICA DEL PROYECTO
REPARACION DE TECHOS Y PISOS

En la revision de la documentacion soporte relacionado con la ejecucion de fondos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza especificamente el Proyecto de Reparacion
de Techos y Pisos, comprobamos segun entrevistas realizadas con los beneficiarios que
existen diferencias entre las cantidades encontradas en los listados de materiales
entregados y las confirmadas por los beneficiarios en la inspeccion de campo realizada de
los que se detallan algunos ejemplos:

L ) Material Entregado y
Beneficiario Identidad Lugar Segun Segln : } Observacion
Inspeccién Municipalidad DlifEEnER
Prisca Amelia 0818-1940-00010 Bo. El Banquito 6 laminas 10 cemento 6 laminas 7
Flores 3 cemento cemento
Wilfredo Garcia | 415 198200047 | Bo. ElBanquito | 10/aMNas |44 comente | 10 laminas
Gomez 4 cemento 6 cemento
Se encontré piso
de ceramicay la
Franxis Ramon 0812-1973-00077 Bo. El Banquito 15 cgmgnto 10 laminas 15 cgmgnto Esposa es Diana
Barahona 26 laminas 16 laminas Montoya
Encargada de
Tributacion
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Concepeion | 915 1952.00083 | Pie dela Cuesta | 6laminas | 10laminas | 4laminas | 'O firmo listado de
Gonzales beneficiarios
Olman Alexis | 815 1984.00102 | Pie de la Cuesta | 10 CEMeMO | 15 comento | O cemento
Gonzales 8 laminas 8 laminas
Carlos Humberto | 4615 1974.00011 Centro 8 laminas 8 laminas 0
Zaniga
Mar|a Leida 0812-1954-00041 Centro 15 cemento 10 cemento 5 cemento
Aguilar Barahona
Empleado de la
Juan Ramon | o515 1956.00040 | Bo.LaQuinta | 10cemento | 10 cemento 0 Alcaldia Cargo:
Aguilar Colector de
Impuestos
Pla(:ldféIF\J/I:nganta Bo. La Quinta 8 lamina 10 laminas 2 laminas
Wa”i;ﬁﬁé‘ﬁ'f’e”o 0812-1982-00052 | Bo.laquinta | 10laminas | 15laminas | 5 laminas
i Esposa de Marco
Angela} Aguilar Bo. El Cerrito 10 cemento 10 cemento 0 And_|no, no firmo
Pérez listado de
beneficiarios
L|d|a_Rosar|0 0812-1954-00076 Bo. El Cerrito 10 cemento 10 cemento 0 L'Sta.d(.) d_e
Sierra beneficiarios
Altagrfl(:la 0812-1950-00008 Bo. S_anto 2 cemento 10 cemento 8 cemento
Ordofiez Domingo
Lucio Eugenio 0812-1941-00013 Bo. Villa Amelia 8 cemento 10 cemento 2 cemento
Barahona
Santos Olivio
Goémez 0608-1965-00093 0 10 cemento 10 cemento
Juan_ 0812-1926-00039 Bo. Villa Amelia 8 cemento 10 cemento 2 cemento
AngelRodriguez
Beltran Avilez 0812-1937-00056 Bo. Bella Vista 12 laminas 8 laminas 2 laminas Emplea.do_AIcaldla
cargo: Vigilante
Maria Antonia ) . Esposa de Anibal
Contreras 0812-1979-00047 Bo. Bella Vista 8 laminas 10 cemento 10 cemento Avilés
Evelia Rodriguez | 0812-1961-00039 Aldea Salalica 0 10 cemento 10 cemento No recibié ayuda

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, en su Articulo 125 Soporte Documental.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto L6pez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 45) manifesté lo siguiente: “En relacion a la
entrega de materiales regalados a la gente del pueblo, porque eran de escasos recursos.

Lo anterior ocasiona que las actividades que realice la Municipalidad pierdan credibilidad
y no se encuentren debidamente documentadas, asi como que no haya transparencia en
la ejecucion de las mismas, ademas de que no se beneficie la Comunidad con las ayudas
que llegan destinados para ellos.

RECOMENDACION N °1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que cuando se realicen proyectos a los
gue se tengan que entregar materiales a los beneficiarios como ser ldaminas, cemento u
otros, se debera adjuntar toda la documentacion que soporte la ayuda entregada, para la
cual deberd incluir: solicitud de la ayuda, asi como los documentos que evidencie la
cantidad recibida mediante firma y ndmero de identidad del beneficiario, ademas de
fotografias que muestren que el beneficiario recibié la ayuda detallada en los listados
aprobados.
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2. COMISIQN CIUDADANA DE TRANSPARENCIA NO HA CREADO SU REGLAMENTO
NI ESTA CUMPLIENDO LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

Como parte del desarrollo de la auditoria se realizd una entrevista con los miembros de la
Comision Ciudadana de Transparencia Municipal, en la que se comprob6é que esta
Comisién no cuenta con un reglamento que regule el funcionamiento, las actividades y un
plan de trabajo que defina las labores a realizar, ademéas no se ha realizado ninguna
gestion de fiscalizacion hasta el momento, asimismo manifestaron desconocer
controversias en proyectos ejecutados en la comunidad ya que no han realizado
auditorias sociales, no se reunen para asamblea de trabajo ya que existe una division
entre algunos de los miembros de la misma; por lo que no se esta ejerciendo las
atribuciones que como Comision les corresponden, por lo que no se cumple con lo
establecido en la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 59-B y C (Reformado Segun Decreto 143-2009).

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 27) manifesto lo siguiente: “El reglamento de
la comision de transparencia es asuntos de ellos, no consideramos que nos copete a
nosotros hacerles el reglamento, en cuanto a la controversias entre ellos no nos metemos
en esos asuntos, solo esperamos que cumplan su periodo para hacer la nueva eleccion
en cabildos abiertos.”

Lo anterior no permite que las diferentes actividades que ejecute la Comision de
Transparencia sean reguladas y aprobadas mediante un reglamento, que defina los
objetivos y alcances de la Comision nombrada.

RECOMENDACION’N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Consensuar junto con la Comision Ciudadana de Trasparencia Municipal la creacion de
un reglamento que regule su funcionamiento, donde se definan lo que permitira ejercer las
atribuciones establecidas en la Ley Municipalidades, asimismo deberan definir un plan de
trabajo que defina las labores a realizar, que incluya la realizacion de auditorias sociales y
de esta forma ejercer las atribuciones que como Comision le corresponden.

F. CONCLUSION

De acuerdo a la revisibn de la documentacién soporte y demas procedimientos de
auditoria realizados para evaluar la razonabilidad de la utilizacion de los fondos asignados
en el marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, se concluye que los
Mismos, No se encuentran razonables.
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A HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Control Interno, Programa General,
Caja y Bancos, Sueldos y Salarios, Servicios no Personales, Cuentas por Cobrar,
Propiedad, Planta y Equipo Cuentas por Pagar, Ingresos, Materiales y Suministros, Obras
Publicas, Presupuestos, y Ayudas Sociales, practicada a la Municipalidad de Nueva
Armenia, Departamento de Francisco Morazan, se encontraron hechos que originaron la
determinacién de responsabilidades, asi:

1. PAGOS NO JUSTIFICADOS Y FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN
CONCEPTO DE SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES

Al efectuar el rubro de gastos, se encontré que la administracion de la Municipalidad,
efectud pagos por concepto de Servicios Técnicos y Profesionales, algunos de estos Ex-
empleados de este Tribunal (en ocasiones utilizaron formatos de contrato de este
Tribunal), para la elaboracion de los informes rentisticos y liquidaciones presupuestarias,
capacitaciones para usos de sistemas, elaboracion de reglamentos, en los que se
comprobd lo siguiente:

e En la elaboracién de informes rentisticos, estos no son confiables ya que se
encontraron diferencias entre lo reportado en los informes rentisticos mensuales con el
soporte de ingresos en relacion a las transacciones que realizd la Municipalidad y la
encontrada segun auditoria, del que se encontré un libro manual donde registran los
ingresos y egresos mensuales, por lo que no era necesaria la contratacion de un
consultor para la elaboracion de los mismos; ya que esta es una funcion de la Tesorera
Municipal.

e En cuanto a la elaboracién de manuales y otros se constaté que estos pagos fueron
excesivos en relacién al producto obtenido por el servicio contratado, ya que estos
manuales carecen de procedimientos necesarios para mejorar la administracion
Municipal, como por ejemplo en el reglamento de viaticos no se especifican los
documentos a presentar para su liquidacion, los que fueron elaborados en el afio 2010;
cabe mencionar que la AMHON y USAID proporcionan estos reglamentos, mismos que
solo deben ser modificados segun la necesidad de la Municipalidad, para que
posteriormente sean aprobados por la Corporacion Municipal, por lo que el gasto es
innecesario.

e Asimismo, en los pagos en concepto de capacitaciones, se comprob6é que en la
Municipalidad no cuentan con sistemas para uso de Control Tributario, ni ningan otro
sistema, por lo que no se justifica la contratacion de dicho personal técnico, ni
erogaciones realizadas por estos conceptos, erogados de la siguiente manera:

~ L Valor

Afio Descripcion WL
2008 13,000.00
2009 Servicios ~ Técnicos | 383,850.00
2010 Profesionales no 843,610.00
2011 justificados 978,775.00
2012 66,875.00
2010y 2011 | Cheques Adulterados 40,000.00
TOTAL 2,326,110.00

(Ver detalle en Anexo 4) (Pagina 150)
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Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto en sus Articulos 121
Responsabilidad por Dolo Culpa o Negligencia, 122 Infracciones a la Ley numeral 6) y 125
Soporte Documental.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
en fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 38) manifestd lo siguiente: “Estamos
conscientes que el pago a los consultores tan malo que tuvimos fue por tanta ignorancia
administrativa y falta de capacitacion administrativa, uno confia en que saben porque se
presentaron con tanta seguridad que venian del Tribunal Superior de Cuentas, de la
AMHON y de Gobernacion y en eso nos confiamos, el error fue no pedir referencias antes
de contratarlos, también la tesorera al no saber nada y falta de experiencia en este campo
confiaba en que ellos hacian todo bien y entregaban los informes correctos, si nos
empezamos a dar cuenta cuando la rendicion de cuentas del afio pasado y luego las
opiniones que daba Gobernacion pero algunas ellos no las entregaban aqui, asi como
perdian los estados de cuenta. A la sefiora Eva Zepeda se le contrato inicialmente solo
para la rendicidn de cuentas 2011 porque todavia teniamos a Pedro y Jorge Luis Alvarado
y ella nos dijo en 15 dias maximo la elaboraria habiendo fondos decidimos darle el pago
de un solo para que al terminar se fuera, el problema que no le cuadraba nada porque no
habia informes buenos hechos, nos dijo tenia que empezar por realizar los informes del
2011 para poder liguidar, entonces decidimos darle el contrato por los informes y al final la
corporacién dijo era mejor contratarla como empleada asesora/administradora para que
nos ayudara.

Abel en un tiempo nos ayudé pero descubrimos su poca experiencia y contratamos a los
Alvarado que fue lo peor que hemos tenido, pero la tesorera no tiene la experiencia para
realizar las gestiones, ni la parte administrativa, quien lleva el libro de ingresos y egresos
es la secretaria Municipal, por eso no nos ddbamos cuenta que lo demas estaba malo. En
cuanto a Guillermo Jiménez alli esta el programa GEMA en la computadora, pero no
capacité a nadie ni dio manuales por eso no se usa.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de’ Francisco Morazan, por la cantidad de DOS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO DIEZ LEMPIRAS (L2,326,110.00).

RECOMENDACION Ne° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de contratar consultores para realizar auditorias, elaboracion de informes y
reglamentos, asi como capacitaciones para el personal de la Municipalidad en el manejo
de sistemas, por particulares que no cuentan con la experiencia ni acrediten la capacidad
de realizar dicho trabajo, ya que para ello existen los funcionarios responsables de
realizar dichas actividades dentro de la Municipalidad; en los casos debidamente
calificados y necesarios para la contrataciéon de estos servicios, deberan ser aprobados
por la Corporacién Municipal y deberan ser soportados con informes y documentos que
evidencien que dicho servicio se ha recibido; ya que estos valores pueden ser invertidos
en ayudas sociales, inversion para mejoras del municipio, por lo que recomendamos no
realizar este tipo de contratacion.

. EXCESIVO GASTO EN CONCEPTO DE SERVICIO DE TRANSPORTE Y SIN
DOCUMENTACION QUE LO SOPORTE Y JUSTIFIQUE

Al revisar los gastos por el periodo sujeto a examen, se comprobd que se efectuaron
erogaciones en concepto de prestacion de servicios de transporte a la Municipalidad, para
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lo cual se contrata el vehiculo propiedad de la sefiora Evangelista Rodriguez, el cual es
manejado por el sefior José Carlos Andino Rodriguez, asistente de Catastro e hijo de la
sefiora Evangelista Rodriguez, dichos gastos se consideran excesivos y no
documentados ya que en algunos casos solo cuentan con el contrato, recibo y acta de
recepcién firmada por la persona encargada de brindar el servicio, testigo y un empleado
municipal y en otros casos solo se adjunta con el recibo de pago lo que no evidencia la
prestacion del servicio, asimismo en los casos del servicio para ayudas sociales no
cuentan con solicitud, listado de las personas trasladadas y lugares visitados, ni
documento de recepcion del beneficiario del servicio, también para trasladar a los
Funcionarios y Empleados Municipales los cuales no cuentan con constancias y listados
de los lugares, visitados actividades realizadas y las personas trasladadas, ademas se
considera excesivo en relacién al beneficio que obtendria la comunidad y al volumen de
ingresos que se generan en la Municipalidad, pagos que se detallan asi:

Valor
L)
2010 Excesivo gasto en concepto de servicio de | 238,850.00
2011 transporte, sin documentacion que o 404,600.00
2012 soporte y justifique 8,400.00

TOTAL 651,850.00

(Ver detalle en Anexo 5) (Pagina 161)

Afo Descripcion

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley y 125 Soporte Documental.

Ley de Municipalidades en su Articulo 98 numeral 6.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 25) manifestd lo siguiente: “Al ver la cantidad
pagada a la sefiora Evangelista Rodriguez hemos reflexionado en presupuestar una
volgueta municipal de agencia a plazos, para acarrear materiales, basura y otras
actividades vy utilizar al asistente de catastro como motorista con salario minimo, mientras
se implementa formalmente el catastro municipal, al mismo tiempo se cobraria a cada
usuario por botarles la basura y tendriamos mas ingresos y minimizamos los gastos. En
cuanto a las 6rdenes de pago antes se elaboraban el dia que se pagaban por tal motivo
no coincidian, ahora se elaboran los contratos antes desde que se pacta con el alcalde y
se va iniciar el proyecto, se acord6 un supervisor que es el vice alcalde quien llevara el
control, la orden de pago No. 771 el cheque se elaboré a nombre del alcalde porque él iba
a pagar el ataud, el pago de transporte del atatd, a Evangelista ,y se le dio para gastos de
viveres a los dolientes por ser personas pobres y asi se acostumbra hacerse en el pueblo
y la orden pues fue un error tal vez haberla hecho a nombre de Evangelista pero fue
porque ella se le pago el transporte, o sea no se le dio todo el dinero si no para varios
gastos que no supimos como manejario.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS (L651,850.00).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de realizar gastos excesivos no justificados, especialmente cuando no traigan
beneficio directo para la comunidad ya que estos gastos disminuye considerablemente la
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posibilidad de que la Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos
financieros para ejecutar proyectos de beneficio comunitario, minimizando asi las
posibilidades de atender las necesidades bésicas requeridas por los habitantes del
municipio, asimismo la Administracion deberé tomar las medidas necesarias para reducir
el gasto de combustibles y de esta forma evitar el exceso de gastos por este concepto.

. VIATICOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Al revisar los gastos se comprobd, que los anticipos otorgados en concepto de viaticos a
los funcionarios y empleados municipales no cuentan con documentacion soporte que los
justifique como ser: facturas o recibos de hotel, diplomas, informes de viaje, constancia de
los lugares visitados, u otro documento que evidencia la realizacion y propdsito de la
mision y que justifigue que la misma se haya efectuado en actividades propias de la
Municipalidad y que eran necesarias para cumplir los objetivos de la misma, ya que a la
orden de pago solo se le adjunta un hoja de viaticos, donde se describe el propésito del
viaje, sin embargo esto no evidencia que viaje y que las gestiones fueran realizadas;
ademas algunas de estos se realizaron de forma recurrente y sin documentacion que los
soporte, erogaciones que se efectuaron de la siguiente manera:

Afio Descripcion (Vg_l;)r)
2008 26,900.00
2009 Viaticos sin 28,500.00
2010 documentaciéon de 88,329.00
2011 soporte 341,600.00
2012 5,500.00
TOTAL 490,829.00

(Ver detalle en Anexo 6) (Pagina 162)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121
Responsabilidad por Dolo Culpa o Negligencia, 122 Infracciones a la Ley, numeral 6) y
125 Soporte Documental

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 39) manifestd lo siguiente: “Para liquidar los
viaticos no se ha utilizado formato de liquidacién ni de solicitud, pero ahora se les esta
solicitando un informe manuscrito de las actividades que realizan y de las que se les
delegan. Se elaborara otro reglamento de viaticos mas formal y explicativo en las
categorias y Zonas.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE LEMPIRAS
(L490,829.00)

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a modificar el Reglamento de Viaticos existente, el cual deberd tomar como
referencia el ajustado al Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje del Poder
Ejecutivo vigente, en relacion a la forma de autorizacién y liquidacion de los viaticos, se
deberd acompafar con la correspondiente documentacién que soporte y justifique la
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liquidacion, asi como los informes de las labores realizadas, tarifas, plazo de liquidacion y
penalidades por la no presentaciéon de la liquidacion. Este reglamento debera ser
sometido al andlisis y aprobacién de la Corporaciéon Municipal, ademas el otorgamiento de
los viéticos por zona debera estar de acuerdo a la capacidad econémica de la
Municipalidad.

. NO SE REALIZO LA RETENCION DEL 12.5% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
LOS REGIDORES MUNICIPALES POR LAS DIETAS RECIBIDAS, NI A LOS
CONTRATISTAS POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS Y
PROFESIONALES Y PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Al revisar la documentacion soporte de las érdenes de pago, se comprobd que no se
realizo la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los Regidores Municipales
por el pago de dietas recibidas, las que se detallan de la siguiente manera:

(Valores expresados en Lempiras)

Nombre Cargo Dietas Valor_no

pagadas retenido
Jesus Vicente Aguilar Primer Regidor (dos Corporaciones) 70,250.00 8,781.25
Tito Abelardo Arévalo Aguilera Ex-Segundo Regidor 2,500.00 312.50
Efrain Barahona Nufiez Ex-Tercer Regidor 4,250.00 531.25
Oscar Rene Flores Sanchez Ex-Cuarto Regidor 3,750.00 468.75
Miguel Vasquez Segundo Regidor 73,000.00 9,125.00
Mateo Anibal Barahona Cuarto Regidor 53,000.00 6,625.00
Total 206,750.00 25,843.75

(Ver detalle en anexo 7.1) (Pagina 164)

De igual forma, al revisar la documentacién soporte de las 6rdenes de pago, se comprobo
que no se realizé la retencion del 12.5% establecido en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a los Contratistas por la prestacion de Servicios Técnicos y Profesiones, ni por la
ejecucion de obras, los que se integran de la siguiente manera:

(Valores expresados en Lempiras)

Valor pagado Valor del
Afio Descripcion alos Impuesto no
contratistas retenido
2008 Pago a contratistas sin 127,000.00 15,875.00
2009 efectuar la retencion del 543,125.00 67,890.63
2010 impuesto sobre la 743,734.82 92,966.85
2011 renta. 1,581,077.00 197,634.63
Total 2,994,936.82 374,367.11
Gran Total 3,201,686.82 400,210.86

(Ver detalle en anexo 7.2) (Pagina 165)

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su Articulo 50
(parrafo cuarto)

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 42) manifesto lo siguiente: “Con el 12.5% de las
dietas a los regidores, a ellos se les comunico y se les empez6 a deducir desde el mes de
marzo del 2011 y luego dejaron de pagar en septiembre, se les hizo el calculo y quedaron
en sesion de corporacién que iban a pagar L. 500.00 hasta cancelar, el regidor Anibal
Barahona ya aboné L.1,000.00 a su cuenta.”
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Asimismo, en nota de fecha 05 de febrero de 2014, manifesto lo siguiente: 13. “El 12.5%
del ISR no se le retenia por falta de conocimiento nadie sabia como hacerlo pero a partir
del 2012 se le esta reteniendo a todos los contratistas y que prestan servicios a la
municipalidad y lo hemos enterado desde el 2010 ya todo esta cancelado en la DElI,
también ya se envié la informacién digitalizada de todos, solamente quedan pendientes
los regidores que no cancelaron su retencion segun informe del TSC.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras, por la cantidad
de CUATROCIENTOS MIL DOSCIENTOS DIEZ LEMPIRAS CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS (L400,210.86).

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Previo a efectuar los pagos relacionados con contratos para la ejecucién de obras, de
prestacién de servicios y el pago de dietas a los Regidores Municipales, se efectle la
retencion del 12.5% de impuesto, posteriormente a la retencidon debe efectuarse la
declaracion y pago del impuesto retenido a favor de la Direccién Ejecutiva de Ingresos, en
cualquier institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se
realiza la retencién, de igual forma para los contratistas bajo el régimen de pagos a
cuenta, se les debera pedir la constancia de la DEI y ultimo pago realizado por este
impuesto.

. EJECUCION DE PROYECTO DE RIEGO DE BARAJANA Y SALALICA, FINANCIADO
CON LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA,
PRESENTA MALA CALIDAD

Al realizar la inspeccion fisica y avallio por parte del personal Técnico del Departamento
de Auditorias Municipales, se comprobd que la Municipalidad ejecutdé con fondos de la
Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza el Proyecto de Riego de Barajana y
Salalica, ubicado en la Comunidad de Barajana, Aguas Arriba del Rio Coyolar, el cual fue
ejecutado en el afio 2008 para beneficiar éstas comunidades; en el que la Municipalidad
invirtio la cantidad de L1,019,000.52, de los que destin6 L395,897.15 para la ejecucion de
una presa o cortina, la que segun la evaluacion realizada por el personal técnico se
encontrd que presentan mala calidad en la obra, la que se evalu6 de la siguiente manera:

Andlisis Técnico
El proyecto consiste en una obra para riego el cual estd compuesto por 3 secciones las
cuales se describe anteriormente en este informe.

La obra tuvo diferentes dafios a raiz de un fenémeno natural. Algunos de estos dafios se
pueden adjudicar a no tomar en seguir un disefio y especificaciones técnicas, lo que
conlleva a una deficiente ejecucion.

La cortina sufrié una falla o colapso parcial ya que un fragmento cercano a la corana se
desplomo6 producto del empuje del agua que inundo el vaso, sin embargo existen varios
factores que podrian dar razén de la causa como son las siguientes:

e La cortina esta construida de una manera inadecuada ya que es concreto ciclopeo
puro, el utilizado, lo cual es incorrecto porque para una cortina de retencion
independientemente del material del cual este construido, debe ser
impermeabilizado en la cara que haga contacto con el agua, y en este caso, la
piedra y el concreto quedaron en contacto directo con el agua, lo cual deja que el
flujo de agua erosiono las uniones entre el concreto y la piedra y origina una
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pequefia fisura que se va agrandando con el tiempo producto de la misma erosion
y flujo del agua, esto produce una falla que debilita la seccién fisurada que sumado
al empuje del agua mas la velocidad y turbulencia de la misma, ocasionaron el
colapso de la cortina.

e Si bien es cierto existi6 una creciente o una avenida como es conocido
técnicamente, sin embargo en un disefio para estas obras se deben considerar
estos eventos tomando en cuenta aspectos como caudales maximos, caudales
minimos, velocidad de flujo, topografia del terreno, constitucién geol6gica del
suelo, naturaleza del lecho marino, material de arrastre, etc, para lograr una obra
gue se adecue a las circunstancias de la zona.

e La cota del conducto de toma se situara a un nivel inferior al de las aguas minimas
de la corriente, por lo que el proyecto pudo quedarse sin caudal para abastecer en
los meses secos de la zona, lo cual contradice el propésito original de la obra. La
cota del ducto de entrada estaba al mismo nivel agua méaximo extraordinario
(NAME).

e La tuberia utilizada no era la mas conveniente (PVC), ya que esta cuando se
expone al sol se cristaliza con el tiempo y falla con pequefios movimientos
causados por el exterior o la misma turbulencia del agua. Para las lineas de
conduccion al aire, lo mas conveniente es tuberia HG.

Por otra parte se observé que los anclajes de la tuberia PVC de la linea de conduccion
estaban mal cimentados o anclados, ya que dichos pedestales estaban sentados sobre
las rocas naturales del suelo, las cuales no se encuentran fijas al suelo, por lo que
cualquier avenida podria haber volteado los pedestales y causar dafios a la obra.

El colapso de la linea de conduccion a través de los cerros no se podria calificar como
ineficiente ejecucion ya que es dificil predecir derrumbes en estas zonas y las lineas
deben cruzar forzosamente por estas zonas, sin embargo en el estudio se pudo haber
analizado la manera de evitar tirar la linea por zonas propensas a derrumbarse, tratando
de buscar sitios planos sin importar el encarecimiento de la obra.

Se encontré un estudio con presupuesto desglosado el cual no encaja con las actividades
y obras realizadas por el contratista segin contrato e inspeccion fisica, en dicho estudio
se muestra un presupuesto desglosado que arroja un monto tres veces mayor al que
invirtio la Municipalidad y actividades diferentes a lo ejecutado.

Es evidente que en la construccién no se siguid el disefio del estudio, por lo tanto la obra
ejecutada carece de disefio lo que puede conducir a ejecutar una obra no adecuada a las
necesidades o exigencias del proyecto.

CONCLUSIONES

Para una construccion de una cortina que sera utilizada para una cortina de una represa,
es necesario tomar en cuenta aspectos técnicos tales como el tipo de agregados
adecuados (arena, piedra y grava) que tiene que ser usado para la construccion de la
obra, asi como también las caracteristicas del acabado de la superficie de la misma, la
cual debe ser lo mas impermeable posible para evitar la filtracion de agua y el
socavamiento de los agregados (arena, grava y piedra), sin embargo, la cortina de la
represa del proyecto, no poseia un acabado adecuado de la superficie, pues la piedra de
la cortina est4 expuesta y en contacto con el agua, lo cual permiti6 que el agua pudiera
penetrar entre las grietas y espacios de las piedras con el mortero, causando que se
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erosionara, debilitara, y se separaran los agregados de la estructura y finalmente hacerla
colapsar.

_ COSTO TOTAL DEL MONTO A REPARAR
ARNO DE b COSTO DE LA PRESA >
b PROYECTO | PROYECTO SEGUN LA POR EJECUCION
EJECUCION O CORTINA
MUNICIPALIDAD DEFICIENTE
PROYECTO
DE RIEGO
2008 BARALANA L. 1,019,000.52 L. 395,897.15 L. 395,897.15
Y SALALICA

La obra carecia de un disefio preliminar, planos, especificaciones técnicas, por lo que el
contratista actlo a libre juicio sin ninguna guia técnica, lo cual contribuyo a que la obra
tuviese mala calidad.

En el caso de la red de distribucion, la obra no recibié reparacion después de los dafios
causados por las lluvias, a pesar que el evento fue en el 2008, quedando las
comunidades sin el servicio de riego, desde el momento del fenémeno natural hasta el dia
de hoy.

La obra presenta las siguientes carencias técnicas:

e El inmueble no recibié reparacion después de los dafios causados por el fenbmeno
natural a pesar que el evento fue en el 2008.

¢ No existe una supervisién profesional adecuada que se haya encargado de que la
obra se ejecutara de calidad siguiendo especificaciones dedicadas al tipo de obra ya
gue la cortina no posee las condiciones técnicas necesarias, para ofrecer una vida
Gtil razonable y brindar un buen servicio.

¢ La alcaldia no posee un informe de supervisiébn completo que contenga fotografias
del proceso, control de calidad, evolucion del proyecto mencionando caracteristicas
del mismo, especificaciones técnicas utilizadas, cambios en el plan de trabajo y en
las especificaciones si es el caso, cambios en las cantidades de obra o métodos
constructivos debidamente justificadas y también el avance de la obra. Este
documento debe ser firmado por un supervisor contratado para la obra.

e La alcaldia no cuenta con una bithcora que mencione todos los hechos
trascendentales en orden cronolégico de la obra, variaciones del clima, detallados a
diario, asi como imprevistos, cambios en el disefio debidamente justificados, adicién
a las cantidades de obra, u obras adicionales extras, en donde estos debieran estar
firmados tanto por la supervisiébn como el contratista, a diario.

¢ No existen especificaciones que indiquen las cuantias cualitativas y cuantitativas de
la obra, ademas que indiquen dosificaciones para las mezclas, tamafio y calidad de
los agregados.

Existe un pago excedente al monto de contrato de L.332,796.05, el cual es un 48.49% del
monto original del contrato, en tal sentido requeria aprobacion del Congreso Nacional.
Asimismo el exceso no es sustentado por un informe especial con la estimacion
correspondiente.

No se siguieron las especificaciones y disefios del estudio que posee la Alcaldia, ya que
la construccion de la cortina de concreto ciclopeo no se contemplaba en el proyecto,
asimismo el costo del estudio refleja un valor tres veces mas del que invirtié la alcaldia por
lo que esta obra podria no reunir las condiciones 6ptimas para un proyecto funcional y
factible. (Ver Anexo 8) (Pagina 166-169).
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Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley, numeral 6) y 125 Soporte Documental.
Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 5. Articulo 97.- Detalle de los Contratos

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 4. “En relacién a la presa en el proyecto
de riego de Barajana-Salalica no es que sea de mala calidad la presa que se construyo
sino que al no darle mantenimiento se deteriora con los afios porque fue en el 2008 y hay
que considerar el paso del tiempo ya que la auditoria vino 4 afios después.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS CON
QUINCE CENTAVOS (L395,897.15).

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la contratacién de personal para la ejecuciéon de obras, debera asegurase que
esos cumplan con los requisitos y conocimientos necesarios para la correcta ejecucion de
la misma, para los cuales debera exigir la presentacion de las garantias que permitan
ejercer acciones posteriores por mala calidad en la ejecucién de la obra; y de esta forma
poder recuperar los valores pagados, asimismo deberd dar un seguimiento y supervision
a los procesos de ejecucion verificando que estén apegados al contrato pactado, en el
caso que este no se cumpla, presentar las justificaciones correspondientes, a fin de
garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad.

. CONTRATACION DE TECNICO PARA SUPERVISION DE OBRAS, ELABORACION DE

PLANOS Y PRESUPUESTO DE PROYECTOS:; SIN DOCUMENTOS QUE LOS
JUSTIFIQUEN

Al revisar los gastos referentes a la contratacién de personal técnico en la ejecucion de
proyectos, se comprobd que se requiri6 de la contratacién de supervisores de obras,
servicios de elaboracion de planos y estudios de agua e inspeccién de proyectos de los
que no se encontré documentacién que soportara y justificara la erogacion realizada ya
gue no se encontraron planos, informes de supervision, estudios ni ningdn otro
documento que soportara el cumplimento de los contratos ya que solo se adjunta el recibo
de pago, los que se detallan de la siguiente manera:

(Valores Expresados en Lempiras)

N° Valor del \;al;zjro e
Fecha O/P | Beneficiario Nombre del Proyecto pag de Observaciones
O/P Contrato | S/orden de
Cheque
pago
Pago del 40% por el estudio para Este pago constituye el 40%
Isaac el mejoramiento del sistema de del valor por L94,000.00 del
454 | 20/09/2010 | Francisco agua potable del casco urbano y| 235,000.00 | 94,000.00 total del proyecto; no adjuntan
Calderon aldeas circunvecinas (Subsidio del copia del Estudio, solamente
Congreso Nacional). el recibo.
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N° Valor del \a/alaﬁjro e
Fecha O/P | Beneficiario Nombre del Proyecto pag de Observaciones
o/P Contrato | S/orden de
Cheque
pago

Este pago constituye el 60%

Isaac Elaboracion de Estudio para el del valor por L141,000.00 del
0947 | 28/04/2011 | Francisco Mejoramiento del Sistema de Agua| 235,000.00 | 141,000.00 | 42510472 | total del proyecto; no adjuntan
Calderdén Potable, pago del 60%. copia del Estudio, solamente

el recibo.

El contrato no especifica las
| actividades que debe realizar,
saac Supervisién e inspeccion de 3 cajas de No se encontré evidencia/

1322 | 23/09/2011 | Francisco P P ! 54,000.00 | 54,000.00 | 46171702 | | ncle
A Puente. informe de la supervision
Calderdén . )
realizada. Solo se adjunta el
contrato y recibo de pago.
Isaac Elaboracién de estudio proyecto de No se encontr6 el estudio
1474 | 15/11/2011 Franuspo agua potable caserillo El Junquillo 45,000.00 | 45,000.00 | 42510486 menglonado ni se desarrollo
Calderén ningun proyecto.
Totales 334,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley numeral 6) y 125 Soporte Documental.
Contratacion del Estado Articulo 82.- Supervision.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 28) manifesto lo siguiente: “En relacion a la
contratacion de técnicos, ingenieros para supervisar las obras realizadas se hizo con
contratos Unicamente que ellos los traian elaborados porque nosotros no sabiamos que
agui se tenian que hacer por lo que se cometieron todos esos errores, ejemplo no
entregaban estudios, ni informes de supervision; mismos que se han superado porque
desde este afio nosotros elaboramos todos los contratos con las clausulas necesarias
dependiendo de la cuantia de del contrato, también se elaboraba antes de iniciar las
obras, el informe del Ing. Isaac Calderdn por el estudio mejoramiento del sistema de agua
potable, y del sistema de agua el junquillo, y el informe por la supervisién de las tres
cajas puentes se los hare llegar porque el Ing. Quedo pendiente de entregarlo el viernes.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazén por la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL LEMPIRAS (L334,000.00).

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Considerar previo a la contratacion de personal técnico para realizar labores relacionas
con la ejecucién de obras como ser: planos supervision y estudios de agua potable entre
otros, se tome en cuenta la capacidad técnica del personal requerido, ademas debera
seguir los procedimientos establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto,
aplicable a cada afio y la Ley de Contratacion del Estado, asimismo que previo al pago se
asegure que estos hayan cumplido con lo dispuesto en las clausulas del contrato, que
justifiqgue el pago a realizar con informes de supervision estudios y planos y que de esta
forma se cumpla con el objeto del contrato.

99




7. EALTANTE DE EFECTIVO ENCONTRADO EN LA TESORERIA MUNICIPAL

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, y realizar la determinacion de saldos de los ingresos
percibidos y los gastos efectuados por la administracion de la Municipalidad, se encontré
que durante el periodo del 01 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2012, existe faltante

de efectivo segun se detalla en el siguiente cuadro:

Descripcion Parz:Ll;slles TE)L?I Observaciones

182,183.40

Banco de Occidente Cta. 21-424-001503-0 (Transferencias) 57,478.97

Banco de Occidente Cta. 21-402-112481-0 100.00

Banco de Occidente Cta. 21-402-109656-5 (Proy. FHIS) 10,446.84

Banco de Occidente Cta. 21-402-112032-6 (ERP) 5,450.57

Banco de Occidente Cta. 21-402-112001-6 (Ingresos Corrientes) 87,058.47

Banco de Occidente Cta. 21-402-112482-8 100.00

Banco de Occidente Cta. 21-402-112546-8 (SERNA) 780.89

Banco de Occidente Cta. 21-402-109537-2 (FHIS) 6,352.01

Efectivo Efec_tivq considerado ,al cierre de la

14,415.65 Auditoria anterior; segiin Arqueo.

INGRESOS: 31,781,993.57

Ingresos corrientes 1,756,406.78

Del 01/10/2008 al 31/01/2012 1,756,406.78

Transferencias

23,449,050.34

Del 01/10/2008 al 31/01/2012

23,449,050.34

ERP 2,035,814.79
Afo 2008 1,454,153.42
Afio 2009 581,661.37
Subsidios y Donaciones 4,301,545.80
Afio 2009 al 2011 4,301,545.80
Otros Ingresos 135,673.15
Del 2009 al 2012 135,673.15
Intereses bancarios del 31/10/08 al 31/01/12 103,502.71

Disponibilidad 31,964,176.97
EGRESOS: 28,063,581.97
Egresos Totales del 1/10/08 al 31/01/2012 28,213,596.75
Gastos Financieros 3,379.17
Orden de pago N° 1069 de fecha 05/07/2011, con cheque N°
45417277 considerados como egreso, sin embargo el cheque fue -120.000.00
anulado; y pagado posteriormente con el cheque N° 45417284 y ’
orden N° 1081 de fecha 21/07/2011.
Orden de pago N° 109 del 25/02/2009 considerada errbneamente -33,393.95
Saldo segln Auditoria 3,900,595.00
Saldo segln municipalidad al 31/01/2012 3,645,035.66
Banco de Occidente Cta. 21-424-001503-0 (Transferencias) 0.00
Banco de Occidente Cta. 21-402-112001-6 (Ingresos Corrientes) 42,696.88
Banco de Occidente Cta. 21-402-114658-9 (Dominios) 17,211.34
Banco de Occidente Cta. 21-402-112032-6 (ERP) 13,204.17
Banco de Occidente Cta. 21-402-109656-5 (Proy. FHIS) 11,697.54
Banco de Occidente Cta. 21-402-109537-2 (FHIS) 6,984.22
Banco de Occidente Cta. 21-402-112546-8 (SERNA) 822.79
Banco de Occidente Cta. 21-402-114635-0 (Subsidios) 4,167.84
Banco de Occidente Cta. 21-402-115801-3 (Proy. Cancha) 195.79
Cuenta 11-402-013749-0 (Subsidios) 100.00
Cuenta 11-402-013753-9 (Subsidios Proyectos) 100.00

Cuentas de Cheques Banco de Occidente
Cuenta 11-402-013709-1 (Transferencias) saldo conciliado 2,988,130.32
Cuenta 11-402-013748-2 (Ing. Corrientes) 163,916.61
Cuenta 11-402-013753-9 (Subsidios Proyectos) 2,833.13
Cuenta 11-402-013749-0 (Subsidios) 392,975.03
Diferencia 255,559.34
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Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto en su Articulo 122
Infracciones a la Ley nhumeral 6 y 125 Soporte Documental

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: 5. “El faltante en la tesoreria municipal
no es de fondo porque consideramos que no tomaron en cuenta las especies fiscales
sobrantes y en realidad es efectivo y asciende mas o menos a L. 300,000.00, también era
un descontrol el gasto por ser en efectivo no se utilizaba cheques, los ingresos por
intereses no sabiamos como contabilizarlos ni los gastos bancarios y algunos subsidios
solo se gastaban de un solo o sea directo.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Francisco Morazan, por la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS (L255,559.34).

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Asegurarse de que todo gasto realizado sea documentado mediante la emisién de una
orden de pago para cada beneficiario, adjuntando los soportes suficientes y adecuados;
asimismo todo ingreso deberd contar con su recibo correspondiente y ser depositado
integramente y registrado con sus respectivos comprobantes.

. ALGUNOS GASTOS NO CUENTAN CON LA DOCUMENTACION DE SOPORTE
COMPLETA

Al revisar el rubro de gastos, se comprobd que algunas érdenes de pago no cuentan con
toda la documentacion soporte, ya que se comprob6 que al sumar el gasto faltan facturas
o comprobantes por el monto total de la orden de pago en otros caso solo se encontré la
orden de pago o el traslado de los fondos que serian liquidados por otra Institucion sin
embargo no se encontr6 documentacion que lo soportara, asimismo presenta documentos
de los que no se encontré la justificacidbn correspondiente, los que se detallan de la
siguiente manera:

(Valores Expresados en Lempiras)

Valor
Descripcion Beneficiario dNeug:Z:eon Ficrzinde Valor rzgi%%no Diferencia Observaciones
facturas
Solo se encontré copia
de las facturas N° 615y
Pago por concepto de 616 de INYAEL, por la
elaboracion de compra de los
proyectos de materiales, encontrando
electrificacion del barrio una diferencia de
el banquito construccién Walker Irias L25,000.00, los que no
de lineas secundarias e Diaz 961 27/10/2008 465,000.00 440,000.00 25,000.00 | se encontr6 la factura
instalacién de correspondiente, en la
trasformador, orden de pago establece
elaboracion del disefio que se cancel6 disefio y
eléctrico y recepcion del recepcion del proyecto
proyecto del que no se encontré
el soporte
correspondiente.
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No cuenta con ninguna No se encontré ningin

descripcion, Solo en la Sin documento soporte, la

parte superior derecha T 357 Sin fecha 85,000.00 85,000.00 | orden de pago esta
. . : beneficiario '

se le incluyd la cantidad firmada por el Alcalde y

de L85,000.00 la Tesorera Municipal.

Sin descripcion Solo se adjunta una nota

(Solo se anota la con actividades que

leyenda “Peguntar a | ; A ouirez | 284 29/07/2010 14,000.00 14,000.00 | @parentemente realiz6 el

Pedro por la beneficiario, no asi un

documentacion documento que soporte

soporte”). las mismas.
i No se encontr6 ningin

Pago por colaboracién

- documento soporte el
para la eleccion de la Comision de egreso ademéas de no

Comision de : 361 18/08/2010 6,320.00 6,320.00 9 h

. Transparencia ser erogaciones que

Transparencia de la

Corporacion Municipal debe; . _absorber la
Municipalidad.

Traslado de fondos para

Fideicomiso del que no

Pago de contraparte de se encontré la
la  Alcaldia Municioal Fideicomiso documentacién que
P Fondo de 1348 28/09/2011 120,000.00 120,000.00 | soportara la erogacién

para proyecto de .

FORCUENCAS Acciones de los fondos como ser,
informe de liquidacion
donde indique en que se
invirtieron dichos fondos.

Total 250,320.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia 122 Infracciones a la Ley numeral 6 y 125 Soporte Documental

Marco Rector del Control de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 33 manifestd lo siguiente: “El deber de nosotros
era reconocerle los gastos de movilizacion por colaborar para elegir la comision, lo mismo
si hubieran venido personajes importantes de Gobernacion o del TSC, de la AMHON, etc.
Al ser invitados por nosotros sino tenemos experiencia en algo y necesitamos ayuda,
porgque venir de otros lugares requiere gastos de movilizacién. Las facturas originales de
Inyael no las encontramos pero creemos que al haber copias existieron las originales, el
problema es que ese proyecto se le asigné al regidor Vicente Aguilar lo supervisar todo
por ser su comunidad junto con el ejecutor Walker Irias quien dicho sea de paso esta en
Estados Unidos ahora, y la Lic. Alejandrina Matamoros se encargé de liquidar.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL TRECIENTOS VEINTE LEMPIRAS (L250,320.00).

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Previo a efectuar un pago deberdn asegurarse que estos cuenten con toda la
documentacion soporte relacionada con el gasto, la que deberan adjuntarse a la orden de
pago y que de esta forma se respalde adecuadamente con el sustento pertinente como
ser recibos facturas, 6rdenes de compra, actas de recepcion de materiales o productos,
contratos, listados de beneficiarios, constancia de entrega del bien o servicio o cualquier
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otro documento que evidencie que la erogacion fue realizada en actividades propias de la
Municipalidad.

. SOBREVALORACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS EJECUTADAS POR LA

MUNICIPALIDAD

Al realizar la inspeccion fisica y avallo a varios proyectos ejecutados por la Municipalidad
de Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por parte del personal Técnico
del Departamento de Auditorias Municipales y de acuerdo al dictamen de Valoracion de
Proyectos de Obras Publicas, se analizd el costo de acuerdo a cada obra construida,
tomando los precios de los insumos de las facturas de compra de material registradas
para cada proyecto y de los contratos por concepto de suministro y acarreo de materiales
pétreos, incluyendo el costo por acarreo, lo cual se encuentra en los pagos que
conforman cada proyecto.

En base a lo anterior, se comprob6 que existe una sobrevaloracion en el costo de los
proyectos detallados de la siguiente manera:

(Valores Expresadas en Lempiras)
Monto Monto
o U Fecha de | ejecutado por segun L, .
N Nombre del proyecto Ubicacion ejecucion la vl o e Sobrevaloracién | Observaciones
Municipalidad obra
1 | Pavimentacion calle B\ ooo06 yrpano | 2011 465447.50 |  384,015.27 81,432.23 | VeI Anexo 9.1
Mirador (Pagina 171)
Pavimentaciéon calle frente 2010- Ver Anexo 9.2
2 al Parque Casco Urbano 2011 472,680.00 436,566.86 36,113.14 (Pagina 172)
Huellas Pifiuelas Tramo A i
: Comunidadde | 5479 233,070.00|  183,961.45 49,108.55 | V& Anexo 9.3
Huellas Pifiuelas Tramo C | Pifiuelas (Pagina 173)
Tanque de almacenamiento . Ver Anexo 9.4
5 de agua de 20 mil galones Salalica 2010 399,984.82 367,418.37 32,566.45 (Pagina 174)
Construccion de Vado Los | Comunidad de Ver Anexo 9.5
6 PoZOS Sabanalarga 2011 88,325.00 62,098.11 26,226.89 (Pagina 175)
Totales 1,659,507.320 | 1,434,060.06 225,447.26
1. Pavimentaciéon Calle El Mirador

Analisis Técnico

El proyecto consiste en la pavimentacion de 104.2 metros lineales de un tramo de calle
gue hace forma en L, esta posee muy buen acabado y por lo que podria tener buena
resistencia del concreto, sin embargo esto no se puede asegurar hasta no realizar
pruebas de laboratorio para conocer la resistencia real del concreto.

Vale mencionar que segun contrato revisado se realiz6 un empedrado de 20 metros
lineales, con piedra ahogada en concreto a un espesor de 25 cm. Esta obra no se pudo
apreciar ya que esta oculta por la carpeta de concreto hidraulico, no obstante se
considero en el andlisis para un empedrado embebido en concreto con relacion 30%-70%,
concreto-piedra.

La calle posee muy buena pendiente de drenaje para el flujo de las escorrentias de las
aguas que fluyan por su superficie, no obstante no existen cunetas para conducir dicha
agua lo cual hace que la escorrentia circule por el borde del pavimento por lo que afectara
a largo plazo a la obra.
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Otro factor negativo es la mala compactacion de la sub base, ya que esta se hizo a mano
con pisén dejando un grado de compactacion sumamente bajo para los requerimientos de
las cargas vehiculares, siendo la maquinaria pesada necesaria para estos proyectos.

Es importante mencionar que la obra se realizé sin existir alcantarillado sanitario, por lo
gue en un futuro cuando se desee construir alcantarillado sanitario, la Municipalidad se
vera obligada a romper el pavimento.

Analisis de costo

La falta de planeacion es un aspecto fundamental que hace que se encarezcan estas
obras ya que ignoran procedimientos bésicos como ser un presupuesto y un disefio
preliminar elaborado por un Ingeniero que establezca un parametro de cuanto material,
tiempo y dinero consumira el proyecto previo a la cotizacion o licitacion.

Se hizo un andlisis de todas las cantidades de obras medidas utilizando fichas del FHIS
como base, teniendo estas fichas holgados rendimientos.

El presupuesto fue obtenido con los precios de mano de obra y materiales que imperaban
en aquel sitio y afio, estimando el costo por sobre acarre6 mas un porcentaje de utilidad
para el contratista.

Se consider6 también el empedrado que figura en el contrato, pese a que este no se pudo
apreciar ya que se encontraba oculto por el pavimento.

PRESUPUESTO DESGLOSADO

AVALUO PAVIMENTACION EL MIRADOR
CASCO URBANO
ANO DE EJECUCION: 2011
C.U. Importe
FICHA | No. | Concepto Und Cant W L
F013003 1 | TRAZADO Y MARCADO ml | 104.20 23.10 2,406.86
F014001 2 | CORTE Y CONFORMACION DE TERRENO m3 | 115.74 286.00 33,101.64
F016001 3 | ACARREO DE MATERIAL e=20cm m3 | 138.88 84.00 11,665.92
F015003 4 | RELLENO CON MATERIAL SELECTO m3 | 57.87 357.60 20,694.31
F154005 5 | BORDILLOS ml | 202.92 91.46 18,559.49
F156001-1 | 6 |LOSA DE PAVIMENTACION m2 | 578.70 377.48 | 218,450.26
F130003 7 | CURADO DE LOSA m2 | 578.70 11.60 6,712.92
EMPEDRADO DE 20 ML CON PIEDRA AHOGADA EN CONCRETO

F013003 8 | TRAZADO Y MARCADO ml 20.00 23.10 461.97
F014001 9 | CORTE Y CONFORMACION DE TERRENO m3 | 27.50 286.00 7,865.00
F016001 | 10 | ACARREO DE DESPERDICIOS m3 | 33.00 84.00 2,772.00
151001 | 1 | Gonaangal CONPIEDRAAHOGADAEN 1 e | 11000| 30126  43,038.46

COSTO DIRECTO 365,728.83

UTILIDAD DEL CONTRATISTA 5% 18,286.44

COSTO TOTAL 384,015.27

COSTO INVERTIDO POR LA ALCALDIA 465,447.50

DIFERENCIA EN PERJUICIO DE LA MUNICIPALIDAD 81,432.23

Comparacion de montos segun costo de la Alcaldia vrs. Costo Auditoria de Proyectos

DIFERENCIAS DE
AREA | PRECIOPORMETRO | (oo o | PRECIOPOR COSTO EN
PAVIMENTADA | COSTOSEGUN | CUADRADOSEGUN | (CGOSTOPOR 1 WEIRO LEMPIRAS POR
SEGUN ALCALDIA INVERSION DE LA LORACS b, LIM2 ENTRE
INSPECCION L. ALCALDIA 1 A ALCALDIA Y
FISICA Mz LiM2 : ORA VALORACION DEL
TSC L/M2
578.7 465,447.50 804.30 384,015.27 663.58 -140.72
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La obra esti4 sobrevalorada ya que al realizar el analisis de costo de la obra, arroja
diferencias en perjuicio de la Municipalidad y se detallan a continuacion:

COSTO SEGUN COSTO POR ;
PROYECTO MUNICIPALIDAD | VALORACION DEL | SOBREVALORACION
L.
L. TSC L.
PAVIMENTACION DE CALLE EL
MIRADOR, CASCO URBANO 465,447.50 384,015.27 -81,432.23

Pavimentacion Calle Frente al Parque

Analisis Técnico

El proyecto consiste en la pavimentacion de 47.9 metros lineales de un tramo de calle que
hace forma recta en frente al parque la cual fue ejecutada en el 2011.

La calle posee mala calidad en el acabado ya que presenta desgaste en la superficie, esta
situacion puede obedecer a que el pavimento no se vibré al momento del acabado por lo
gue se dio el fenémeno de la segregacion del concreto.

Vale mencionar que segun contrato revisado se realiz6 un empedrado con piedra
ahogada en concreto a un espesor de 25 cm, lo cual debido a la ausencia de informes de
supervision esta obra no se pudo apreciar ya que esta oculta por la carpeta de concreto
hidraulico, no obstante se consideré en el analisis para un empedrado embebido en
concreto con relacion 30%-70%, concreto-piedra.

La calle posee muy buena pendiente de drenaje para el flujo de las escorrentias de las
aguas gque fluyan por su superficie, contando con cunetas de buena capacidad hidraulica
a un costado de la calle.

Otro factor negativo es la mala compactacién de la sub base, ya que esta se hizo a mano
con pisén dejando un grado de compactacion sumamente bajo para los requerimientos de
las cargas vehiculares, siendo la maquinaria pesada necesaria para estos proyectos.

Es importante mencionar que la obra se realiz6 sin existir alcantarillado sanitario, por lo
que en un futuro cuando se desee construir alcantarillado sanitario, la Municipalidad se
vera obligada a romper el pavimento y realizar un gasto que se pudo haber evitado si se
planificaran los proyectos de manera adecuada.

Analisis de costo

La falta de planeacion es un aspecto fundamental que hace que se encarezcan estas
obras ya que ignoran procedimientos basicos como ser un presupuesto y un disefio
preliminar elaborado por un Ingeniero que establezca un parametro de cuanto material,
tiempo y dinero consumira el proyecto previo a la cotizacion o licitacion.

Se hizo un andlisis de todas las cantidades de obras medidas utilizando fichas del FHIS
como base, teniendo estas fichas holgados rendimientos.

El presupuesto fue obtenido con los precios de mano de obra y materiales que imperaban
en aquel sitio y afio que se ejecuto la obra, estimando el costo por sobre acarre6 mas un
porcentaje de utilidad para el contratista.

Se consider6 también el empedrado que figura en el contrato, pese a que este no se pudo
apreciar ya que se encontraba oculto por el pavimento y el cual eleva el costo de la
valoracién significativamente.
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PRESUPUESTO DESGLOSADO

AVALUO PAVIMENTACION CALLE FRENTE AL PARQUE
CASCO URBANO
NUEVA ARMENIA
ANO DE EJECUCION: 2011
FICHA No. Concepto Und Cant CELL)J Importe
F013003 1 | TRAZADO Y MARCADO ml 47.90 23.10 1,106.42
CORTE Y CONFORMACION DE

F014001 2 | TERRENO e=25 om m?3 76.64 286.00 | 21,919.04
F015003 3 [ RELLENO MATERIAL SELECTO ml 45.98 411.80| 18,934.56
F016001 3 [ ACARREO DE MATERIAL m3 91.97 84.00 7,725.48
F151001-I 4 | EMPEDRADO CON PIEDRA DE RIO m2 | 306.56 391.28 | 119,949.30
F154006 5 [BORDILLOS ml 47.90 247.29| 11,845.23
F156001-I 6 |LOSA DE PAVIMENTACION e=25cm | m? | 306.56 752.68 | 230,741.83
F130005 7 | CURADO DE LOSA m2 | 306.56 11.60 3,556.10
COSTO DIRECTO 415,777.96

UTILIDAD DEL CONTRATISTA 5% 20,788.90

COSTO TOTAL 436,566.86

COSTO INVERTIDO POR LA ALCALDIA 472,680.00
DIFERENCIA EN PERJUICIO DE LA MUNICIPALIDAD 36,113.14

PRECIO POR DIFERENCIAS

; PRECIO POR
ARTA COSTO HEIRC COSTO POR METRO =GOSO 2h]
PAVIMENTADA . CUADRADO - LEMPIRAS POR
. SEGUN - VALORACION | CUADRADO

SIS ALCALDIA Szl DEL TSC SEGUN FZIERIRE

INSPECCION L INVERSION DE LA L VALORACION | ALCALDIAY
FISICA M2 : ALCALDIA : LIM2 VALORACION
L/M2 DEL TSC L/M2

306.56 472,680.00 1,541.88 436,566.86 1,424.08 -117.80

CONCLUSIONES

1. La obra esta sobrevalorada ya que al realizar el andlisis de costo de la obra, arroja
diferencias en perjuicio de la Municipalidad y se detallan a continuacion.

. COSTO POR -
PROYECTO " S’\CIJIEITF%EE;%N(L) VALORACION SOBREVA(\IL_)ORACION
DEL TSC (L)
PAVIMENTACION FRENTE AL
PARQUE, CASCO URBANO 472,680.00 436,566.86 36,113.14

2. La obra presenta las siguientes carencias técnicas (ejemplos):

e No existen especificaciones que indiquen las cuantias cualitativas y
cuantitativas de la obra, ademas que indiquen dosificaciones para las
mezclas y los tamafios de los agregados.

e La obra presenta mala calidad en el vibrado del concreto a la hora que se
colé ya que presenta un desgaste en la superficie del pavimento producto
de la segregacion que se da al no vibrar de manera adecuada.

3. La pavimentacion se ejecutd sin existir alcantarillado sanitario por lo que en el
futuro la alcaldia se vera obligada a romper el pavimento para colocar las tuberias
y realizar un gasto adicional que se pudo haber evitado si se realizase planificacion
adecuada.
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3. y 4. Huella Pilluelas Tramo Ay C

Analisis Técnico

La obra objeto de avallo se encuentra ubicado en la Comunidad de Pifiuelas y consiste
en la construccion de huellas, el cual fue ejecutado en el 2011.

Las huellas estdn cimentadas en mamposteria o piedra ligada con mortero, cubierto en su
superficie con una capa de concreto de 5 cm que es donde entra en contacto directo con
las ruedas de los vehiculos.

La calle posee mala calidad, ya que en ciertas secciones de las huellas, estas estan
agrietadas y fragmentadas, quedando al descubierto la cimentacion de piedra.

Esto podria deberse a que el concreto tiene una dosificacion pobre, es decir poco
cemento, asimismo podria deberse a la mala calidad del agregado como es la arena y la
grava ya que este no tuvo ningun control de calidad, debido a la ausencia de buena
supervision.

Otro factor que podria influir en la falla de las huellas es una mala cimentacion, ya que el
peso de los vehiculos podria causar movimientos en el suelo, ocasionando la fracturacion
de las huellas.

Analisis de costo

La falta de planeacion es un aspecto fundamental que hace que se encarezcan estas
obras ya que ignoran procedimientos basicos como ser un presupuesto y un disefio
preliminar elaborado por un Ingeniero que establezca un pardmetro de cuanto material,
tiempo y dinero consumira el proyecto previo a la cotizacion o licitacion.

Para el analisis del proyecto se tom6 en cuenta dos tramos de huellas que poseian las
mismas caracteristicas y antigiiedad. Luego se comparéd contra los gastos encontrados
para las huellas ejecutados en el 2011.

Se hizo un analisis de todas las cantidades de obras medidas utilizando fichas del FHIS
como base, teniendo estas fichas holgados rendimientos.

El presupuesto fue obtenido con los precios de mano de obra y materiales que imperaban
en aquel sitio y afio que se ejecuté la obra, estimando el costo por sobre acarre6 mas un
porcentaje de utilidad para el contratista.

PRESUPUESTO DESGLOSADO

HUELLAS PINUELAS
COMUNIDAD DE PINUELAS

NUEVA ARMENIA
ANO DE EJECUCION: 2011

Ficha No. Concepto Und Cant C.U. (L) Importe (L)
F013003 1 | TRAZADO Y MARCADO ml 368.40 23.10 8,509.48
EXCAVACION DE ZANJOS PARA
F014006 2 MAMPOSTERIA m3 124.17 131.25 16,297.31
F016002 3 | ACARREO DE DESPERDICIOS m3 149.00 44.00 6,556.00
F021001 4 | MAMPOSTERIA m3 124.17 1,118.19 138,845.76
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CAPA DE CONCRETO PARA 3
F071002 5 SUPERFICIE DE RODADURA m 18.20 274.33 4,992.82
COSTO DIRECTO 175,201.38
COSTO INDIRECTO 5% UTILIDAD 8,760.07
COSTO TOTAL DEL PROYECTO SEGUN TSC 183,961.45
COSTO TOTAL DEL PROYECTO SEGUN ALCALDIA 233,070.00
DIFERENCIA EN PERJUICIO DE LA MUNICIPALIDAD 49,108.55

CUADRO COMPARATIVO ENTRE INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD Y LA
VALORACION DEL TSC

DIFERENCIA DE
METROS LINEALES PRECIO POR COSTO EN
TOTALES DE COSTO SEGUN PR'EIC,\I'I(E)A'T_OSFE'(\;"SLRO COSTO POR METRO LINEAL LEMPIRAS POR
HUELLAS SEGUN NLCALDIA INVERSION DE LA VALORACION SEGUN METRO LINEAL
INSPECCION A ALCALDIA DEL TSC VALORACION DEL | ENTRE ALCALDIA Y
FiSICA : o L. TSC VALORACION DEL
ML L/ML TSC
L/ML
368.40 233,070.00 632.65 183,961.45 499.35 -133.30

CONCLUSIONES

1. La obra estd sobrevalorada ya que al realizar el analisis de costo de la obra,
arroja diferencias en perjuicio de la Municipalidad y se detallan a continuacién:

COSTO SEGUN COSTO POR .
PROYECTO MUNICIPALIDAD | VALORACION DEL SOBREV"(\'L-)ORAC'ON
(L) TSC (L)
HUELLAS  COMUNIDAD
DE PINUELAS 233,070.00 183,961.45 -49,108.55

2. La obra presenta las siguientes carencias técnicas:

o Existe mala calidad de obra, pues el recubrimiento de concreto en ciertas
secciones se encuentra agrietado o fragmentado, debido a una pobre
dosificacién en el cemento.

¢ No existe una supervision profesional adecuada que se haya encargado de
gue la obra se ejecutara de calidad.

5. Tanque de almacenamiento de agua de 20 mil galones

Analisis técnico

La obra objeto de avalio se encuentra ubicado en la Comunidad de Salalica y consiste en
la construccién de un tanque de almacenamiento de agua de 20 mil galones, el cual fue
ejecutado en el 2010.

Como se puede observar en la descripcion del proyecto detallado anteriormente, la obra
es muy bien ejecutada a nivel estructural, quedando sobrado en ciertos aspectos
estructurales como ser la cimentacion, ya que posee una gruesa capa de mamposteria
mas la losa de concreto reforzado del piso.

El espesor y el refuerzo de las paredes son buenas ya que utilizaron ladrillo rafén ligado
de manera transversal a su longitud (ladrillo a tesén), lo cual conforma una pared mas
gruesa y junto con el refuerzo de acero lo hace seguro.
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Es de suma importancia el tratamiento que se le da al acabado del interior ya que de este
depende el origen de una falla de infiltracién, sin embargo esta no se logré ver con
claridad ya que el tanque se encuentra tapado por una losa, ho obstante no se observaron
filtraciones de agua en el exterior por lo que se asume que el interior esta sano.

Es importante mencionar que es vital que para una obra de estas exista un presupuesto
base, planos y todo un anteproyecto completo para incluirlo en la cotizacion o licitacion,
condiciones técnicas y desde luego hacerlos de caracter legal en el contrato.

Analisis de costo

La falta de planeacion es un aspecto fundamental que hace que se encarezcan estas
obras ya que ignoran procedimientos basicos como ser un presupuesto base y un disefio
preliminar elaborado por un Ingeniero que establezca un pardmetro de cuanto material,
tiempo y dinero consumira el proyecto previo a la cotizacion o licitacion, no obstante vale
mencionar que en este proyecto se realiz6 por cotizacién utilizando un formato de
actividades de obras. Sin embargo no se encontré ningun presupuesto base, cuyas
precios unitarios tenian que ser comparados contra las cotizaciones, lo cual genera que
no exista una seleccién del oferente sin suficiente sustento pues, pese a que es la mas
baja, el contratante no tiene la seguridad que el costo es coherente y cercano a los
precios de mercado

Para el analisis del proyecto se tomé en cuenta el presupuesto del contrato, en donde se
mantuvieron los mismos precios unitarios y Unicamente se verificaron las cantidades de
obras medidas en el sitio en el momento de la visita a la obra.

ANALISIS DE COSTO DEL PROYECTO

Tabla A. 1

TABLA COMPARATIVA DE CANTIDADES DE OBRA PAGADAS POR LA MUNICIPALIDAD CONTRA LAS MEDIDAS EN CAMPO POR EL TSC

TANQUE DE AGUA 20,000 GALONES

ALDEA DE SALALICA, NUEVA ARMENIA

ANO DE EJECUCION: 2010

COSTO SEGUN ALCALDIA COSTO SEGUN VALORACION DEL TSC
C.U. . .
Cant Importe (L) Cant Importe | Diferencia .
No. Concepto Und L Observaciones
P W | Y | erea | @ | 6re | 663
Trazado Existia menos en la obra
1 Y ml 32.00 45.00 1,440.00 20.45 920.25 -519.75 | comparado con lo que pago la
marcado p
Alcaldia
L Existia menos en la obra
2 Exca‘r’sgéon €S | ms | 2000 | 320.00 6,400.00 19.91 | 6,371.20 | -28.80 |comparado con lo que pago la
Alcaldia
L Existia menos en la obra
g | Bxcavacionen | o | 1600 | 245.00 3,920.00 6.64 | 162680 | -2,203.20 | comparado con lo que pago la
semiduro p
Alcaldia
Relleno con 3 Se tomd la misma cantidad que
4 material del sitio | ™ 8.00 140.00 1,120.00 8.00 1,120.00 - pago la Alcaldia
Relleno con Existia menos en la obra
5 . m3 11.60 280.00 3,248.00 1.66 464.52 -2,783.48 | comparado con lo que pago la
material selecto B
Alcaldia
Existia menos en la obra
6 Mamposteria m3 27.50 | 2,050.00 56,375.00 26.54 54,407.00 | -1,968.00 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
Existia menos en la obra
7 Piso m2 34.50 | 1,025.00 35,362.50 33.18 34,009.50 | -1,353.00 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
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Existia menos en la obra
8 Paredes m2 56.00 | 1,456.00 81,536.00 52.59 76,571.04 | -4,964.96 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
Viga Perimetral La cantidad medida en campo
9 Superior de ml 18.00 | 2,075.00 37,350.00 18.00 37,350.00 - coincide con la pagada por la
15x32 Alcaldia
Exista menos en la obra
10 | Losa de Techo m2 37.20 | 2,089.00 77,710.80 33.18 69,313.02 | -8,397.78 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
Exista menos en la obra
11 Repello m2 158.00 | 210.00 33,180.00 138.36 | 29,055.60 | -4,124.40 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
Exista menos en la obra
12 Afinados m2 96.26 172.00 16,556.72 85.77 14,752.44 | -1,804.28 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
Exista menos en la obra
13 Acera m2 20.00 560.00 11,200.00 12.27 6,871.20 | -4,328.80 | comparado con lo que pago la
Alcaldia
Instalaciones Se tomd la misma cantidad que
14 | tuberia entrada | gbl 1.00 |32,000.00 32,000.00 1.00 32,000.00 - . q
) pago la Alcaldia
y salida
Caja de ) Se tomd la misma cantidad que
15 valvulas und 1.00 1,450.00 1,450.00 1.00 1,450.00 pago la Alcaldia
Este gasto lo realizo
Costo por directamente la Alcaldia y no el
16 |compra  de| gbl | 1.00 |113580 | 1113580 100 | 1,135.80 - contratista, no obstante lo
sumamos al costo del Proyecto,
madera . p
sin  embargo el item no
pertenece a la estimacion.
Diferencia total entre monto
ACTIVIDADES EN LAS QUE PRESENTAN pagado por Alcaldia vy
DIFERENCIAS SESERER SETALEET | S288908 Valoracién por el Auditor de
Proyectos del TSC
DIFERENCIA 399,984.82 (-) 367,418.37 | 32,566.45
MONTO TOTAL DEL CONTRATO SEGUN ALCALDIA 399,984.82
MONTO VALORADO A LA OBRA SEGUN AVALUO DEL TSC 367,418.37
El monto invertido por la alcaldia segun auditoria refleja que al monto del contrato se le
suma un gasto de una compra de madera hecha por la Alcaldia, por lo que el gasto total
seria del proyecto se explica en la Tabla A.2:
Tabla A.2
OBJETO MONTO
CONTRATADO
Contrato de construccion a favor 398,849.02
de Isaac Calderén
Compra de Madera 1,135.80
Costo Total Segun Alcaldia: L. 399,984.82
CUADRO COMPARATIVO ENTRE INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD Y LA
VALORACION DEL TSC
AREA DE . | PRECIOPORMETRO | o510 poR R R
CONSTRUCCION COSTO SEGUN CUADRADO SEGUN A
- : P VALORACION CUADRADO POR L/M2 ENTRE
SEGUN ALCALDIA INVERSION DE LA - -
INSPECCION L ALCALDIA DEL TSC SEGUN 5 ALCAI:DIA Y
FiSICA M2 ’ L/M2 L. VALORACION VALORACION DEL TSC
L/M2 L/M2
33.18 399,984.82 12,055.00 367,418.37 11,073.49 -981.51
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CONCLUSIONES

La obra se visitd, se midié y luego se analiz6 conforme al presupuesto que contenia el
contrato, conservando los precios unitarios que este contenia. Se compararon las
cantidades de obra pagadas contra las que se midieron en campo y se obtuvo una
diferencia en perjuicio de la Municipalidad (ver Tabla A.1, A.2 y Criterios de Evaluacién),
la cual es de: L32,566.45.

Construccion de Vado Los Pozos

Analisis técnico

La obra objeto de avallio se encuentra ubicado en la Comunidad de Los Pozos y consiste
en la construccion de un Vado vehicular, el cual fue ejecutado el 2011.

Como se puede observar en la descripcidén del proyecto detallado anteriormente, la obra
ya posee una falla en una seccién donde el concreto se fragmento, donde las razones
podrian ser varias como ser concreto pobre, malos agregados (arena y grava) 0 un
espesor muy bajo. A excepcién de esta area no se identificaron grietas o fallas
significativas.

En este tipo de proyecto es necesario que la supervisién se haga de manera regular, de
manera que se mida el avance de la obra en todas sus actividades y que vele por una
obra de calidad del proyecto, revisando la calidad de los materiales y de la mano de obra,
estas acciones se realizaron aparentemente por personal asignado por el Alcalde, sin
embargo la Alcaldia no posee los informes de supervision con sus anexos fotograficos del
proceso constructivo, por tal razén se desconoce si se realizo.

No existe bitacora en donde se hayan relatado los hechos trascendentes de la obra, y que
debieran estar firmados cada dia por el contratista y el supervisor.

Es importante mencionar que es vital para una obra de estas exista un presupuesto base,
planos y todo un anteproyecto completo para incluirlo en la cotizacién o licitacion,
condiciones técnicas y desde luego hacerlos de caracter legal en el contrato.

Analisis de costo

La falta de planeacion es un aspecto fundamental que hace que se encarezcan estas
obras ya que ignoran procedimientos basicos como ser un presupuesto y un disefio
preliminar elaborado por un Ingeniero que establezca un parametro de cuanto material,
tiempo y dinero consumird el proyecto previo a la cotizacion o licitacion.

En esta obra se hizo realizo un vado con refuerzo de petate de acero, ademas de una
cimentacion de mamposteria, en tal sentido el proyecto se encarece.

Se hizo un analisis de todas las cantidades de obras medidas utilizando fichas del FHIS
como base, teniendo estas fichas holgados rendimientos.

El presupuesto fue obtenido con los precios de mano de obra y materiales que imperaban

en aquel sitio y afio que se ejecuto la obra, estimando el costo por sobre acarre6 mas un
porcentaje de utilidad para el contratista.
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PRESUPUESTO DESGLOSADO

AVALUO CONSTRUCCION DE VADO LOS POZOS
COMUNIDAD DE LOS POZOS
NUEVA ARMENIA
ANO DE EJECUCION: 2011
FICHA No. | Concepto Und | Cant %_L; Img)ljo)rte

F013003 1 | TRAZADO Y MARCADO ml | 35.60 24.67 878.38
F014007 3 | EXCAVACION TIPO IlI m?3 29.40 288.75 8,489.25
F016001 4 | ACARREO DE DESPERDICIOS m? | 35.28 62.00 2,187.36
F021001 5 | CIMENTACION DE MAMPOSTERIA m3 22.05 1,098.87 24,230.18
F130018-I 6 ZL%%AEW?E CONCRETO REFORZADO m?2 22.05 1,059.22 23,355.89
COSTO DIRECTO 59,141.06
UTILIDAD DEL CONTRATISTA 5% 2,957.05
COSTO TOTAL VALORADA POR EL TSC 62,098.11
COSTO INVERTIDO POR LA ALCALDIA 88,325.00
DIFERENCIA EN PERJUICIO DE LA MUNICIPALIDAD -26,226.89

CUADRO COMPARATIVO ENTRE INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD Y LA
VALORACION DEL TSC

DIFERENCIAS DE
AREA DE | PRECIOPORMETRO | (crimor | e bOR COSTO EN
CONSTRUCCION | COSTOSEGUN | CUADRADO SEGUN | \"OSTOPOR | WETRO LEMPIRAS POR
SEGUN_ ALCALDIA INVERSION DE LA LORACS AN L/M2 ENTRE
INSPECCION L. ALCALDIA 1 VAL DEACION ALCALDIA Y
FISICA M2 LIM2 : e VALORACION DEL
TSC LIM2
306.56 88,325.00 288.12 62,008.11 202.56 -85.56

CONCLUSIONES

La obra estad sobrevalorada ya que al realizar el analisis de costo de la obra, arroja
diferencias en perjuicio de la Municipalidad y se detallan a continuacién:

COSTO SEGUN COSTO POR )
PROYECTO MUNICIPALIDAD | VALORACION SOBREVAL'-ORAC'ON
L. DEL TSC L. :
PAVIMENTACION FRENTE AL
PARQUE, CASCO URBANO 88,325.00 62,098.11 -26,226.89

CRITERIO DE EVALUACION PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

Para la evaluacion de obras de infraestructura se toma en consideracion varios criterios
técnicos y procedimientos de evaluacién, los que combinados llevan al producto final, el
cual es la determinacion econdémica de la obra en evaluacion que es comparado con lo
cancelado por la Municipalidad al Contratista.

Dentro de los criterios técnicos que se utilizan para una evaluacién, se encuentran
los siguientes:

1. Andlisis de la tipologia evaluada: se considera el tipo de obra, sus caracteristicas,

la zona y el afio en que se edifico, para poder crear un panorama o contexto claro
y preciso de lo que se esta evaluando.
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2. Determinar el costo de la obra: se toma en consideracion los insumos adquiridos
por la Municipalidad (precio pagado), y el pago de mano de obra realizado por la
misma, integrando ambos en una ficha de costo unitario, en donde se concibe el
analisis de costo con rendimientos por concepto de obra en cuanto a insumo y
rendimiento de mano de obra por jornal diario, de acuerdo a las actividades y
especialidades que se presenten en la obra determinada. Dentro de este numeral
se toma en consideracion detalladamente, el insumo de la siguiente manera:

2.1. Insumo adquirido: se determina si se utilizé en un 100%.
2.2. Insumo utilizado: se determina cuanto se utilizé.

3. Analisis de costo determinado: se analiza de acuerdo al caso que se presente que
tipo de sobrecosto lleva la obra. En este proyecto solo se verificaron las
cantidades de Obra.

4. Determinacion de costo unitario de cada concepto: este se incluye en cada obra
evaluada, el cual posteriormente es comparado con el precio pagado por la
Municipalidad, en donde la suma o resta de todos los conceptos de obra en su
importe final arrojan un resultado que puede ser positivo 0 negativo, seguin sea el
caso, el cual determina si existe una responsabilidad o no. Este criterio es el que
se utiliza por norma internacional de evaluacién de obras o presupuestos, los
cuales poseen integrados todos los costos que intervienen en un concepto de obra
determinado y que son mencionados en el numeral 3.

Dentro de los procedimientos técnicos que se utilizan para una evaluacion, se
encuentran los siguientes:

1. Revisién de documentacién técnica: se analiza toda la documentacién técnica
existente o recopilada de cada una de las obras a evaluar, con el objeto de poder
determinar el alcance y caracteristicas fisicas de la misma, asi como el costo de
inversion.

2. Evaluacién de campo: se realiza la visita in situ, en la cual la obra es mostrada y
explicada por un empleado de la Municipalidad asignado por el Alcalde, en donde
se levanta la obra en un 100%, recogiendo las dimensiones del proyecto, calidad
de esta y estado de finalizacién. Asimismo se levantan los conceptos de obra
utilizados para la ejecucion de la misma, teniendo en consideracion todos los
elementos que intervienen en el desarrollo de cada obra visitada, los cuales son
variables para cada una de ella.

3. Calculo de cantidades de obra: se realiza conforme a lo recopilado en campo y
posteriormente es comparado con lo pagado al contratista.

4. Elaboracién de presupuesto: se elabora el presupuesto final desglosado por
conceptos de obra de la evaluacion realizada o en su defecto se analiza conforme
a las estimaciones, integrando todos los criterios mencionados y procedimientos
que dicta la norma para este tipo de evaluaciones. (Ver Anexo 9.6) (Pagina 176).

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley y 125 Soporte Documental.
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10.

Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 5
Ley de Municipalidades en su Articulo 99-A

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 3. “En la sobrevaloracion de los
proyectos ejecutados por la municipalidad durante los afios 2008-2012, la realidad es que
el costo se va arriba siempre por motivo que todo el material utilizado siempre es al
crédito debido a la falta de transferencia oportuna por lo tanto los precios son mas
elevados ya que se les paga a veces a los tres o cuatro meses, también la mano de obra
en estos pueblos como no hay fuentes de ingreso la mano de obra es muy cara y el
acarreo de materiales hasta L. 3,000.00 por viaje y esto encarece cada proyecto.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS CON
VEINTISEIS CENTAVOS (L225,447.26).

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Incorporar en el Plan de Inversion las obras a ejecutar, las cuales deberan contar con un
presupuesto base y disefio preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de
obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno.
Asimismo darle seguimiento a los procesos de ejecucién verificando que estén apegados
al presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado
previa aprobacion, exigirle al Alcalde Municipal que presente las justificaciones
correspondientes, a fin de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la
Municipalidad.

PAGO DE DIETAS Y VIATIC;OS ASIGNADOS A REGIDORA MUNICIPAL QUE
LABORA EN OTRA INSTITUCION PUBLICA, MISMA QUE NO PERTENECE AL AREA
DE SALUD O EDUCACION

Al revisar los pagos de dietas realizado a los miembros de la Corporacién Municipal, se
comprobd que la sefiora Lila Esperanza Alonzo Flores, Regidora Tercera recibié pago de
dietas por el periodo comprendido del 25 de enero de 2010 al 31 de enero de 2012 (fecha
de cierre de la auditoria), por la cantidad de OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA LEMPIRAS (L88,750.00), quien ademas labora en la Secretaria de
Transporte, Obras Publicas y Viviendas (SOPTRAVI), devengando un salario mensual
regular, por lo que no podia recibir pago en concepto de dietas ya que segun lo establece
la Constitucién de la Republica ninguna persona podra desempefar dos o mas cargos
publicos remunerados excepto quienes presenten servicios asistenciales y en la docencia,
comprobandose que la funcionarios no desempefa su cargo ni es asistencia social ni la
docencia, por lo que existe una incompatibilidad de funciones, ademéas de que los actos
en los que ella particip6 son nulos, sin embargo recibié pago de dietas asi:

- L Valor
Afo Descripcion WL
2010 Pago de dietas a funcionaria 39,000.00
2011 gue labora en otra institucién 48,000.00
2012 publica 1,750.00
Total 88,750.00

(Ver Anexo 10.1) (Pagina 178)
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De igual forma, se le otorgaron viaticos y gastos de viaje, existiendo una incompatibilidad
en la realizacion de ambas actividades, ya que en esas fechas debié cumplir una jornada
de trabajo en la Institucién nombrada (SOPTRAVI), ademas de que no se encontrd ningln
documento que soportara dichos viaticos ya que no se les adjunta constancia de la visita
a los lugares mencionados, informe de supervision de los proyectos, ni ninglin otro
documento que soportara los desembolsos recibidos en concepto de viaticos, los que
recibio de la siguiente manera:

B L Valor
Afo Descripcion )
2010 Viaticos asignados a regidora quien 9,150.00
2011 desempefia un cargo permanente en 41,326.00
2012 otra institucion del estado 3,000.00

Total 53,476.00
Gran total pago de Dietas y Viaticos 142,226.00

(Ver Anexo 10.2) (Pagina 179)

Incumpliendo lo establecido en:

Constitucion de la Republica Articulo 258 y 259,

Ley de Municipalidades en su Articulo 31 (Reformado mediante Decreto 48-91) numeral
2).

Ley Organica de Presupuesto en su Articulo 125 Soporte Documental.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
de fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 36) manifesto lo siguiente: “Las dietas se le
pagaron a la compafiera regidora porque al inicio le dijimos que era prohibido hacerlo pero
ella nos dijo haberlo consultado al TSC y un amigo abogado y le dijo que si lo hacia con
permiso del trabajo no habia problema, luego al venir la asesora se lo dijo que eran
reparables y contest6 estar asesorada por un abogado por lo que luego entré en razén y
dijo en punto de acta lo devolveria como ella pudiera a la cuenta de la Municipalidad o sea
L. 1,000.00 mensuales, lo mismo que el 12.5% L.500.00 mensuales se los entregara a la
tesorera previo recibo.”

Asimismo, en el numeral 31 manifesté lo siguiente: “Los viaticos a la regidora y a los
demas regidores se les dan porque se movilizan de sus lugares de habitacion, también
porgque se le comisiona para cualquier actividad que se requiera y ella solicita permiso en
su trabajo, la documentacion soporte que se solicitaba en tesoreria es la que ella
entregaba, por lo tanto no es tanta la culpa de ella en cuanto a la documentacién y la
tesorera pues creyendo que con solo llenar la orden de pago y recibo es suficiente ya que
todo esta respaldado por cheques, esos significa que se les dio y los demas errores en
concepto de las ordenes son por falta de experiencia de la tesorera que no es perito
mercantil o sea no estudio secundaria.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan por la cantidad de CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS LEMPIRAS (L142,226.00).

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

a. Abstenerse de efectuar pago a regidores en concepto de dieta o bonificacion por la
prestacion de un servicio en cumplimiento de sus funciones, si este ya percibe un
sueldo regular en otra Institucién del Estado; a excepcion de las Instituciones que
son del &rea de salud y de educacion, pero con la particularidad que no exista
incompatibilidad en el horario para el ejercicio de ambas funciones;
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11. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO,

b. Solicitar a la Secretaria del Interior y Poblacion (SEIP), que realice las
investigaciones pertinentes para solicitar la inhabilitacién;

c. Abstenerse de otorgar viaticos a Regidores Municipales, que desempefien cargos
permanentes en otras Instituciones Publicas, ya que estos cumplen con un horario
de trabajo regular por el que reciben un sueldo mensual, por las actividades
realizadas en las que se les asigna los viaticos son incompatibles ya que los
realizan en dias habiles.

INCONSISTENCIAS EN LOS PAGOS
REALIZADOS Y FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN LA EJECUCION DE
PROYECTO DE GOBERNABILIDAD

Al revisar las 6rdenes de pago en concepto de proyectos ejecutados con los fondos de la
Estrategia Para la Reduccién de la Pobreza, se comprobd que existe inconsistencias en
los pagos efectuados para la ejecucion del Proyecto de Gobernabilidad, ya que estos no
se realizaron conforme a las clausulas establecidas en el contrato de trabajo, que
establecia la realizacion de capacitaciones y la liquidacién de los Fondos de la Estrategia
Para la Reduccion de la Pobreza, sin embargo los documentos adjuntos a los pagos, en el
caso de las capacitaciones son de la propuesta del servicio ya que las fechas de los
listados de los beneficiarios corresponden a meses anteriores a la firma del contrato,
ademas de que la liquidacion de los fondos fue realizada hasta el mes de abril de 2012 y
el dltimo pago del contrato se realiz6 el 30 de octubre de 2009, siendo la liquidacion de
estos fondos el requisito para el pago final del contrato, evidenciado que se efectu6 el
pago del contrato sin haber cumplido con las clausulas establecidas en el mismo, pagos
gue se detallan de la siguiente manera:

N° de
Descripcion Beneficiario Orden Fecha VaLIor Observaciones
de Pago L)

Pago por la ejecucion El valor del contratq era de L96,000.00 firmac!o
de proyecto de el 10/09/2009; segun contrato le _cgrrespondla
Gobernabilidad de la | Lucia Esther 20% de pago, 'y salo S€ _reahzo el 42%.
Estrategia para la Miranda 734 17/09/2009 | 40,000.00 | Presentan listado de beneficiarios del casco
Reduccion de la urbano el 28_/96/2009, por Iq que no se enppntro
Pobreza document_acm_nn que evidenciara la realizacion de

las capacitaciones.
Pago por la ejecucion Segun contrato le corres_pondia 50% de pago, y
de proyecto de se realiz6 el 52% vy los listados de beneficiarios
Gobernabilidad de la | Lucia Esther son de la Aldea el Platqnar el 06/07/2099 por lo
Estrategia para la Miranda 735 17/10/2009 | 50,000.00 | que no se encontro documentacion que
Reduccion de la eV|den_C|a_ra Iq}reallzamon de las capacitaciones
Pobreza y la liquidacién de los fondos, tal como lo

establecia el contrato.
Pago por la ejecucion L ucia Esth dSe Eagéf_la_di_ferencia c(j:iel Icogtrato, ydlo(;s gstagos

ucia Esther e beneficiarios son de la Comunidad de San

O iyecto 9¢ | Tyiranda 773 | 3011072009 1 8,000.00 | Anioiito del 14/07/2009, Pifiuelas el 07/07/2009

y en Salalica el 13/07/2009.

Total 96,000.00

Segun lo establecido en el Contrato de Servicios en su Clausula Tercera, se realizaria un
primer pago del 50%, al momento de presentar el Plan de Trabajo que fue el 10 de
septiembre del 2009 (pagandosele a esa fecha solamente el 42%), en cuanto al 50%
restante el contrato establecia que este seria cancelado una vez realizada las

116



12.

capacitaciones, presentacion de la solicitud de los fondos asignacion ERP 2008 y
liguidacién de los fondos del 30% del sequndo desembolso, sin embargo el Informe
de Liquidacion fue presentado hasta el mes de abril del presente afio 2012, por lo que se
comprobd que el pago fue realizado sin cumplir lo establecido en el contrato; ademas los
listados de beneficiarios presentados son de los meses de junio y julio pero dichas
capacitaciones se tenian que dar entre septiembre y octubre del 2009, después de
presentar el Plan de trabajo (septiembre del 2009) y de la firma del contrato, por lo que
hay inconsistencias en las fechas de ejecucion, firma del contrato y pagos establecidos.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgénica del Presupuesto en sus Articulos 121, 122 numeral 6), Articulo 125 Soporte
Documental

Ley de Municipalidades, en su Articulo 58 numeral 1

Acuerdo Ejecutivo N° 1138-07, Reglamento para la Operacionalizacion Institucional de los
Recursos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, asignados a las
Municipalidades, Articulo 23: Responsabilidades de las Corporacién es Municipales.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 40) manifestd lo siguiente: “Para realizar los
pagos del proyecto de Gobernabilidad con fondos ERP se iban haciendo los desembolsos
conforme presentaban el listado de capacitados y no se lleva un buen control con ellos,
nosotros solo nos encargamos de pagarles con la documentacion que traigan y
verificamos que al final se les pague todo.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan por la cantidad de NOVENTA Y
SEIS MIL LEMPIRAS (L96,000.00).

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen
los pagos que estén debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y
gue tengan la respectiva documentacion de respaldo, ademas deberan asegurarse que
cumplan con las clausulas establecidas en los contratos, a fin de dejar claramente
evidenciada la veracidad y legalidad de los mismos.

PAGO DE_VIATICOS MENSUALES, SIN EVIDENCIA DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS Y AFECTANDO UN OBJETO DE GASTO CORRESPONDIENTE A
INVERSION SOCIAL

Al revisar los gastos en concepto de viaticos, se encontraron pagos efectuados al sefior
Franklin Barahona, Encargado de la Unidad Municipal Ambiental de forma mensual en
concepto de giras realizadas de forma consecutivas, las que no cuentan con
documentacion que las justifique, como ser informes de supervision, facturas o recibos
gue liquiden dichos gastos, constancia de haber estado en los lugares mencionados, ni se
evidencia que estos hayan sido otorgados para actividades propias de la Municipalidad,
de igual forma estas erogaciones fueron registradas como Subsidios a Instituciones
Culturas o Sociales sin fines de lucro (cuentas 573); sin embargo estos corresponden
a viaticos y no a gastos de inversion social, contraviniendo lo establecidos en la Ley de
Municipalidades, en relacién al destino de los ingresos, pagos que se detallan de la
siguiente manera:
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(Valores Expresado en Lempiras)

Afo Descripcién V?Il())r
2008 . 8,000.00
2009 flili%?onar?ae quedIIZE)a:ra eﬁ 42,500.00
2010 R 13,250.00
2011 otra institucion publica 3.500.00
Total 67,250.00

(Ver Anexo 11) (Pagina 180)
Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en su Articulo 125 documentacion de procesos y
transacciones.
Ley de Municipalidades en su Articulo 98 numeral 4) y 5).

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 6. “En cuanto a los gastos por viaticos
para el encargado de la UMA considerabamos que se tenian que incluir en el renglén 573
del programa 03 que es de inversion social, pero ahora ya no se trabaja en esa forma.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de SESENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS (L67,250.00).

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de aprobar viaticos a Empleados Municipales por valores fijos y mensuales,
como pago a las funciones diarias asignadas por las que reciben un sueldo mensual,
ademas no afectar cuentas que corresponden a Inversion Social como ser Subsidios a
Instituciones Culturas o Sociales Sin Fines de Lucro (cuentas 573) ya que segun el
objeto del gastos estos conciernen a gastos de funcionamiento; por lo que cuando se
realicen actividades de supervisién de proyectos solamente se deberan otorgar viaticos
para la movilizacion del funcionario responsable de dicha labor, los cuales deberan estar
debidamente justificados con documentos que soporten las actividades realizadas, las
que deberan ser en forma esporadicas y ser registras en el renglén que le corresponde.

PAGOS EFECTUADOS A LOS MIEMBROS DE LA COMISION’ CIUDADANA DE
TRANSPARENCIA Y COMISIONADO MUNICIPAL POR REALIZACION DE AUDITORIA
SOCIAL Y POR SUPERVISION DE PROYECTOS

Al revisar los gastos relacionados con los Fondos de la Estrategia Para la Reduccion de la
Pobreza, se encontraron pagos a los miembros de la Comision de Transparencia, por la
realizacion de auditorias Sociales, misma que no se encuentra documentada ya que
solamente adjuntan un detalle de actividades realizadas, de las que no adjuntan informes
de las auditorias efectuadas, ni constancia de haber asistido a los lugares referidos en el
cuadro adjunto a orden de pago, solamente se adjuntan tres recibos firmados por algunos
miembros de la Comisién de Transparencia el Comisionado Municipal, asi:
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N, A N° de Orden Valor f
Descripcion Beneficiario de Pago Fecha ) Observaciones

Recibos firmados por los miembros de
la Comisiébn de Trasparencia asi:

Pago por servicio Manuel Garcia Lopez Secretario

de auditoria social | MaNue! Garcia 828 18/12/2009 | 20,000.00 | -6:000.00 .

de campo Lépez Pedr_o_Montoya Barahona (Comisionado
Municipal) L6,000.00
Dagoberto Alvarenga Sierra Presidente
L.8,000.00

Total 20,000.00

Cabe mencionar que en detalle de proyectos y lugares visitados, incluyen algunos que no
son proyectos ejecutados con los Fondos de la Estrategia para Reduccién de la Pobreza.
Asimismo, en la revision efectuada se encontraron pagos realizados al Presidente de la
Comision Ciudadana de Trasparencia nombrada seguin Acta N° 28 de fecha 17 de enero
de 2011, en concepto de supervision de los proyectos, mismos que fueron registrados en
la cuenta de Servicios Trasporte y Otros Gastos de Viaje, en los que no se encontrd
evidencia de la actividades realizadas ni ningin documento que soporte el gasto
efectuado, ya que a la orden de pago solo se le adjunta la autorizacion del Alcalde
Municipal, detallados asi:

o N° de z
Descripcion Ben(iaglmar Orden Fecha Vg_l;)r Nlé?]]:rﬁge Observaciones
de Pago q
Pago efectuado al Presidente de la
Paqo a Joel Sierra para Comision de Transparencia. Solo se
var?as iras realiza dg\s a adjunta una constancia donde del
su erv?sién de Marlin dinero recibido, asimismo la Tesorera
p . - 1629 27/12/2011 | 13,800.00 47323517 adjunta una nota la que literalmente
proyectos municipales a | Joel Sierra dice: “El sefior Alcald i26 el
nivel del casco urbano y Ice: senor Alcalde me gutorlzo €
otros pago del sefior Marlin Joel Sierra... yo
como Tesorera no me responsabilizé
de dicho pago...”
5;?;561 i'igselr(f;rzr: dgzrg Pago efectuado al Presidente de la
superv?sic’m de Marlin Comision de Transparencia. Solo se
proyectos municipales a | Joel Sierra 1453 03/11/2011 2,500.00 46873300 aglunta una constarjua dpnde_ del
nivel del casco urbano y dinero replb,ldo, no asi la eyldenma de
otros la supervision o trabajo realizado.
Sub Total 16,300.00
Gran total 36,300.00

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Ejecutivo N° 1138-07, Reglamento para la Operacionalizacion Institucional de los
Recursos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, asignados a las
Municipalidades, Articulo 5.

Ley de Municipalidades, Articulo 59 (reforma segun decreto 127-2000) numeral 4y 6 y
Articulo 59-C numeral 9 (adicionado por decreto 143-2009).

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral en nota de fecha 15 de junio de 2012, en el
numeral 34) manifesto lo siguiente: “A los de la comisiéon de transparencia se les pagd
porque en ese tiempo decia para el FTM fondo de transparencia municipal y ellos y
Nosotros pensamos era para sus gastos de movilizacion porque también los que venian a
capacitar les decian que habia un fondo para ellos, entonces vinieron y discutian que se
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los teniamos que dar o nos denunciaban porque en el presupuesto venia para ellos ese
dinero, de ahi ha venido ese pero hasta este afio sabemos que eso no es asi porque la
asesora platico con nosotros y explicd que significaba eso, por lo tanto ese error no se
vuelve a cometer, sino es bien justificado el gasto y presupuesto.”

Asimismo, en el numeral 43) manifesté lo siguiente: “Nosotros contratamos a los de
transparencia como a cualquier ciudadano porque consideramos que deben trabajar y
ganar para su sustento y nada tiene que ver ser de la comision de transparencia o
municipal, presidente del patronato y que no puedan trabajar entonces de que vivira su
familia, por este caso nadie quiere servir en los municipios ya que les cuestiona por servir
y no se recibe sueldo ni ayudas porque ellos cobran lo que trabajan no se les regala el
dinero, para esto se busca, otra persona que haga la supervisiéon.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan la cantidad de TREINTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS LEMPIRAS (L36,300.00).

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de autorizar desembolsos a las Comision Ciudadana de Trasparencia
Municipal en cumplimiento de sus funciones, no obstante tendra derecho a que se le
reconozca los gastos de oficina (entendiéndose papeleria y Utiles) y movilizacion
conforme a las disponibilidades presupuestarias, pero en ningdn caso, estos montos
podran destinarse a sueldos o salarios, dietas, bonificaciones, comisiones o cualquier tipo
de emolumento o remuneracién que pueda inducir a la pérdida de autonomia funcional y
operativa por parte de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia y a la posibilidad de
limitar su criterio propio.

CALCULO Y PAGO ERRONEO DE VACACIONES

Al evaluar el célculo y pago en concepto de vacaciones a Empleados Municipales, se
comprobd que éste no se realizé conforme a lo establecido en el Cédigo de Trabajo ya
que se pagaron en base a 30 dias sin considerar la antigiiedad del empleado, de las que
lo maximo que les corresponderia eran 20 dias, ademas no se calcularon en base al
promedio mensual de los Ultimos seis sueldos percibidos sino que se realizaron en base
al altimo sueldo del empleado, dando como resultado que se efectuara el pago por un
valor superior al que les correspondia, los que se agrupan de la siguiente manera:

~ L Valor
Ao Descripcion WL
2008 5,600.00
2009 Calculo erréneo de 5,600.00
2010 vacaciones 9,666.67
2011 10,066.67
Total 30,933.34

(Ve Anexo 12) (Pagina 181)
Incumpliendo lo establecido en el Cédigo del Trabajo, en sus Articulos 346 y 352.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de julio de 2012, manifiesta lo siguiente: “El motivo fue por desconocimiento de
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nuestra parte y asesoria de los consultores que teniamos contratados y que nos han
llevado a tantos problemas, ellos hicieron los célculos, también habian consultado al
abogado pacheco, ya teniamos conocimiento antes que llegara la auditoria por parte de
nuestra asesora que hemos contratado y que ha quedado en acuerdo con los empleados
gue tendrdn que devolver lo que se les dio de méas, ya se empezd a deducirles y
depositarlos nuevamente en las cuentas de transferencias.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

A la fecha no se ha presentado ningun documento que evidencia la devolucion de estos
pagos en las cuentas municipales.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de TREINTA MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
(L30,933.33).

RECOMENDACION N° 14
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar los céalculos y posteriormente el pago de vacaciones tomando en consideracion la
antigiiedad laboral de los empleados municipales, ya que ésta es la que determina los
dias de vacaciones que les corresponden, ademas deberan ser calculados en base al
valor promedio de los ultimos seis meses de salarios ordinarios percibidos, tal y como lo
establece el Cdédigo del Trabajo, de igual forma los célculos deberan ser revisados y
analizados oportunamente antes de emitir los pagos correspondientes y de ésta manera
evitar erogaciones erroneas por este concepto.

PAGOS NO JUSTIFICADOS POR SUPERVISION DE PROYECTOS EJECUTADOS
CON LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Al analizar los proyectos ejecutados con fondos de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza, se encontré la orden de pago N° 198 de fecha 30 de marzo de 2010, a nombre
de Omar Mejia (Técnico Municipal) por L24,000.00, en concepto de consultoria en
supervision de proyectos en el Marco de la ERP, de los que segun la documentacion
presentada, enuncia la supervision de los siguientes proyectos: Sistema de Riego Aldeas
de Barajana y Salalica *Proyecto de Techos y Pisos, Electrificacion de Seis Aldeas,
Electrificacion Barrio El Banquito y Gobernabilidad, de los que no existe ningun informe de
supervision realizada, solo presenta un informe donde manifiesta que no se cumple a
cabalidad con los objetivos especificos, sefialando que los factores negativos y limitantes
que tuvo en cuanto a tiempo de ejecucion, dificultad de acceso por falta de medios de
transporte, situaciones no relacionadas a la supervision y avance de los proyectos,
asimismo en la propuesta técnica hecha por el supervisor se encontraron que estos
incluian gastos para movilizacién, por un costo de L10,000.00 por lo que no era limitante,
en todo ello no menciona las incongruencias presentadas en los proyectos que debi6
supervisar de igual forma en el inciso d) del informe manifiesta: “El Gobierno local no tiene
conformada la Comision de Transparencia; pero en el punto 3.3 destacada y coordinada
la participacion y menciona a la Comision de Transparencia dentro de esta, por lo que se
contradice en su limitantes; ademas no se encontré ningun contrato por la prestacion de
servicios, por lo que no se justifica la erogacion realizada, detallada de la siguiente
manera:
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N° de NUmero

Descripcion Beneficiario Orden Fecha Vg_l;)r de Observaciones
de Pago cheque
Pago de la consultoria para la Pago no justificado ya
supervision de proyectos en el Omar Meiia 108 30/03/2010 24.000.00 gue no presenta ningun
Marco de la Estrategia Para la ! A informe de supervision
Reduccién de la Pobreza. de los proyectos
Total 24,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Ejecutivo N° 1138-07, Reglamento para la Operacionalizacion Institucional de los
Recursos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, asignados a las
Municipalidades, Articulo 17 supervision de proyectos

Ley de Contratacion del Estado Articulo 94 y 97.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 35) manifesto lo siguiente: “Este pago se le hizo
al sefior Omar Mejia porque dijo tener experiencia en supervisién de proyectos y venia
con el sefior Walker Irias, lo que vimos que al final dio un informe pero nosotros no le
entendiamos nada, somos tan ignorantes que siempre creemos que las personas actlian
bien y confiamos, lo que también sucede que le ponen unas palabras tan enredadas que
no sabemos a qué se refiere, nosotros lo que vemos es la obra o proyecto terminado, con
ordenes de pago v listo, ese ha sido nuestro mayor error.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan por un monto de VEINTICUATRO
MIL LEMPIRAS (L24,000.00).

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse previo a la contratacion de Servicios Técnicos Profesionales, que se elabore
un contrato que contenga las clausulas necesarias donde se defina con claridad el trabajo
a realizarse, su programacion general, las demas obligaciones de las partes y las formas
de pago, de igual forma deberd cerciorarse que la persona a contratar tenga los
suficientes conocimientos y la capacidad requerida para el desarrollo del trabajo para el
que fue contratado, asimismo previo al pago deberan presentar un informe referente al
avance de los proyectos y situaciones encontradas en cuanto a la ejecucién y avance de
los mismos, lo que servira de soporte y justificacién para los desembolsos realizados.

16. GASTOS EFECTUADOS EN CONCEPTO DE AYUDAS SOCIALES SIN EVIDENCIA DE

HABER SIDO ENTREGADOS A LOS BENEFICIARIOS

En la revision de la documentacién soporte relacionado con el otorgamiento de ayudas
sociales, especificamente las otorgada a las Instituciones Educativas; y mediante la
confirmacion de la entrega de éstas ayudas con los representantes de las Instituciones, se
comprob6 que existen diferencias entre las encontradas en las 6rdenes de pago de los
materiales entregados y las confirmadas por los beneficiaros en la inspeccién de campo
realizada, dando como resultado que algunas de estas no fueran recibidas por los
beneficiarios, detallados asi:
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valor de Donacién
Nombre de o recibida por " .
N° de L L la orden oo Diferencia .
la orden Descripcion Beneficiario Fecha de pago la Institucion ) Observaciones
Institucién (T_)g segun sus
Autoridades
Pago por la compra de
varios materiales para| Ferreteria No se Recibieron 2 pliegues

Escuela 168 reparacion de la Escuela | FERRESAN 26/03/2010 | 49,996.00 500.00 de Masonite.

Miguel Miguel Morazéan.

Morazan g(?cnégtr)er‘ios g; usoV:r:I?esl AFaSitg; La constancia no incluye la

272 10s p 9 23/07/2010 | 7,420.00 6,000.00 | 1,420.00 | recepcion de puestas vy
reparacion en la Escuela Larachy C
! . quicios ver factura 00242.
Miguel Morazéan. Romero

Escuela Pago por la compra de
Marco laminas para la reparacion Seqin la constancia no se

Aurelio 172 | del techo de la Escuela| COFERLO | 26/03/2010 | 6,490.00 0.00| 6,490.00 gun 'a co

; recibi6 la lamina
Soto, Aldea Marco Aurelio Soto, Aldea
de Barajana de Barajana.

Instituto Pago por la compra de Hugo Segun la constancia no se
Doctpr 0743 materiales para reparacion Edyardo 24/02/2011 | 9,848.00 1,523.00 rembler(_)p materiales para la
René de ventanales del Instituto Lépez reparacion de ventanales.

Aguilar “Doctor René Aguilar”... (COFERLO) Ver factura 015968.

Segin la Constancia en

Escuela Pago adjunto factura por la ningn momento se recibié

Rural Mixta compra de cemento para Ferreteria cemento para reparacion de
0333 |reparacion de aceras y 10/08/2010 | 7,370.00 0.00 | 7,370.00 | aceras y bafios ya que estan
Nuevo ~ COFERLO : :
Rosario bano_s en le Escuela de sin repellar y _ho tienen
Salalica aceras y bafos... ver
factura 016306.
Pago adjunto
E,:ngcl)a documentacion por Hermes Segin la Constancia en
Rosario de o781 |acarreo de materlales Dar_uel 07/03/2011 | 2,000.00 0.00| 2,000.00 ningln momento se recibié
Aldea cemento y varilla para Molina han' re_0|b|do el acarreo de
Salalica cercar la Escuela Nuevo Lagos algun tipo de material...
Rosario de Aldea Salalica
Total 19,303.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley numeral 6) y 125 Soporte Documental.

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lépez, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: 11. “Las ayudas sociales a las
instituciones educativas se canalizaba atravez de los Regidores de esa zona y del vice-
alcalde y se les pedia que trajeran comprobante de entrega pero al final por su posicion
no lo hacian pero si se le ayudé a todas estas escuelas, también por la politica no dicen la
verdad al momento de las auditorias solo para hacerme un dafo.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de DIECINUEVE
MIL TRESCIENTOS TRES LEMPIRAS (L19,303.00).

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de efectuar pagos en concepto de ayudas sociales, sin que estos cuenten con
evidencia de entrega a los beneficiarios, en el caso de ayudas a Instituciones deberan ser
concedidas a los representantes de la Instituciones beneficiarias mediante documentos
gue evidencia la recepcion de las ayudas solicitadas y otorgadas.
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17.

18.

ORDENES DE PAGO DOCUMENTADAS CON FACTURAS QUE EN LA FERRETERIA
QUE EFECTUO LA VENTA SE ENCUENTRAN EN BLANCO

Al revisar los egresos ejecutados por la Municipalidad especificamente por compra de
materiales y suministros, se comprobd que existen algunas facturas de la Ferreteria
COFERLO, la cual esta ubicada en el Municipio de Sabana Grande, Francisco Morazan,
donde segun la Municipalidad se efectué compra de laminas y segun la visita realizada a
la ferreteria donde se nos proporcionaron los talonarios de facturas con los nameros
correlativos, se comprob6 que estos se encuentra totalmente en blanco, por lo que no se
registraron como ventas del dia, sin embargo la Municipalidad si registr6 el egreso del que
no se encontr6 documentacion que lo soportara como ser acta de recepcién de los
materiales, ni constancia de entrega a los beneficiarios ya que a la orden de pago solo se
le adjunta las facturas, las que se detallan de la siguiente manera:

NUmero No Valor segun la Valor segun la Diferencia
Ferreteria de Fecha Facttjra Fecha Municipalidad Ferreteria L
orden (L) (L)
207 29/06/2010 | 016062 | 29/06/2010 7,535.00 0.00 7,535.00
COFERLO 016067-
210 29/06/2010 016071 29/06/2010 14,710.00 0.00 14,710.00
Total 22,245.00 0.00 22,245.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley numeral 6) y 125 Soporte Documental.

Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 1).

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: 7. “El error de la facturas de la ferreteria
Coferlo que las tenia en blanco no es problema nuestro ya eso es interno en su
contabilidad porque nosotros pagamos las facturas tal como las traen con tal vengan
firmadas y selladas por el propietario porque ahora también se le da una orden por escrito
de lo solicitado y parece que ellos facturan hasta el momento de cobrar que realmente no
es lo correcto por eso ahora se le dice al gerente de la ferreteria que las facturas deben
venir con la fecha que entrega el material para comprobar de cuando es la deuda.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Nueva Armenia,
Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO LEMPIRAS (L22,245.00).

RECOMENDACION’N° 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Asegurar el buen manejo de los fondos municipales, para evitar irregularidades que
dafiaren los intereses de la Hacienda Municipal, las finanzas y el prestigio de la
Municipalidad.

INCONSISTENCIAS EN EL CALCULO Y PAGO DEL DECIMO TERCER Y DECIMO
CUARTO MES DE SALARIO

Al revisar los gastos en concepto de décimo cuarto mes de salario, se comprob6 que en el
pago correspondiente a los afios sujetos a auditoria, el célculo se hizo en base al ultimo
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salario devengado por cada empleado municipal, sin embargo se constatd que a los
empleados en algunos afios se les efectué aumento salarial, no obstante el Reglamento
del Décimo Cuarto mes de Salario y Ley del Décimo Tercer Mes de Salario establece:
“‘gue se tomarad como base de célculo los salarios percibidos en el afio que se
trate”, en este caso los salarios que se debieron considerar fueron los percibidos de julio
a diciembre de 2010 y de enero a junio de 2011 por lo que debieron ser promediados para
efectuar al pago correspondiente, lo que provocd un pago erréneo de los mismo,
detallados de la siguiente manera:

DECIMO CUARTO MES DE SALARIO ANo 2010

(Valores Expresado en Lempiras)

. Décimo
Dl Ble Cuarto N° de
Fechade | Fechade Sueldo derecho N° de Valor . .
Nombre de Empleado 3 . 2 Mes Orden de Diferencia
Ingreso Célculo Promedio | Décimo p cheque Pagado
C segun la Pago
uarto
Ley
Francisco Roberto Lépez | 25/01/2002 5,916.67 360 5,916.67 39359913 10,000.00 4,083.33
Efrain Barahona 25/01/2010 3,666.67 156 1,588.89 40811910 1,667.00 78.11
Rebeca Aguilar 25/01/2002 4,150.00 360 4,150.00 39359910 5,500.00 1,350.00
Angela Rosa Barahona 11/02/1992 4,150.00 360 4,150.00 - 5,500.00 1,350.00
Juan Ramon Aguilar 15/04/1986 1,333.33 360 1,333.33 39359904 2,000.00 666.67
José Manuel Sierra 25/01/1986 | 29/06/2010 | 2,333.33 360 2,333.33 204 39359915 3,000.00 666.67
Roberto Rodriguez 15/02/2002 2,416.67 360 2,416.67 39359902 3,500.00 1,083.33
Fausto Rodriguez 01/01/1986 1,433.33 360 1,433.33 - 2,000.00 566.67
Franklin Barahona 15/04/2004 3,666.67 360 3,666.67 39359909 5,000.00 1,333.33
Marlin René Flores 18/12/2009 2,928.57 193 1,570.04 40811908 1,750.00 179.96
Armando Sierra 01/01/2005 1,833.33 360 1,833.33 39359907 2,500.00 666.67
Total Décimo Cuarto mes de Salario 30,392.26 42,417.00 | 12,024.74
DECIMO TERCER MES DE SALARIO ANO 2010
(Valores Expresado en Lempiras)
Dias de Décimo N° de
Fechade | Fechade | Sueldo derecho Cuarto N° de Valor . .
Nombre de Empleado p A ot p Orden Diferencia
Ingreso Calculo |Promedio| Décimo | Mes segun d cheque | Pagado
e Pago
Cuarto laLey
Francisco Roberto Lépez 25/01/2002 8,666.67 360 8,666.67 42510232 | 10,000.00 | 1,333.33
Efrain Barahona 25/01/2010 3,833.33 336 3,5677.78 42510233 | 4,000.00 422.22
Rebeca Aguilar 25/01/2002 5,000.00 360 5,000.00 42510234 | 5,500.00 500.00
Angela Rosa Barahona 11/02/1992 5,000.00 360 5,000.00 42510235 | 5,500.00 500.00
Juan Ramon Aguilar 15/04/1986 1,833.33 360 1,833.33 42510236 | 2,000.00 166.67
Roberto Rodriguez 15/02/2002 | 17/12/2010 | 3,166.67 360 3,166.67 583 42510237 | 3,500.00 333.33
Fausto Rodriguez 01/01/1986 1,833.33 360 1,833.33 42510238 | 2,000.00 166.67
Marlin René Flores 18/12/2009 3,333.33 360 3,333.33 42510239 | 3,500.00 166.67
Franklin Barahona 15/04/2004 4,666.67 360 4,666.67 42510241 | 5,000.00 333.33
José Manuel Sierra 25/01/1986 2,833.33 360 2,833.33 42510242 | 3,000.00 166.67
Armando Sierra 01/01/2005 2,333.33 360 2,333.33 42510243 | 2,500.00 166.67
Total Décimo Tercer mes de Salario 42,244.44 46,500.00 4,255.56
Gran total 72,636.70 88,917.00 | 16,280.30

Incumplio lo establecido en:
Reglamento del Décimo Cuarto mes de salario en concepto de Compensacion Social, en

su Articulo 6;
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19.

Ley del Décimo Tercer Mes en concepto de Aguinaldo, Articulo 12.

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Loépez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 8. “En relacion a las inconsistencias por
malos calculos del décimo tercer y décimo cuarto mes de salario se hicieron en esta forma
por o tener experiencia en este campo y no habia nadie que nos asesorara
correctamente, por lo mismo se cometieron estos errores lo mismo al calcular vacaciones
las cuales devolvieron los empleados el afio 2012.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de DIECISEIS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (L16,280.30).

RECOMENDACION N° 18
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar los calculos de décimo cuarto y décimo tercer mes en concepto de Compensacion
Social y Aguinaldo respectivamente, en base al valor promedio de los salarios ordinarios
percibidos durante el tiempo trabajado en el afio de que se trate. Los célculos deberan ser
revisados y analizados oportunamente antes de emitir los pagos, con el propdsito de
verificar y que solamente se pague lo que establece la Ley.

OTORGAMIENTO DE_VIATICOS INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO

En la revisibn de las erogaciones efectuadas en concepto de viaticos, se encontraron
algunos asignaciones otorgados a empleados municipales para asistir a capacitaciones
emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas, en las que se les reconocio la alimentacion
y el alojamiento, y segun lo establece el Reglamento de Viaticos aprobado por la
Corporacion Municipal, segun Acta N° 07 de fecha 12 de abril de 2010, punto N° 2 inciso
a), Articulo 25 solo se les debi6 otorgar el 30% de viaticos, sin embargo en algunos casos
se les otorg6 el 100% Yy en otros casos el 50%, por lo que los valores pagados supera el
porcentaje de asignacion establecido en el Reglamento, los que se detallan a
continuacion:

Descripcién

Beneficiario

Orden de Pago

Numero

Fecha

Valor

L

Niumero
de Dias

Asignacion

diaria segun

Reglamento
(30%)

Total

Diferencia
Otorgada
erroneamente

Pago por Viaticos y gastos de
viaje a Seminario  Gestion
Municipal al  municipio de
Comayagua, gastos de viaje

Angela Rosa
Barahona

546

18/11/2010

3,000.00

300.00

1,200.00

1,800.00

Pago por Viaticos y gastos de
viaje  al departamento  de
Comayagua a Seminario Gestion
Municipal impartido por el Tribunal
Superior de Cuentas, gastos de
viaje

Rebeca
Aguilar

547

18/11/2010

3,000.00

300.00

1,200.00

1,800.00

Pago por Viaticos y gastos de
vigje al  departamento  de
Comayagua a Seminario impartido
por el Tribunal Superior de
Cuentas Gestion Municipal,
gastos de viaje

Marlin René
Flores

548

18/11/2010

3,000.00

300.00

1,200.00

1,800.00

Pago de viaticos y gastos de viaje
a Comayagua a seminarios
impartido por el Tribunal Superior
de Cuentas por 4 dias

Diana
Montoya
Sandrez

549

18/11/2010

3,000.00

300.00

1,200.00

1,800.00
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Pago por Viaticos y gastos de
viaje al municipio de Comayagua
a Seminario con el Tribunal
Superior de Cuentas, capacitacion
seminario de Rendicion de
Cuentas Municipales.

Rebeca
Aguilar
Barahona

577

03/12/2010

2,500.00

300.00

1,800.00

700.00

Pago por Viaticos y gastos de
viaje a Comayagua, Comayagua a
Seminario  impartido por el
Tribunal Superior de Cuentas,
Rendicion de Cuentas
Municipales, gastos de viaje

Angela Rosa

Barahona

578

03/12/2010

2,500.00

300.00

1,800.00

700.00

Total

8,600.00

20.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento Administrativo de Viaticos de la Municipalidad de Nueva Armenia, aprobado
en Acta N° 07 de fecha 12 de abril mayo de 2010 en su Articulo N° 25.

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: 9. “Para asignar viaticos a los empleados
gue asistieron a capacitaciones nadie nos explicaba que se daban por porcentajes porque
no se le tomo formalidad a la hoja de viaticos existente y creiamos que se daba lo que
decia ahi o sea lo mismo que se mantiene a la fecha L. 500.00 diarios.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de OCHO MIL
SEISCIENTOS LEMPIRAS (L8,600.00).

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse previa a la aprobacién y asignacion de Viaticos y Otros Gastos de Viaje, que
los valores correspondan a los establecidos en el Reglamento de Viaticos aprobado por la
Corporacion Municipal, para los cuales se deberan analizar las invitaciones que reciban
de otras instituciones, determinado claramente que gastos seran reconocidos y de ésta
forma evitar asignaciones fuera de las establecidas y aprobadas.

PAGO DUPLICADO EN CONCEPTO DE MANO DE OBRA

Al revisar los pagos efectuados en concepto de ayudas sociales, se comprobd que la
Administracion Municipal en fecha 16/04/2010, efectué un desembolso en concepto de
pago de mano de obra en reparacién de techo y encielado en la Escuela Miguel Morazan;
mismo que en fecha 18/06/2010 se efectué nuevamente; ya que éste se realizd por el
mismo concepto, el mismo valor y la misma documentacion a la que solo se le efectud el
cambio de la fecha del contrato y el recibo, por lo que se considera un pago duplicado,
detallado de la siguiente manera:

Namero Namero
Descripcion Beneficiario de e VELED de Observaciones
orden (L)
orden cheque
Pago de mano de obra en el la Rony Pagos efectuados por el
reparacion de techo y encielado en mismo  concepto, el
la Escuela Urbana Mixta Miguel Alexander 238 16/04/2010 | 7,500.00 | 39359775 mismo valor y en el
. Barahona . )
Morazan por estar en mal estado mismo lugar de trabajo.
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Pago de mano de obra en el la Rony

reparacion d_e techo y e[10|elado en Alexander 170 18/06/2010 | 7,500.00 | 39359879 Contrato firmado
la Escuela Miguel Morazéan por estar Barahona 18/06/2010

en mal estado

21.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica de Presupuesto en su Articulo 121y 122 numeral 4;

Marco Rector del Control de los Recursos Publicos en la Norma General de Control
Interno, TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 37) manifest6 lo siguiente: “No es que se le pago
dos veces por error sino que fueron dos contratos diferentes en diferentes fechas que hizo
estos trabajos, aunque el concepto se da el mismo es porque volvié a hacer el mismo
arreglo en el techo de la escuela.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazén, por la cantidad de SIETE MIL
QUINIENTOS LEMPIRAS (L7,500.00).

RECOMENDACION N° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse que todos los desembolsos efectuados estén soportados con la
documentaciéon y justificacibn correspondiente, ademas de crear un control de
desembolsos por obra, para que al momento de realizar pagos se revise y se verifique el
concepto de dichos pagos y asi evitar realizar erogaciones en forma duplicada.

EROGACION EN CONCEPTO DE DECIMO TERCER MES DE SALARIOS NO
CONTEMPLADO EN EL CONTRATO DE TRABAJO

Al evaluar el rubro de Recursos Humanos, se comprobd la existencia de un pago en
concepto de décimo tercer mes de salario a la sefiora Yajaira Argentina Tabora Banegas,
quien fue contratada como Asistente de Tesoreria desde el mes de abril de 2011,
mediante contratos celebrados con interrupcion cada dos meses y registrados en la
cuenta 122 Jornales, ademas de que en dichos contratos no se considera el pago de este
beneficio, solamente en la Clausula séptima establece: “CONSIDERACIONES
ESPECIALES: ElI monto del contrato queda entendido como fijo y definitivo sin embargo,
la MUNICIPALIDAD podra reconocer al CONTRATISTA gastos adicionales por
movilizacién hospedaje alimentos y otros gastos que se requieran para el cumplimiento de
sus actividades los cuales deberan ser previamente autorizados y debidamente
justificados y evidenciados.” Por o que no se establecen el reconocimiento de este
beneficio, mismo que fue cancelado de la siguiente manera:

DECIMO TERCER MES DE SALARIO

Sueldo Dtgfggro NC de Valor

mensual Fecha Pagado
mes Oo/P

L) 0 )
Yajaira Tabora 01/04/2011 20/12/2011 3,500.00 | 2,625.00 1593 20/12/2011 | 2,625.00

Nombre del Fecha de Fecha del
Empleado Ingreso Caélculo

Incumpliendo lo establecido en:
Ley del séptimo dia y décimo tercer mes en concepto de aguinaldos Capitulo Il (Decreto
ndmero 112), Articulo N° 9
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22.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lépez, mediante nota
recibida en fecha 15 de julio de 2012, manifiesta lo siguiente: “El motivo fue por
desconocimiento de nuestra parte y asesoria de los consultores que teniamos contratados
y que nos han llevado a tanto problemas, ellos hicieron los calculos, también habian
consultado al abogado Pacheco.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS (L2,625.00).

RECOMENDACION N° 21
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurase previo a afectar erogaciones en concepto de compensaciones laborales que
estos hayan sido pactados en el contrato de trabajo, asimismo debera darle fiel
cumplimiento a lo estipulado en el mismo ya que de lo contrario podrian ocasionar
desembolsos sin que cuenten con soporte documental o justificacién correspondiente.

NO SE AMORTIZO LA TOTALIDAD DEL ANTICIPO OTORGADO AL CONTRATISTA

Al revisar el rubro de Obras Publicas, especificamente a la ejecucion del proyecto de
Construccion del Sistema de Riego Barajana Salalica, para el cual se firmé un contrato
por la cantidad de L686,204.47, con el Ingeniero Isaac Francisco Calderén, al que en
fecha 25/02/2008 se le otorgd un anticipo por la cantidad de L174,000.00, equivalente al
25.36% del monto del contrato, el cual no fue amortizado en su totalidad, ya que segun el
andlisis efectuado a los pagos realizados al contratista se encontré una diferencia no
amortizada por la cantidad de L2,448.88; sin que posteriormente hayan efectuado la
devolucién correspondiente, el que se detalla de la siguiente manera:

AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO
Anticipo pendiente

Pendiente de

Nidmero de estimacion Fecha de amortizar Retencion retener Observaciones
Anticipo 25/02/2008 174,000.00 - -
Primera Estimacion 11/03/2008 174,000.00 26,756.93 147,243.08 | Anticipo no
Segunda Estimacién | 07/04/2008 147,243.08 33,243.46 113,999.61 "’L”zngzggg" P:(;
Tercera Estimacién | 07/05/2008 113,999.61 49,999.84 63.999.78 | obrado  al
Cuarta Estimacion 06/06/2008 63,999.78 41,666.62 22,333.16 contratista
Quinta Estimacion 21/09/2009 22,333.16 19,884.28 2,448.88

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 105.-Garantia
por anticipo de fondos.

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lépez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 10. “Se le notifico al contratista Ing. Isaac
Francisco Calderdon sobre esta diferencia de L. 22,448.88 que no fue amortizada quien
dice remediara esta situacion si hay que devolver y depositarlo en las cuentas del TSC.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Nueva Armenia,
Departamento de Francisco Morazan, por la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (L2,448.88).
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23.

RECOMENDACION N° 22
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la autorizaciébn de los desembolsos a contratitas, asegurarse que se hayan
realizado todas las deducciones por anticipo otorgados, de conformidad a lo establecido
en los contratos firmados y a la Ley de Contratacion del Estado, evitando de esta manera
un perjuicio econémico al Patrimonio Municipal.

INCORRECTA APLICACION DE LA TARIFA PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO
PECUARIO

Al revisar el cobro del impuesto pecuario se comprobd que la Corporacion Municipal
aprobd segun el Plan de Arbitrios correspondiente a cada afio, un valor por destace de
ganado mayor y menor, el cual no corresponde a los valores aprobados segun acuerdos
ejecutivos del salario minimo aprobados, ya que no se efectuaron las actualizaciones
oportunas de acuerdo al salario minimo vigente para la aplicacion del cobro del impuesto
pecuario, situacién que causo6 disminucién en el ingreso por estos rubros, tal como se
detalla a continuacion:

GANADO MENOR
(Valores expresado en Lempiras)

Afio | Descripcion del recibo S.e.gun. Segun decretos Diferencia
municipalidad

2009 Impuesto pecuario 830.00 1,351.70 521.70

2011 Impuesto pecuario 1,496.00 1,601.60 105.60

Total 2,326.00 2,953.30 627.30

GANADO MAYOR
(Valores expresado en Lempiras)

Afo Descrlpc_:lén = S_e_gun_ Segun decretos | Diferencia
recibo municipalidad
2009 Impuesto pecuario 42.00 67.58 25.58
Total 42.00 67.58 25.58
Gran total 2,368.00 3,020.88 652.88

(Ver Anexo 13) (Pagina 182)

Incumplimiento lo establecido en:

Ley de Municipalidades, Articulos 82;

Reglamento General de Ley de Municipalidades Articulo 134.

Acuerdo N° STSS-374-STSS-08, del 27/12/2008, en sus Articulos 1 inciso a) y 2
Acuerdo N° STSS-223-2011, del 11/04/20011.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto L6pez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 30) manifesté lo siguiente: “El impuesto pecuario
se cobrara de acuerdo a lo que nos avisaba el Gobernacién, ahora nos envian por escrito
el oficio todos los afios de acuerdo al salario minimo”.

Asimismo en el numeral 48) manifesto lo siguiente: “Se cobré mal por parte de control
tributario, sin saber como hacerlo por tal motivo se modifico el plan de arbitrios en su art.
17 y se envi6 a SEIP, donde se establece el cobro para los estudiantes y personas que no
trabajan y la tercera edad. Copia adjunta. Esto para recaudar més ingresos y que todo
mundo pague por el impuesto personal porque es Ley y aqui nadie acostumbraba hacerlo
mucho menos las mujeres, ahora todos vienen y lo hacen y se les cobra desde los 18
anos.”
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24,

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Nueva Armenia, Francisco Morazan, por la cantidad de SEISCIENTOS CINCUENTA Y
DOS LEMPIRAS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (L652.88).

RECOMENDACION N° 23
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Aprobar el cobro del Impuesto Pecuario de acuerdo al salario minimo vigente segun la
zona, ademas girar instrucciones al Jefe de Control Tributario y Juez de Policia que al
determinar el calculo y cobro del Impuesto Pecuario, se efectle de conformidad a la Ley
de Municipalidades y su Reglamento y a la actualizacion anual de los salarios minimos
emitidos segun decreto ejecutivo por el Congreso Nacional, para la cual deberan
monitorear el cambio del mismo, segun decreto ejecutivo publicado en el diario oficial la
Gaceta.

COBRO DE CHEQUES CUYO MONTO FUE ADULTERADO

En el andlisis del rubro de gastos y del cobro de los cheques emitidos por la
Municipalidad, se encontr6 que se emitieron pagos a favor del sefior Pedro Antonio
Alvarado, en concepto de Servicios Técnicos y Profesionales de los cuales se encontr6 el
cheque N° 44064399 de fecha 06 de abril de 2011 y cobrado el 09 de abril de 2011 y el
cheque N° 44064409 de fecha 12 de abril de 2011 y cobrado el 13 de abril de 2011,
emitidos de la cuenta N° 11-402-013709-1 de Banco de Occidente, los cuales fueron
adulterados en sus cantidades y letras ya que segun la documentaciéon encontrada en la
Municipalidad, especificamente en las 6rdenes de pago y recibos aparecen por una
cantidad inferior a la cobrada con los cheque y segun la revision efectuada a éstos, se
evidencia la adulteracion de los mismos, dando como resultado el cobro por un valor
superior por el que fueron emitidos, cabe mencionar que la Administracion de la
Municipalidad no detect6 esta situacién y por ende no realiz6 las acciones necesarias a fin
de recuperar estos valores cobrados irregularmente, los que se detallan de la siguiente
manera:

sy Valor Numero de et
Detalle Beneficiario de Fecha WL cheque cobrado Observaciones
orden 9 (L)
Se adulteré el valor del
Pago por abono de contrato del | Pedro cheque en L30,000.00
18/11/2010 Alvarado 0910 | 12/04/2010 | 7,500.00 | 44064409 |37,500.00 mas la orden de pago
tiene fecha de 2010
Pago por servicios de .
: L . Pedro Se adulter6 el valor del
consultoria técnica municipal 0900 06/04/2011 | 8,000.00 | 44064409 |18,000.00
contrato del 18/11/2010. Alvarado cheque en L10,000.00.

Incumpliendo lo establecido en:

Cddigo Penal, Articulo 284 numeral 5.

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 Responsabilidad por Dolo Culpa o
Negligencia, 122 Infracciones a la Ley numeral 6) y 125 Soporte Documental.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 32) manifesté lo siguiente: “En cuanto a la
adulteracion de las cheques por L.37,000.00 y L.18,000.00 no teniamos conocimiento
hasta ahora que ustedes los reportan, esto es por falta de no revisar todos los meses los
estados de cuenta ya que Pedro Alvarado los iba a reclamar al banco y no se los daba a
la tesorera por lo tanto ella ni sabia qué hacer con los estados de cuenta al grado que
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25.

hasta ahora que llego dofla Eva Zepeda nos explico que devolvian los cheques ya
cobrados y les estd enseflando a hacer conciliaciones y revisar quien los cobra, no
utilizabamos libros diarios de banco o sea los auxiliares ahora si estan al dia, porque
diario se postean los cheques emitidos para tener el saldo diario disponible, para nosotros
fue de gran sorpresa éste hallazgo y fuimos al banco a hablar con el encargado de la
agencia Palmira que fue quien lo autorizé y nos dice que lo sorprendieron posiblemente
un dia que estaba lleno y por la confianza que se le daba a Pedro él se los autorizé y no
se fij6 en los manchones. En cuanto a la discrepancia con las firmas de esos consultores
pues eso ya es cuestidén de ellos porque a veces venian de carrera entrada por salida el
mismo dia a firmar, cobrar y hacer el medio de trabajo, otras veces de goma y a lo mejor
por eso el relajo de las firmas, pero ese par de picaros tendrdn que comprobar sus
diferentes firmas cuando los encontremos porgue no dan sefiales de vida, tal vez por
medio de la justicia lo hagan, lo que si les digo y confirmo es que solo ellos firmaban sus
papeles, contratos y recibos porque ellos mismos los elaboraban.”

Lo anterior ocasiona que la legalidad y veracidad de las operaciones de la Municipalidad
de Nueva Armenia, Francisco Morazan no sean confiables y a su vez podria generar un
perjuicio econémico.

RECOMENDACION N° 24
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo al pago de servicios asegurarse que estos cuenten con la documentacion soporte
gue lo justifique, asimismo girar Instrucciones al Tesorero Municipal para que al elaborar
los cheques, se cerciore de transcribir el valor correcto sin dejar espacios donde se
puedan adulterar o manipular las cantidades ahi plasmadas.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO BARAJANA Y SALALICA

En el seguimiento efectuado a la ejecucion del proyecto de Construccion del Sistema de
Riego Barajana y Salalica, se comprobé que la inversion de este proyecto se efectu6
desde el 25 de febrero del 2008 hasta el 21 de septiembre del 2009, encontrando que la
totalidad de los pagos ascienden a L1,019,000.52; sin embargo el Contrato firmado con el
ejecutor del proyecto, Ingeniero Isaac Calderén ascendia a L686,204.47 existiendo una
diferencia pagada fuera del contrato de L332,796.05 (32.66%), que corresponderia a una
orden de cambio que justificara el incremento del 48.5% del valor del contrato, la cual se
solicitd sin embargo no se encontrd evidencia de la existencia de la misma, de igual forma
en el contrato se establecié el otorgamiento de un anticipo del 20%, sin embargo el
desembolso se efectud por la cantidad de L174,000.000 lo que represento el 25.36%; por
lo que el costo total del proyecto se integré de la siguiente manera:

(Valores Expresados en Lempiras)

Total Retenciones Toral [
Fecha De NUmero de Gl _ Garantia ota' Neto a ERELl . .

Pago Estimacion Obra Anticipo De Calidad Retencion Pagar segln Diferencia

9 Realizada es 9 Orden No
20% 5%

11/03/2008 1 107,027.70 | 21,405.54 | 5,351.39 26,756.93 | 80,270.78 | 80,000.00 270.77
07/04/2008 2 132,973.85 | 26,594.77 | 6,648.69 33,243.46 | 99,730.39 | 100,000.00 -269.61
07/05/2008 3 199,999.34 | 39,999.87 | 9,999.97 49,999.84 | 149,999.51 | 150,000.00 -0.49
06/06/2008 4 166,666.46 | 33,333.29 | 8,333.32 41,666.62 | 124,999.85 | 125,000.52 -0.68
27/10/2008 | Sin estimacion - - - - - 200,000.00 |-200,000.00
27/01/2009 | Sin estimacion - - - - - 50,000.00 | -50,000.00
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21/09/2009 5 79,537.12 | 15,907.42 | 3,976.86 19,884.28 | 59,652.84 | 140,000.00 | -80,347.16

SUB-TOTAL -330,347.17
ANTICIPO PENDIENTE DE AMORTIZAR -2,448.88
GRAN TOTAL PAGADO FUERA DEL CONTRATO DE TRABAJO 332,796.05

Resumen general de la ejecucién del Proyecto

Descripcion VaI(E)res Pon(:;)r;taje Observaciones
Contrato 686,204.47 67.43 Cantidad por la que se firmé el contrato
Anticipo otorgado 174,000.00 25.36 Segln el contrato este pago solo es el 20%,
Total Auditado 1019,000.52 148.50 Valor pagado segin auditoria
Diferencia -332,796.05 32 66 Obra_ pagada y que no contempladg en el contrato y sin evidencia de
la existencia de una orden de cambio.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, Articulos 105, 121, 122y 123

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 179 Anticipos y 206

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 22 de junio de 2012, en el numeral 29) manifesté lo siguiente “En relacion al
proyecto sistema se riego de Barajana y Salalica existe un adendum por L.332,796.05 al
contrato que el Ing. Calder6n me entregd pero no lo encuentro por lo que le solicite una
copia, la cual les hare llegar posteriormente”.

El no realizar los procesos de contratacion de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado, puede ocasionar que las obras se efectlen por montos
superiores y sin que se cuente con garantias de ejecucion de las mismas lo que podria
ocasionar pérdidas al patrimonio municipal.

RECOMENDACION’N° 25
A LA CORPORACION MUNICIPAL

1. Ordenar al Alcalde Municipal que se abstenga de efectuar pagos por montos
mayores a los establecidos en el contrato de trabajo, asimismo abstenerse de
firmar contratos que no cumplan con las clausulas permitidas en la Ley de
Contratacion del Estado, en relacién a que los anticipos no deberan exceder del
20% del monto del contrato, y de esta forma evitar que el dinero del anticipo pueda
ser destinado a otras actividades diferentes a los proyectos para los cuales se
otorg6 el mismo, de igual forma cuando se efectlien las retenciones en conceptos
de anticipo que se aseguren de ejecutar la totalidad de las mismas.

2. Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que cuando se solicite obra adicional
debera aprobarse las 6rdenes de cambio en proyectos en su conjunto, si exceden
del 10% de su costo original, debera efectuarse la modificacién del contrato asi
como también debera ampliarse la garantia de cumplimiento del contrato, ademas
estas modificaciones deberan ser consecuencia de circunstancias técnicas
imprevistas, del disefio al momento de la contratacion de las obras, o necesidades
nuevas las que deberan ser debidamente fundamentadas, de manera que esa sea
la unica forma de satisfacer el interés publico perseguido, las que deberan
acreditarse en el expediente y previa opinion del supervisor y reserva
presupuestaria; considerando que el valor de las modificaciones acumuladas no
podran exceder del veinticinco por ciento (25%) del monto inicial del contrato o
referirse a objeto o materia diferente al originalmente previsto, si excediese del
veinticinco por ciento (25%) requerirdn aprobacién del Congreso Nacional. De
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igual forma se deberd ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento de
manera que venza tres (3) meses después del nuevo plazo establecido, ademas el
valor de la ampliacibn de la garantia deberd ser calculado sobre el monto

pendiente de ejecucion, lo anterior hubiere sido ejecutado

satisfactoriamente.

siempre que

26. EL MONTO DEL ANTICIPO PARA LA EJECUCION DE OBRA EXCEDE DEL 20% DEL

VALOR DEL CONTRATO.

Al revisar los expedientes correspondientes a las obras publicas, y pago de Servicios
Técnicos y Profesionales, se comprobd que la Administracion Municipal firmé contratos
para la ejecucion de proyectos y de consultorias, los que contemplan anticipo de fondos,
superiores al 20% del valor del contrato, ejemplos a continuacion:

Valor que se
N° . Valor del | Valor Pagado Porcentaje Debiéangar Diferencia
o/pP Fecha O/P | Beneficiario Nombre del Proyecto Contrato por Anticipo del SiLey (20%) (L)
(L) (L) anticipo (L.)
124 | 17/03/2010 | WalKer Iffas | Flectrificacion de caserio Pie de | 399,000,00 | 195,000.00 50% 78,000.00 117,000.00
Ing Enrique Construccién _Caja __pL_Jente
1079 | 11/07/2011 Velasquez quebrada El Awlla Municipio de | 86,415.32 43,207.66 50% 17,283.06 25,924.60
Nueva Armenia
Segundo anticipo 40% por
trabajos concernientes al
Anghello contrato de Est_udio Topografico,
1077 | 11/07/2011 Cerrato para levantamiento de la linea | 62,000.00 24,800.00 40% 12,400.00 12,400.00
de conduccién de agua potable
desde fuente del chaquito hacia
el casco urbano.
Contrato por la elaboracion de
Carlqs dos perfiles de proyectos 0
1188 | 05/08/2011 Hernar] ambientales de la  Alcaldia 30,000.00 15,000.00 50% 6,000.00 9,000.00
Cortes Diaz L
Municipal.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 105,
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado el Articulo 179- Anticipos.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 19) manifesto lo siguiente: “Por desconocimiento
se les daba cualquier cantidad que necesitaban y nadie nos orient6 en cuanto al manejo
de la ley de contratacion del estado donde se especifican las formas de pago y las
condiciones, hasta ahora estamos poniendo en practica la ley para los contratos y
compras.”

El no realizar los procesos de contratacion de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado, puede ocasionar pérdidas en la inversion por anticipos de obras
que sobrepasan los porcentajes establecidos en la Ley, por lo que se corre el riesgo de
que el contratista no efectué la obra sin que la Municipalidad se encuentre protegida.

RECOMENDACION N° 26
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de firmar contratos que no cumplan con las clausulas permitidas en la Ley de
Contratacion del Estado, en relacion a que los anticipos no deberan exceder del 20% del
monto del contrato, y de esta forma evitar que el dinero del anticipo pueda ser destinado a

134




27.

otras actividades diferentes a los proyectos para los cuales se otorgd el mismo, por lo que
cuando se pacte un anticipo de fondos con el Contratista la cuantia sera no mayor del
veinte por ciento (20%), éste Ultimo debera constituir una garantia equivalente al cien por
ciento (100%) de su monto. El anticipo sera deducido mediante retenciones a partir del
pago de la primera estimacion de obra ejecutada, en la misma proporcion en que fue
otorgado. En la ultima estimacién se deducird el saldo pendiente de dicho anticipo. La
vigencia de esta garantia seré por el mismo plazo del contrato y concluira con el reintegro
total del anticipo.

EN ALGUNAS COMPRAS DE MATERIALES Y SUMINISTROS NO SE REALIZARON
COTIZACIONES

Al revisar el area de gastos especificamente a las compras de materiales y suministros se
comprobd que en algunos casos no se realiz6 el proceso de cotizacion, de los cuales se
mencionan los siguientes:

No de Fecha de Beneficiario Descrincion Numero de Valor Procedimiento Procedimiento
orden orden P cheque (L) realizado requerido
949 28/04/2011 BOMOHSA Aforo de pozo 42510475 24,640.00 Compra directa Dos cotizaciones
946 28/04/2011 MEXICHEM Pago de Tuberia 42510471 157,627.21 Compra directa Tres cotizaciones
Pago por compra de L
1385 | 10/10/2011 | HU90 Bduardo | gos™ Tpicas de | 46171764 | 11932000 | CONWACCON I hoq cotizaciones
Lépez cemento directa

Incumpliendo lo establecido en:
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2011 Articulo N° 36.

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 41) manifesté lo siguiente: “Anteriormente no
exigiamos cotizaciones para compras de proyectos, ahora para toda compra pedimos dos
cotizaciones, también al hacer contratacion directa creiamos no era necesario cotizar, en
el caso del sefior Hugo Lopez de COFERLO no cotizamos porgue se le va comprando por
partes al crédito y cuando se le paga han transcurrido varios meses, a Juan José Flores y
Walter Edilberto no se le pide cotizacion porque son ellos los Unicos 4 que dan ese
servicio al mismo precio por viaje.”

El no realizar los procesos de adquisicién de acuerdo a lo establecido, puede ocasionar
que las adquisiciones se efectien por montos superiores y sin los requisitos de calidad
requeridos produciéndole pérdidas al patrimonio municipal.

RECOMENDACION N° 27
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que toda compra o contratacion de Bienes y
Servicios que no exceda de CINCUENTA Y TRES MIL LEMPIRAS (L53,000.00) deben
efectuarse mediante dos cotizaciones, de proveedores no relacionados entre si. Para
montos superiores al citado y hasta CIENTO OCHENTA MIL LEMPIRAS (L180,000.00) se
requeriran como minimo tres cotizaciones, segun como lo establece el Articulo 46 de Las
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
y de las Instituciones Descentralizadas para el afio 2012. Por montos superiores, debe
cumplirse con las formas de contratacion tipificadas en la Ley de Contratacion del Estado
y las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y
de las Instituciones Descentralizadas. (Para cada afio aplicar las Disposiciones Generales
del Presupuesto que corresponda).
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28. NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

POR LO QUE LOS MISMOS EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO EN LA LEY
DE MUNICIPALIDADES

Al analizar las ejecuciones presupuestarias de Egresos elaboradas por la Municipalidad
por el periodo sujeto a examen, se observé que dicha institucion posee un nivel de gastos
de funcionamiento en exceso, en relacion con el volumen de Ingresos Corrientes y
Transferencias que genera la Municipalidad; como se detalla a continuacion:

Gastos de Funcionamiento segun Ley

Ingresos WL Gastos de Exceso del Diferencia
Afio Trasferencias Ingresos Funcionamiento gasto en en
Transf:renma (‘lggrriz?](tj:s (1¥10% (2009) | corrientes Total segun(ﬁl)caldla Legf)‘{)ras Por?‘;r;ta]e
y 30% (2010)) (2*65%)
1 2 3 4 5 6 7
2009 | 4,600,218.64 | 393,487.46 | 460,021.86 | 255,766.85 | 715,788.71 992,993.61 -277,204.90 -39
2009
Ingresos corrientes 393,487.46 65% 255,766.85
Transferencias 5% 4,600,218.64 10% 460,021.86
Gasto permitido 715,788.71
Comparacion:
Gasto ejecutado por la Municipalidad 992,993.61
Gasto permitido (Ley de
Municipalidades) 715,788.71
Exceso 277,204.90

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades (Segun reforma por Decreto 48-91) Articulo 91 y 98 numeral 6)
Reglamento de Ley de Municipalidades, Articulo 184.

Sobre el particular en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lépez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: 12. “En relacion al gasto de
funcionamiento es bastante complicado poder llevar un control eficiente por la demanda y
también por la mala asesoria que hemos tenido durante todos estos afios del 2008 al
2011, pero esperamos en Dios estar trabajando mejor en estos Ultimos afios a partir del
2012

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar, una mayor cantidad de los recursos financieros para
ejecutar proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las
necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 28
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Efectuar una revision detallada del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad, con el propdsito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, se destinen los
porcentajes establecidos y de esta forma; destinar los porcentaje que corresponden
para la ejecucién de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y no para
financiar gastos de funcionamiento como ha sucedido en ejercicios anteriores; vy,
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29.

b) Realizar las acciones necesarias, a fin de que se realicen revisiones trimestrales sobre
la ejecucidon presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan
siendo utilizados conforme lo establece la Ley de Municipalidades, otras disposiciones
legales y de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y
egresos de la Municipalidad.

SE REALIZO ORDEN DE CAMBIO POR VALOR SUPERIOR AL 10% DEL MONTO

ORIGINAL DEL PROYECTO, SIN QUE SE LE EFECTUARA UNA MODIFICACION AL

CONTRATO

La Administracion Municipal, emitié una Orden de Cambio para la ejecucién del Proyecto
Caja Puente Rio Coyolar, la que excede el 10% que estipula la Ley de Contratacion del
Estado, accion que no correspondia, ya que lo indicado era efectuar una modificacion del
contrato, la cual debi6 estar debidamente fundamentada ya que estas proceden cuando
concurren circunstancias imprevistas al momento de la contratacibn o necesidades
nuevas, la que se detalla de la siguiente manera:

Monto de

Periodo de Nombre del " Ao ] la orden NI %
; na Ejecutor Contrato q Monto del S
ejecucion Proyecto ) de cambio Contrato (L) Modificacion
L)
2011 Caja Puente del Rio | Lary Moisés | 756 00000 | 125000.60 |  875,009.60 16.67
el Coyolar Fu Ayala

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacién del Estado, Articulos 102, 121, 122y 123;
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 206

Sobre el particular en nota de fecha 25 de febrero de 2014, el sefior Francisco Roberto
Lopez, Alcalde Municipal, en el parrafo sexto manifesté lo siguiente: “En el punto 3.3 es la
misma respuesta que lo anterior puro desconocimiento de los controles y la forma de
administrar porque también la tesorera no es una persona estudiada le faltaban estos
conocimientos de administrar y llevar la cosas correctamente.”

El no realizar los procesos de contratacién de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado, puede ocasionar que las obras se efectlen por montos
superiores y sin que se cuente con garantias de ejecuciéon de las mismas lo que podria
ocasionar pérdidas al Patrimonio Municipal.

RECOMENDACION N° 29
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse de que cuando las érdenes de cambio se excedan del 10% del costo original
de los proyectos, debera efectuarse la modificacion del contrato asi como también debera
ampliarse la garantia de cumplimiento del contrato, ademés estas modificaciones deberan
ser consecuencia de circunstancias técnicas imprevistas, del disefio al momento de la
contratacion de las obras, o necesidades nuevas las que deberan ser debidamente
fundamentadas, de manera que esa sea la Unica forma de satisfacer el interés publico
perseguido, las que deberan acreditarse en el expediente y previa opinion del supervisor y
reserva presupuestaria.
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HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar,
Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Ingresos, Sueldos y Salarios, Servicios no
Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas, Fondo de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, Presupuesto, Cumplimiento de Legalidad, Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos subsecuentes significativos que pudieran tener
un efecto adverso al patrimonio de la Municipalidad, los que se detallan a continuacion:

SOBREVALORACION EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL
CENTRO SOCIAL CASCO URBANO

Al realizar la inspeccién fisica y avallio a varios proyectos ejecutados por la Municipalidad
de Nueva Armenia, Departamento de Francisco Morazan, por parte del personal Técnico
del Departamento de Auditorias Municipales y de acuerdo al dictamen de Valoracion de
Proyectos de Obras Publicas, se analizé el costo de acuerdo a cada obra construida,
tomando los precios de los insumos de las facturas de compra de material registradas
para cada proyecto y de los contratos por concepto de suministro y acarreo de materiales
pétreos, incluyendo el costo por acarreo, lo cual se encuentra en los pagos que
conforman cada proyecto, comprobandose que en el proyecto Construccion del Centro
Social, Casco Urbano, se encontré a la fecha de corte de la Auditoria (31 de enero de
2012), una sobre valoracion por la cantidad de SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
CIENTO SEIS LEMPIRAS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L637,106.75), sin
embargo posterior a ésta fecha se efectuaron otros gastos para la culminacién del mismo,
por lo que se deja pendiente para la proxima auditoria determinar la sobrevaloracion total
del proyecto, el que se detalla de la siguiente manera:

(valores Expresadas en Lempiras)
Monto Monto
N° Nombre del proyecto Ubicacion Eecha_qe HBEUEL ol Sggun Sobrevaloracion | Observaciones
ejecucion la avaluo de la
Municipalidad obra
- . 2008- Ver Anexo 14
1. | Construccién Centro Social | Casco Urbano 2012 1,585,866.38 948,759.63 637,106.75 (Pégina 183)
Totales 1,585,866.38 948,759.63 637,106.75

Construcciéon Centro Social

Analisis técnico

La obra objeto de avallo se encuentra ubicado en el Casco Urbano de Nueva Armenia y
consiste en la construccion de un Centro Social con 245 metros cuadrados de
construccion, el cual fue ejecutado desde el 2008 al 2012, siendo el 2009 donde se realiz6
la mayor parte de la inversion.

Como se puede observar en la descripcion del proyecto detallado anteriormente, la obra
es muy bien ejecutada a nivel estructural, ya que no se identificaron grietas o fallas
significativas en los elementos, membranas, conexiones y muro de retencion.

El acabado de la obra es aceptable, sin embargo, se observdé que al inmueble le ha

faltado mantenimiento por lo que se ha ido deteriorando, siendo mas evidente en el piso
mosaico del interior, donde se ha ido manchando por la suciedad.
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La obra tiene dos particularidades que hacen elevar significativamente su costo, y es el
muro de contencion el cual posee mas de 60 metros cubicos de mamposteria y un relleno
para una elevacion de la parte frontal del edificio de casi un metro de altura.

Analisis de costo

La falta de planeacion es un aspecto fundamental que hace que se encarezcan estas
obras ya que ignoran procedimientos basicos como ser un presupuesto y un disefio
preliminar elaborado por un Ingeniero que establezca un parametro de cuanto material,
tiempo y dinero consumird el proyecto previo a la cotizacion o licitacion.

Se hizo un andlisis de todas las cantidades de obras medidas utilizando fichas del FHIS
como base, teniendo estas fichas holgados rendimientos.

El presupuesto fue obtenido con los precios de mano de obra y materiales que imperaban
en aquel sitio y afio que se ejecuto la obra, estimando el costo por sobre acarre6 mas un

porcentaje de utilidad para el contratista.

ANALISIS DEL COSTO DEL PROYECTO

Tabla A.1
CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNAL NUEVA ARMENIA
UBICACION: MUNICIPIO DE NUEVA ARMENIA, FRANCISCO MORAZAN
PRESUPUESTO DE CONSTRUCCION.
FECHA : 2009
FICHA No. Concepto Und Cantidad (ELL; Im?Lo)rte
1 Preliminares
F013003 1.01 | Trazado y marcado ml 69.00 20.99 1,448.64
F014006 1.02 | Excavacion m3 41.40 251.63 10,417.28
Relleno y compactado de material
F015003 1.03 | selecto m3 154.60 424.54 65,633.88
subtotal 77,499.80
2 Cimentacion y estructuras
F021001 2.01 | Cimentacién de mamposteria m3 41.40 1,264.80 52,362.57
Solera inferior 0.20x0.20, 4#3,
F031028 2.02 | #2@0.20 ml 86.50 237.04 20,503.86
Solera superior 0.20x0.20, 4#3,
F031041 2.03 | #2@0.20 ml 63.00 283.73 17,875.30
F032015 2.04 | Castillo 25X25 4#4,#3@25 CMS, ml 21.00 373.89 7,851.63
F034053-4 2.05 | Columna 40x40 ml 36.10 1,019.07 36,788.42
F037022 2.06 | Viga 30x40 ml 45.50 653.91 29,753.05
subtotal 165,134.84
3 Pisos
F071003 3.01 | Piso de concreto simple m? 245.00 274.99 67,373.57
F072005 3.02 | Piso mosaico 25x25 m?2 245.00 302.71 74,163.07
F071012 3.03 | Acera m2 118.50 166.20 19,694.80
subtotal 161,231.44
4 Albafileria
Pared de blogue de concreto de 15
F042017 4.01 |[cm m2 250.51 322.09 80,687.21
F600049 4.02 | Cubos de gradas m2 6.50 645.15 4,193.44
subtotal 84,880.66
5 Cubiertas
Estructura metalica canaleta 2"x6"
F082005 5.01 | +lamina aluzinc m?2 288.42 462.03 133,258.64
subtotal 133,258.64
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6 Acabados
F061010 6.01 | Repello y pulido en paredes m? 501.02 132.39 . 66,330.27
F172001 6.02 | Pintura m?2 501.02 64.06 32,095.02
Puertas Metélica y Ventana
F600047 6.03 | Metélica und 1.00 16,000.00 16,000.00
F123003 6.04 | Balcon de tubo industrial m?2 2.28 572.95 1,306.33
Balcén de varilla de 1/2" para
F123003-4 6.05 | ventanas de 1.5m x0.4m und 5.00 138.47 692.35
Detalles de concreto para
F600048 6.06 | pasamanos frontal con und 105.00 115.00 12,075.00
subtotal 128,498.97
7 Instalaciones Eléctricas
F216001 7.01 | Interruptor sencillo und 4.00 199.35 797.40
F217002 7.02 | Salida lampara roseta und 11.00 222.72 2,449.93
F213004 7.03 | Centro de carga 12 espacios glo. 1.00 2,886.68 2,886.68
F191008 7.04 | Base para contador de 200 amp und 1.00 1,943.33 1,943.33
Circuito de fuerza hasta 20amp,
F212001-1 7.05 | poliducto de 1" ml 39.50 40.73 1,608.76
subtotal 9,686.09
8 Muro de Contencién
F021005 8.01 | Muro de mamposteria m?3 64.68 1,509.57 97,639.25
subtotal 97,639.25
Sub- Total 857,829.68
8% por sobre acarreo en materiales 48,038.46
5% utilidad sobre monto neto 42,891.48
TOTAL COSTO VALORADO AL PROYECTO POR EL TSC 948,759.63
COSTO DEL PROYECTO SEGUN AUDITORIA 1,585,866.38
DIFERENCIA 637,106.75

CUADRO COMPARATIVO ENTRE INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD Y LA

VALORACION DEL TSC

Tabla A. 2
PRECIO POR DIFERENCIAS DE
q PRECIO POR
AREA DE METRO COSTO EN
CONSTRUCCION CrEo CUADRADO SEBTD PO A TRD LEMPIRAS POR
2 SEGUN : VALORACION CUADRADO
SEGUN ALCALDIA SEGUN DEL TSC SEGUN L/M2 ENTRE
INSPECCION L INVERSION DE L VALORACION ALCALDIA Y
FiSICA M2 : LA ALCALDIA : L/M2 VALORACION DEL
L/M2 TSC L/M2
245 1,585,866.38 6,472.92 948,759.63 3,872.49 -2,600.43

CONCLUSIONES

La obra se midié y se realiz6 un andlisis del costo de la misma (ver tabla A.1 y Fichas de
Costos Unitarios) conforme a lo existente y considerando los precios unitarios de las
facturas de la documentaciéon soporte, considerandose también el acarreo de materiales,
costo de mano de obra segun el sitio, resultando un monto de valoracion el cual es inferior
significativamente a lo que invirtié la Municipalidad, en donde dicha diferencia asciende a

L563,406.75

CRITERIO DE EVALUACION PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

Para la evaluacion de obras de infraestructura se toma en consideracion varios criterios
técnicos y procedimientos de evaluacion, los que combinados llevan al producto final, el
cual es la determinacion econdémica de la obra en evaluacion que es comparado con lo
cancelado por la Municipalidad al Contratista.
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Dentro de los criterios técnicos que se utilizan para una evaluacién, se encuentran
los siguientes:

5. Andlisis de la tipologia evaluada: se considera el tipo de obra, sus caracteristicas,
la zona y el afio en que se edifico, para poder crear un panorama o contexto claro
y preciso de lo que se esta evaluando.

6. Determinar el costo de la obra: se toma en consideracion los insumos adquiridos
por la Municipalidad (precio pagado), y el pago de mano de obra realizado por la
misma, integrando ambos en una ficha de costo unitario, en donde se concibe el
andlisis de costo con rendimientos por concepto de obra en cuanto a insumo y
rendimiento de mano de obra por jornal diario, de acuerdo a las actividades y
especialidades que se presenten en la obra determinada. Dentro de este inciso se
toma en consideracion detalladamente, el insumo de la siguiente manera:

6.1. Insumo adquirido: se determina si se utilizé en un 100%.
6.2. Insumo utilizado: se determina cuanto se utilizo.

7. Andlisis de costo determinado: se analiza de acuerdo al caso que se presente que
tipo de sobrecosto lleva la obra. En este proyecto solo se verificaron las
cantidades de Obra.

8. Determinacioén de costo unitario de cada concepto: este se incluye en cada obra
evaluada, el cual posteriormente es comparado con el precio pagado por la
Municipalidad, en donde la suma o resta de todos los conceptos de obra en su
importe final arrojan un resultado que puede ser positivo 0 negativo, segun sea el
caso, el cual determina si existe una responsabilidad o no. Este criterio es el que
se utiliza por norma internacional de evaluacién de obras o presupuestos, los
cuales poseen integrados todos los costos que intervienen en un concepto de obra
determinado y que son mencionados en el numeral 3.

Dentro de los procedimientos técnicos que se utilizan para una evaluacién, se
encuentran los siguientes:

5. Revision de documentacién técnica: se analiza toda la documentacion técnica
existente o recopilada de cada una de las obras a evaluar, con el objeto de poder
determinar el alcance y caracteristicas fisicas de la misma, asi como el costo de
inversion.

6. Evaluacién de campo: se realiza la visita in situ, en la cual la obra es mostrada y
explicada por un empleado de la Municipalidad asignado por el Alcalde, en donde
se levanta la obra en un 100%, recogiendo las dimensiones del proyecto, calidad
de esta y estado de finalizacion. Asimismo se levantan los conceptos de obra
utilizados para la ejecucion de la misma, teniendo en consideracion todos los
elementos que intervienen en el desarrollo de cada obra visitada, los cuales son
variables para cada una de ella.

7. Calculo de cantidades de obra: se realiza conforme a lo recopilado en campo y
posteriormente es comparado con lo pagado al contratista.

8. Elaboracion de presupuesto: se elabora el presupuesto final desglosado por
conceptos de obra de la evaluacién realizada o en su defecto se analiza conforme
a las estimaciones, integrando todos los criterios mencionados y procedimientos
que dicta la norma para este tipo de evaluaciones. (Ver Anexo 9.6) (Pagina 176).
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PAGO INDEBIDO POR HORAS EXTRAS A PERSONAL MUNICIPAL Y CONSULTORA

Al revisar los gastos especificamente al pago de horas extras, se comprob6 que la
Administracion Municipal efectu6 pagos por este concepto a algunos empleados
municipales y a la consultora contratada para la elaboracién de la Rendicion de Cuentas,
sin gue exista justificacion para realizar dichos pagos, ya que en el caso de los
Empleados Municipales eran actividades que debian realizar por las que devengan un
sueldo mensual y en el caso de la Consultora era una funcion para la cual fue contratada,
por lo que no se debid efectuar pago de horas extras, las que se detallan de la siguiente
manera:

R C il Ndmero de Valor
N° O/P Fecha Beneficiario Descripcion Cheque WL
1960 | 04/05/2012 |Angela Rosa Barahona 45417149 25,000.00
: Pago por bonificacion de
Rebeca Aguil
1961 | 04/05/2012 [Rebeca gwar horas extras laborables 45417150 5,000.00
1962 | 04/05/2012 |Eva Josefina Zepeda 45417151 5,000.00
TOTAL 35,000.00

(Ver Anexo 15) (Pagina 188)
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

. INCUMPLIMIENTO DE ALGUNAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS EN EL INFORME N° 036-2008-DASM

Al verificar el seguimiento a las recomendaciones efectuadas segun informe de Auditoria
anterior INFORME N° 036-2008-DASM, que comprendi6 el periodo del 30 de septiembre
de 2005 al 30 de septiembre de 2008, notificado por el Tribunal Superior de Cuentas
mediante Oficio 370/2009-SG TSC de fecha 04 de agosto de 2009, recibido el 06 de
septiembre de 2009 por la Secretaria Municipal, sefiora Rebeca Aguilar, comprobamos
gue la Municipalidad no ha implementado dieciséis (16) recomendaciones de las treinta y
una (31) establecidas en el informe, las que se detallan a continuacion:

P Titulo Del Hallazgo Fespreetle s |mp_|e/:mentar = Observaciones
recomendacion
CONTROL INTERNO
RECOMENDACION No. 2
1. NO SE MANTIENE ACTUALIZADO EL | AL ALCALDE MUNICIPAL
INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS DE LA
MUNICIPALIDAD Instruir a quien corresponda, para que se
elabore el inventario de todos los bienes | Se est4 procediendo
Al evaluar el control interno general, se | muebles e inmuebles propiedad de la | a hacerlo porque esta
comprob6 que no existe inventario | Municipalidad y mantenerlo actualizado, el | actualizado a
actualizado de los bienes muebles e | cual debe contener entre otra la siguiente | noviembre de 2011.
inmuebles, propiedad de la Municipalidad, | informacion: a) Descripcion completa del
tampoco existe evidencia de que haya sido | bien, su estado, ubicacion; b) Identificar la
asignado por escrito al personal | fecha de compra o donacién y su costo de
responsable de su uso y custodia. adquisicion; c¢) Codificacion; d) Asignarlo por
escrito a las personas responsables de su
uso y custodia; e) Establecer fechas de toma
inventarios. Lo Anterior en cumplimiento de
la Norma Técnica de Control Interno 136-03
Custodia y 136-04 Inventario Fisico de
Bienes.
RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL
2. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO | Instruir a quien corresponda, establecer un | No se han mantenido

MANTIENE ___CONTROLES DE LA
DOCUMENTACION E INFORMACION DE
LOS MATERIALES UTILIZADOS PARA
LA EJECUCION DE PROYECTOS

Al revisar la documentacion soporte de los
pagos realizados para la ejecucion de
obras publicas, se comprobdé que no
existen controles que permitan la
determinacion de los valores erogados por
proyecto, ya que no se mantienen
procedimientos para el control de
suministro de materiales de construccion
adquiridos por la Municipalidad vy
destinados a la ejecucién de proyectos, se
constaté que no se designa personal para
la recepcion, control y distribucion de estos
materiales y suministros, ademas se
encontraron facturas de la Ferreteria

procedimiento de registro, control 'y
almacenamiento, de los materiales, asignar
dicha responsabilidad a un empleado de la
Municipalidad, asimismo deberéa
establecerse un sistema apropiado para la
recepcion, custodia, distribucion y entrega
de los materiales y suministros, a los
responsables de los proyectos, este sistema
debera incluir la realizacién de inventario
periodico de bienes, de acuerdo a la Norma
Técnica de Control Interno  135-00
“Inventarios”

estos controles en
vista que no se
cuenta con un

Bodeguero, pero para
ello se asignara una
persona para que se
encargue de manejar
esos controles.
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Coferlo, en las que se realizaron compras
de materiales de construccion, que no es
posible comprobar si la totalidad de los
materiales fueron recibidos e incorporados
a la obra por el constructor.

NO SE PRESENTARON LAS
ESCRITURAS QUE ACREDITEN LA
PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS FIJOS
DE LA MUNICIPALIDAD

Con fecha 9 de octubre de 2008, se solicitd
al sefior Alcalde Municipal, Francisco
Roberto Lopez, las escrituras de propiedad

de los bienes inmuebles de la
Municipalidad, las cuales no fueron
entregadas.

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

NO EXISTEN
CONTRIBUYENTES

EXPEDIENTES DE

Al efectuar las pruebas de cumplimiento,
sobre la razonabilidad de la aplicacion de
la Ley de Municipalidades para el cobro de
los diferentes impuestos y tasas, se
comprobd, que no existen expedientes de
contribuyentes, para control del pago de
impuestos cobrados,

tampoco control de mora tributaria,
ademas de las siguientes observaciones:
a) Se envian requerimientos de cobro,
pero no se hace con las formalidades que
se enuncian en la Ley de Municipalidades,
como ejemplo: no hay evidencia de que
fueron recibidos por los contribuyentes;

NO EXISTE
PRESUPUESTARIO

CONTROL

Al revisar la ejecucion presupuestaria, se
comprob6 que la Tesorera Municipal, no
tiene auxiliar de cada una de las partidas
presupuestarias, para verificar la
disponibilidad de los saldos
presupuestados, Unicamente se limita a
escribir en el comprobante de pago el
renglon de la partida presupuestaria,
tampoco se mantiene control de la relacion
de ingreso corriente con gastos de
funcionamiento y gastos de inversion de
acuerdo a la Ley de Municipalidades.

NO EXISTE CONTROL DEL PAGO DE

RECOMENDACION No. 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar Instrucciones al Alcalde Municipal de
que ordene a quien corresponda un
inventario de las Escrituras y verificar si
todas son Publicas o Documentos Privados.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda, para que

elabore los expedientes de los
contribuyentes, sujetos al pago de los
diferentes impuestos, a la vez deben

establecerse procedimientos para
determinar la mora tributaria existente a la
fecha y realizar las acciones que sefiala la
Ley de Municipalidades, a efecto de exigir a
los contribuyentes en mora que cumplan con
sus obligaciones tributarias, a fin de evitar la
prescripcion de los tributos, ademés de
verificar que el cobro se realice en base a lo
que establece la Ley de Municipalidades, su
Reglamento y el Plan de Arbitrios aprobado
para cada afo.

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal,
para que elabore un control de las partidas
presupuestadas por medio de auxiliares por
cada renglén, actualizarlo diariamente, por lo
menos con la siguiente informacion:
a) Numero de partida presupuestaria;
b) Monto de la partda o
presupuestario;

¢) Monto comprometido 6 pagado;

d) Saldo disponible

renglon

RECOMENDACION No. 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

COMBUSTIBLE, VIATICOS Y GASTOS
DE VIAJE

Al realizar la revision de los anticipos de
viaticos y gastos de viaje otorgados a los
funcionarios y/o empleados municipales,

Revisar el reglamento actual e instruir a la
Tesorera  Municipal, para que las
erogaciones por concepto de viaticos y
gastos de viaje se documenten debidamente
y se solicite la autorizacién previa, el cual

En la actual auditoria
se entregaron todas,
excepto las que estan
en tramite donde el
Abogado Dario
Lagos.

Porque a partir del
afio 2010 se cred el
Departamento de
Control Tributario por

lo cual se esta
procediendo a
organizar los
expedientes con
Declaraciones

Juradas de los

Contribuyentes y se
procedera a elaborar
una ficha por cada
uno.

Actualmente se llevan
las ejecuciones
presupuestarias  en
digital.
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que realizan labores fuera de su sede
habitual de trabajo, se comprobd que
dichos anticipos no son liquidados por los
beneficiarios ni se presentan informes
sobre las labores realizadas.

La Corporacion Municipal, aprob6d en acta
namero 28 numeral 13 de fecha 16 de
febrero de 2007, el uso del reglamento de
vidticos a nivel de los miembros de la
Corporacion  Municipal y empleados
administrativos. La actual disposicion no
establece la obligacién de liquidar los

mismos; ademas, no se adjunta
justificacion de los gastos y/o la
presentacion de los informes.

Lo descrito puede ocasionar que se

autoricen viaticos para financiar viajes que
no tengan ninguna relacién con los
objetivos de la Municipalidad y/o que se
paguen por mas tiempo de lo estrictamente
necesario para cumplir con las actividades
de la institucién y el desconocimiento de
los resultados obtenidos con dichos viajes.

NO SE CELEBRO EL MINIMO DE
SESIONES DE___CABILDO _ABIERTO
ESTIPULADAS EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

Al realizar la lectura de las actas de sesion
de Corporacién Municipal, se comprobo
que la Municipalidad durante el afio 2007
no celebré las cinco sesiones de cabildo
abierto, que como minimo deben hacerse
segun lo indica la Ley de Municipalidades.

LOS CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y
PRESTACION DE SERVICIOS NO SE
ELABORAN DE ACUERDO A LAS
LEYES CORRESPONDIENTES

Al desarrollar el programa de egresos, en
relacion a las obras publicas ejecutadas,
se determind que existe incumplimiento a
la Ley de Contratacion del Estado y la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, al no
estipular en los contratos entre otras las
disposiciones siguientes:

a) No hay descripcion detallada de la obra
a realizar, con cantidad y calidad;

debe estar justificado y soportado con la
correspondiente liquidaciéon de gastos, a la
cual debera agregarse la documentacion de
respaldo correspondiente y que incluya el
informe de resultados, invitaciones,
diplomas. Ademéas debe tenerse en cuenta
lo establecido en el Articulo 28 de la Ley de
Municipalidades, que establece “Los
miembros de las  Corporacion es
Municipales, dependiendo de la capacidad
econdémica de las respectivas
municipalidades, percibiran dietas por su
asistencia a sesiones, o recibiran el sueldo
correspondiente segun se desempefien en
comisiones de trabajo a medio tiempo o a
tiempo completo.

Los miembros de las Corporacién es
Municipales tendran derecho a viaticos y
gastos de viaje cuando tuvieren que
ausentarse de sus municipios para cumplir
misiones temporales que les encomiende la
propia Corporacion Municipal, o en su
defecto, El Alcalde. En todo caso, los gastos
de funcionamiento de las municipalidades,
incluido el pago de dietas, no podran
exceder los limites establecidos en el
Articulo 98 numeral (6) de esta Ley, so pena
de incurrir en responsabilidad”

RECOMENDACION No. 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a celebrar por lo menos las 5
sesiones de cabildo abierto durante el afio,
tal como lo establece el Articulo 33-B de la
Ley de Municipalidades que estipula “las
sesiones de Cabildo Abierto seran
convocadas por el Alcalde, previa resolucion
de la mayoria de los miembros de la
Corporaciéon Municipal; no podran celebrarse
menos de cinco (5) sesiones de cabildo
abierto al afio”.

RECOMENDACION No. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la contratacion de obras y servicios,
deben realizarse los  procedimientos
necesarios para la seleccion del contratista y
elaborar los contratos con las clausulas
adecuadas y

suficientes para garantizar la correcta
ejecucion de las obras. Lo anterior en
aplicacion a lo dispuesto en la Ley de
Contratacion del Estado, Ley del Impuesto
Sobre La Renta y las Normas Generales de
la Ejecucion y Evaluacién Presupuestaria.
Los requisitos minimos a

considerar en la elaboracion de los contratos
son:

Anteriormente no se
realizaban por
inconvenientes del
Alcalde y Regidores,
pero se puso en
practica en el afo
2011, para lo cual se
realizaron 5 cabildos
abiertos.
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10.

11.

b) No se consignan y obtienen las
garantias correspondientes;

¢) No se establece el tiempo de ejecucién
de la obra;

d) No contemplan la elaboracién de actas
de recepcion provisional y definitiva;

e) Obligatoriedad de supervision;

f) Multas por incumplimiento;

g) No se incluye la clausula de retencién
del 12.5% de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta,

por lo tanto no se efectia dicha retencion;
h) No se cumple con el proceso de
seleccién de contratista.

NO SE REALIZARON GESTIONES PARA
SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL 12%
DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS
PAGADO SOBRE LAS COMPRAS
REALIZADAS

Al desarrollar el programa del rubro de
gastos, se comprobd que no se ha iniciado
el trdmite para solicitar la devolucion del
12% de Impuesto Sobre Ventas pagado,
sobre las compras efectuadas.

EN LA MAYORIA DE LAS FACTURAS
DE COMPRA NO SE CONSIGNA EL 12%
DE IMPUESTO SOBRE VENTAS
PAGADO

Durante la revisién de la documentacion
soporte de los gastos efectuados, se
comprob6 que los proveedores no
consignan en las facturas de venta
realizadas a la Municipalidad, el valor del
12% de Impuesto Sobre Ventas pagado
sobre compras, por lo que no existe
posibilidad de que estos valores puedan
ser recuperados en la Direccion Ejecutiva
de Ingresos.

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

GASTOS DE COMBUSTIBLE, EN

a) Describir detalladamente
calidad del trabajo a realizar;

b) Estipular la elaboracion de actas de

recepcion provisional y definitiva;

c) Porcentajes de anticipo de acuerdo a la

Ley;

d) Obligatoriedad de supervision;

e) Fecha exacta de inicio y finalizacién;

f) Multas por incumplimiento;

g) Garantias;

h) Cualquier otra que sea necesaria para

obtener obras y servicios con la mas alta

calidad y administrarlos adecuadamente.

la obra vy

RECOMENDACION No. 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Investigar en la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, si es posible aun efectuar los
trdmites para solicitar la devolucion del 12%
de Impuesto Sobre Ventas, pagado en todas
las compras realizadas por la Municipalidad
durante el afio 2007, de acuerdo a las
disposiciones Generales de Presupuesto y el
Acuerdo N° 053-07 de la Secretaria de
Finanzas, publicado en el Diario Oficial la
Gaceta el 22 de mayo de 2007, para
proceder a recuperar dichos

valores. Para el presente afio y afios
subsiguientes debe procederse de acuerdo a
lo que establezcan las disposiciones
generales de presupuesto de cada afo.

RECOMENDACION No. 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Investigar en la Direccion Ejecutiva de
Ingresos e iniciar los trdmites necesarios
para su implementacion, del procedimiento
establecido en la Resolucién DEI-SG-0069-
A-2008, para la no retencién del 12% de
Impuesto Sobre Ventas en las compras
municipales y si es necesario solicitar a los
proveedores el detalle en la factura del 12%
de impuesto sobre ventas.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Se inicié el tramite en
el afio 2010 pero no
se le dio seguimiento
porque se empezaron
a utilizar las exentas.

En relaciéon a lo que

me solicitan
explicaciéon por el
12% del 1.S.V. por

desconocimiento y
confianza en lo que
era correcto lo que
hacian los
consultores,
confiabamos en su
capacidad y
experiencia 'y nos
traian los contratos
ya elaborados por los
consultores y los
firmaba el Alcalde.

Actualmente se esta

EXCESO, NO PRESUPUESTADQO Y SIN | Implementar controles para el adecuado | creando un
EVIDENCIA DEL VIAJE REALIZADO suministro y autorizacion de combustible | mecanismo de control

debiendo acompafarse con la | del gasto de
Al hacer la revisiobn de los presupuestos | documentacion que justifigue el gasto. | combustible.
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12.

13.

aprobados por la corporacién en los afos
2006, 2007 y 2008 se presupuestaron
gastos por combustible y lubricantes, se
comprob6 que a algunos miembros de la
Corporacién Municipal, se le autorizan
viaticos por valor de Trescientos Lempiras
(L.300.00) diarios y ademés presentan
facturas de combustible por Setecientos
Lempiras (L.700.00), por viaje a cualquier
comunidad del municipio, en algunos
casos hasta tres y mas facturas por
combustible en dias  consecutivos,
conceptos repetitivos y sobre todo sin
existir evidencia de que los viajes hayan
sido realizados, ademas en algunos casos
el pago segun se describe corresponde por
asistencia a sesiones de Corporacion, los
pagos por este concepto se detallan de la
siguiente manera:

Asimismo deben establecerse medidas para
un consumo razonable en funcion de las
actividades propias de la Municipalidad,
ademas de su capacidad financiera y
presupuestaria.

BENEFICIARIO CARGO TOTAL

Francisco Roberto Lépez Alcalde Municipal 59,465.00

Rogelio Fonseca Flores Vice Alcalde 22,450.00
Municipal

Jesus Vicente Regidor Primero 47,030.00

Aguilar

Suman 945.00

Lo enunciado, incumple lo establecido en
el Articulo 28 (Reformado mediante
Decreto 127-2000) de la Ley de
Municipalidades.

TRANSPORTE DE MATERIALES

Al revisar la documentacion soporte de
egresos, se comprob6 que se realizaron
pagos en concepto de transporte de
materiales para la ejecucion de obras
publicas, a favor del sefior Henry Gonzalo
Fonseca Flores, quien es hermano del
sefior Vice Alcalde Rogelio Fonseca
Flores, ademas no existe evidencia de que
el servicio haya sido prestado, pues no hay
detalle de viajes realizados, comprobantes
de recepcion o entrega de materiales, y las
firmas en algunos de los comprobantes no
se observan consistentes, tampoco se
encontré pago por trabajos de reparacion o
mantenimiento de las calles que se
mencionan en las 6rdenes de pago.

Con lo anterior se incumple lo estipulado
en la Ley de Municipalidades, en el
Capitulo Ill de la Corporacién Municipal y
su funcionamiento. Articulo 30.

GASTOS POR ___SERVICIOS
PROFESIONALES Y TECNICOS, SIN
EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO

Al revisar la documentacion soporte de

egresos, se encontraron 6rdenes de pago

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo la contratacion de servicios, deben
realizarse los procedimientos necesarios
para la seleccion del proveedor y elaborar
contratos con las clausulas adecuadas y
suficientes para garantizar la correcta
prestacion del servicio, asi como evitar la
contratacién directa o indirecta de personas
que tengan grados de afinidad vy
consanguinidad con los funcionarios

y empleados de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

No debe adquirir compromisos financieros,

qgue no hayan sido debidamente
presupuestados, tampoco debe realizar
contrataciones para la obtencion de

Los consultores Jorge
Luis Alvarado y Pedro
Antonio Alvarado no
entregaron copia de
los trabajos
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en las que se describe como concepto de
pago “servicios técnicos profesionales”,
para las cuales, la administracion de la
Municipalidad, no hizo entrega de
contratos, en los cuales se indique el tipo
de servicio a prestar, informes o evidencia
del trabajo realizado, los valores son por
montos considerables, adicionalmente no
fueron  debidamente  presupuestados,
tampoco la Municipalidad posee capacidad
financiera, para realizar estas erogaciones,
tampoco la informaciéon y documentacion
financiera evidencia que haya sido
preparada por personal experto en el area.

Lo descrito en el parrafo anterior incumple
el Articulo 125 de la Ley Organica del
Presupuesto de la Republica.

ORDENES DE PAGO
DOCUMENTACION SOPORTE

SIN

Durante la revisién de la documentacion
soporte de egresos, se encontraron tres
ordenes de pago a nombre del sefior
Alcalde Municipal, cuyo soporte consiste
en recibo firmado por el sefior Alcalde y
copia del comprobante de retiro de la
cuenta de ahorro niumero 21-402-112546-
8, que se mantiene en Banco de Occidente
para el manejo de los fondos obtenidos de
la Secretaria de Recursos Naturales y el
Ambiente.

Lo descrito en el parrafo anterior incumple
el Articulo 125 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto de la Republica.

PAGO DE ESTUDIOS, SIN EVIDENCIA
DEL TRABAJO REALIZADO

Al revisar la documentacion soporte de
egresos, se constatd que se realizaron
pagos en concepto de estudios, de los
cuales no hay evidencia del trabajo
realizado, tampoco un contrato que indique
el producto a obtener, las 6rdenes de pago

por este concepto, se detallan a
continuacion:
Orden Valores
Pago Fecha Beneficiario (Expresados
N° en Lempiras)
08-08- Eduard  Javier
394 2006 Pineda Flores 10,000.00
17-10- Gerardo Enrique
411 2006 Ayestas Ponce 30,000.00
19-08- Gerardo Enrique
413 2006 Ayestas Ponce 20,000.00
04-10- Gerardo Enrique
587 2006 Ayestas Ponce 110,000.00
568 13-10- Mario Nectali 105,000.00
2006 Céceres Claros

servicios, para los cuales la Municipalidad
cuenta con personal administrativo.

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Debe delegar a la Tesorera Municipal, la
responsabilidad de efectuar los pagos por
cualquier concepto, en cumplimiento del
Articulo 56 de la Ley de Municipalidades que
estipula “Toda Municipalidad tendra un
tesorero nombrado por la Corporacion
Municipal a propuesta del Alcalde, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de
los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos”.

RECOMENDACION No. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la contratacion de obras y servicios,
deben realizarse los  procedimientos
necesarios para la seleccion del contratista y
elaborar los contratos con las clausulas
adecuadas y suficientes para garantizar la
calidad de los servicios a adquirir. Lo
anterior en aplicacion a lo dispuesto en la
Ley de Contratacion del Estado, Ley del
Impuesto Sobre La Renta y las Normas
Generales de la Ejecucion y Evaluacion
Presupuestaria.

realizados por los
cudles se les pago.
Actualmente hemos
recuperado algunos
de estos trabajos por
otros medios.

Los consultores
encargados de
realizar este trabajo
en esos afios no
entregaron copia de
los trabajos
realizados por los
cuales se les pago y
no dejaron evidencia.
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Eneldo Asarael
585 19-10- Estrada 15,000.00
2006

Gustavo Adolfo
604 25-10- Linares Oliva 14,000.00
2006

Walter Irias Diaz

344 02-03- 17,000.00
2007
Walter Irias Diaz
469 15-06- 25,000.00
2007
Carlos Humberto
133 15-02- Cortés 6,000.00
2008
Total 352,000.00

Lo anterior incumple lo establecido en el
Articulo 97, Capitulo VII, relativo al
Contrato de Consultoria de la Ley de
Contratacion del Estado que estipula:
“Detalle de los Contratos.

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

ORDENES DE PAGO Y RECIBOS

ALTERADOS EN LA CANTIDAD Girar instrucciones a la Tesorera Municipal,
para que todo documento de respaldo de las

transacciones realizadas, se elabore con
una descripcion clara del gasto o del
ingreso, y evitar que los mismos contengan
tachaduras, manchones y borrones, en caso
contrario  emitir nuevo  comprobante,
adjuntado al corregido los anulados.

Al revisar la documentacion soporte de
egresos, se comprobé que algunas
Ordenes de pago y recibos fueron
alterados en su valor.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado
un perjuicio econémico al Estado por la
cantidad de VEINTE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA LEMPIRAS (L.20.980.00).

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 79

Sobre el particular el Alcalde Municipal, sefior Francisco Roberto Lopez, mediante nota de
fecha 15 de junio de 2012, en el numeral 21) manifesto lo siguiente: “Cuando la auditoria
llego estaba recién la asesora que fue una de las recomendaciones que nos dio y dijo que
tenia que implementar las recomendaciones anteriores, que dicho sea de paso ni la copia
del informe que ella nos pidid, el cual conseguimos posteriormente porque el original lo
tiene Jorge Luis Alvarado y no lo devolvieron, fue para impugnar y luego para el
seguimiento de recomendaciones que hasta cobro un dineral y no hizo nada porque dijo
eso era de gran trabajo y dificil, pero dofia Eva empez6 a implementar algunas sin informe
que ella sabe por su experiencia y ustedes las vieron, como ser ella ya esta actualizando
el inventario de activos fijos y dijo cuando se fuera la auditoria pondria todo en orden para
gue cada quien firme como responsable, también mando a codificar todo el inventario, los
expedientes ahorita se actualizaron y se completaron lo Gnico no se les puede archivar
comprobantes de pago por se utiliza planilla y no Boucher de cheques y seria ponerle
copia de la planilla a cada uno, pero lo mas necesario y relevante para un expediente ya
esta como ser: curriculum, copia de identidad, foto actual, copia de su acuerdo de su
nombramiento, creo es suficiente. Los libros de actas estaban con todos esos errores
pero han sido corregidos, pero si estan firmados por la gobernadora departamental.
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El fondo de caja chica no se siguié porque no se le ha asignado a ningun empleado ya
gue ninguno lo quiere manejar porque es mucha responsabilidad; las érdenes de pago no
estaban prenumeradas anteriormente hasta el afio 2010, desde ese afio son
prenumeradas, el valor de la fianza no se la dejaron por escrito a la tesorera y al alcalde
para que la vayan a pagar. Las demas recomendaciones se implementaran y se enviara
el informe con evidencia al departamento correspondiente”.

Como consecuencia de lo antes expuesto no se ha implementado en su totalidad las
recomendaciones para mejorar los controles que permitiian una mejor gestion y
aprovechamiento de los recursos.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que elaborare un plan de accibn que contenga los
procedimientos y actividades necesarias para la implementacion de las recomendaciones
formuladas en este informe y en el Informe de Auditoria N° 036-2008-DASM, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas.

Tegucigalpa, MDC., 16 de septiembre de 2014

Nancy Yamileth Hernandez Nieto
Supervisora DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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