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Adjunto encontrara el Informe N° 011-2020-FEP-UPNFM, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria,
dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
recomendacién formulada en este informe contribuita a mejorar la gestion de la mstitucidn a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencidn a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
pattit de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accidon con un periodo fijo pata ejecutar la recomendaciéon del Informe; y,

2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.
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CAPITULO1I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN.,

El presente examen se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 v
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Ttibunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Bjecucién

Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacién.

B.

OBJETIVOS DEL EXAMEN.

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Piblico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1.

Calificar el desempeno institucional de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan al cierre de la gestion 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan
Operativo Anual; y de eficiencia, en la relacion que existié entre la ejecucion del presupuesto
de egresos y los resultados de la planificacidn institucional.

Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de la
informacion sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

Determinar el rado de ejecucion de egresos utilizados ara dar cumplimiento a la
>
planiﬁcacién institucional.

Emitir una opinidén sobre la situacién financiera institucional, con base en el uso de

indicadores financieros basicos, aplicados al Estado de Resultados y Balance General.

C. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfiodo fiscal 2019, v se realiza con base en el andlisis de los bienes o servicios
que la institucidén entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de egresos

aprobado.

Con relacién a la informacion de la situacion financiera, se realiza un analisis interanual de los
resultados reportados en los estados financieros de las Empresas e Institutos Publicos,
mediante la aplicacién de indices financieros de acuerdo a su actividad econdmica y financiera,
no obstante, la opinidén emitida en esta evaluacién no representa una auditorfa financiero-
contable.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




¥

o
J

2

¢

CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constituciéon de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: ““Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones oy resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evaluacidn del gasto, organizacion,
desemperio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segun su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Patblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempeiio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL.

La Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), fue creada el 14 de
diciembre de 1989 en cumplimiento del Articulo 17 de la Ley de Educacién Superior, mediante
Acuerdo N° 2 contenido en el Acta N? 6 del Consejo de Educacién Superior, la UPNFM, es
una institucién con la responsabilidad de preparar a nivel superior, a los docentes, técnicos y
personal administrativo que requiera la educacion nacional.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL.

La mision institucional de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan es ser la
institucidn estatal de educacion superior, responsable de la formaciéon de docentes con

competencias cientificas, humanisticas y tecnoldgicas innovadoras, para el desarrollo del
sistema educativo nacional.

El Plan Operativo Anual de la Universidad Pedagdgica, cortespondiente al ejercicio fiscal
2019, se formuld con base en la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional;
mediante esta herramienta se definieron los objetivos institucionales siguientes:

Objetivos Estratégicos:
1. Incrementar el numero de profesionales de la docencia generadores de conocimiento
cientifico, con espiritu critico, emprendedores e innovadores y formados con compromiso

ético, moral y social.

2. Mejorar la calidad del sistema educativo, a partir de los resultados de la investigacion
cientifica aplicada al fendmeno educativo.

3. Ampliar los vinculos de la UPNFM, con las comunidades, instituciones locales, nacionales,
regionales e internacionales, publicas o privadas, para la ejecucién de programas, proyectos
y actividades que promuevan el desarrollo social y cultural.

Objetivos Operativos:

1. Graduar estudiantes de nivel superior.

2. Realizar investigaciones institucionales.

3. Incrementar las alianzas estratégicas.

Los objetivos institucionales de la UPNFM, estan vinculados con la planificacidén nacional de la
siguiente forma:

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




LN

i
¢ Con el Plan de Naciéon y Visién de Pais: Los objetivos estin alineados al Objetivo N° i‘\

Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo. De acuerdo a las

notas explicativas la UPNFM realizé gestiones ante la Secretaria de Coordinacién General
de Gobierno para que en la formulacién del periodo fiscal 2020, los objetivos
institucionales figuren dentro del Objetivo N° 1: Una Honduras sin pobreza extrema,
educada y sana, con sistemas consolidados de previsién social; ya que se relaciona con el
sector educativo.

* Con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022: Se observa vinculacién con el
Eje: Bienestar y Desarrollo Social, y al resultado de contribuir a la ampliacién de las tasas
de cobertura en los diferentes niveles de educacion.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se evidencié lo
siguiente:

* En el Plan Estratégico y dentro el Plan Operativo no se contemplaron objetivos
especificos, u productos y actividades/obra con asignaciones presupuestarias, bajo la légica
de la cadena de valor publico y produccién, que den cuenta de las acciones concretas para
el logro de la igualdad de género, sin embargo, sus servicios de formar profesionales de la
docencia estan orientados a personas de ambos géneros.

* FEn los reportes de ejecucion sobre los profesionales graduados, la UPNFM genera
informacion desagregada por género, en donde el 75% son del género femenino y el 25%
son del género masculino.

A nivel presupuestario estructuré su planificacién en cuatro programas: 1) Actividades
Centrales, 2) Formacion Superior en Docencia, 3) Investigacion Educativa y 4) Vinculacién
Social Extensién, los dltimos tres programas se desprenden cinco (5) productos finales. A
continuacion, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual (POA) 2019, con base a los
registros del Sisterna de Gestiéon por Resultados:

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN (UPNFM)

de Productos

Formacidn Superior Docente

Investugacion Educativa 1
Extension 1 ‘ 100%

Vinculacidon Social

Fuente: Elaboracidén propia con datos del POA de la UPNFM

Con relacién a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucidon
promedio del 92%, sobre estos se detalla lo siguiente:
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Programa de Formacién Superior Docente: Este programa orienta sus resultados a formas
docentes vy personal administrativo en los grados de Doctorado, Maestria, Licenciatura, y ek
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Técnico Universitario. En este programa los productos finales se definieron en tres 3
orientaciones de las personas graduadas, provenientes de dos facultades, siendo los siguientes:

Facultad de Humanidades:

Un total de 4,187 docentes graduados en Ciencias de la Educacién: Comprendié la
obtencion del nivel de licenciatura en las carreras de Administracién v Gestién de la
Educacién, Educacién Pre-basica, Educacién Especial, y Orientacién y Consejeria
Educativa.

Este producto registra una ejecuciéon de 145%, segun revisidn y analisis de notas
explicativas, debido a que partir de 2018, la Ley Fundamental de Educacién determiné que
para ingresar al Sistema Educativo Nacional, el docente requiere tener como minimo el
grado de licenciatura, en este sentido, los docente que a la fecha solamente tenian el grado
de Técnico Universitario en Educacidon Basica debian de elevar su grado académico,
situacion que ha aumentado la cantidad de estudiante que ingresan y se gradian de esta
facultad.

Un total de 1,339 docentes graduados en Humanidades: las orientaciones de estos

docentes comprenden los diferentes niveles de grado académico v de las diversas las
carreras.

o Técnico en Educacién Basica (I y IT Ciclo).

o Licenciatura en Ciencias Sociales, Inglés, Espafiol, Educacién Artistica, Educacién
Fisica.

O Maestria en Investigacién Educativa, en Ensefianza de Lenguas, en Gestién de la
Educacion, en Curriculum, en Educacidén de Derechos Humanos

o Doctorado Latinoamericano en Educacion.

Facultad de Ciencia v Tecnologia

Un total de 647 docentes graduados en Ciencia y Tecnologia: Comprende la
obtencién del titulo de licenciatura en las carreras de: Ciencias Naturales, Matematicas,
Informacién FEducativa, Educacién Comercial, Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Educacién Tecnolégica, Turismo y Hostelerfa, Maestrfa en Matematicas, Maestria en
Educacion para la Gestion Administrativa y Financiera, y Maestria en Ciencias Naturales,

Programa Investigacion Educativa: Con este programa la Universidad pretende generar
conocimiento orientado al analisis y solucién de la problematica educativa nacional. El

resultado de su Gnico producto final fue, doce (12) investigaciones educativas elaboradas,
siendo las siguientes:

BN

Lectoescritura inicial en la formacidén docente en Centro América.

Analisis de las practicas escolates que muestran efectividad para combatir el acoso escolar.
Los jovenes hondurefos se alejan del sistema educativo.

Factores asociados al rendimiento académico y aprendizaje.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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5. Educacion Basica Rural.

6. Pertinencia curricular y social en las instituciones de educacién supetior.

7. Dimension Social — Datos socio demograficos. Datos universitarios, ambito motivacional y
participacion académica y social de los estudiantes de educacion.

8. La politica de Evaluacion, en Honduras: caracterizando los limites estructurales, la
evolucidn y las perspectivas de actores clave.

9. La formacion inicial y permanente de docentes para la atencidn a la primera infancia en
Honduras.

10. Estado de la formacidn de maestros de educacidn inicial.

11. Estudio de la viabilidad y pertinencia del fortalecimiento de carreras existentes y apertura
de nueva oferta académica en la sede de Comayagua.

12. Diagnostico situacional de la violencia social en el estudiantado que pertenece a grupos
vulnerables de la UPNFM.

Este producto presenté una baja ejecucidon (71%), De acuerdo con el anilisis de notas
explicativas de 17 investigaciones programadas, solo se elaboraron 12, situacién provocada por
el cierre de la universidad temporalmente por acontecimientos politicos que se suscitaron
durante el 2019, en el pals.

Programa de Vinculacion Social y Extension: Este programa tiene como objetivo que la
Universidad promueva convenios de desarrollo social y cultural con instituciones locales,
nacionales, regionales e internacionales, publicas o privadas con el fin de obtener beneficios
para la comunidad universitaria. El resultado de su tnico producto final, se reporta doce (12)
Convenios suscritos de Cooperacién Académica y Asistencia Técnica (dos mas que los
suscritos en 2018).

A continuacion los entes con los cuales se suscribieron los convenios:

1. Con la Secretaria General de Coordinacidon de Gobierno y la Secretaria de Educacidn para
la elaboracion y ejecucion del Plan de Capacitacion en el nivel virtual sobre principios en
seguridad alimentaria y nutricional.

2. Con la Agencia de la Informacién Nacional de la Sociedad de la Republica de Corea (NIA)
para el mantenimiento del Centro de Acceso a la Informacién y la Cooperacion en el
Campo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (ICT).

3. Con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional para el desarrollo
del Diplomado en Aprendizaje del idioma inglés a funcionarios de la cancilleria.

4. Con la Organizacién Catholic Relief Services para desarrollar capacitaciones en el tema de
Seguridad Alimentaria en el Centro Universitario Regional de la Esperanza.

Ut

Con la Asociaciéon Vision Mundial, Child fund International, USA en Honduras, y las
Aldeas SOS Honduras para el desarrollo del “Diplomado en Garantia de Derechos de la

Nifiez y la Adolescencia”
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6. Con la Universidad Nacional Auténoma de Ledn, Nicaragua; para emprender accione

académicas conjuntas, asi como la promocién del intercambio de programas, docentes y
alumnos.

7. Con la Universidad Nacional Auténoma de Managua, Nicaragua; para emprender acciones

académicas conjuntas, asi como la promocion del intercambio de programas, docentes y
alumnos.

8. Con la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”, México, con el
proposito de realizar intercambios de docentes y alumnos.

9. Con la Escuela Judicial Francisco Salomén Jiménez Castro, con el propésito de desarrollar
programas de colaboracién y cooperaciéon en el campo de la educacién, mnvestigacion
cientifica y la cultura.

10. Con la Universidad San Carlos de Guatemala, con el propdsito de emprender acciones
académicas conjuntas, intercambio de programas, docentes y estudiantes.

11. Con el Ministerio de Educaciéon de la Repiblica de Cuba, con el propésito de: 1) formar y
perfeccionar a nivel superior los cuadros docentes, técnicos y administrativos,
profesionalizar los maestros sin ttulo docente, y 2) contribuir al desarrollo de la
investigacion cientifica, en temas como ser la conservacién e incremento del patrimonio
cultural y natural de la nacién, la divulgacién de toda forma de cultura, entre otros.

12. Con la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR), con el propédsito de
intercambio de becas para funcionarios de ambas universidades.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

El presupuesto de egresos aprobado a la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
para el ejercicio fiscal 2019, fue por 645.6 millones de Lempiras (24.1 millones de Lempiras
mas en relacidén al presupuesto aprobado en el periodo fiscal antetior). Este presupuesto de
egresos se presentd financiado de la siguiente manera: 589.0 millones de Lempiras de fondos
del Tesoro Nacional y 56.6 millones de Lempiras de Recursos Propios, con base en una
proyeccion de cobros por servicios académicos (Constancias, matticula, practica profesional,
uso de mstalaciones, certificaciones de trabajo emitidas a empleados, entre otros).

A continuacion se presenta la liquidacién correspondiente al periodo fiscal 2019, por grupo de
gasto:
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probado | >fin , jecuta )
Servicios Personales 513,882,788.00] 513,882,788.00| 504,988,779.39 83.3% 98%
Servicios No Personales 79,124 ,937.00 79447.133.00 68,954,267.76 11.4% 87%
Materiales y Suministros 8,246,145.00 7,923,949.00 6,256,195.31 1.0% 79%
Bienes Capitalizables 28,645,398.00 28,645,398.00 14,251,176.14 2.4% 50%
Transferencias y Donaciones 15,727,133.00 15, 11,568,009.85 1.9% 74%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de la UPNFM

Con relacion al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes acotaciones:

Los Gastos Corrientes representan el 98% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion es por sueldos y salarios mas sus colaterales del personal docente y administrativo,
asi como por pago servicios basicos, mantenimiento y reparacion de edificios, medios de
transporte, equipos de maquinaria educacional, y de muebles de oficina, publicidad, primas de
seguro, viaticos, lubricantes y materiales y equipo de oficina; siendo congruente con el rol de

proveer servicios de formacion de docentes y personal administrativo para el desatrollo del
sistema educativo nacional.

El gasto erogado por las transferencias se destiné al pago de cuotas ordinarias a organismos
internacionales: Consejo Superior Universitatio Centro Americano, Unién de Universidades de
América Latina y el Caribe, Consejo Centroamericano de Acreditacion y Otganizacion
Universitaria Internacional, a la transferencia al IHADFA, y el subsidio de becas nacionales e
internacionales a estudiantes de la UPNFM.

Los Gastos de Capital representan el 2% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
fue por la compra de muebles v equipo de oficina, maquinatia y equipo de produccién
electrénica, carpinteria y mecanica, equipo de computo v pagos iniciales para la construccion
del edificio multifuncional de Talleres y Laboratorios en el Centro Universitario Regional de
San Pedro Sula y para la Construccidon del edificio de multifuncional para Deportes y Cultura
del Centro Regional de Nacaome.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 39.6 millones de Lempiras, de
los cuales se verificod en notas explicativas de la UPNFM, las siguientes situaciones:

e 3.7 millones de Lempiras no estuvieron disponibles para su ejecucion, debido a la
aplicacion del congelamiento de fondos nacionales establecida en el PCM-036-2019,
Medidas de contenciéon del gasto, afectando las disponibilidades en mayor medida a los
grupo de gastos de Servicios no Personales y las Transferencias y Donaciones.

¢ Tl saldo restante, de 35.9 millones de Lempiras, st bien estuvo disponible, sin embargo
no se ejecuto, debido a:
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Se destinaron 14.3 millones de Lempiras al pago de estimaciones de avance de obsi %,

. oy , it
del proyecto de construccion del Edificio de Talleres v Laboratorios del Centto\ﬁg oun

Regional de San Pedro Sula, no se efectud, ya que dichas estimaciones no se realizaron.

Se asignaron 8.9 millones de Lempiras en el grupo de Servicios personales, no
fueron ejecutados por dos motivos esenciales: 1) Salarios de empleados no pagados ya
que pasaron al estatus de jubilados, y 2) por la autorizacién de licencias (Permisos) sin
goce de sueldo, a docentes y personal administrativo de la Universidad.

Se destinaron 8.3 millones de Lempiras, en los diferentes renglones de gasto del
grupo de Servicios Personales, no fueron ejecutados por: 1) La puesta en marcha del
Proyecto de Energia Fotovoltaica, provocd menot pago de energia eléctrica,; 2) Por el
clerre intermitente de la universidad por la huelga de estudiantes, no se realizaron giras,
teniendo un impacto en la erogacién para viaticos y pasajes nacionales, v 3) El proceso
de licitacidén de mantenimiento de aires acondicionados del Centro Regional de La
Ceiba que se dio por fracasado ya que el oferente no cumplia con los requisitos.

Se asignaron 3.0 millones de Lempiras, para el pago de becas a estudiantes, sin
embargo no se ejecutaron debido a incumplimientos administrativos y académicos pot
parte de los beneficiatios.

Se asignaron 1.4 millones de Lempiras a diversas compras de Materiales y
Suministros pero no se efectuaron por la suspension de actividades provocadas por la
huelga de estudiantes en la sede de la UPNFM (Tegucigalpa) y varios Centros
Regionales.

4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL.

El analisis general realizado a los Estados Financieros de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM), al cietre del ejercicio fiscal 2019; y su comparativo con el
ejercicio fiscal 2018, presenta una Situacién Financiera Favorable. A continuacién el detalle de
los analisis aplicados:

a) Andlisis al Estado de Rendimiento Financiero:

Al clerre del ejercicio fiscal 2019, la institucidén registto un resultado de 26.6 millones de
Lempiras, superior 212% equivalente a 50.3 millones de Lempiras, con relacién al ejercicio
fiscal 2018, los cuales se vieron reflejados en su mayor porcentaje en las cuentas donaciones y
transferencias recibidas y otros ingresos, asi mismo en la reduccion de los gastos de consumo
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Ingreso de Operacion 48,676,092.51 52,122,893.88 3,446,801.37 -6.61%
Ingreso de No Operacidn 1,622,999.32 2,057,035.55 434,036.23 -21.10%
Donaciones, Transferencias (recibidas) 587,733,113.00 556,832,374.00 30,900,739.00 5.55%
Otros Ingresos 7,686,769.50 2,346,802.02 5,339,967.48 227.54%
Total Ingresos Corriente 645,718,974.33 613,359,105.45 32,359,868.88 5.28%
Gastos de Consumo 607,304,639.74 624,980,381.03 17,675,741.29 -2.83%
Donaciones, Transferencias y Subsidios 11,857,888.90 12,089,883.46 231,994.56 -1.92%
Total Gastos Cottiente 619,162,528.64 637,070,264.49 17,907,735.85 -2.81%

ST

Fuente: Elaboracion propia, con la informaciéon del Estado de Rendimiento Financiero de la UPNFM.

b) Andlisis al Estado de Situacion Financiera:

* Movimiento de Activos: Los activos totales ascendieron a 804.2 millones de Lempiras,
inferior en 6.20% a lo registrado en el afio 2018, de acuerdo a sus notas explicativas, se
debib en mayor parte a la disminucidn de las cuentas a cobrar corrientes de la institucién.

Los activos no corrientes en el 2019, incrementaron en 20.4 millones de Lempiras,
respecto al afio anterior, siendo la variacion mas significativa en la cuenta Construcciones y
Mejoras en Bienes de Dominio Privado, la cual aumenté en 16.3 millones de Lempiras.

¢ Movimiento de Pasivos: Los pasivos disminuyeton en 56.65%, equivalente a 84.0
millones de Lempiras, en relacién al afio 2018, siendo la mayor disminucién en ofras cuentas
por pagar, segin sus notas explicativas se debié al valor recibido en los programas
autofinanciables de Formacién Continua (PFC) vy el Programa Universitario de Formacién
Docente (PREUFOD); estos programas sirven para cubrir aquellos gastos que no pueden
ser sufragados con los fondos establecidos en los presupuestos de la institucién.

¢ Movimiento de Patrimonio: Al cierre del ejercicio fiscal 2019, el patrimonio total
ascendio a 739.9 millones de Lempiras, de este total 713.3 millones de Lempiras
corresponden a resultados acumulados, y 26.6 millones de Lempiras al resultado del
ejercicio 2019. En relacidn al afio 2018 aument6 en 4.35% equivalente a 30.9 millones de
Lempiras, reflejados en mayor parte en la cuenta resultado del ejercicio.
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Activos Corrientes 123,749,228.88 197,321,523 .41 -73,572,294.53|  -37.29%
Activos No Corrientes 680,461,884.96 660,038,075.75 20,423,809.21 3.09%
Total Activos 804,211,113.84 857,359,599.16 -53,148,485.32f  -6.20%
Pasivo Corriente 64,290,896.87 148,312,158.57 -84,021,261.70|  -56.65%
Total Pasivo 64,290,896.87 148,312,158.57 -84,021,261.70| -56.65%
Total Patrimonio 739,920,216.97 709,047,440.59 30,872,776.38 4.35%
Total Pasivo + Patrimonio 804,211,113.84 857,359,599.16 -53,148,485.32|  -6.20%

Fuente: Elaboracion propia, con lainformacién del Estado de Situacién Financiera de la UPNEM.
c) Andlisis de Indices Financieros:

Indicadores de Eficiencia: Muestran la relacién de las utilidades obtenidas en el perfodo y el
aprovechamiento de los recursos. Se observa una disminucién en estos indicadores en el
comparativo con el afio 2018.
e Renrabilidad sobre patrinonio: Este indice nos indica que por cada Lempira invertido en
patrimonio gand 0.03 centavos en utilidad.
*  Rentabilidad sobre actives: Indica que por cada Lempira invertido en activos, estos
ayudaron a generar 0.03 centavos en utilidad.

Indicadores de Liquidez: Muestran los fondos o tecursos con que cuenta la institucién, es
decir la cantidad de deuda y patrimonio neto que tiene para financiarse:
o Capital de trabajo: Refleja que la institucidén cuenta con tecursos suficientes para operar y
cubrir sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo.
®  DPrueba de Acido: Indica que la capacidad de la institucién para cancelar sus obligaciones
corrientes es de 1.83 veces, es decir sus activos cottienites son supetiores a sus pasivos
corrientes.

Indicadores de Solvencia: Estos indicadores miden el grado de compromiso del activo y
patrimonio, para con los acreedores de la institucidén, de acuerdo a los resultados obtenidos,
disminuyo el grado de compromiso de su activo y patrimonio en telacidén al 2018.

e Lndendamiento del Activo: Refleja que el 7.99% de los activos de la institucién es
financiada por sus acreedores (pasivo total), lo que representa que cuenta con un buen
nivel de independencia de sus acreedores.

o Endendamiento patrimonial: Indica que su patrimonio solo se encuentra comprometido
en un 8.69%, referente a deudas con terceros y cuenta con suficiente capital propio
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Rentabilidad Patrimonio

o
Capital de Trabajo 59,458,332.01 49,009,364.84 17.57%
Prueba de Acido 1.83 1.29 29.48%
Endeudamiento del Activo 7.99% 17.30% -9.30%
Endeudamiento Patrimonial : 8.69% 20.92% -12.23%

Fuente: Elaboracion propia, con la informacion de los Estados Financieros de la UPNFM.

5. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL.

De acuerdo con los resultados por programa, reportados por la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan, en su gestion 2019, éste Tribunal califica como “Eficaz” el
proceso de planificacién, ya que, el cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 92%,
ademas, la Universidad fue “Eficiente” en el uso de los recursos asignados, al ejecutar el
presupuesto en 94%, con la relacion a los resultados fisicos producidos, situacién en la que
prevalece el equilibrio en sus resultados fisico-financietos.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional, se fundamentd en
lo siguiente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Supetior de Cuentas como: “E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tempo establecido’; la cual esta relacionada con
el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacidn idénea entre los bienes, servicios u ofros resullados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”, hara
referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA.

Los parametros de la calificacién del desempefio institucional son los siguientes:
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EFICAZ

Siel grado de cumplimiento

del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

St el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango de 80% al 89%.

EFICIENTE

ACEPTABLE

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es.menor o igual al 10%; v ambos

esten por encima del 69%.

INEFICAZ

St el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue

un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucién presupuestasia y el grado
de ¢jecucion del plan operativo anual

es mayoral 11%y el grado de
ejecucion prespuestaria es mayor al

grado de ejecucion del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE
PLANIFICACION

Si el grado de cumplimicnto
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, y no se
presenten las justificaciones

pertinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO

PRESUPUESTARIO

Il diferencial entre el grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es mayoral 11% y el grado de
cjecucion prespuestada ¢s menor al
grado de ejecucidn del POA.

St el grado de ejecucién del
presupuesto fue mayoral 100% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicion del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacion a la informacion:

El presente informe de Rendicidon de Cuentas 2019 de la UPNFM, se efectud con base en
mnformacion oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados por la Secretaria
General, ademas la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad, efectud la verificacidén

trimestral a la ejecucién presupuestaria, ademads, comprobaron la ejecucidn de productos

programados en el POA, especificamente los del eje de formacién y docencia.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2019, de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, se califica
como “Eficaz” por el cumplimiento en 92% de su Plan Operativo Anual; ademas, al
¢jecutar el presupuesto de gastos en 94%, se considera “Eficiente”, ya que, bajo los
parametros de calificacién aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una
relacion idonea entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de la
planificacion institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Pablico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos v productos finales relacionados con
formacién de docentes con competencias cientificas, humanisticas y tecnoldgicas
innovadoras, para el desarrollo del sistema educativo nacional.; no obstante, no se observéd
una clara incorporaciéon de la Perspectiva de Género, dentro de la planificacion y del
presupuestos, como lo establecen las Disposiciones Generales del Presupuesto, que manda
a definir, objetivos estratégicos y productos para contribuir a reducir brechas de
desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el ambito de sus atribuciones. Es de
hacer notar que en los reportes de profesionales graduados las estadisticas se presentan
desagregados por género.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observé que alcanzo los objetivos trazados en
materia de, formacidon académica de docentes en sus diversas carreras y obteniendo
diferentes grados académico (106%); y en la concretizacién de convenios de desarrollo
social y cultural con varias instituciones que beneficiaron a la universidad; sin embargo,
presento bajo cumplimiento en la generacién de investigaciones orientadas al analisis y
solucién de la problemdtica educativa nacional (71%); como resultado del cietre

intermitente de la universidad por acontecimientos politicos que se suscitaron durante el
2019 en el Pais.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 94% (606.0 millones de Lempiras),
se identificé que la concentracién del gasto fue congruente con el rol de la institucién
como lo es la formacién docente superior, y la generacién de investigacién educativa
aplicada. La liquidacién de egresos registtd un saldo presupuestario real de 35.9 millones de
Lempiras, el cual no fue ejecutado debido a los factores como ser: no se realizaron y por
ende no se pagaron estimaciones de avance de obra en la construccién del Centro Regional
de San Pedro Sula; el proceso de licitacién de mantenimiento de aires acondicionados del
Centro Regional de la Ceiba se dio por fracasado; salatios a empleados no pagados ya que
el personal pasd al estatus de jubilados, y la suspensién de actividades incidié en la
ejecucion de varios gastos operativos.
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Al cierre del ejercicio fiscal 2019, la situacion financiera de la UPNFM, se presenta co
favorable en el comparativo con el ejercicio fiscal 2018: registr6 utilidad de operacion; su
patrimonio incrementd y los pasivos disminuyeron; Los indices de rentabilidad indicaron
que, por cada Lempira invertido de patrimonio y activo, gand 0.03 centavos; la aplicacién
de las razones financieras evidencid que el endeudamiento de sus activos y patrimonio
presentan niveles aceptables ¥ que cuenta con liquidez para hacer frente a sus deudas a
corto plazo. No obstante, para una apreciaciéon concluyente se requiere de una auditotia a
sus estados financieros que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras presentadas.
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CAPITULOV

RECOMENDACION

Al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan:

Instruir al jefe de la Unidad de Planificacién para que gestione y deje evidenciado ante las
instancias que correspondan, el apoyo técnico para que en el ambito de la competencia de
la Universidad, se establezca la aplicabilidad de la incorporar la Perspectiva de Género, en
su plan estratégico y politicas internas, con el proposito que la planificacién institucional
muestren de forma explicita la contribucién para disminuir brechas de desigualdad
sustantiva entre hombres y mujetes. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

o

o Carlos Ab 21 Pmto Lopez Fany Gualdma Mart1nez Canacas

chmco/ en Fiscalizacién, Jete de Departamento de F1scahza\:10n de
/,// Ejecuciéon Pﬁisupuestana.

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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