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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica, y Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan Anual de auditoria del afio 2011 y de la Orden de Trabajo
N0.11-2011-DAM-CFTM del 09 de marzo de 2011.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Aplicables al sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluy6 las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los Objetivos
especificos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente
en la Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

Expresar una opinién sobre si los Estado Financieros o la cédula del presupuesto
ejecutado de ingresos y gastos o rendicion de cuentas de la Municipalidad de
Gracias, Departamento de Lempira; se presenta razonablemente, los montos
presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2010 de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados;

Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre los estados financieros
y presupuesto ejecutado de la Municipalidad de Gracias, Departamento de Lempira,
relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la
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D.

auditoria e identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes
de control interno;

Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Gracias, Departamento de
Lempira, con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran
tener un efecto directo e importante sobre la determinacién de los montos en los
estados financieros o en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas, presentacion de rendicion de
cuentas y controlar los activos fijos. Todas las instancias importantes de
incumplimiento y todos los indicios de actos ilegales que ocurrieron fueron
identificados;

Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informaciéon consignada esté ajustada a la
realidad;

Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del y/o
subsidios recibidos por la Corporacién Municipal,

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre
gastos corrientes y de inversion;

Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad;

Identificar las aéreas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

Establecer el valor del perjuicio econémico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan.

ALCANCE DE EXAMEN

El examen comprendid, la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Gracias, Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 14 de Junio de
2007 al 28 de febrero de 2011, con énfasis en los rubros de Control Interno,
Programa General, Presupuestos Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, Obras
Publicas, Propiedad, Planta y Equipo. Cuentas y Préstamos por Pagar, Ingresos,
Recursos Humanos Gastos Generales, Estrategia para la Reduccion de la Pobreza,
y Analisis a Estados Financieros, Control y Seguimiento de Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades



(Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios,
Ley de Contrataciéon del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b  Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

¢ Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del
municipio; fomentarlas y difundirlas por si o en colaboraciébn con otras
entidades publicas o privadas;

e Propiciar la integracion regional;

f Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

g Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h  Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con
las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.

Nivel de Staff Gerencia Municipal, Auditoria, Tesoreria y Secretaria
Municipal.

Nivel Ejecutivo: Alcalde, Vice-Alcalde Municipal.

Nivel de Apoyo: Gerencia de administracion y finanzas, Asesoria juridica,

Direccién Municipal de Justicia, Gerencia de ordenamiento
Territorial, Contabilidad y Presupuesto, Catastro, Obras
Publicas Desarrollo Comunitario.

Nivel Operativo: Medio Ambiente, Servicios Pudblicos, Operacion vy
Mantenimiento, Oficina de la Mujer y la Nifiez.

F. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en (Ver Anexo N° 1)
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H.

FINANCIAMIENTO Y/O MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y
egresos. Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de
impuestos, tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como
de las transferencias del Gobierno Central, Subsidios, Donaciones etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 14 de Junio de 2007 al 28 de
febrero de 2011, los montos examinados fueron los siguientes:

Ingresos examinados ascendieron a CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ( L.58,764,893.89)

(Ver anexo N°. 2)

Los egresos examinados ascendieron a TREINTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS VEINTIDOS LEMPIRAS CON
SETENTA Y SIETE CENTAVOS. (L 37, 323,722.77)(Ver anexo N°.2)

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Gracias, Lempira, por el periodo del 14 de junio de
2007 al 28 de febrero de 2011, y que requieren atencion, por lo que se recomienda
efectuar lo siguiente:

1. Ordenar al Alcalde Municipal que al momento de elaborar el Plan de Inversion
de las obras a ejecutar, deberan contar con un presupuesto base y disefio
preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de obtener un monto
razonable del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno.

2. Darle seguimiento a los procesos de ejecucion verificando que estén apegados
al presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto
presupuestado previa aprobacion, exigirle al Alcalde Municipal que presente las
justificaciones correspondientes, a fin de garantizar la transparencia en el
manejo de los recursos de la Municipalidad.

3. Proceder a revisar el convenio suscrito con el patronato de la comunidad de
Arcilaca (CODECO), que en su articulo 4 establece las causales para cancelar
el convenio, determinar si es conveniente mantenerlo vigente con el patronato, a
fin de salvaguardar el patrimonio de la municipalidad.

4. Efectuar las deducciones del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta, por Servicios
Profesionales Técnicos y dietas a Regidores Municipales.

5. Evitar efectuar gastos por concepto de Telefonia celular a empleados
municipales no contemplados en las Disposiciones Generales del Presupuesto.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Proceder a registrar correctamente en el Balance General las cuentas de
bancos, incorporando los valores confirmados por las instituciones bancarias,
debidamente conciliados.

Evitar emitir cheques en blanco y que previa a la compra se cotice el precio real
del bien o servicio que se pretende adquirir, para que los cheques se hagan a
favor del proveedor.

Proceder a enviar dos avisos de cobro con intervalos de un mes cada uno y si
los contribuyentes no acuden, emprenda un juicio ejecutivo adjuntando la
certificacion de falta de pago extendida por el Alcalde Municipal.

Proceder a realizar las gestiones correspondientes que permitan efectuar el
cambio de placa particular a placa nacional, colocar la Bandera y la insignia de
la municipalidad en los vehiculos automotores, tal como se establecen en los
decretos mencionados.

. Proceder a solventar el compromiso suscrito con el Banco de Occidente a travées

de COLOSUCA, buscando una solucion que evite que la deuda siga
acrecentandose.

Implementar una cuenta especial para depositar los ingresos provenientes de la
enajenacion de dominios plenos y que estos fondos sean destinados
exclusivamente a proyectos de beneficio directo de la comunidad.

Instruir a la Secretaria municipal para que abra un expediente por cada dominio
pleno otorgado.

Proceder a la elaboracion de un reglamento de viaticos el cual debera ser
aprobado por la Corporaciéon Municipal, que debe incluir entre otras cosas, que
los viaticos deberan ser liqguidados adjuntando toda la documentacién que
corresponda, como ser facturas de hotel, combustible e informe de las
actividades realizadas.

Al ejecutar proyectos, estos se deben ejecutar siguiendo los procedimientos
establecidos en la Ley de Contratacién del Estado, en las disposiciones
generales del presupuesto y demas leyes aplicables.

Proceder a la elaboracion de todos los manuales que requiere la administracion
municipal, los cuales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion de
la Corporacion, para ser divulgados con posterioridad entre el personal y
proceder a su implementacion a efectos de mejorar el control administrativo y
promover la eficiencia operativa.

El auditor interno debera evitar realizar funciones administrativas incompatibles
con la naturaleza de su cargo, apegar su labor a lo que establece la ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y el Marco Rector del Control Interno.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Vigilar que el presupuesto sea elaborado en aplicacion de la Ley de
Municipalidades respetando los porcentajes establecidos en la misma ley.

Solicitar al Alcalde informes sobre la ejecucion presupuestaria, a fin de
determinar el exceso del gasto y hacer las correcciones oportunas y efectuar
evaluaciones trimestrales para determinar los resultados obtenidos en base al
Plan Operativo, determinando el cumplimiento de los objetivos y metas.

Instruir al Alcalde y al Tesorero Municipal que procedan a presentar la caucion a
fin de garantizar el manejo de los bienes de la Municipalidad.

Instruir al Auditor interno para que procedan a efectuar la Declaracion Jurada
de Bienes.

Proceder a realizar los trdmites necesarios, para obtener los documentos legales
de los bienes inmuebles municipales, inscribirlos en el Instituto de la Propiedad a
fin de legalizar la propiedad de los mismos y proceder a integrarlos al inventario
de propiedad, planta y equipo de la alcaldia.

La Secretaria municipal a partir de la fecha, por cada sesion, debera emitir una
constancia en la cual se consigne los nombres de los Regidores que asistieron a
las sesiones de Corporacion, asimismo instruir al tesorero que previo al pago de
dietas solicite a la Secretaria Municipal la constancia.

Previo a la elaboracién del PIN-ERP, debera contener de forma integra los
perfiles de cada proyecto a ejecutar con Fondos de la estrategia para la
reduccién de la pobreza; Asimismo instruir al Alcalde para que vele por el
adecuado archivo de la documentacién que respalda las operaciones de la
Municipalidad.

Proceder a crear el fondo de caja chica el cual debera ser utilizado para sufragar
los gastos menores de la municipalidad, el mismo debera estar debidamente
reglamentado y aprobado por la Corporaciéon Municipal.

El Contador Municipal debera realizar la reserva de fondos correspondientes a
los pagos de las obligaciones contraidas con los diferentes bancos, a fin de
evitar sobregiros que generen pago de comisiones.

Instruir al Tesorero y al Contador Municipal para que a partir de la fecha se
proceda a llevar un control adecuado de las cuentas antes descritas,
incorporandolas a los registros contables y efectuando las respectivas
conciliaciones bancarias mensualmente.

El Contador Municipal debera elaborar las conciliaciones dentro de los diez
primeros dias del mes siguiente.

Implementar un mecanismo adecuado y confiable para el pago de jornales,
pagos que deben contener la respectiva documentacion de respaldo.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Implementar controles que faciliten un mejor manejo del cobro de los diferentes
impuestos. De igual forma ella debera remitir informacién al departamento de
contabilidad a fin que la informacion presentada sea veraz, oportuna y confiable.

Proceder a conciliar correctamente y procedan a crear los mayores auxiliares
por tipo de impuesto. Asimismo el Departamento de Control Tributario debera
remitir a Contabilidad mensualmente el detalle de los contribuyentes que se
encuentran en mora.

Instruir al personal responsable del manejo de los activos para que implemente
un control adecuado sobre los mismos.

El departamento de Obras Publicas debera aperturar un expediente por cada
proyecto que se ejecute, el cual debe contener la documentacion de soporte de
los procesos de licitacién, contratacion, ejecucion y recepcion de la obra.

Instruir al Tesorero y Contador Municipal para que proceda a conformar los
expedientes de los préstamos que mantiene la municipalidad con las diferentes
instituciones crediticias, este deberé contener: Acta de aprobacién del préstamo,
convenio de préstamos, garantias otorgadas, pagos efectuados, estados de
cuenta.

Conformar los expedientes de los miembros de la corporacion y empleados
municipales.

El Alcalde Municipal, previo a la firma de cheques, deber& cerciorarse que las
ordenes de pago estén firmadas por el tesorero y luego proceda a su aprobaciéon
y exigir al tesorero que al momento de hacer entrega del cheque, solicite la firma
del beneficiario.

Instruir al Gerente Administrativo y Tesorero Municipal para que al efectuar
erogaciones por diversos conceptos, se sigan los lineamientos establecidos en
la Ley Organica del presupuesto y demas leyes vigentes.

Instruir al Administrador municipal para que a partir de la fecha implemente
controles oportunos sobre el gasto de combustible, este control debe contemplar
lo siguiente: llevar un control de las entradas y salidas del vehiculo en el cual se
debe describir los movimientos diarios del vehiculo como ser: hora de salida,
destino, responsable del vehiculo, kilometraje y hora de entrada;

Acondicionar un espacio fisico en el cual se instale un archivo apropiado y
ordenado que permita la preservacion de la documentacion que respalda las
operaciones administrativas y financieras de la municipalidad, misma que debe
estar disponible para posteriores revisiones, por un periodo de 10 afios a partir
de la fecha de su origen.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Gracias

Departamento de Lempira

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Balance General de la Municipalidad de Gracias, Departamento de
Lempira al 31 de diciembre del 2010 y el Estado de Resultados por el afio terminado en
esa fecha. La preparacion de los Estados Financieros es responsabilidad de la
Administracion de la Municipalidad de Gracias, Departamento de Lempira, y nuestra
responsabilidad consiste en emitir una opinion sobre ellos basados en la auditoria
efectuada.

La auditoria fue realizada de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y normas de auditoria gubernamental emitidas por el Tribunal Superior de
Cuentas. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria con el
fin de obtener seguridad razonable respecto a si los Estados Financieros no presentan
errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de la evidencia que
respalda la informacion y los hechos importes presentados en los Estados Financieros,
también comprende la evaluacidn de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Honduras y de las principales estimaciones efectuadas por la
administracién, asi como una evaluacion de la presentaciéon general de los estados
financieros. Consideramos que la auditoria que hemos efectuado constituye una base
razonable para nuestra opinion.

Al 31 de diciembre de 2010, la municipalidad no tiene registrada correctamente en sus
Estados Financieros la cuenta Bancos, ya que presenta un saldo por un valor de
DOSCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON VEINTIOCHO
CENTAVOS L213,607.28 y segun Estados de Cuenta proporcionados por los bancos y
conciliaciones asciende a un valor de UN MILLON SEICIENTOS NOVENTINUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS
L 1,699,274.41, encontrando una diferencia de UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SEICIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS CON TRECE
CENTAVOS L 1.485,667.13, de igual forma no se registr6 una cuenta en Ddélares con un
saldo de OCHENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON
TREINTISIETE CENTAVOS ($ 88,373.37) que es manejada para la Rehabilitacion de la
Antigua Gracias; Las Cuentas por Cobrar al cierre del afio fiscal no estan actualizadas,
debido a que Control Tributario no tiene actualizado los registros, por lo que el saldo del
2010 es el mismo de afos anteriores por la cantidad de TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL CINCO LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS
L3,780,005.14 y el afio 2009 presentaba TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA'Y
DOS MIL SETECIENTOS CINCO LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS
L3,782,705.14 con una diferencia de DOS MIL SETECIENTOS LEMPIRAS L2,700.00,
esto refleja que no se ha tenido rebajas significativas en el transcurso del afio, ademas el
saldo que presenta el departamento de control Tributario por concepto de cuentas por
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cobrar asciende a SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CHENTA Y DOS
LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS L749,182.06 difiere del reflejado en los Estados
Financieros.

La cuenta propiedad planta y equipo presenta en el Balance General un valor de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTITRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS L55,146,223.82 y de
acuerdo a lo verificado en el desarrollo de la auditoria asciende a un monto de SETENTA
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIDOS LEMPIRAS CON SESENTA CENTAVOS L.77,897,422.60 existiendo una
diferencia de VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
L 22,751,598.78, estos valores vienen arrastrandose desde los afios anteriores; asimismo
se constaté que no todos los bienes estan registrados, ya que la municipalidad no cuenta
con un inventario actualizado; la cuenta de obras publicas en construccidén capitalizables
tiene un valor de UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA
LEMPIRAS CON DIECINUEVE CENTAVOS L1, 270,280.19 y este valor no cambia entre
un afo y otro porque solo arrastran los valores; contabilidad no realiza el traslado cuando
el proyecto de obras es terminado; Las cuentas por pagar no reflejan la totalidad de las
obligaciones contraidas por la municipalidad, reflejando un saldo negativo por el valor de
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS(L183,356.58) y los préstamos por pagar a largo plazo
no reflejan el saldo real ya que segun confirmacién de bancos la deuda es por un valor
de SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS L6,778,349.72
y el balance refleja CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL CIENTO SESENTA
Y UN LEMPIRAS CON NOVENTICUATRO CENTAVOS L5,630,161.94, encontrando una
diferencia de  UN MILLON CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y
SIETE LEMPIRAS CON SETENTA Y OCHO LEMPIRASL1,148,187.78.

En nuestra opinion, debido al efecto indicado en el parrafo precedente, los estados
financieros adjuntos, no presentan razonablemente la situaciéon financiera de la
Municipalidad de Gracias, Departamento de Lempira al 31 de diciembre de 2010, ni los
resultados de sus operaciones, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Tegucigalpa M.D.C 31 de octubre de 2011.

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias Municipales
Municipales
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

B. BALANCE GENERAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(Expresado en Lempiras)

ACTIVO CIRCULANTE

L 3,993,612.42

Bancos

213,607.28

Impto. Serv. Tasas, Derechos y Contrib.por
Cobrar

3,780,005,.14

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

58,522,521.09

Terrenos

45,325,245.60

Edificios 6,273,260.04
Obrz_is Publlcas en construccion 1,270,280.19
Capitalizables

In;ta_lauones y sistemas de Servicios 2.106,017.08
Pudblico

Magquinaria, Mobiliario y Equipo de oficina 3,547,718.18

ACTIVO DIFERIDO

Obras publicas en construccion no
capitalizables

31,896,537.84

SUB- TOTAL 31,896,537.84
TOTAL ACTIVO 94,412,671.35
PASIVOS

PASIVO CIRCULANTE

Cuentas por pagar -183,356.58

Impto., Servicios Tazas, Derec. Y Contrib. 215,446.72

SUB-TOTAL 32,090.14
PASIVO FIJO A LARGO PLAZO

Prestamos por pagar a largo plazo 5,630,161.94

SUB-TOTAL 5,630,161.94
TOTAL PASIVO 5,662,252.08

PATRIMONIO Y CAPITAL

PATRIMONIO GENERAL ACUMULADO

Patrimonio Municipal

86,604,292.47

Utilidad o Perdida del Periodo

2,146,126.80

SUB TOTAL

88,750,419.27

TOTAL PATRIMONIO

88,750,419.27

TOTAL PASIVO MAS CAPITAL

L 94,412,671.35
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Expresado en Lempiras)

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 1,086,907.73
Impuesto Personal Municipal 180,412.47
Impuesto Sobre Extraccion y Explotacion de

owe y EXp 54,144.80
Impuesto S/Industria, comercio y servicio 1,591,462.72
Impuesto Pecuario 95,070.62
Tasalls. por Prestacion de servicios 3.877,584.68
Municipales

Tasas de utilidad y arrendamiento 526,358.96
Tasas Administrativas y Derechos 1,651,550.80
Ingresos Eventuales 554,423,.84
Recuperacion de Impuestos, Servicios y 39,668.44
Rentas

SUB-TOTAL L9,657,585.08
INGRESOS DE CAPITAL

Utilidad en Venta de Activos 675,681.74
Transferencias de Capital 7,536,426,.50
Subsidios 2,709,175.90
SUB -TOTAL L10,921,284.14
TOTAL INGRESOS L20,578,869.22
EGRESOS

EGRESOS DEL PERIODO

Servicios Personales 4,197,090.26
Servicios No Personales 1,253,061.40
Materiales y Suministro 795,264.58
Gratificaciones Personales 632,685.10
Indemnizaciones 2,048,496.80
Subvenciones 221,265.69
Subsidios 811,877.55
Gastos Financieros 979,581,.90
Contribuciones Patronales 19,433.67
Obras Publicas no Capitalizables 7,473,985.47

SUB-TOTAL

18,432,742.42

TOTAL EGRESOS

18,432,742.42

TOTAL INGRESOS MENOS EGRESOS

2,146,126.80
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Expresado en Lempiras)

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 1,097,232.92
Impuesto Personal Municipal 126,997.18
Impuesto Sobre Extraccién y Explotacion de

RE NN yEXp 51,880.27
Impuesto S/Industria, comercio y servicio 1,497,326.57
Impuesto Pecuario 50,905.00
Tase_ls_ por Prestacion de servicios 4.179.846.34
Municipales

Tasas de utilidad y arrendamiento 160,549.56
Tasas Administrativas y Derechos 2,031,316.74
Ingresos Eventuales 867,173.95
Recuperacion de Impuestos, Servicios y 2.334.71
Rentas

SUB-TOTAL 10,065,563.24
INGRESOS DE CAPITAL

Utilidad en Venta de Activos 559,877.17
Transferencias de Capital 13,044,129.05
Subsidios 200,000.00
otros ingresos 7,337,411.39
SUB -TOTAL 21,141,417.61
TOTAL INGRESOS 31,206,980.85
EGRESOS

EGRESOS DEL PERIODO

Servicios Personales 4,073,299.20
Servicios No Personales 613,789.04
Materiales y Suministro 689,644.65
Gratificaciones Personales 806,106.10
Indemnizaciones 590,513.46
Subvenciones 239,730.52
Subsidios 624,759.79
Gastos Financieros 13,884.83
Contribuciones Patronales 17,878.14

Obras Publicas no Capitalizables

13,377,112.98

SUB-TOTAL

21,046,718.71

ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
POBREZA

Estrategia de la reduccion de la pobreza

2,461,794.67

SUB TOTAL 2,461,794.67
TOTAL EGRESOS 23,508,513.38
TOTAL INGRESOS MENOS EGRESOS 7,698,467.47
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Expresado en Lempiras)

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 1,008,452.46
Impuesto Personal Municipal 150,011.68
Impuesto Sobre Extraccién y Explotacion de

RE NN yEXp 53,827.26
Impuesto S/Industria, comercio y servicio 1,612,076.99
Impuesto Pecuario 23,735.80
Tase_ls_ por Prestacion de servicios 3.875,980.33
Municipales

Tasas de utilidad y arrendamiento 125,265.34
Tasas Administrativas y Derechos 1,081,273.67
Ingresos Eventuales 860,992.00
gzﬁgg)seramon de Impuestos, Servicios y 3.408.34
SUB-TOTAL L8,795,023.87
INGRESOS DE CAPITAL

Utilidad en Venta de Activos 893,387.25
Transferencias de Capital 10,467,443.76
Subsidios 200,000.00
otros ingresos 3,300,000.00
SUB -TOTAL L14,860,831.01
TOTAL INGRESOS L23,655,854.88
EGRESOS

EGRESOS DEL PERIODO

Servicios Personales 3,614,834.67
Servicios No Personales 674,041.29
Materiales y Suministro 639,551.15
Gratificaciones Personales 580,823.86
Indemnizaciones 82,179.34
Subsidios 1,012,162.68
Gastos Financieros 21,855.55
Contribuciones Patronales 19,157.12

Obras Publicas no Capitalizables

17,576,417.19

SUB-TOTAL

L24,221,022.85

ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
POBREZA

Estrategia de la reduccion de la pobreza 1,929,162.44

SUB TOTAL 1,929,162.44
TOTAL EGRESOS 26,150,185.29
TOTAL INGRESOS MENOS EGRESOS -2,494,330.41
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Expresado en Lempiras)

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 1,007,547.85
Impuesto Personal Municipal 116,384.72
Impuesto Sobre Extraccion y Explotacion de

RE NN yExp 55,288.00
Impuesto S/Industria, comercio y servicio 962,636.66
Impuesto Pecuario 26,730.50
Tasa.ls. por Prestacion de servicios 3.290,439.80
Municipales

Tasas de utilidad y arrendamiento 667,904.49
Tasas Administrativas y Derechos 1,264,770.85
Ingresos Eventuales 677,093.08
Recuperacion de Impuestos, Servicios

Rontes P y 68,374.56
SUB-TOTAL 8,137,170.51
INGRESOS DE CAPITAL

Utilidad en Venta de Activos 1,418,756.13
Transferencias de Capital 8,565,274.60
Subsidios 8,206,357.52
otros ingresos 2,000,000.00
SUB -TOTAL 20,190,388.25
TOTAL INGRESOS 28,327,558.76
EGRESOS

EGRESOS DEL PERIODO

Servicios Personales 2,874,862.41
Servicios No Personales 613,723.03
Materiales y Suministro 629,517.21
Gratificaciones Personales 783,966.07
Indemnizaciones 1,040.00
Subvenciones 349,127.88
Subsidios 379,202.55
Gastos Financieros 14,421.50
Contribuciones Patronales 17,553.04

Obras Publicas no Capitalizables

11,080,607.12

SUB-TOTAL

16,744,020.81

TOTAL EGRESOS

16,744,020.81

TOTAL INGRESOS MENOS EGRESOS

11,583,537.95
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
D. NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacién de los Estados Financieros de la Municipalidad de Gracias, Departamento de
Lempira fue preparada por la administracion de la Alcaldia Municipal. El presupuesto
ejecutado es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

Base de Efectivo: La municipalidad utiliza un sistema Contable automatizado llamado
SIMAFI (Sistema Municipal de Administracion Financiera) manejando reportes diarios
de ingresos y gastos a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando
son recibidos y los gastos cuando son pagados.Sin embargo no esta disefiado para
operar en linea con los demas departamentos involucrados en el registro puntual de
operaciones.

B. Sistema de Ejecucidn Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecuciéon contando este
con los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos

Planilla de sueldos

Plan de inversién

Requerimiento equipo y materiales

AN N NN

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad cuenta con un empleado encargado de
la ejecucion presupuestaria, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde
Municipal segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento a la Ley de Municipalidades.

Nota 2. Unidad Monetaria

Los registros contables son expresados en Lempiras, moneda oficial de la Republica de
Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE GRACIAS
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO 1Il

CONTROL INTERNO

A. OPINION

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Gracias

Departamento de Lempira

Su Oficina.

Estimados sefiores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Gracias, Departamento de Lempira, con énfasis en los rubros de Control Interno,
Programa General, Presupuestos Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, Obras Publicas,
Propiedad, Planta y Equipo. Cuentas y Préstamos por Pagar, Ingresos, Recursos
Humanos Gastos Generales, Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, Analisis a
Estados Financieros, Control y Seguimiento por el periodo comprendido del 14 de Junio
de 2007 al 28 de Febrero de 2011.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; y Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41,45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.
Dichas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan
exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinidbn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Gracias es responsable de establecer y
mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son suministrar
seguridad razonable, que los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso Presupuestario;
3. Proceso de Ingresos y Gastos

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento; se observaron los siguientes hechos que se
Dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que explicamos en detalle en la seccidén correspondiente:
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1. No existe fondo de caja chica

Se efectuaron pagos por concepto de sobregiros

3. Existen cuentas bancarias a nombre de la municipalidad que se manejan
mancomunadas con otras instituciones y la alcaldia no ejerce ningun control.

4. No se realizan las conciliaciones oportunamente y estas no son revisadas,
firmadas y selladas.

5. Se emiten cheques a nombre del asistente de tesoreria para efectuar pagos de
jornales.

6. El departamento de control tributario carece de controles en los registros

7. Inconsistencias entre contabilidad y control tributario en la presentacion de los

saldos de las cuentas por cobrar.

No existen controles adecuados de los activos fijos.

9. EIl departamento de obras no cuenta con expedientes de los proyectos de obra
ejecutados y en ejecucion.

10. No se llevan expedientes de las cuentas por pagar.

11.Los expedientes del personal no se encuentran completos y no existen
expedientes de los miembros de la corporacion.

12. Algunas 6rdenes de pago no son firmadas por el Alcalde municipal, tesorero ni
beneficiario del cheque.

13. Al efectuar algunos desembolsos no se siguen los procedimientos establecidos.

14. No existen controles adecuados para el gasto de combustible y en el afio actual el
gasto se ha elevado sustancialmente.

15.No existe un archivo adecuado para la custodia de la documentacion
administrativa y financiera.

N

©

Tegucigalpa MDC., 31 de octubre de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento de Auditorias Director de Auditorias Municipales
Municipales
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B.

1

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

NO EXISTE UN FONDO DE CAJA CHICA PARA GASTOS MENORES

Al revisar el rubro de caja y bancos, se comprob6 que la municipalidad no cuenta con un
fondo de caja chica para realizar los gastos menores y para ello estan haciendo uso de
cheques, ejemplos a continuacion:

Descripcion del Beneficiario Fecha del No. de Valor del
gasto Gasto cheque cheque (L.)
Ayuda a gastos medicos Maria Consuelo 18-06-07 15204 300.00
Martinez
Patrocinio de publicidad Norma Martinez 02-05-08 26584 300.00
Ayuda econémica Jesus Lopez Flores 30-01-09 26587 200.00
Compra de arreglo floral Teresa de Jesls
Escalante 05-04-10 3213 300.00
Total 1,100.00

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional en:
TSC -NOGECI V-01 Practicas y medidas de Control

Las Normas Técnicas de Control Interno en:
NTCI 131-01 Fondo de Caja Chica

Sobre el particular, en la nota de fecha 25 de abril de 2011, el sefior Melvin Anain
Guevara Gerente Administrativo, manifiesta lo siguiente: “Se someti6 a corporacion
Municipal la gestion de una caja chica por el valor de L.5000.00, siendo rechazada la
mocién por parte de la corporacion Municipal, Se volvera a someter a la corporacion
Municipal, la aprobacion de crear un fondo de caja chica por el valor de L.5000.00 para
compras menores, reglamentandose el uso de caja chica.”

Lo anterior ocasiona que la municipalidad incurra en gastos de papeleria utilizando

ordenes de pago y cheques en gastos que podrian efectuarse en efectivo.

RECOMENDACION N°. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a crear el fondo de caja chica, el cual debera ser utilizado para sufragar los
gastos menores de la municipalidad, el mismo debera estar debidamente reglamento y
este debera ser aprobado por la Corporaciéon Municipal.
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2.

PAGO DE COMISIONES POR SOBREGIROS BANCARIOS.

Al analizar el rubro de Caja y Bancos, se determin6 que la Administracion Financiera de la
Municipalidad, se ha sobregirado en la cuenta No. 111-000-18586 de Banco Atlantida, en
vista que al momento de debitar la cuota correspondiente al préstamo que mantiene la
Municipalidad con el banco, no hay disponibilidad de fondos; el monto pagado asciende a

la cantidad de L.175.00, detalle:

Banco Nimero de Cuenta | Nombre de Cuenta Fecha Monto (L.)

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 31-10-2007 25.00
gobierno central

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 30-11-2007 25.00
gobierno central

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 31-07-2008 25.00
gobierno central

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 29-11-2008 25.00
gobierno central

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 31-03-2009 25.00
gobierno central

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 30-09-2009 25.00
gobierno central

Atlantida 111-000-18586 Transferencia de 31-10-2010 25.00
gobierno central

Total 175.00

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional en:

TSC- NOGECI V-14 Conciliacion Periédica de Registros
Normas Generales de Control Interno en:

4.9 Supervision constante y;
4.13 Revisiones de control

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de mayo del 2011, el sefior Norman Javier Zelaya
Contador Municipal manifiesta lo Siguiente: “Esto se debe a que esta cuenta 18586 es la del
préstamo N0.11390000054 de Banco Atlantida de la cual debitan el 24 de cada mes la cuota
respectiva. Dandose a veces el caso que el saldo de la cuenta no alcanza a cubrir el valor

del pago al financiamiento por lo cual se produce los sobregiros”.

Lo antes expuesto ocasiona que la Municipalidad pague valores por concepto de sobregiros
gue alteran el presupuesto de la misma.

RECOMENDACION Ne°. 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Contador Municipal para que realice la reserva de fondos
correspondientes a los pagos de las obligaciones contraidas con los diferentes bancos, a
fin de evitar sobregiros que generen pago de comisiones.
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EXISTEN CUENTAS BANCARIAS A NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD QUE SE

MANEJAN MANCOMUNADAS CON OTRAS INSTITUCIONES Y LA ALCALDIA NO

EJERCE NINGUN CONTROL.

Al revisar el rubro de caja y bancos, se comprob6 que existen 22 cuentas a nombre de la
municipalidad, de las cuales solo ejerce control sobre 14 cuentas y ocho se manejan con
firma mancomunada del sefior Alcalde y los administradores de instituciones con las
cuales la municipalidad ha suscrito convenios para ejecutar diversas actividades, de esas
cuentas, tesoreria no lleva ningln control; detalle a continuacion:

Firmas
Banco Asignacion No Cuenta Fecha Saldo Estado | Autorizadas
Alcalde-
Banco Rehabilitacién Administrador
Atlantida Escuela Normal Mixta 11200543095 || 15-01-2010 $.60,354.18 | Activa | Normal Mixta
Alcalde-
Banco Rehabilitacién Administrador
Atlantida Escuela Normal mixta 11100028411 || 18-05-2010 288,206.23| Activa | Normal Mixta
Alcalde-
Banco Rehabilitacién Administrador
Atlantida Mercado Municipal 11100028429 | 18-05-2010 30,435.52 | Activa | COLUCA
Alcalde-
Banco Escuela Taller Administrador
Occidente Colosuca 111040010920 || 26-02-2010 L.0.00| Activa |[COLUCA
Banco Alcalde-FUN
Occidente Fundemuca 111040010955 || 06-04-2010 213,303.52| Activa |DEMUCA
Alcalde-
Banco Administrador
Occidente Admoén. P.G.U 111040011005 || 18-05-2010 174.59| Activa |[[PGU
Alcalde — Jefa
de Desarrollo
BANADESA Vaso de leche 172161501760 || 19-10-2010 501.45] Activa | municipal
Alcalde-
Administrador
escuela
Escuela Vocacional vocacional de
BANADESA de Musica 17216426596 || 21-01-2011 .11,580.28 | Activa | musica
TOTAL L 544,201.59
$60,354.18

Incumpliendo Lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional en:

TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Normas Técnicas de Control Interno en:

NTCI No. 132-01 Apertura de Cuentas Bancarias

NTCI No. 132-02 Manejo de Cuentas Bancarias.
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Sobre el particular, en la nota de fecha 06 de mayo de 2011, el sefior Wilmer Alexander
Espinal Tesorero Municipal manifiesta lo siguiente: “Por este medio le notifico que las
cuentas que se detallan estan a nombre de la Alcaldia Municipal, las mismas son
manejadas con firma Mancomunada del Alcalde y Administrador de cada Proyecto”

Y en nota de fecha 03 de junio del 2011, el sefior Melvin Orellana ex -Tesorero Municipal
manifiesta lo siguiente:” no se firma convenio de las cuentas, el manejo de los egresos
eran manejados por la unidad técnica institucional UTI.

Comentario del Auditor

La comision investigo_determinando que son cuentas que por manejarse mancomunadas
con algunas organizaciones, el personal de la municipalidad considera que no deben
incorporarse a la contabilidad.

La falta de Control de estas cuentas ocasiona que la municipalidad desconozca la
disponibilidad de fondos en las mismas y si estan siendo manejadas correctamente y a
futuro se corre el riesgo que puedan haber perdidas econémicas.

RECOMENDACION N°. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero y al Contador Municipal para que a partir de la fecha se
proceda a llevar un control adecuado de las cuentas antes descritas, incorporandolas a
los registros contables y efectuando las respectivas conciliaciones bancarias
mensualmente.

NO SE REALIZAN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS OPORTUNAMENTE Y ESTAS
NO SON REVISADAS, FIRMADAS Y SELLADAS.

Al revisar el rubro de caja y bancos se comprob6 que las conciliaciones bancarias no se
realizan oportunamente, ya que se elaboran hasta con dos o tres meses de retraso y
estas no tienen evidencia que son revisadas por el personal correspondiente, situacion
gue fue aceptada por el contador de la Municipalidad, a continuacién ejemplos:

Numero de cuenta

Institucion
bancaria

Conciliacion
correspondiente
al mes de

Fecha de
realizacién de la
conciliacién

11-104-000131-0

Occidente

Noviembre de 2010

No tiene fecha de
elaboracion y no esta
firmada por los
responsables.

048606000010

BANHCAFE

Noviembre de 2010

No tiene fecha de
elaboracion y no esta
firmada por los
responsables

17-102-1500005

BANADESA

Noviembre de 2010

No tiene fecha de
elaboracion y no esta
firmada por los
responsables
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Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC NOGECI V-14 Conciliaciones Periddicas
TSC NOGECI V-01 Practicas y medidas de Control.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de abril de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo expresa lo siguiente: “se tiene el atraso con Banco Atlantida ya
que los estados de cuenta los traen hasta el 20 de cada mes siguiente, atrasando el
proceso de realizar las conciliaciones”.

Lo antes descrito ocasiona que la Administracion desconozca la disponibilidad de fondos
afectando la toma de decisiones, asimismo en ocasiones se incurre en pago de
comisiones por sobregiros

RECOMENDACION N°. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Contador Municipal para que elabore las conciliaciones bancarias
mensualmente en los diez primeros dias del mes siguiente.

SE_EMITEN CHEQUES A NOMBRE DEL ASISTENTE DE TESORERIA PARA
EFECTUAR PAGOS DE JORNALES EN EFECTIVO.

Al revisar el rubro de gastos se comprobd que se emitieron cheques a nombre del sefior
José Guillermo Maziel Hernandez, Asistente de tesoreria para realizar pagos en efectivo
por concepto de jornales, transacciones que no se encuentran debidamente
documentadas ya que a las planillas les falta la firma del responsable del proyecto,
numero de identidad de los jornaleros, no se lleva un control adecuado de la asistencia;
detalle a continuacion:

ANO Valor
(L.
2007 741,830.76
2008 1.588,433.91
2009 1,672,671.41
2010 816,485.98
TOTAL 4.819,422.06

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC -NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI V-13 Revisiones de control.

Sobre el particular, en la nota de fecha 25 abril de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo  manifiesta lo siguiente: “Este procedimiento se ha venido
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implementando desde hace varias administraciones, desconocemos la existencia de un
punto de acta donde se asigndé al sefior Guillermo Mazier, esta administracion se
encuentra en dialogo con las instituciones bancarias para efectuar el pago por medio del
sistema de interbanca de esa manera modernizar el sistema de pago, mientras
tomaremos sus sugerencias, implementado los arqueos y supervisibn al momento de

pago”.

Y en nota de fecha del 16 de mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana ex —Tesorero
Municipal manifiesta lo siguiente: “se ha venido manejando el mismo procedimiento de
administraciones anteriores ya que para hacer este pago resulta muy costoso emitir un
cheque para cada uno de ellos y porque es el asistente de tesoreria”.

Lo antes descrito puede ocasionar un perjuicio econdmico a la municipalidad, por el
manejo de efectivo.

RECOMENDACION N°. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Gerente Administrativo y al Tesorero Municipal para que
implementen un mecanismo adecuado y confiable para el pago de jornales ya sea por
medio de cheques o transferencias a cuentas, pagos que deben contener la respectiva
documentacion de respaldo, como ser: planilla debidamente firmadas por la persona
responsable del proyecto y la firma del que recibe y el cheque.

EL DEPARTAMENTO DE TRIBUTACION CARECE DE CONTROLES EN LOS
REGISTROS.

Al revisar el area de control tributario, se comprobé que no llevan controles adecuados
gue permitan obtener informacién confiable y oportuna de los diferentes impuestos
municipales, entre estas debilidades determinamos las siguientes:

No existen formatos de solicitudes de solvencia municipal;

No se maneja un archivo de los decretos de salario minimo;

No manejan manuales de funciones del departamento de Control Tributario;

No se efectlan comparaciones entre el departamento de control tributario y
tesoreria;

Los recibos de cobro de impuestos no se archivan en orden correlativo;

¢ No efectlan el cobro del impuesto personal a los empleados oportunamente ya que
al 28 de febrero adeudaban valores de afios anteriores y fue hasta el 03 de mayo de
2011 que efectuaron el pago, el cual asciende a L 10,532.97;

¢ Las tarjetas catastrales se llenan en lapiz grafito y se observé borrones y tachaduras;

ejemplos:
Nombre del Numero de Ubicacién del Area Valor Ultima Monto Fecha

Contribuyente clave catastral bien valuacion impuesto ultimo pago

pagado

Impuesto
Bienes
inmuebles(
L.)

Dinora Del | DK-132V Circunvalacion 480 m2 720,679.82 11-08-2008
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Milagro Manueles ,Gracias Lempira 1,261.19

Herederos Murcia | DK-132-w Ave. principal | 1,147.07 V2 611,055.64 2,138.69 25-08-2010

Salgero barrio rosario

Lucia Santos DK-132u Col Alvarado 2da | 600 M2 374,777.67 1,311.72 12/08/2009
Etapa

José Lazaro | DK-132U Col Alvarado 2da | 600 M2 202,147.03 707.51 14-08-2008

Bobadilla etapa

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en: TSC
NOGECI V-17 Formularios uniformes,

TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional,

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la informacion

TSC-NOGECI-V-08-01 Los objetivos institucionales.

Sobre el particular, en nota de fecha 6 de mayo de 2011, la licenciada Sandra Melgar,
Jefe del departamento de tributacion manifiesta lo siguiente: “Se mantiene declaraciones
juradas solo para impuesto personal, no existe manual de funciones para tributacion pero
si un detalle de actividades, no se enviaba un detalle de tributos por falta de conocimiento,
si existen conciliaciones entre departamentos y las diferencias existentes se deben a
problemas en el sistema”.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no este recaudando los montos esperados y por

ende no pueda cumplir con todas las metas previstas.

RECOMENDACION N°. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al jefe de Control tributario para que implemente controles que faciliten
un mejor manejo del cobro de los diferentes impuestos. De igual forma ella debera remitir
informacién al departamento de contabilidad a fin que la informacion presentada sea
veraz, oportuna y confiable.

INCONSISTENCIAS ENTRE CONTABILIDAD Y CONTROL TRIBUTARIO EN LA
PRESENTACION DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS POR COBRAR

Al revisar el rubro de cuentas por cobrar, se comprobé que el departamento de control
tributario y contabilidad no manejan informacién coherente ya que en el Balance General
al 31 de diciembre de 2010 presenta un saldo de L3.780,005.14 y el departamento de
control tributario un valor de L749,182.06 existiendo una diferencia entre ambos
departamentos de L3,030,823.08, constatando que ambos departamentos no tienen
registros que evidencian que la informacion es correcta, a continuacion detalle:

Nombre de la Cuenta Valor segun
Contabilidad

31/12/2010(L.)

Valor segun
departamento
Control Tributario
(L)
749,182.06

Diferencia(L)

Impuestos Servicios, tazas, derechos 3.780,005.14 3.030,823.08

y contribuciones por cobrar

Incumpliendo lo establecido en:
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El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC NOGECI V-11 Sistema contable y presupuestario,

TSC NOGECI V-15 Inventarios periédicos,

TSC NOGECI V-14 conciliaciones periddicas

TSC NOGECI V-13 Revisiones de control.

TSC-NOGECI VI -01 Obtenciéon y Comunicacion efectiva de Informacion

Sobre el particular, en nota de fecha 17 de mayo de 2011, el sefior Norman Javier Zelaya
Contador Municipal manifiesta lo siguiente: “Segun informacion obtenida de los balances,
estas cuentas tuvieron un incremento sustancial en el afio 2008, desde ese entonces esos
saldos no han tenido rebajas significativas, por lo cual habria que revisar, si ha sido por
falta de pago de los contribuyentes, o verificar si los valores ingresados al sistema son
reales. Sin embargo estamos como empleados Municipales en la obligacion de realizar
las gestiones pertinentes para ratificar o actualizar estos saldos y generar informacion
basada en operaciones reales”.

Lo anterior ocasiona que lo reflejado en los estados financieros no sea confiable por lo
tanto no es (til para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N°. 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Contador Municipal y al Jefe de Control Tributario para que procedan a conciliar
correctamente y procedan a crear los mayores auxiliares por tipo de impuesto. Asimismo
el Departamento de Control Tributario debera remitir a Contabilidad mensualmente el
detalle de los Contribuyentes que se encuentran en mora.

NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO DE LOS ACTIVOS

Al revisar el rubro de activos se constatd que no existen controles adecuados en el
manejo de los activos, en vista que se determinaron algunas deficiencias que describimos
a continuacion:

e No existe un inventario actualizado;

¢ No existen tarjetas de control que describan caracteristica del bien, costo y fecha
de adquisicién, ubicacién del bien y funcionario responsable de su custodia;

e No se lleva un detalle de las compras y donaciones del periodo;

e No aplican ningiin método de depreciacion;

e Elmobiliario y equipo no esta codificado, ejemplos:

e Descripcion del bien Ubicacion Cadigo

Maquina de escribir manual ,Olimpia serie 6477707 Control Sin
tributario codificacion
Escritorio de madera 3 gavetas. Color verde Recursos Sin de
humanos codificacion

Dos sillas de madera Sin ubicacion Sin
codificacion

Radio comunicador, Motorola Sin ubicacion Sin
codificacion
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e Algunos no se encuentran valuados;

e No estan asignados por escrito al encargado del bien;

e Existen activos en mal estado que aun no han sido descargados y algunos se
encuentran al aire libre en el patio de la municipalidad expuestos a la lluvia, sol y
polvo, ejemplos:

Descripcién del bien Ubicacion

Aire Acondicionado, marca whisper, color beige Salén de reuniones

Fusil M16 Oficina del Alcalde
Compactadora Bodega en patio municipalidad
Silla color negro fija Bodega en patio trasero

Algunos bienes inmuebles no estan registrados en el Instituto de la Propiedad

Incumpliendo lo establecido en:
El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC NOGECI V-15 Inventarios periodicos.

Sobre el particular, en nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente:” En cuanto a los activos fijos se esta
llevando a cabo una actualizacion e implementacion de una nueva codificacion que
permita llevar un mejor control de los retiros, traspasos y mejoras de igual manera el
respectivo descargo de los mismos, ademés se estan realizando investigaciones en el
registro de la propiedad de aquellos propiedades que no se tiene la debida
documentacion para implementar el inventario correspondiente.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no tenga informacién exacta de los activos con
que cuenta y estos podrian ser objeto de deterioro 0 pérdida, asimismo los saldos que
reflejan los Estados Financieros por este concepto no son reales.

RECOMENDACION N°. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al personal responsable del manejo de los activos para que implemente lo
siguiente:

a) Proceda a levantar el inventario;

b) Crear las tarjetas por cada activo, describiendo caracteristicas del mismo, fecha de

¢) Adquisicion, valor y persona responsable de su custodia;

d) Llevar un detalle de las compras efectuadas;

e) Llevar un expediente de las donaciones recibidas y las donaciones efectuadas.

f) Implementar un método de depreciacion;

g) Codificar el mobiliario y equipo de oficina;

h) Valuar los activos que no tienen valor;

i) Asignar por escrito los bienes a los responsables;

j) Proceder a sacar un listado de los activos que se encuentran en mal estado y proceder
a realizar las gestiones para el descargo de los mismos segun el manual de descargos.
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Al tomar un inventario fisico completo de los bienes de la Municipalidad, este debe incluir:

Una descripcion completamente del bien, su estado fisico, ubicacion;

Identificar la fecha de compra o donacion y su costo de adquisicion;

Codificar y asignar a las personas responsables del uso y custodia;

Definir fichas de control;

Establecer fechas de toma de inventarios;

Con los bienes inmuebles realizar un levantamiento catastral;

Proceder a investigar en el Registro de la Propiedad la situacién legal de los
bienes inmuebles y en el caso de que procediera legalizar los que corresponden.

@~roo0oTw

EL DEPARTAMENTO DE OBRAS NO CUENTA CON EXPEDIENTES DE LOS
PROYECTOS DE OBRA EJECUTADOS Y EN EJECUCION.

Al revisar las obras publicas, se comprob6 que el departamento de obras no cuenta con
un expediente por cada proyecto de obra ejecutado y en ejecucion, a continuacion detalle
de algunos proyectos:

Nombre del proyecto Fecha de Monto del Monto Observaciones

ejecucion proyecto (L.) Ejecutado (L.)

Construccion Kinder 2007 150,000.00 109,142.77 | En ejecucion

Guanteque

Pedrimentado de calles 2008 4.712,010.71 | 2.955,025.38 | En ejecucién

Construccién de Puente Bailey

gquelacasque 2008 910,900.00 | Ejecutado

Reparacion de Centro de

Salud de Gracias Lempiras 2008 700,000.00 649,586.56 | Ejecutado

Construccién Cerco Perimetral 2008 Ejecutado

Centro Béasico Camalote de 400,000.00 398,895.76

Campuca

Remodelacion Parque Central 2009 500,000.00 299,625.25 | Ejecutado

Reconstruccién Mercado 2010 500,000.00 161,800.00 | En ejecucién

Municipal

Incumpliendo lo establecido en.

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC NOGECI VI Archivo Institucional
TSC NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: "Este procedimiento no se estaba
ejecutando debido a que la estructura organizativa con que se contaba no facilitaba llevar
este tipo de control, pero debido a sus observaciones se ha visto a bien en el proceso;

Y en nota de fecha 16 de mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana ex Tesorero manifiesta

lo siguiente:” No llevabamos expediente por cada proyecto porque el encargado de esto
es el de obras publicas y este no contaba ni con escritorio”
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10.

Lo antes descrito ocasiona que la municipalidad no cuente con la documentacién que
evidencie que los proyectos se han ejecutado correctamente, dificultando dictaminar
sobre los mismos.

RECOMENDACION N°. 9

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda, elabore un expediente para cada obra o proyecto a
ejecutar, mismo que debe contener toda la documentacion relacionada desde el inicio de
la obra hasta su finalizacion; dicho expediente por lo menos debera contener:

a. Solicitud y aprobacién del proyecto

b. Cotizaciones o el proceso de licitacion el cual debera contener toda la documentacion
relacionada con esta; como por ejemplo, invitacién a licitar, pliegos de condiciones,
sobre de las ofertas técnicas, financieras y legales, de todos los oferentes, resumen de
ofertas econémicas, acta de seleccién de oferente, acta de adjudicacién de oferentes,
acta de subsanaciones en caso de existir.

c. Contrato (elaborado con las clausulas y disposiciones que sean necesarias para su
correcta ejecuciéon y debido control);

d. Fuente (s) de financiamiento

e. Garantias

f. Orden de inicio

g. Detalle de las 6rdenes de pago

h. Estimacién por cada pago efectuado
i. Ordenes de cambio

j- Informes de supervision

k. Fotografias (Inicio, proceso y final)

I. Acta de recepcion final

NO SE LLEVAN EXPEDIENTES DE CUENTAS POR PAGAR.

Al revisar el rubro de Cuentas y Préstamos por pagar, se comprobd que no se manejan
expedientes de las obligaciones contraidas con las diferentes instituciones crediticias, de
igual forma no se tuvo acceso a la totalidad de la documentacibn que ampara las
transacciones, a continuacion se describen los préstamos del periodo:
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11.

NUmero de préstamo Institucion Fecha de Monto del Saldo al 28 de
crediticia suscripcion del préstamo (L.) febrero de 2011

préstamo
51-404-035648-7 Banco de occidente | 13-12-2011 200,000.00 1.661,487.88
11000000056 BANCATLAN 04/07/2005 776,160.00 -0-
11000000122 BANCATLAN 09/08/2006 11.000,000.00 | Se refinancio el
08/12/2006
11390000054 BANCATLAN 08/12/2006 6.592,000.00 5.082,504.27

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos en:
TSC-NOGECI-V-08.01: Documentacién de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular, en nota de fecha 3 de junio de 2011, el sefior Melvin Orellana ex
Tesorero Municipal manifiesta lo siguiente: “De acuerdo al préstamo obtenido en nuestra
administracion si existe expediente, pero desconozco la razén por la cual no se ha hecho
entrega para su respectiva revision.

Lo anterior ocasiona desorden en el manejo de las cuentas por pagar, se dificulta la
revision de las mismas y podria generar perjuicio econémico por falta de documentacién
gue respalde las transacciones.

RECOMENDACION N°. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero y Contador Municipal para que proceda a conformar los expedientes
de los préstamos que mantiene la municipalidad con las diferentes instituciones
crediticias, este debera contener lo siguiente:

Acta de aprobacién del préstamo

Convenio de préstamos

Garantias otorgadas

Detalle de desembolsos recibidos

Detalle de pagos efectuados

Detalle de monto de capital e intereses pagados, entre otros.

LOS EXPEDIENTES DEL PERSONAL NO SE ENCUENTRAN COMPLETOS Y NO
EXISTEN EXPEDIENTES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION.

Al revisar el area de Recursos Humanos, se constatd que los expedientes de los
empleados no estan completos ya que les falta fotocopia de documentos personales,
acuerdo de nombramiento, constancias de colegiacion, etc. y no existen expedientes de
los miembros de la Corporaciéon Municipal, a continuacién algunos ejemplos:

Nombre del empleado Cargo Fecha de Documentos no encontrados en
ingreso expediente
Wilber Alexander Espinal Lopez Tesorero 24-02-2010 | Acuerdo de nombramiento, detalle de

vacaciones otorgadas, constancia de

colegiacion, declaracion jurada de bienes
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12.

Juan Ramon Cortez Espinoza Auditor 24-02-2010 | Acuerdo de nombramiento, detalle de
vacaciones otorgadas, declaracion
Jurada y constancia de colegiacion

Melvin Anain Guevara Gerente 01-02-2010 | Acuerdo de nombramiento, detalle de

Municipal vacaciones otorgadas

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC -NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones
TSC- NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular, en nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “en la actualidad este proceso esta
completo en un 95% debido a que se esté finalizando la recoleccion de informacion
académica de los empleados, y los expedientes de la corporacion anterior se encontraban
incompletos, pero debido a la falta de espacio en el archivo se trasladaron a bodega
aunque se ha realizado una revisibn exhaustiva los mismos se han extraviado no
haciendo posible la recuperacién de los mismos.

Lo anterior ocasiona que no se pueda tener certeza si el personal contratado es el idéneo
para el cargo que desempefian y si los miembros de la Corporaciéon tomaron posesion en
debida forma.

RECOMENDACION N°. 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a hacer entrega al Administrador Municipal de la documentacion util para la
conformacion de sus expedientes e instruir al sefior Alcalde para que exija a los
empleados la presentacion de la documentacion que falta en cada uno de los
expedientes, estos deberan tener lo siguiente: fotocopia de documentos personales,
certificacion de punto de acta de nombramiento y/o contrato de trabajo, hoja de vida, ficha
de vacaciones pagadas o disfrutadas, permisos o licencias con o sin goce de sueldo.

ALGUNAS ORDENES DE PAGO NO SON FIRMADAS POR EL ALCALDE
MUNICIPAL, TESORERO, NI EL BENEFICIARIO DEL CHEQUE.

Producto de la revisién al rubro de Gastos se verifico que existen érdenes de pago que no
estan firmadas por el Alcalde municipal, Tesorero y no la firma el beneficiario al recibir el
cheque, a continuacién ejemplos:

Beneficiario NUmero de Orden de Fecha de orden de Valor de la orden de

pago pago pago (L.)
Wilber Alexander Espinal 33985 Sin fecha 11,000.00
Guillermo Maziel 33986 Sin Fecha 9,500.00
Norman Javier Zelaya 33987 Sin Fecha 8,500.00
Edwin Rubén Andrade 33988 Sin Fecha 7,500.00
Guillermo Maziel Hernandez 33991 Sin Fecha 119,431.60

Incumpliendo lo establecido en:
El Marco Rector del Control Interno institucional de los Recursos Publicos en:

32




13.

TSC-NOGECI VI-07 Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y Operaciones.

Sobre el particular, en nota de fecha 24 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “en la actual administracion este
procedimiento se esta implementando”

Lo anterior ocasiona que no se tenga seguridad si las 6rdenes de pago corresponden a
operaciones autorizadas por el Alcalde Municipal y a la legalidad y veracidad de las
operaciones.

RECOMENDACION N°. 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la firma de cheques debera cerciorarse que las érdenes de pago estén firmadas
por el tesorero y luego proceda a su aprobacion y exigir al tesorero que al momento de
hacer entrega del cheque solicite, el nUmero de identidad y la firma del beneficiario del
mismo.

AL EFECTUAR ALGUNOS DESEMBOLSOS NO SE SIGUEN LOS PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS.

Al revisar el rubro de Gastos se comprobé que la administracion de la Municipalidad no
cumple con ciertos requisitos indispensables en la ejecucion de pagos por gastos de
funcionamiento; como ser:

e Cuando se realizan compras no se elabora el acta de recepcion ;

¢ En las 6rdenes de pago no se coloca correctamente el objeto del gasto;

¢ Algunas planillas de sueldos, salarios y jornales no estan debidamente elaboradas y
no estan firmadas correctamente, ejemplos:

Numero de | Descripcién Fecha Valor (L) objeto Firmas
orden de Autorizadas
pago
26355 Pago de 20-11- 10,000.00 | 469 Faltan firmas
mano de obra 2007 de jornales y
de auditor
construccion
de kinder
30960 Pago de 17-08- 70,595.15 | 356-461- Faltan firmas
combustible 2009 464-465- de jornales y
475-484- firma de
582 auditor
31484 Pago de 02-11- 195,735.46 | 122-461- Faltan firmas
planilla 2009 463 de jornales y
diferentes de auditor
proyectos

eEn las ayudas a particulares falta las solicitudes de ayuda, identidad, y nota de
recibido, el cual debe estar firmada por el beneficiario;
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Nimero de | Descripcion Fecha Valor (L) objeto Observacion
orden de
pago
32948 Ayudas 23-01- 13,315.60 514 Falta
sociales. pago | 2010 solicitud de
de facturas ayuda, copia
para diferentes de la
proyectos identidad, vy
listado de las
personas
beneficiarias
31608 Ayuda a | 5-04-2010 | 500.00 514 Falta copia
personas de de Identidad
escasos
recursos
33706 Compra de | 02-12- 1325.00 514 Falta
pan para | 2010 solicitud,
ayuda a listado de
personas de beneficiarios
escasos e identidad
recursos

e En los anticipos de sueldos y pago de vacaciones no se elabora nota de recibo e
identidad y algunos no estan autorizados.

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC-NOGECI-V-08.01: Documentacién de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular, en la nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain
Guevara Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “En la actual administracion se
estd implementando incluir la mayor cantidad de soportes posible”.

Y en nota de fecha 03 de junio de 2011, el sefior Melvin Orellana Ex Tesorero Municipal
manifiesta lo siguiente:” se hizo lo posible para documentar el gasto ejemplo: a los
jornales se les solicitaba una vez la copia de identidad de la cual creimos no fuese
necesario en cada pago”.

Lo anterior ocasiona que no se tenga seguridad de la Legalidad y veracidad de las
transacciones.

RECOMENDACION N°. 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Gerente Administrativo y Tesorero Municipal para que al efectuar erogaciones
por diversos conceptos se sigan los lineamientos establecidos como ser:

¢ Colocar correctamente el objeto del gasto n las 6rdenes de pago.
e Cuando ingresen los materiales, equipo, maquinaria u otro tipo de articulo deben
elaborar el acta de recepcion;
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14.

e Las planillas de sueldos, jornales y dietas deben elaborarse correctamente y deben estar
firmadas por los beneficiarios de los pagos;

e Cuando se otorguen ayudas a particulares se debe adjuntar la solicitud, constancias
médicas, copia de la identidad, firma o huella digital de los beneficiarios que hagan
constar que han recibido la ayuda y cualquier documento, dependiendo del tipo de
ayuda que se realizé.

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL GASTO DE COMBUSTIBLE Y EL
GASTO EN EL ANO ACTUAL SE HA ELEVADO SUSTANCIALMENTE.

Al revisar el rubro de gastos, se determin6é que no se llevan controles adecuados de las
erogaciones por concepto de combustible, en las facturas no se incluye la descripcién del
vehiculo, nimero de placa, kilometraje, cantidad, firma del responsable del vehiculo e
informes de los roles de los vehiculos, asimismo se determiné que en el afio 2011 se ha
incrementado sustancialmente el gasto ya que solo se revisaron dos meses y este valor
ya excedia de L 172,961.00, a continuacién ejemplo:

GASTO DE COMBUSTIBLE DE LOS ANOS 2007 AL 28 DE FEB.2011

ANO MONTO (L.)
2007 263,871.79
2008 2,245,392.43
2009 346,794.24
2010 259,921.64
2011 Enero y Febrero 172,961.00
TOTAL 3,288,941.10

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del control Interno Institucional en:
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la informacion
TSC-NOGECI-V-08-01 Los objetivos institucionales.

Sobre el particular, en la nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain
Guevara Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente:” La asignacion de combustible
solo es realizada por el Alcalde, Tesorero, en casos de emergencia el Administrador y
Auditor, y el objeto de su asignacién se describe en las 6rdenes de compra, se velara por
el presupuesto en cada proyecto y que se le dé el uso para que se ha asignado”.

Y en nota de fecha 16 de mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana Ex tesorero municipal
manifiesta lo siguiente: “En cada orden de compra se detalla la actividad del consumo del
combustible”

El no llevar un control adecuado del gasto de combustible ocasiona desorden en el
manejo del mismo y se dificulta determinar si ha sido utilizado en actividades propias de la
municipalidad y puede estar ocasionando pérdidas econémicas a la Municipalidad.

RECOMENDACION N°. 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Administrador municipal para que a partir de la fecha implemente
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controles oportunos sobre el gasto de combustible, este control debe contemplar lo
siguiente:

¢ Presupuestar adecuadamente dicho gasto, para no elevar con esto el gasto de
funcionamiento y evitar realizar modificaciones al final del afio.

e Llevar un control de las entradas y salidas del vehiculo en el cual se debe describir
los movimientos diarios del vehiculo como ser: hora de salida, destino, responsable
del vehiculo, kilometraje y hora de entrada;

e Exigir a los responsables del uso de los vehiculos que firmen las facturas de
combustible y que le agreguen el kilometraje, nimero de galones y nimero de placa
del vehiculo.

¢ Elaborar informes mensuales del gasto de combustible, en el cual se debe describir
el detalle de combustible consumido por vehiculo y en qué actividad lo ejecutan.

NO EXISTE UN ARCHIVO ADECUADO PARA LA CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA.

Al evaluar el control interno, se comprobd que la documentacién que respaldan las
transacciones administrativas y financieras es archivada en forma desordenada en una
bodega que no reldne las condiciones de un archivo adecuado para que pueda ubicarse
facilmente esta documentacion, la cual corresponde al periodo de la auditoria.

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional en:
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Sobre el particular, en la nota de fecha 25 de abril de 2011, El sefior Melvin Orellana ex
tesorero municipal manifiesta lo siguiente: “Al momento de entregar la documentacién de
nuestra administracion se realizd un traspaso de esta documentacion entregandola
debidamente sellada empaquetada a la nueva administracion”.

Y en nota de fecha 10 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara Gerente
Administrativo manifiesta lo siguiente: “por la falta de espacio debido a que la distribucion
de planta no es la adecuada y las instalaciones son insuficientes. Pero se esta
gestionando la remodelacion del mismo en el cual se contemplan almacenes adecuados
para este tipo de archivos”.

Lo anterior ocasiona que la documentacion se dafie y no pueda ser presentada a los
Organos Contralores del Estado en futuras investigaciones.

RECOMENDACION N°. 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que acondicione un espacio fisico en el
cual se instale un archivo apropiado y ordenado que permita la preservacion de la
documentacién que respalda las operaciones administrativas y financieras de la
municipalidad, misma que debe estar disponible para posteriores revisiones, por un
periodo de 10 afios a partir de la fecha de su origen.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Gracias

Departamento de Lempira

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado los Estados Financieros de la Municipalidad de Gracias, Departamento
de Lempira, correspondiente al afio terminado al 31 de diciembre de 2010, y al 31 de
diciembre del afio 2007, 2008 y 2009 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre
el 14 de Junio de 2007 al 28 de Febrero de 2011 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados, estan exentos de errores importantes. La
auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Gracias,
Departamento de Lempira, que son responsabilidad de la Administracién. Realizamos
pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Ley de Municipalidades y su
Reglamento, Cddigo Civil, Convenio CODECO, Ley de Contratacion del Estado,
Reglamento Operacional de la Estrategia Para la Reduccién de la Pobreza.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los

rubros examinados, la institucion no cumplid, en todos los aspectos mas importantes con
esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 31 de octubre de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento de Auditorias Director de Auditorias Municipales
Municipales
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CAUCIONES

ALGUNOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES NO HAN RENDIDO CAUCION

Al evaluar el control interno, se constaté que algunos funcionarios no han presentado la
caucion correspondiente, asi:

Nombre del Empleado Cargo Fecha de ingreso Salario (L.)
Javier Antonio Enamorado Rodriguez Alcalde 25-01-2010 30,000.00
Municipal
Wilver Alexander Espinal Lopez Tesorero 24-02-2010 11,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 97

Ley de Municipalidades, articulo 57

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de abril de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “se procedera a buscar la informacion
fuera de la ciudad ya que la caucion tiene que ser con una aseguradora y en la ciudad no

tenemos este servicio”.

Lo anterior ocasiona que en caso de existir perjuicios econdmicos a la municipalidad se
encuentre desprotegida por falta de garantias.

RECOMENDACION N°. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde y al Tesorero Municipal que procedan a presentar la caucién a fin de
garantizar el manejo de los bienes de la Municipalidad.

DECLARACION JURADA DE BIENES

ALGUNOS MIEMBROS DE LA CORPORACION Y EMPLEADOS NO PRESENTARON
LA DECLARACION JURADA DE BIENES

Algunos miembros de la Corporacién Municipal no presentaron la Declaracion Jurada de
Bienes, detalle a continuacion:

Nombre del Empleado Cargo Fecha de ingreso Salario
(L.
Maria Consuelo Diaz Diaz Vice-Alcaldesa 25-01-2010 20,000.00
Juan Rafael Mejia Regidor 25-01-2010 5,000.00
Jesus Eliseo Villanueva Regidor 25-01-2010 5,000.00
Fernando Coto Pérez Regidor 25-01-2010 5,000.00
Angel Maria Iglesias Reyes Regidor 25-01-2010 5,000.00
Reinaldo Antonio Hernandez Regidor 25-01-2010 5,000.00
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Maria Miriam Escalante Urbina Regidora 25-01-2010 Dietas
Rosendo Pineda Herrera Regidor 25-01-2010 Dietas
José Roberto Rodas Alvarado Regidor 25-01-2010 Dietas
Wilver Alexander Espinal Lopez Tesorero 24-02-2010 11,000.00
Juan Ramén Cortez Espinoza Auditor Interno 24-02-2010 11,000.00
Melvin Anain Guevara Mufioz Gerente Municipal 01-02-2010 12,500.00

01-02-2010 12,500.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 56.- Declaracion Jurada

Sobre lo particular, en nota de fecha 25 de abril de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “la declaracion jurada fue presentada ante
el Tribunal Superior de Cuentas por el Alcalde y Tesorero”

La no presentacion de la Declaracién de Bienes ocasiona que en futuras investigaciones
se dificulte determinar qué bienes han adquirido los funcionarios antes y después de su
gestion.

RECOMENDACION N°. 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a efectuar la declaracién jurada correspondiente y girar instrucciones al Alcalde
Municipal para que gire instrucciones a los empleados que la presenten como
corresponde y que los mismos la actualicen cada afo.

RENDICION DE CUENTAS

La administracion de la Municipalidad de Gracias, Departamento de Lempira, cumplié con
el requisito de presentar la Rendicion de Cuentas al Tribunal Superior de Cuentas y a la
Secretaria de Gobernacién y Justicia para el afio 2010.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTOS A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN
ESCRITURADOS NI INCORPORADOS EN EL INVENTARIO, NI REFLEJADOS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

Durante el analisis del rubro de activos fijos, se comprobé que algunos bienes inmuebles
de la municipalidad como ser terrenos y edificios, los cuales no cuentan con escrituras
publicas de propiedad, tampoco se encuentran registrados en el Instituto de la Propiedad
y no estan incorporados en el inventario de Propiedad, Planta y equipo, ejemplos:

Descripcién del bien Ubicacion del bien Clave catastral
Lote de terreno El Pinal San Antonio No tiene
Lote de terreno Parcela 2 de las Delicias Z-05C-39P-01
Terreno y casa Caserio de Arcilaca No tiene
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Descripcion Ubicacion del bien Clave catastral

Lote de Terreno La via Cementerio Publico No tiene

Terreno Platanares No tiene

Terreno Salitre Finca de la Providencia No tiene

Terreno Lagunitas No tiene

Terreno Camalote,Campuca No tiene

Areas Verdes Lotificadora: Hugo Hércules Z-04C-60 P-02

Area verde Lotificadora Mercedes Iglesia Z-01 C-29 P-05

Area Verde Lotificadora Alvarado Il Etapa Z-06 C-30P-07
Lotificadora Alvarado | Etapa Z-06 C-16P-01

Area Verde

Area Verde Lotificadora Moreno Z-04 C-59P-03
Residencial San Francisco No tiene

Area Verde

Area Verde Lotificadora las delicias Z-05 C-39P-01

Area Verde Residencial Santa Lucia No tiene

Area verde Lotificadora Borjas Z-06C-10P-05

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
El Marco Rector del Control Interno institucional en:

TSC-PRICI-03 Legalidad

TSC-NOGECI V-10.01 Registro oportuno,

Cadigo Civil
Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo 1 Articulo 2311, articulo 2312 numeral 1.

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “Debido a que no se tenian incluidos en las
administraciones anteriores, de igual manera no se recibid informe de las nuevas
adquisiciones, mas que la informacién contable la cual no esté actualizada, en ese sentido
esta administracion esta realizando una actualizacion catastral que contribuira al
levantamiento y actualizacion de este inventario.

Lo anterior pone en riesgo el patrimonio de la municipalidad ya que no cuenta con
documentos que evidencien que es la propietaria de los bienes antes descritos.

RECOMENDACION N°.1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que proceda a realizar los tramites
necesarios, para obtener los documentos legales de los bienes inmuebles municipales,
inscribirlos en el Instituto de la Propiedad a fin de legalizar la propiedad de los mismos y
proceder a integrarlos al inventario de propiedad, planta y equipo de la alcaldia.

LA SECRETARIA MUNICIPAL NO EXTIENDE CONSTANCIA DE LA ASISTENCIA DE
LOS REGIDORES PREVIO AL PAGO DE DIETAS

Al revisar el rubro de servicios personales, se comprobd que previo al pago de Dietas a
los regidores, la Secretaria Municipal no extiende una constancia en la cual se detalle el
nombre de los regidores que asistieron a las sesiones de Corporacion.
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 21 y 28

Sobre el particular, en nota de fecha 13 de abril de 2011, la sefiora Laura Ortiz Secretaria
Municipal manifiesta lo siguiente: “si se notifica lo Unico que el Tribunal recomienda
presentar en certificacion y no se estaba realizando, misma se esté llevando en préactica la
recomendacién”.

Lo anterior ocasiona que se incremente el riesgo de efectuar pagos por concepto de
dietas a regidores que no hayan asistido a las sesiones de corporacion y generen un
perjuicio econdmico a la municipalidad.

RECOMENDACION N°. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria municipal para que a partir de la fecha por cada sesion
emita una constancia en la cual se consigne los nombres de los Regidores que asistieron
a las sesiones de Corporacion, asimismo instruir al tesorero que previo al pago de dietas
solicite a la Secretaria Municipal la constancia.

LA MUNICIPALIDAD NO MANTIENE EN SUS ARCHIVOS LOS PERFILES DE
PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION
DE LA POBREZA.

Al revisar el rubro de ERP, se comprob6 que la municipalidad no mantiene en sus
archivos los perfiles de los proyectos ejecutados con fondos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza durante los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

Lo anterior incumple lo establecido en:

Reglamento Operativo de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza en su articulo 5
Formulacion de planes de inversién municipal para la reduccion de la pobreza, articulo 6
Proceso para el desembolso de los recursos.

Sobre el particular, en la nota de fecha 02 de junio de 2011, la sefiora Gilma Raquel Giron
Calderdn, Secretaria del departamento de Desarrollo Municipal manifiesta lo siguiente:”
gue en nuestro departamento no existen copias de perfiles de proyectos que estan
inscritos en los PIM ERP. Asimismo no se encuentra documentacion de la asignacion del
afio 2006 liquidada en el afio 2007.

Y en nota de fecha 27 de abril de 2011, el sefior Juan Martinez Mateo comisionado
Municipal manifiesta lo siguiente.” No se presentan perfiles de los proyectos porque no
fueron proporcionados a esta comision por parte de las autoridades municipales .

Lo antes descrito ocasiona que no se tenga la herramienta Gtil que permita determinar si

estos proyectos fueron presupuestados conforme a la Priorizacién y se sometieron a los
procesos de sociabilizacion con las comunidades.
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RECOMENDACION N°.3

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde municipal que previo a la elaboracion del PIN-ERP este
cuente como parte integral con los perfiles de cada proyecto a ejecutar con Fondos de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. Asimismo instruir al Alcalde para que vele
por el adecuado archivo de la documentacién que respalda las operaciones de la

Municipalidad.

LA MUNICIPALIDAD NO SUSCRIBE CONTRATOS POR SERVICIOS PRESTADOS

PARA PROYECTOS FINANCIADOS CON FONDOS ERP

Al revisar el rubro de ERP se comprob6é que se efectuaron pagos a particulares por
diversos servicios prestados a la municipalidad en la ejecucién de
diferentes proyectos financiados con Fondos para la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, sin elaborar el respectivo contrato, ejemplos:

concepto de

Nombre Descripcién Nimero Nombre de Fecha Valor (L.) | Observacion
del Proyecto de Beneficiario
Orden
Mejoramiento de | Pago para 27192 Jorge Orlando | 25-07- 30,900.00 No refleja el
viviendas aserrado de Mateos 2008 namero de
Madera para renglén el cual
mejoramiento de se esta
vivienda en 16 afectando el
comunidades gasto y no hay
contrato.
Dotacion de Pago de mano de 31393 Domingo 16-10- 7,500.00 No hay
Silos obra para la Benitez 2009 contrato por
elaboracion de 50 servicio
silos Técnico
Dotacion de Transporte de silos | 31388 Rony Noel 16-10- 10,000.00 No hay
Silos de camalote Leiva 2009 contrato por
campuca,rancho servicios
grande, san José Técnicos
Construccion de | Pago de tres viajes | 28708 Fernando 19-02- 12,900.00 No hay
Puente Hamaca | de grava Orellana 2009 contrato por
Carbajal servicio
prestado
Construccion de | Pago por tres 28680 Emérita Lara 13-09- 8,600.00 No hay
Puente de viajes de material 2009 contrato por
Hamaca para construccion servicio
de caja
Construccion de | Pago acarreo 28880 Regino 09-03- 4,800.00 No hay
Puente de 1,200 galones de Ramirez 2009 Contrato por
Hamaca arena en bestia Céaceres servicios
Construccion de | Pago por de viajes | 28878 Marco Aurelio | 09-03- 9,000.00 No hay
Puente de de grava Toledo 2009 contrato por
Hamaca servicio
Construccion de | Pago de 28 Horas | 30713 José Luis 26-06- 16,800.00 No hay
Puente de de Trabajo de Borjas 2009 contrato por
Hamaca Retroexcavadora servicio
en coreto prestado de
magquinaria
TOTAL 100,000.00
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Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado articulo. 35 Registro de Contratos

Cadigo Civil articulos 1539-1544

Sobre el particular, en nota de fecha, el sefior Melvin Orellana ex tesorero municipal
manifiesta lo siguiente” no se realizd contratos por prestacion de servicios prestados a la
Municipalidad por ser considerados valores no relevantes”

Lo anterior ocasiona que las erogaciones descritas no cuenten con el soporte Legal y en

caso de existir incumplimiento por parte de las personas contratadas, no se tenga la
herramienta que permita proceder a efectuar reclamos por la via Legal.

RECOMENDACION N°. 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde municipal para que instruya al Gerente Administrativo para
gue por cada contratacion que se efectué se elabore el respectivo contrato de servicios, el
cual debe contemplar las clausulas que garanticen la correcta y clara ejecucion de los
mismos.
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CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.
Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccién del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los
paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos
gue reciba el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100%
de los recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizar4d para financiar el seguimiento y evaluacion de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccion de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de
mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de
asignacion de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones:
62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos
los municipios y un 8% en base al nUmero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determin6é que los fondos serian canalizados

asi. Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Conforme a la documentacién presentada en el PIM ERP-2007 Y PIM Fondo de
Emergencia del afio 2008 la Municipalidad de Gracias, Departamento de Lempira,
gestiond ante el Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza un total de
veinticuatro (24) proyectos, los cuales fueron aprobados por un monto de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L4,736,857.56), con lo cual
desarrollaron los proyectos de los ejes social, fortalecimiento institucional y productivo.
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El financiamiento con fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP)
mas aporte municipal se determiné de la forma siguiente:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS ERP

Fuente de Financiamiento

Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza aprobado
para el afio 2006 el 20%ejecutado en el afio 2007 L 495 053.81
TOTAL 2006

L 495 ,053.81

Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)
aprobado para el 2007 L 2,425763.80
TOTAL 2007 L2,425,763.80
Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)

(Fondo de Emergencia ) aprobado para el 2008 1,749,600.00
Aporte Municipal 14,760.00
Otros ingresos 51,679.95
TOTAL 2008 1,816,039.95
Tercer desembolso ERP para el afio 2006 , y Total Asignado para
el ailo 2007 y 2008 L 4,736,857.56

C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

El Tercer desembolso por CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y
TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS (L495,053.81) equivalentes al
Gltimo desembolso de los fondos aprobados en el PIN-ERP 2006 el cual se deposit6 en la
cuenta No. 48606000037 de BANCAHFE; con fecha de 4 de enero de 2008 de este valor
no se verificd6 documentacion soporte ya que no fue entregada para su debida revisién. Se
recibié el primer desembolso correspondiente al PIN-ERP 2007 por un valor de UN
MILLON SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L1,732,688.43); el 20 de agosto de
2009, se recibié el segundo desembolso del afio 2008 por la cantidad de SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y CINCO LEMPIRAS CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS  (L693,075.37), cabe sefialar que este depdsito también se realizd en
cuenta N° 48606000037 de BANCAHFE. EIl depdsito correspondiente al PIN-ERP 2008
por concepto de fondo de emergencia debido a la tormenta 16 fue el 21 de enero de 2009,
por un valor de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
LEMPIRAS. (L1,749,600.00).
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La utilizacion de fondos fue distribuida asi:

Plan de Inversién Municipal-ERP-2006

Valor Ejecutado

% de Ejecucién

No. Descripcion de proyectos Monto Aprobado ERP (L) ERP (L) ERP
correspondiente al 20% del tercer
desembolso del afio 2006 495,053.81 495,053.81 100.%
Total financiamiento fondos ERP. 495,053.81 495,053.81
Plan de Inversion-ERP-2007
Valor Ejecutado % de Ejecucion
No. Descripcion de proyectos Monto Aprobado ERP (L) ERP (L) ERP
Eje productivo 1,361,398.05 1,354,683.00 0.97%
1 | Apoyo a la diversificacion de cultivo 230,000.00 226,719.00 0.99%
2 | Criay produccion de cerdos 41,500.00 42,658.00 1.03%
3 | Construccién y siembra de viveros de café 100,000.00 97,900.00 0.97%
4 | Apoyo a la produccién de café 50,000.00 49,800.00 0.996%
5 | Cria de gallinas ponedoras 125.000.00 124,453.00 0.995%
6 | Apoyo a la produccion de granos basicos 559,000.00 558,953.00 0.99%
7 | Dotacion de silos metalicos 176,000.00 175,500.00 099%
Apoyo a microempresa de mujeres (Molino de
8 | maiz) 43,600.00 43,600.00 100%
9 | Apoyo a proyectos de electrificacion 36,298.05 35,100.00 0.97%
Eje Social 866,344.21 913,156.00 1.054%
1 | Mejoramiento de viviendas (Pisos) 572,344.21 618,536.00 1.08%
2 | Mejoramiento de viviendas ( Techos) 150,000.00 149,900.00 0.99%
3 | Pilasy Letrinas 144,000.00 144,720.00 1.005%
Eje Institucional 247,526.92 142,339.62 0.57%
Fortalecimiento a la comision ciudadana de
1 | Transparencia 24,752.70 27,752.62 100%
Auditoria y capacitacion por parte del Tribunal
2 Superior de Cuentas 49,505.18 0.00 0%
Fortalecimiento de Patronatos ( construccién
3 | de viveros) 70,000.00 69,187.00 0.988%
Supervision y asistencia técnica a los
4 | proyectos PIM-ERP 49,505.18 0.00 0.00%
Fortalecimiento a las participacién ciudadana
através de juntas de agua y comités
5 | ambientales 27,000.00 27,000.00 100%
6 | Capacitacion y gestion de proyectos 26,763.86 21,400.00 0.79%
Total financiamiento fondos ERP. 2,475,269.18 2,410,178.62 0.973%

Pero al comparar el gasto del afio 2007 por el valor de L2,475,269.18 contra el ingreso
de este mismo afio por el valor de L2,425,763.80, se determiné una diferencia de
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CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCO LEMPIRAS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS (L49,505.38) que corresponde al 2% que se envia al Tribunal Superior de

Cuentas.

Plan de Inversién-ERP-2008

Valor Ejecutado % de Ejecucién
No. Descripcién de proyectos Monto Aprobado ERP (L) ERP (L) ERP

Eje productivo 1,405,200.00 1,397,620.00 0.99%
1 | Construccién de puentes hamacas 728,700.00 728,700.00 100%
2 | Construccién de caja puente 177,000.00 177,00.00 100%
3 | Rehabilitacion de carreteras 336,000.00 336,000.00 100%
4 | Reconstruccién de sistema de agua potable 163,500.00 163,500.00 100%

Eje Social 344,400.00 344,400.00
1 | Reconstruccion de Techos 172,800.00 175,742.17 100%
2 | Reconstruccion de soleras y pisos 171,600.00 171,324.64 100%

Total financiamiento fondos ERP. 1,749,600.00 1,744,686.81 0.997%

Resumen de ingresos vy gastos

Ingresos

Saldo inicial de la cuenta (14-06-2007)

Ingresos

Tercer Desembolso PIM-ERP/06 20% 2006

Primer desembolso 2007(70%) 18-07-2008
Desembolso por emergencia tormenta 16(01-01-2009)
Segundo desembolso 2007( 30%) 20-08-2009

Otros Ingresos

Aportes de la municipalidad para puente Quelacasque
Intereses Devengados

Total Ingresos

Disponibilidad

Egresos

Proyectos ejecutados Ill Desembolso 2006
Proyectos ejecutados | y Il desembolso 2007
Proyectos ejecutados Fondo Emergencia
Gastos Financieros

Total Egreso

Saldo segun auditoria

Saldo segun estado de cuenta al 28-02-2011
Diferencia
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Valores expresados
en Lempiras

573,935.51
495,053.81
1,732,688.43
1,749, 600.00
693,075.37
117,596.92
14,760.00
4,332.93
4,807, 107.46
5,381, 042.97
495,053.81
2,410,178.62
1,744,686.81
1,985.27
4,651,904.51
729,138.46
S o W
729,138.46




Explicacién de las Diferencias
La diferencia de L 729,138, 46 corresponde a lo siguiente:

e El valor de Quinientos setenta y tres mil novecientos treinta y cinco lempiras
con cincuenta y un centavos (L573, 935.51), correspondiente al remanente del
40% del segundo desembolso del afio 2006 de los cuales no aparecen
incorporados los egresos ya que no tuvimos acceso a la documentacién, no
obstante esta si fue liquidada ante la Comisién Adhoc, caso contrario no hubieran
recibido los siguientes desembolsos.

e El valor de L155,202.00 no se incluy6 en los egresos en vista de corresponder al
proyecto construccion puente Quelacasque, el cual no fue incluido en el PIM-ERP,
es proyecto del Plan de Inversién Municipal.

Podemos concluir que todos los proyectos ejecutados con fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP) realizados por la Administracion Municipal, han sido
ejecutados tal y como lo establece los perfiles aprobados por la comision Ad hoc de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y los valores analizados de cada proyecto
ejecutado, se encuentra razonables, excepto lo explicado anteriormente.
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DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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CAPITULO VI
A.- HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar,
Propiedad Planta y Equipo, Obras publicas, Presupuestos Cuentas y Préstamos por
Pagar, Ingresos, Recursos Humanos, Gastos Generales y Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza, y se encontraron hechos que originaron la determinacién de
responsabilidades, asi:

SOBREVALORACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS

Al realizar la inspeccion fisica y avaluo por parte del personal Técnico del Departamento
de Auditorias Municipales a diferentes proyectos y de acuerdo al dictamen realizado, se
comprobd que existe una sobrevaloracion en el costo de estos proyectos, tal como se
detalla en los siguientes cuadros:

Fechade Monto Ejecutado Monto seguin
. L por la ,
Nombre del L ejecucion del v avaluo de la -
Ubicacion Municipalidad Sobrevaloracion
Proyecto proyecto L) obra (L.) L)
Cerco Perimetral, Camalote, 2009
Centro Basico Campuca
398,895.88 123,812.16 275,083.72
Predimentado de
calles en casco Casco urbano
urbano de gracias 2008-2009
5,505,135.17 2,185,339.05 3,319,796.12
¥ Reparacion
Centro de Salud Casco urbano 2009
Genaro Mufioz
Hernandez 782,211.41 552,973.76 229,237.71
Total 6,686,242.46 2,862,124.97 3,824,117.49
Aporte ERP Monto Monto
Ejecutado por segln
Nombre del Ubicacién Afio de L) Aporte la avalué de L,
. - o LT Sobrevaloracion
Proyecto Ejecucion Municipal Municipalidad la obra L)
L) (L) (L) :
Estribos para | Quelacasq 2008 155,202.00 919,900.00 1,066,102.00 323,301.1 742,801.00
puente ue 0
Quelacasque Gracias
Anexo N°3
Resumen:
3,824,117.49
742,801.00

4,566,918.49
¥ El proyecto de reparacion Centro de Salud Genaro Mufioz, no se incluy6 la supervision
de infraestructura del mismo por valor de L 30,818.41 ya que fue realizada por la
Mancomunidad a la cual se le realiza el aporte correspondiente.

Incumpliendo lo establecido en :

52



Ley Orgénica del Presupuesto en sus Articulos 121 y 122 numeral 6 y 7; Ley de
Contratacion del Estado en su Articulo 5

Sobre el particular, en nota de fecha 16-05-2011, el sefior Melvin Adonis Orellana EXx
tesorero Municipal Manifiesta lo Siguiente: “en relacion a los proyectos los pagos
efectuados por tipo de proyecto se adjuntaba a la orden de pago, recibo, contrato,
cotizacion etc.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Gracias Lempira, por la cantidad de CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS(L4,566,918.49).

RECOMENDACI(’)N,N0 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que al momento de elaborar el Plan de Inversion de las
obras a ejecutar, deberan contar con un presupuesto base y disefio preliminar, utilizando
los precios de la zona, con el objeto de obtener un monto razonable del costo de la obra,
asi como un presupuesto mas fidedigno. Asimismo darle seguimiento a los procesos de
ejecucion verificando que estén apegados al presupuesto aprobado, en el caso que la
obra sobrepase el monto presupuestado previa aprobacion, exigirle al Alcalde Municipal
gue presente las justificaciones correspondientes, a fin de garantizar la transparencia en
el manejo de los recursos de la Municipalidad.

FALTANTE DE EFECTIVO AL COTEJAR EL SALDOQO DISPONIBLE DE LOS INGRESOS
GENERADOS DEL CONVENIO AGUAS TERMALES PRESIDENTE EN CONCEPTO DE
BOLETERIA Y POR VENTAS EN LA CASETA DE ENTRADA CONTRA GASTOS LOS
ESTADOS DE CUENTA BANCARIO Y EL ARQUEO DE CAJA.

Al realizar la determinaciéon de los saldos de los ingresos generados de Convenio Aguas
Termales Presidente, se encontraron tres diferencias, determinadas al cotejar el saldo
disponible de los ingresos en concepto de boleteria y por ventas en la caseta de ventas
del balneario, contra los gastos, saldos reflejados en el estado de cuenta bancario y los
arqueos realizados, segun detalle siguiente:

Diferencia determinada entre el 01 de Abril de 2008 al 25 de enero de 2010:

Descripcién Cifras en Lempiras

Saldo inicial en bancos al 01 de abril de 2008 480,641.02
Ingresos

Ingresos por boleteria segun recuento fisico. 2,174,254.00
Ingresos por ventas en la caseta de ventas del balneario 890,937.00
Total Ingresos 3,545,832.02
(-) Egresos del periodo 1,747,341.16
Disponibilidad Inmediata 1,798,490.86
(-) Saldo segun Bancos al 25-01-2010 185,994.50
Diferencia (faltante de efectivo) 1,612,496.36
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Diferencia determinada entre el 26 de enero de 2010 al 15 de mayo 2010:

Descripcion Cifras en Lempiras

Saldo inicial en bancos al 26 de enero de 2010 185,994.50
Ingresos

Ingresos por boleteria segun recuento fisico. 559,486.00
Ingresos por ventas en la caseta de ventas del balneario 991,104.00
Total Ingresos 1,736,584.50
(-) Egresos del periodo 813,042.15
Disponibilidad Inmediata 923,542.35
(-) Saldo segun Bancos al 15-05-2010 23,287.00
Diferencia (faltante de efectivo) 900,255.35

Diferencia determinada entre el 15 de mayo de 2010 al 18 de mayo de 2011:

Descripcion Cifras en Lempiras

Saldo inicial en bancos al 15 de mayo de 2010 23,287.00
Ingresos

Ingresos por boleteria segln recuento fisico. 951,000.00
Ingresos por ventas en la caseta de ventas del balneario 2,371,801.00
Total Ingresos 3,346,088.00
(-) Egresos del periodo 1,444,001.37
Disponibilidad Inmediata 1,902,086.63
(-) Saldo segun Bancos al 18 de mayo de 2011 2,059.29
Diferencia (faltante de efectivo) 1,900,027.34
Anexo 4

Incumpliendo con el convenio para gestion de las Aguas Termales Presidente, suscrito
entre la Alcaldia Municipal de Gracias Lempira y la Aldea de Arcilaca, Plan de Manejo de
las Aguas Termales Presidente, numeral 4, relativo al Reglamento de Funcionamiento
Administrativo: parrafo 5, 6, 7 y 8.

Sobre el particular en nota de fecha 02 de junio de 2011, el sefior Juan Ramoén Cortez
Auditor Municipal manifiesta lo siguiente: “en relacion al faltante del Centro Turistico
Aguas Termales Presidente, este departamento ha realizado las auditorias normales de la
fecha de abril del 2010 al 30 de mayo de 2011 llevando un control de boleteria y nUmeros
correlativos de los mismos y un control de ingresos y egresos mensuales y no habiendo
encontrado diferencias mas que un sobrante de L. 11,701.74 en el mes de abril de 2011”.

Opinién del Auditor

Lo manifestado por el sefior Cortéz no es convincente en vista que la comision de
auditoria realizé una revisibn a toda la documentacion que proporcioné el patronato,
ademas no existen informes que demuestren que la administracion de la municipalidad
participa y ha dado seguimiento al convenio.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la municipalidad de Gracias,
Departamento de Lempira, por la cantidad de CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS
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DOCE MIL SETECIENTOS SETENTINUEVE LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS
(L4,412,779.05).

RECOMENDACION No. 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a revisar y analizar el convenio suscrito con el patronato de la comunidad de
Arcilaca (CODECO), para determinar la conveniencia de mantenerlo vigente o cancelarlo
con dicho patronato ya que la mala administracion de esta, asi como la falta de control de
la Municipalidad, ocasiona faltantes de efectivo que pudieran ser invertidos en beneficio
de la comunidad.

3. NO SE HA EFECTUADO LA RETENCION DEL 12.5% DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A LOS CONTRATOS POR OBRAS, SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS,
Y DIETAS A REGIDORES.

Mediante la revision al rubro de Obras Publicas y Recursos Humanos, se comprobé que
no se efectud la retencion del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta a los contratistas de
obras, servicios profesionales y Técnicos, a los contratos de arrendamiento de maquinaria
y equipo y a los Regidores municipales por el pago de dietas; detalle a continuacion:

CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES 12.5%-14-06-2007 AL 25 01-2010:

Afo Monto Pagado Monto no retenido

L) L)
2007 105,550.00 13,193.75
2008 450,250.00 56,281.25
2009 74,435.00 9,304.38
Total 630,235.00 78,779.38

CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES 12.5%-26-01-2010-AL 28-02-2011:

Afio Monto Pagado Monto no retenido
(L) (L)
2010 72,862.00 9,107.75
2011 151,184.00 18,898.00
Total 224,046.00 28,005.75
CONTRATOS DE SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE EQUIPO 12.5 del 14-06-2007
al 25-01-2010:

Afo Monto Pagado Monto no retenido(L)

2007 164,775.00 20,596.88

2008 467,345.00 58,418.13

2009 121,920.00 15,240.00

Total 754,040.00 94,255.01

CONTRATOS DE SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE EQUIPO 12.5 del 26-01-2010

al 28-02-2011:
Afio Monto Pagado Monto no retenido(L)
2010 246,600.00 30,825.00
2011 231,830.00 28,978.75
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Total

478,430.00

59,803.75 |

RETENCION 12.5% DIETAS CORPORACION 2007-2010:

Nombre Regidor 2007 2008 2009 2010 Total 12.5% no
retenido
L)

Mario Denis

Ramirez |

Mejia 30.000,00 | 60.000,00 60.000,00 5.000,00 | 155,000.00 | 19,375.00

Jholman

Mauricio Rajo Il

Lara 35.000,00 | 60.000,00 60.000,00 5.000,00 | 160.000,00 | 20.000,00

Daissy

Yolanda 1

Castrén Pinto 30.000,00 | 60.000,00 60.000,00 5.000,00 | 160.000,00 | 19,375.00

Renan

Orellana \%

Martinez 35.000,00 | 55.000,00 60.000,00 5.000,00 | 155,000.00 | 19,375.00

Oscar Felipe v

Garcia Lépez 33.000,00 | 62,500,00 55.000,00 5.000,00 | 160,500,00 | 20,062.50

Jasé

Francisco VI

Reyes

Carabantes 28.000,00 | 60.000,00 60.000,00 5.000,00 | 153,000.00| 19,125.00

Leonel

Armando VI

Hernandez

Lépez 35.000,00 | 57,500,00 52,500.00 5.000,00 | 150,000.00 | 18,750.00

Fernando VIlI

Coto Pérez 20,000.00 | 57,500.00 55,000.00 5.000,00 | 137,500.00| 17,185.50

Mario Antonio IX

Céliz Orellana 35.000,00 | 60.000,00 55.000,00 5.000,00 | 155.000,00 | 19,375.00

Eva Luz

Mejia X

Martinez 32,500.00 | 60.000,00 60.000,00 5.000,00 | 157,500.00 | 19,687.50
TOTAL 350,000. | 600,000.00 600,000.00 50,000.0 | 1,600,000.0 | 192,310.50

RETENCION 12.5% DIETAS CORPORACION ACTUAL (25-01-

2010 AL 28-02-2011):

Nombre Regidor Febreroy Eneroy Total 12.5% Dejado de
Diciembre Febrero 2011 Retener (L)
2010

Juan Rafael Mejia | 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Jesus Eliseo I

Villanueva 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Maria Elena Batres 1 65.000,00 15.000,00 80.000,00 10,000.00
Fernando Coto Pérez \Y 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Angel Maria Iglesias \Y 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Tomasa Hernandez Vi

Rivera 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Reinaldo Antonio Vil

Hernandez 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Maria Miriam vill

Escalante 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Rosendo Pineda X

Herrera 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
Roberto Rodas X

Alvarado 70.000,00 15.000,00 85.000,00 10,625.00
TOTAL 695,000.00 150,000,00 850,000.00 105,625.00
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CONTRATOS DE OBRAS ERP QUE NO SE LES DEDUJO EL 12.5%

Ao Valor del Contrato Valor no retenido (L)
2009 77,400.00 9,675.00
2009 77,400.00 9,675.00

(Ver detalle Anexo N°5)

Incumpliendo lo que establece en:
Ley Del Impuesto sobre la Renta, articulo 50 péarrafo cuarto y quinto

Sobre el particular en nota de fecha 16 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: La razon del porque no se retiene el 12.5%
en concepto de contratos por servicios técnicos, y profesional, obras Publicas y dietas de
regidores, se esta reteniendo por concepto de servicios téchicos y profesionales en
cuanto a obras y dietas a regidores se hard una revision en ausencia de ellos proceder a
su implementacion”

Asi mismo, en nota de fecha 02-de junio de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara,
Gerente Administrativo, manifiesta lo siguiente: “se le planteo de parte del auditor interno
a la corporacion de esta disposicién quienes consideraron no se contaba con la base legal
0 que no se disponia de la informacién suficiente para realizar la retenciéon del 12.5%
dietas. Pero debido a sus observaciones y sugerencias se procedera a implementar la
retencion correspondiente”.

Y en nota de fecha 24 de mayo de 2011, el sefior ex tesorero Melvin Orellana manifiesta
lo siguiente:” al momento de suscribir los contratos no se realizaba la retencion del 12.5%
de impuesto sobre la renta ya que ellos presentan un comprobante de pago directa mente
a la direccion ejecutiva de ingresos.

Comentario del Auditor

Respecto a lo manifestado por el sefior Melvin Orellana, no se pudo comprobar si
efectuaron pagos a cuenta en vista que no fue proporcionada la documentacion que
evidenciara dichos pagos, por lo que se consider6 que la Municipalidad incurre en
responsabilidad al no retener este impuesto y no enterarlo a la DEI.

Lo descrito anteriormente ha causado un perjuicio econémico al Estado de Honduras, por
la cantidad de QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO LEMPIRAS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS (L568,454.39)

RECOMENDACION N°. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero municipal para que al momento de efectuar pagos por
concepto de servicios profesionales técnicos y dietas a regidores se efectué la deduccion
del 12.5% del Impuesto sobre la Renta y si los proveedores realizan pagos a cuenta dejar
evidencia de la constancia que proporciona la Direccién Ejecutiva de Ingresos.
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4. PAGO INDEBIDO DE SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR

Al revisar el rubro de Gastos, se comprobé que se efectuaron pagos por concepto de
telefonia celular a empleados no contemplados en la Ley de Equidad Tributaria y en las
Disposiciones Generales del Presupuesto vigentes para cada afio, no obstante fueron
autorizados en sesién de Corporacién Municipal, el monto asciende al valor de CIENTO
DOS MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L102,500.00)

Pagos efectuados del 14 de junio de 2007 al 25 de enero de 2010:

Valores Pagados en concepto de telefonia por afio
Nombre Cargo del 2007 2008 2009 Total
Funcionario (1) (1) (L) (L.)
Guillermo Mazier | Asistente de 12,000.00 46,800.00 7,800 66,600.00
Hernandez. Tesoreria
Edgar Kenneth Zacapa. 600.00 3600.00 600.00 4,800.00
Jesus Eliseo Villanueva. Alcalde 2,500.00 12,500.00 2,500.00 17,500.00
municipal
Manuel Edgardo Mejia M. Auditor Interno 1,200.00 3,600.00 600.00 5,400.00
Melvin Adonis Orellana. Tesorero 1,200.00 3,600.00 600.00 5,400.00
Total. 17,500.00 70,100.00 12,100.00 99,700.00

Pagos efectuados del 26 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011:

Valores Pagados en concepto de telefonia por afio
Nombre 2010 (L) 2011 (L) Total (L)
Guillermo Mazier Hernandez. 9,300.00 3500.00 12.800.00
9,300.00 3,500.00 12,800.00

Incumpliendo lo establecido en:

La Ley de Equidad Tributaria (Decreto 51-2003) articulo 31 numeral 2 inciso c)
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2010, articulo 126 y su Reglamento.
Ley Administracién Publica articulo 60

Reglamento de la Ley de Municipales articulo 171

Sobre el particular, en nota de fecha 16 de mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana ex
Tesorero manifiesta lo siguiente:” se pagaba de acuerdo al presupuesto aprobado por la
corporacién, se emitia un solo cheque porque eran valores pequefos”

Y en nota de fecha 02 de junio de 2011, el sefior Melvin Orellana ex -tesorero manifiesta
lo siguiente: “Que el pago de telefonia celular fue aprobado por la corporacion”
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Sobre el particular, en nota de fecha 02 de junio de 2011, el sefior Guillermo Maziel
asistente de tesoreria manifiesta lo siguiente: “ con la finalidad de dar respuesta a sus
interrogantes sobre el uso de la telefonia celular de empleados y regidores
correspondientes al periodo auditado hacemos de su conocimiento que los cheques que
se emitian a nombre del sefior José Guillermo Mazier Hernandez era para el pago a
regidores y empleados municipales contemplados dentro del presupuesto de egresos
correspondiente, aprobado por la corporacion Municipal con un valor de L. 300.00 para
cada una se emitia un solo cheque para evitar gastos en papeleria haciendo el pago a
cada beneficiario en efectivo. Este procedimiento se suspenderd mientras no se cuente
con una resolucion definitiva.

Comentario del Auditor

La Municipalidad ha aprobado el presupuesto del gasto de telefonia celular y teléfono fijo,
de acuerdo a punto de acta, pero incumplen el decreto y la ley que rige este
procedimiento, ya que el gasto sobrepasa a lo autorizado y se ha pagado a personas que
no estan incluidas en la prerrogativa de la Ley.

Lo descrito anteriormente ha causado un perjuicio econémico a la Municipalidad de
Gracias, Departamento de Lempira por la cantidad de CIENTO DOCE MIL QUINIENTOS
(L1212,500.00)

RECOMENDACION N°. 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal que evite autorizar y efectuar gastos por concepto
de Telefonia celular a empleados municipales no contemplados en las Disposiciones
Generales del Presupuesto vigentes de cada afio.

5. EXISTE DIFERENCIA DE SALDOS ENTRE LOS ESTADOS DE CUENTA Y EL
BALANCE GENERAL.

Al revisar los montos reflejados en el balance general al 31 de diciembre de 2010,
especificamente en la cuenta bancos, contra los valores reflejados en las confirmaciones
bancarias proporcionadas por las instituciones bancarias, de estas mismas cuentas, se
determinaron diferencias, detalle a continuacion:

Namero Saldo al 31/12/2010,segun

Estados de Cuenta

Ndmero de cuenta Valores en Lempiras | Valores en Délares

486114000005 5,488,07

48606000010 72,707,48

48614000003 14.,72

Numero Saldo al 31/12/2010,segun
Estados de Cuenta

Ndmero de cuenta Valores en Lempiras ‘ Valores en Délares
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48606000037 52.83

487001002642 3,521.04

48701002799 3,368.39

111-00019998 8,054.51

111-00021630 865.57

111-00018586 197,210.00

111-00022299 3,236.28

111-00023438 5,071.20

111-04000131-0 528,682.12

17-102-1500008 3,679.25

17-102-1500005 66,245.79

111-00028411 26,460.52

111-00028429 30,435.52

111-04-001092-0 42,732.17

111-04-001095-5 689,035.63

111-04-001100-5 194.59

17-216-1501760 501.45

17-216-426596 11,580.28

11200543095 88,373.37
Total segun Estados de

cuenta 1.699,274.41 88,373.37
Monto segln Balance

General al 31/12/2011 213,607.28 --=0---
Diferencia 1.485,667.13 88,373.37

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC-NOGECI-V-01 Practicas y medidas de Control,

TSC-NOGECI -V 09 Supervisién Constante

TSC-NOGECI V-14 Conciliacion periédica de Registro.

TSC -NOGECI V-10 Registro oportuno

Y el principio General de contabilidad, Revelacion Suficiente
Sobre el particular, en nota de fecha 24 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente administrativo manifiesta lo siguiente: “Esto se debié a que no habia realizado la

actualizacion del saldo util del afio anterior pero el mismo se esta corrigiendo a través de
los reajustes correspondientes.”
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Y en nota de fecha 03 de junio de 2011, el sefior Melvin Orellana Ex- Tesorero Municipal
manifiesta lo siguiente:” la contadora no realizaba esta operacion a los cierres de cada

”

mes

Lo antes descrito puede ocasionar a la Municipalidad perjuicios econémicos ya que la
informaciéon presentada en los Estados Financieros no es veraz, por lo tanto no es Uutil
para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N°. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Contador Municipal para que proceda a registrar correctamente en
el Balance General las cuentas de bancos, incorporando los valores confirmados por las
instituciones bancarias, debidamente conciliados.

6. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL CONVENIO PARA LA GESTION DE LAS
AGUAS TERMALES PRESIDENTE.

El dia 01 de abril de 2005, el ex Alcalde de la Municipalidad de Gracias, Departamento de
Lempira, sefior Mario Denis Ramirez y el presidente del Consejo de Desarrollo Comunal
(CODECO) de la Aldea Arcilaca y el sefior José Magdaleno Ramos suscribieron el
convenio, en el cual se establece una serie de clausulas para la administracion vy
funcionamiento del centro turistico Aguas Termales Presidente, pero al hacer la revision
de dicho convenio se encontraron varias deficiencias, detalle a continuacion:

e La tarifa cobrada en concepto de boleto de entrada a las Aguas Termales Presidente
excede de los limites establecido en dicho convenio; y no se encontrd evidencia
documental que justifique la autorizaciéon de aumentar dicha tarifa ejemplo:

Descripcion del Boleto Tarifa establecida Tarifa actual cobrada Diferencia
segun convenio (L.) (L.) (L.)
Extranjeros 25.00 50.00 25.00
Nacionales 20.00 25.00 5.00
Nifios 5.00 10.00 5.00

e El disefio del boleto no redne los requisitos de disefio requeridos en cuanto al color y
horario de servicio, segun el convenio; ejemplo:

Descripcién del Color seguin Color de disefio Horario segln Horario segun
Boleto convenio actual Convenio boleto
Extranjeros Color Verde Color Azul 6:00 AM a 12:00 | 7:00 AM a 11:00

PM PM
Nacionales Color Azul Color Blanco 6:00 AM a 12:00 | 7.00 AM a 11:00
PM PM

e Tampoco no se elaboran los boletos para permitir la entrada a personas locales y a
personas mayores de 65 afios, que segun convenio corresponde un disefio de color
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rojo para los locales y en color amarillo para los adultos mayores con tarifas de L.
10.00 cada uno.

e Los ingresos obtenidos de las actividades de las aguas termales, actualmente no son
depositados en una cuenta bancaria, son recibidos y custodiados por el administrador,
el cual permanece en las instalaciones del centro turistico, anteriormente eran
depositados en la cuenta No. 11104-0009426, a cargo de Banco de Occidente y a
favor de Inversiones “Aguas Termales Presidente”, pero al realizar las inspeccién se
comprobd que el ultimo cheque se emitio a favor de la sefiora Sandra Elizabeth Murillo
Pérez, y fue elaborado el 01 de marzo de 2011, con un valor de L. 37,400.00.

e EIl convenio establece que la municipalidad asignara 2 boleteros para desempefiar
actividades relacionadas al funcionamiento y mantenimiento de las aguas termales
Presidente, uno para el turno diurno y otro para el nocturno, pero al realizar la
inspeccion fisica se comprob6 que la municipalidad no cuenta con el personal para
desarrollar estas actividades.

e Los ingresos percibidos por la municipalidad, provenientes del cobro por el acceso al
balneario centro turistico aguas termales Presidente, no estan respaldados, ya que la
municipalidad no cuenta con el boleto y/o codo que le corresponde como
comprobante, quedando el primer y segundo boleto en poder del operador, porque no
son reclamados por la municipalidad.

¢ No existen facturas emitidas por el proveedor que sustenten los gastos relacionados
con el funcionamiento del balneario, lo Unico que respalda algunos de los gastos es un
recibo membretado y elaborado por la misma administracion de Inversiones Aguas
Termales; ejemplo:

Nimero de Fecha del Valor Concepto de pago
Recibo Recibo (L)
817 06/03/2011 1,050.00 | Pago de tres horas y media de sonido a L.
300.00 por hora para reunién comunal.
843 26/03/2011 3,250.00 | Pago de 13 viajes de basura al crematorio
municipal.
Sin NUmero 09/05/2011 1,800.00 | Cambio de transformador a un amplificador
Yama
Sin NUmero 15/04/2011 720.00 | Compra de 6 maceteras para decorar el
balneario.
Sin NUmero 01/05/2011 4,500.00 | Pago de misica y sonido adicional a Tropical
Band para celebracién del dia de trabajo
Sin NUmero 17/04/2011 1,000.00 | Pago por reinstalacion en caseta PEPSI y
reflectores aledarios.
Sin NUmero 25/04/2011 9,000.00 | Compra de 600 pies de madera utilizada en
entablado y puente del balneario.

Incumpliendo lo establecido en:
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El convenio suscrito por la municipalidad con el patronato de CODECO, el dia 01 de abiril
del afio 2005 para la gestion de las aguas termales presidente y en el plan de manejo que
regula el convenio.

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de. Mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana ex -
Tesorero Municipal manifiesta lo siguiente: “en inciso 7-1 en nuestra administracion nunca
estuvo a cargo la administracién de las aguas Termales Presidente”.

Lo anterior ocasiona que los ingresos provenientes de la explotacion de las aguas
termales Presidente no estén siendo utilizados para el propésito que contempla el
convenio.

RECOMENDACION N°. 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a efectuar una revisién al convenio suscrito con el patronato de CODECO, esta
revision debe contemplar un andlisis de las ventajas y desventajas de mantenerlo vigente
con dicho patronato; y si se continua con dicho convenio este debe contemplar reformas
y debe regularse por las leyes vigentes de nuestro pais, quedando siempre la
administraciébn en manos de la alcaldia municipal y las utilidades percibidas por estos
deberan ser utilizadas para proyectos en beneficio de la comunidad y mejoras al Centro
Turistico.

7. SE EMITEN CHEQUES EN BLANCO

Al evaluar el control interno se comprobd que en ocasiones se emiten cheques en blanco
cuando realizan compras fuera del municipio, situacién que fue aceptada por el Auditor
interno, ejemplo:

Descripcion del Gasto Nimero Fecha del Monto del Quien Firmo la
de Gasto Gasto (L.) Autorizacion
Cheque
Compra de repuestos 2338 23-02-2011 5,518.58 | Javier Enamorado

( Alcalde Municipal) y
Wilber Alexander Espinal

Compra de Neuméticos 2339 25-02-2011 3,660.00 | Javier Enamorado
( Alcalde Municipal) vy
Wilber Alexander Espinal

Compra de repuestos para 2319 Javier Enamorado
tractor 16-02-2011 11,689.92 | ( Alcalde Municipal) vy
Wilber Alexander Espinal

Incumplimiento lo establecido en:

Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas en su articulo 118 Inciso
8.

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC NOGECI 11-01 Prevencion y la NTCI 132-04 cheques en blanco
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Normas Internacionales Contables
NIC 1 Presentacion de Estados Financieros
IN8 Revelacion y reclasificacion de impuestos y ganancias

Sobre el particular, en la nota de fecha 25 de abril de 2011,el sefior Melvin Anain
Guevara, Gerente Administrativo,, manifiesta lo siguiente: ” la razén de utilizar cheques
en blanco es que las empresas donde compramos repuestos de maquinaria pesada
varias veces nos encontramos con el problema, que cotizdbamos y haciamos el cheque
por el valor; y al momento de hacer la compra les hacia falta cualquier repuesto de los
cotizados, y nos ha tocado que anular el cheque, siguiendo las instrucciones del Tribunal
Superior de Cuentas no se volvera a emitir ningun cheque en blanco”.

Lo antes descrito genera desorden en el manejo de fondos y a futuro puede causar
perjuicio econdémico a la Administracion de la Alcaldia Municipal de Gracias, Lempira.

RECOMENDACION N°. 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que a partir de la fecha evite emitir cheques en blanco
y que previa a la compra se cotice el precio real del bien o servicio que se pretende
adquirir, para que los cheques se hagan a favor del proveedor, con el valor correcto.

8. NO EFECTUAN LOS COBROS OPORTUNAMENTE DE LAS CUENTAS POR COBRAR

Producto del analisis al rubro de cuentas por cobrar, se comprobé que existe un alto
grado de morosidad, en vista que no se realizan los cobros oportunamente, se han
enviado avisos de cobro pero no se les da seguimiento a los contribuyentes, por lo que
no se han acumulado la cantidad de avisos de cobro requeridos para proceder por la via
judicial, asimismo el monto pendiente de cobro segun departamento de Control Tributario
al 28 de febrero de 2011 asciende a la cantidad de SETECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS
(L749,182.06), detalle a continuacion:

Afo Total Mora (L.)

Al 28-02-2011

Segun Control Tributario
Impuesto I.C.S 478,292.38
Impuesto B.I 270,890.68
Total 749,182.06

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, articulo 111 y articulo 112
Reglamento de la Ley de Municipalidades articulo 161.

Sobre el particular, en nota de fecha 02 de junio de 2011, la Licenciada Sandra Dinora

Melgar, Gerente de Tributacion, manifiesta lo siguiente: “en base a la informacion
solicitada a la mora detallada por afios de bienes inmuebles y tasas de servicios publicos,
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industria y comercio no se puede dar un detalle impreso por problemas en el sistema y
procederemos a su actualizacion”.

El no efectuar los cobros de impuestos oportunamente ocasiona que la municipalidad deje
de percibir ingresos y se dejen de efectuar operaciones por falta de fondos.

RECOMENDACION N°8
AL ALCALDE MUNCIPAL

Girar instrucciones al Jefe del Departamento de Control Tributario para que proceda a
enviar dos avisos de cobro con intervalos de un mes cada uno Yy si los contribuyentes no
acuden, emprenda un juicio ejecutivo adjuntando la certificacion de falta de pago
extendida por el Alcalde Municipal.

9. LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO SE ENCUENTRAN
DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS.

Al realizar la inspeccion fisica de los vehiculos propiedad de la Municipalidad, se constaté
gue estos no portan la bandera Nacional, la leyenda propiedad del Estado de Honduras y
portan placa particular, a continuacion se describen:

Descripcion del Vehiculo Numero de Encargado custodia Situacién encontrada
inventario

Volgueta N0O1, marca HINO serie EH 1 Juan Manuel Cuellar No porta placa ni
700-187-392 color amarillo bandera
Volqueta 002, marca HINO, serie N. Juan Manuel Cuellar No porta placa
EH700-187512 color amarillo. 2
Volqueta NO03, marca Ford, serie Juan Manuel Cuellar No porta placa
Vvx074593-motor blanco 3
Vehiculo marca Toyota, doble cabina, No porta bandera y placa
serie K84LVA42881-CH, placa S/N Juan Manuel Cuellar
PBK8001
Motocicleta marca Yamaha serie Departamento de No porta placa
3TS-074981-M, color gris S/N Desarrollo Social
Motocicleta marca Suzuki-185, serie No portan placa
M.TS1852-163885, color blanca S/N UMA
Motocicleta N200,serie M- No portan placa
ZS169FML17101423,color roja SIN Bodega

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo ejecutivo 00472 de fecha 16 de marzo de 1998 en el cual se aprueba el
Reglamento al articulo 22 del decreto 134-94 para uso de los vehiculos del Estado,
capitulo | de las prohibiciones y capitulo Il articulo de los emblemas.

Decreto 134.94 Uso de los Vehiculos

Sobre el particular, en nota de fecha 02 de junio de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “el proceso ya se inicié debido a que estos
vehiculos estan en constante movimiento ya sea en acarreo de materiales, tren de aseoy
visitas a comunidades no se ha realizado, pero debido a sus observaciones se procedera
a efectuar esta accion
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Lo antes descrito ocasiona que los vehiculos se puedan utilizar en actividades ajenas a la
municipalidad.

RECOMENDACION N°. 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Administrador Municipal para que proceda a realizar las gestiones
correspondientes que permitan efectuar el cambio de placa particular a placa nacional,
colocar la Bandera y la insignia de la municipalidad, tal como se establecen en los
decretos mencionados.

10. LA MUNICIPALIDAD NO HA CUMPLIDO CON COMPROMISOS SUSCRITOS SEGUN

CONTRATO CON INSTITUCIONES BANCARIAS.

Al analizar el rubro de Cuentas y Préstamos por Pagar, se comprobé que la Municipalidad
mantiene una deuda por concepto de préstamo bancario otorgado por el Banco de
Occidente el 13 de diciembre de 2002, por valor de L 200,000.00 a un plazo de diez
meses (10) el cual se concedi6é con fondos del fideicomiso que mantiene con el banco la
mancomunidad de COLOSUACA en fecha 13 de diciembre de 2002, dicho préstamo se
utilizé en la reparacion del tractor D65A KOMATZU; sobre el pago de dichas cuotas
verificamos que a la fecha la municipalidad solo ha efectuado 3 pagos de L 20,000.00
cada uno y desde el 16 de febrero de 2004 no ha realizado ningun otro pago, el saldo al
28 de febrero de 2011este asciende a L1,861,487.88, detalle a continuacion:

Numero de Préstamo Fecha de Banco Monto del Intereses Total
aprobacion préstamo devengados Adeudado (L.)
(L) al 01-04-2011 Al 28-02-2011
(L.) (Incluye
intereses
moratorios.
51-401-035648-7 13-12-2002 Occidente 200,000.00 1,613,287.44 1,813,287.44
Total 1,813,287.44

Es importante mencionar que no se encontré evidencia de algun reclamo por parte del
Banco de Occidente.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades articulos 189,190, 191,192 y 193

Sobre el particular, en la nota de fecha 10 de mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana
exTesorero Municipal manifiesta lo siguiente: “al préstamo contraido por la Municipalidad
en la fecha 3 de diciembre de 2002 con la mancomunidad COLOSUCA, no se efectu6
ningln pago en nuestra gestion debido que la Mancomunidad iba a condonar los
intereses para cobrar Unicamente capital pero en todo el periodo no tuvieron una posicion
clara al respecto.”

Comentario del Auditor
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Lo manifestado por el sefior Orellana es una clara muestra de que la administracién
anterior y la actual no han buscado una solucion al problema antes mencionado.

Lo anterior ha ocasionado que la deuda que mantiene la municipalidad se haya
incrementado debido a los intereses normales y moratorios, provoca un perjuicio
economico a la misma.

RECOMENDACION N°. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a solventar el compromiso suscrito con el Banco de Occidente, realizando los
pagos y asi evitar que la deuda siga acrecentandose ya que esto €s un compromiso
contraido.

11. EL INGRESO POR OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS NO SE HA DESTINADO
PARA PROYECTOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

Durante el periodo analizado, se comprobd que los ingresos por otorgamiento de
dominios plenos no fueron utilizados exclusivamente para proyectos de beneficio directo a
la comunidad, ya que se depositaron en cuenta corriente, este valor al 28 de febrero de
2011 ascendia a L 78,060.67, detalle a continuacion:

Total de Dominios plenos por afio

Afo Monto (L.)
2007 2,520.40
2008 70,753.47
2009 4,786.80
2010 0.00

2011 0.00
TOTAL 78,060.67

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades
Articulo 71 de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular, en nota de fecha 27 de marzo de 2011, la sefiora Laura Ortiz
secretaria de la corporacion Municipal manifiesta lo siguiente: “no existe ningun registro
de lo antes mencionado, ya que la secretaria de Municipal anterior no lo realizaba y no
manifestd que se tenia que cumplir, por esa razén no se lleva ese tipo de control; a la vez
le inform6 que no se encuentra una cuenta especial para el pago de dominios plenos,
igual modo desde afios anteriores lo han manejado en la cuenta de ingresos de esta
Municipalidad”.

Lo anterior ocasiona que no se pueda determinar si todos los montos por otorgamiento de
dominios plenos fueron enterados a la municipalidad y si los fondos provenientes por este
concepto se utilizaron en obras de beneficio para la comunidad.
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RECOMENDACION N°. 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde y Tesorero Municipal que establezca una cuenta especial
para depositar los ingresos provenientes de la enajenacién de dominios plenos y que
estos fondos sean destinados exclusivamente a proyectos de beneficio directo de la
comunidad.

Instruir a la Secretaria municipal para que aperture un expediente por cada dominio pleno
otorgado.

12. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTAN CON UN REGLAMENTO DE VIATICOS

Al revisar los gastos en concepto de viaticos y gastos de viaje al exterior y dentro del
pais, se constatd que los viaticos son otorgados a los funcionarios y/o empleados
municipales, sin tener un reglamento que sirva de base para determinar los montos por
zona y de acuerdo a la categoria del funcionario, asimismo se comprobé que los anticipos
no son liqguidados, no se adjuntan facturas e informes de viaje, el monto erogado por este
concepto durante el periodo examinado asciende a TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS LEMPIRAS.( L 355,300.00) ,distribuido asi:

DETALLE DE MONTOS EROGADOS POR ANO

ANO VIATICOS AL | VIATICOS
EXTERIOR (L.) DENTRO DEL
PAIS (L.)
2007 10,000.00 17,360.00
2008 -0- 184,450.00
2009 -0- 66,360.00
2010 -0- 57,110.00
2011 -0- 30,020.00
Total del periodo 10,000.00 355,300.00

A continuacidon algunos ejemplos de viaticos otorgados:

Nombre del Beneficiario NUumero de Fecha de NUmero de Valor del
Orden de Orden de Cheque cheque
Pago Pago (L.)
Mario Orellana 25143 22-06-2007 15214 1,300.00
Jesus Eliseo Villanueva 29715 04-01-2008 15984 5,000.00
Jesus Eliseo Villanueva
28568 29-01-2009 17116 10,000.00
Javier Antonio Enamorada
31694 26-04-2010 18391 5,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
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Ley de Municipalidades
el articulo 25 numeral 1y el articulo 47 numeral

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC-PRICI-03. Legalidad

TSC-NOGECI-V-08.01: Documentacién de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién

Sobre el particular, en la nota de fecha 15 de mayo de 2011, el sefior Melvin Orellana ex
tesorero manifiesta lo siguiente:” No contamos con un reglamento de viaticos, los gastos
se asignan de acuerdo a la distancia del viaje.

Y en nota de fecha 19 de mayo de 2011, remitida por el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente:” Se encuentra en discusién con el equipo
operativo municipal, una vez aprobado se sometera a la corporacién municipal para su
aprobacién y este entre en vigencia”.

El no contar con un Reglamento de viaticos ocasiona que los gastos por este concepto se
otorguen sin ningun control, lo que podria generar un perjuicio econémico en vista que no
se tiene certeza si los empleados y funcionarios efectuaron los viajes y si estos
corresponden a actividades de la municipalidad.

RECOMENDACION N°. 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al alcalde municipal para que proceda a la elaboracién de un
reglamento de viaticos el cual debera ser aprobado por la Corporacién Municipal, este
debe incluir, entre otras cosas, que los viaticos deberan ser liquidados adjuntando toda la
documentacién que corresponda, como ser facturas de hotel, combustible e informe de
las actividades realizadas; asimismo este debera estar en relacion al Reglamento del
Gobierno Central.

13. PROYECTOS DE OBRA EJECUTADOS SIN CUMPLIR CON EL PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION CORRECTO Y SIN LA DOCUMENTACION SOPORTE COMPLETA.

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprob6 que en la ejecucién de algunos
proyectos existen inconsistencias y ademas la municipalidad no cuenta con la
documentacion de soporte completa que permita determinar si los proyectos se
ejecutaron siguiendo los lineamientos establecidos, detalle a continuacion:

FECHA NOMBRE DEL MONTO DEL PROCEDIMIENTO INCONSISTENCIAS
DEL PROYECTO PROYECTO DE
PROYECTO (L) CONTRATACION
QUE REALIZO LA
MUNICIPALIDAD
2007 Proyecto 4,413,838.67 Licitacion | e No existe documentacion
restauracion y Privada correspondiente a la fase |
rehabilitacion e No existe evidencia del
mercado monto exacto presupuestado
municipal de y liguidado para la fase |,
Gracias No se puede determinar el
FASE | plazo de ejecucion ya que
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Unicamente se conoce que se
ejecut6 en el 2010,

No existe contrato de mano
de obra y/o suministro de
materiales,

Se carece de orden de inicio
y acta de recepcion final,

No hay oérdenes de pago,
facturas, cotizaciones que
refleje la inversion,

No hay evidencia de los
procedimientos que siguid
FUNDEMUCA y la
municipalidad para la
contratacion de la mano de
obra,

No existe presupuesto base,

No existe informes de
supervisién con avances de
obra, calidad, estimaciones,
registro fotogréafico con orden
cronoldgico de avance de la
obra,

No existen bases técnicas y
constructivas con sus
respectivas cantidades de
obra, se desconoce si el
contratista cumplio a
cabalidad en la obra
encomendada,

No existe bitacora por parte
del contratista y supervisor

2008 Proyecto El valor esta Licitacion e No hay documentacion
restauracion y contenido en Privada gue muestre en qué
rehabilitacién el valor consistia la fase,
mercado descrito en
municipal de la  primera
Gracias fase.

FASE Il

2010 Proyecto 161,800.00 Licitacién e No se encontré la
restauracion y ( se licito las Privada invitacién a licitar,
rehabilitacion tres fases de e La compaiia hizo la
mercado una sola contratacion de  un
municipal de vez), tiene arquitecto  especialista
Gracias relacién con en restauracion  de
FASE Il valor de centros historicos, sin

primera face.

embargo este no
efectué la supervision
diariamente ya que solo
realizaba dos visitas al
mes y desde el 7
febrero de 2011 se le
vencio el contrato, por lo
que el proyecto se sigue
ejecutando sin contar
con este especialista.

e No hay evidencia de los
procedimientos que
sigui6 FUNDEMUCA vy
la municipalidad para la
contratacion de la mano
de obra,

e No existe informes de
supervisién con avances
de obra, calidad,
estimaciones,  registro
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fotografico con orden
cronolégico de avance
de la obra,

No existen bases
técnicas y constructivas
con sus respectivas
cantidades de obra, se
desconoce Si el
contratista cumplié a
cabalidad en la obra
encomendada,

2007

Construccién aula
Kinder Irma

Rodriguez Torres,
aldea Guanteque

109,142.77

Administracion
Directa

No se encontr6é contrato
de mano de obra, ni
suministro de materiales
No se encontr6 un
archivo de las ordenes
de pago, facturas,
cotizaciones

No se encontraron los
comprobantes de
entrega de material,

No se realizd una
supervisién correcta, no
hay informes de avance
de obra y calidad, ni
registro fotogréfico,

No se emiti6 acta de
recepcion final, no se
encontr6  disefio y
presupuesto de base,
No hay especificaciones
constructivas,

Se desconoce la fecha
de inicio de la obra ya
gque no se encontré
orden de inicio.

2008

Construccion
puente Bailey en
Quelacasque

1,066,102.00

Administracion
Directa

No se efectud el proceso
de licitacién privada.
Faltan comprobantes de
entrega de materiales,
o6rdenes de compra,
facturas,

No se realizé
supervision

No hay orden de inicio,
disefio de la obra,
especificaciones
constructivas

2008

Construccién
cerco perimetral
Centro basico
Camalote

398,895.76

Administracion
Directa

No se hicieron
cotizaciones

No se encontraron
comprobantes de
entrega de materia,
6rdenes de pago, acta
de recepcion  final,
disefio, especificaciones
constructivas, orden de
inicio, acta de recepcion
de la obra.

2009

Centro de salud
casco urbano de
Gracias

782,211.41

Administracion
Directa

Faltan cotizaciones,
comprobantes de
entrega de materia,

No se realiz6
supervision ,falta orden
de inicio, registros
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fotograficos, disefio y
prepuesto base

2008-2010 Pedrimentado de 5,505,135.13 | Administracién e Se realizé por
diversas calles y Directa administracion  directa,
avenidas del y se evadié el proceso
casco urbano de de licitacién publica,
Gracias e Faltan comprobantes de

entrega de material, no
se realiz6 supervision,

e No se llevo una
cronologia de los
hechos  durante la
construccion, no hay
bitacora, no se emiti6
acta de recepcion final,
disefio de obra,
presupuesto de base,
especificaciones

constructivas.
2009 Reconstruccion 171,129.48 Administracion e Se evadio el
parque central de Directa procedimiento de
Gracias licitacion privada, la obra
se realizé por

administracion directa.

e  Faltan comprobantes de
entrega de material,
existen pagos a
jornaleros no justificados

e Faltan informes de
supervisién, orden de
inicio, acta de recepcion
final

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacién del Estado

Articulos 5 Principio de eficiencia, articulo 25 prohibiciones de subdividir contratos,
articulo 26 inicio de procedimientos de contratacion, articulo 41 pliego de
condiciones, articulo 47 ofertas, articulo 61 objeto del concurso, 62 evaluacion de
las propuestas.

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, articulo 30 Orden de inicio y 106
Publicacién de avisos y Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2008 articulo 52,
afio 2009 afio 2010 articulo 31.

Ley de Municipalidades articulo 99-A

Sobre el particular, en nota de fecha 12 de mayo de 2011, el Ingeniero Juan Manuel
Cuellar Jefe de obras publicas manifiesta lo siguientes, “Toda la informacion requerida se
adjudica a los expedientes que lleva el departamento de tesoreria los egresos de cada
afio. Por lo cual en mi departamento no existen expedientes que contengan informacion
de gastos de cada proyecto de la que ustedes solicitan.”.

RECOMENDACION N°. 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Jefe de Obras Publicas para que cuando se ejecuten proyectos se
lleven a cabo siguiendo los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley de
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Contratacion del Estado, en las Disposiciones Generales del Presupuesto y demas leyes
aplicables.

14. LA MUNICIPALIDAD NO DISPONE DE REGLAMENTOS Y MANUALES QUE APOYEN
SU BUEN FUNCIONAMIENTO

Al evaluar el control interno se constatdé que la Municipalidad carece de manuales que
permitan un mejor funcionamiento como ser:

e Manual de procedimientos administrativos,
e Manual de puestos y salarios
e Reglamento de caja chica

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 47 incisos 5,7y 7

Reglamento de Municipalidades, articulo 39 inciso 3y el articulo 103.

Sobre el particular, en nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “En la actual administracién se ha
implementado el manual de puestos y funciones, plan de arbitrios los cuales tenian cerca
de 12 afos de no actualizarse, de igual manera se presento a la corporacion el manual de
puestos y salarios el cual no se aprobd por considerarlo impagable pero se esta
trabajando en una nueva propuesta del mismo, el reglamento de viaticos y gastos de
viaje estd en proceso de socializacion con empleados para remitirlo a la corporacion
municipal para su Aprobacion en cuanto al manual de caja chica ya se present6é a la
Corporaciéon Municipal para su aprobacion , el cual fue aprobado solo a la espera de la
ratificacion de la acta para que entre en vigencia.

La falta de manuales y reglamentos ocasiona que las operaciones no se efectlen
siguiendo lineamientos que permitan que la administracién sea eficiente.

RECOMENDACION N°. 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Gerente Administrativo, para que proceda a la elaboracion de todos
los manuales que requiere la administracién municipal, los cuales deberan ser sometidos
a la consideracion y aprobaciéon de la Corporacién. Posteriormente divulgarlos entre el
personal y proceder a su implementacién a efecto de mejorar el control administrativo y
promover la eficiencia operativa.

15. EL_AUDITOR INTERNO DESEMPENA FUNCIONES QUE NO SON PROPIAS DE SU
CARGO.

Al evaluar el control interno se comprob6 que el Auditor Municipal realiza funciones
administrativas que son incompatibles con la naturaleza de su cargo, ejemplo:

e Efectlar cotizaciones y compras
¢ Da visto bueno previo a efectuar erogaciones
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Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 74.- Funcion de las Auditorias,

Articulo 76.- Independencia-

Articulo 77.- Medidas y recomendaciones.

Articulo 78.- Subordinacion.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en:
TSC-NOGECI-III-10 auditoria interna.
Reglamento de la Ley de Municipalidades articulo 44

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de abril de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo manifiesta lo siguiente: “se evitara que a partir de la fecha el
auditor interno deje de realizar funciones administrativas”.

Lo descrito anteriormente refleja que se ha dejado de asistir las areas que necesitan
apoyo del auditor interno.

RECOMENDACION N°. 15
AL AUDITOR INTERNO

Evitar a partir de la fecha realizar funciones administrativas incompatibles con la
naturaleza de su cargo, apegar su labor a lo que establece la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y el Marco Rector del Control Interno.

16. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL MAXIMO ESTABLECIDO EN LA
LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al revisar las Liquidaciones Presupuestarias presentadas por la administracion municipal
y aplicar el andlisis del gasto de funcionamiento, segun la tabla de porcentajes del Articulo
98 de la Ley de Municipalidades y el articulo 195 del Reglamento se comprobd que en la
Municipalidad se excedi6 en el gasto de funcionamiento, segun valores presentados en
las rendiciones de cuentas y que se muestran a continuacioén:

Afio Detalle de Monto de gastos de Gastos de Monto %
Ingresos funcionamiento Funcionamiento ejecutado en Ejecutado
percibidos permitido segun Ejecutado por la exceso en exceso
Afo 2010 articulo 98 numeral Municipalidad (L)
L 6 Ley de (L)
Municipalidades y
articulo 195 del
Reglamento de la
misma Ley
L)
2007
13,327072.10 5,085,504.04 5,606,953.20 521,449.16 10.25%
2008 12,931,181.65 5,326,911.71 6,551,205.66 1,224,293.95 22.98%
2010 17,326,950.47 6,627,957.03 10,991,978.43 4,364,021.40 65.84%
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Afio 2007

Ingresos corrientes L 7,505,593.67 x 60% =L 4,503,356.20
Transferencias 5% L 5,821,478.43 x 10% 582,147.84

Gasto permitido 5,085,504.04

Comparacion:

Gasto ejecutado por la Municipalidad L 5,606,953.20

Gasto permitido ( Ley de Munic) L 5,085,503.64

Exceso L 521,449.16

Afio 2008

Ingresos corrientes L 8,067,460.71x 60% = L 4,840,476.62
Transferencias 5% L 4,864,352.94 x 10% 486,435.29
Gasto permitido 5,326,911.71
Comparacion:

Gasto ejecutado por la Municipalidad L 6,551,205.66
Gasto permitido ( Ley de Munic) L 5326,911.71
Exceso L 1,224,293.95
Afio 2010

Ingresos corrientes L 9,790,523.97 x 60% = L 5,874,314.38
Transferencias 5% L 7,536,426.50 x 10% 753,642.65

Gasto permitido 6,627,957.03
Comparacion:

Gasto ejecutado por la Municipalidad L10,991,978.43
Gasto permitido ( Ley de Munic) L 6,627,957.03
Exceso L 4,364,021.40

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 98,numeral 6 y articulo 195 del Reglamento

Sobre el particular, en nota de fecha 19 de mayo de 2011, el sefior Melvin Anain Guevara
Gerente Administrativo Manifiesta lo siguiente: “Tomando en cuenta que el presupuesto
de ingresos y egresos correspondientes al afio 2010, fue aprobado por la administracién
anterior la actual administracién dio seguimiento al mismo. Ademas que se ha decretado
un aumento al salario minimo sin tomar en cuenta los ingresos corrientes de la
municipalidad sumando a esto la gran mayoria de jornales han adquirido la permanencia
por el tiempo laborado en administraciones pasadas”.

Lo antes descrito ocasiona que la municipalidad deje de llevar a cabo proyectos de

inversion en incurra en responsabilidad por no apegarse a lo dispuesto en el articulo 98
de la ley de Municipalidades y 195 del Reglamento.
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RECOMENDACION N°. 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que vigile que el presupuesto sea
elaborado respetando los porcentajes establecidos en la Ley de Municipalidades.

b) Solicitar al Alcalde informes sobre la ejecucidén presupuestaria, a fin de determinar el
exceso del gasto y hacer las correcciones oportunas.

c) Efectuar evaluaciones trimestrales para determinar los resultados obtenidos en base
al Plan Operativo, determinando el cumplimiento de los objetivos y metas.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
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HECHOS SUBSECUENTES

SE_INCUMPLIO PLAZO EN CONTRATO DE INSTALACION DE PUERTAS DEL
MERCADO MUNICIPAL.

Al analizar y realizar la inspeccion de las obras, se verifico que la municipalidad suscribié
un contrato para la elaboracion e instalacién de 48 puertas de madera para el mercado
municipal, el plazo de entrega era de 15 dias a partir de la firma del contrato, el cual fue
suscrito a partir del 4 de marzo de 2011 para ser entrega el 19 marzo de 2011y a la fecha
24 de mayo del 2011, continGan en su instalacion denotando que no se cumplié con el
plazo establecido.

Incumpliendo lo establecido en:
Contrato de Obra, clausula n. 6 fecha de entrega; y la clausula 4 multas
Sobre el particular no se obtuvo explicacion por parte de la administracion municipal.

Lo anterior pone en riesgo el patrimonio de la municipalidad al no cumplir con los plazos
establecidos.

RECOMENDACION N°. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al administrador para que solicite al ejecutor que justifique el
incumplimiento de la clausula nimero 6 de contrato referente a la fecha de entrega de la
obra y de no existir justificacién por parte del mismo aplique el 1% de multa por cada dia de
atraso establecido en el contrato.

Tegucigalpa MDC., 31 de octubre de 2011

EMMA LIZZETH RAMIREZ
Supervisora de Auditoria

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento de auditorias Diretor de auditorias Municipales
Municipales
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