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Tegucigalpa, MDC., 29 de Agosto de 2016
Oficio N° 652-2016-DM

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Santiago de Puringla,
Departamento de La Paz

Su Oficina.

Sefiores Miembros:

Adjunto encontraran el Informe N° 010-2014-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz,
por el periodo comprendido del 25 de Agosto de 2009 al 31 de Diciembre de 2013. El examen se
efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion
de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al
Sector Publico de Honduras.

Este Informe contiene Opiniones, Comentarios y Recomendaciones; los hechos que dan lugar a
Responsabilidades Administrativas, Civiles, estas se tramitaran individualmente en Pliegos separados
y los mismos seran notificados a los Funcionarios y Empleados en quienes recayere la
Responsabilidad.

Las Recomendaciones Formuladas en este Informe fueron analizadas oportunamente con los
Funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la Institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, es de obligatorio cumplimiento efectuar las Recomendaciones Formuladas.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las Recomendaciones, de
manera respetuosa, le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de
recepcién de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada Recomendacion
del Informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada Recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente Auditoria se realizd en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica, Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46 de la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de Auditoria del Sector
Municipal del afio 2014 y de la Orden de Trabajo N° 010-2014-DAM-CFTM del 27 de Febrero de
2014.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, fue ejecutada de acuerdo con las Normas
de Auditoria Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras, y consecuentemente
incluyé las pruebas de los registros que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los
objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracién Municipal, de las Disposiciones
Legales Reglamentarias, Planes, Programas y demas Normas Aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de Control Interno Vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros Contables y Financieros, asi como sus documentos de soporte o
respaldo existan.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion, si el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Gastos de la Municipalidad
presenta razonablemente los valores Presupuestados y Ejecutados en los afios terminados a
diciembre de 2009, diciembre 2010, diciembre 2011, diciembre 2012 y a diciembre 2013, de
conformidad con los Principios de Contabilidad Aplicable al Sector Publico de Honduras

2. Obtener un suficiente entendimiento del Control Interno del Presupuesto de la Municipalidad,
relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la Auditoria e
identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de Control Interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento a la Municipalidad con ciertos términos de los Convenios,
Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacién de los montos de los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado. Las
pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir Cauciones,
presentar Declaraciones Juradas y controlar los Activos Fijos;

4. ldentificar y establecer todas las Responsabilidades que correspondan e incluirlas en un
Informe separado. Los Hallazgos relacionados con las Responsabilidades estaran incluidos
en el Informe de Auditoria y cotejado con el Informe debidamente separado.



C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid la revisién de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Santiago de Puringla,
Departamento de La Paz, por el periodo comprendido del 25 de Agosto de 2009 al 31 de
Diciembre de 2013, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos, Presupuestos, Ingresos,
Cuentas y Documentos por Cobrar, Gastos por Servicios Personales (Grupo 100), Gastos por
Servicios No Personales (Grupo 200), Gastos por Materiales y Suministros (Grupo 300), Obras
Publicas (Grupo 400), Gastos por Transferencias Corrientes y de Capital (Grupo 500), Cuentas y
Documentos por Pagar, Propiedad Planta y Equipo, Seguimiento de Recomendaciones y
Programa General de Auditoria.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de Honduras en
los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de
noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado y
demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos de la
Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacién de la Comunidad, en la solucion de los problemas del Municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando Programas de Obras
Publicas y Servicios;

4. Preservar el Patrimonio Histdrico y las tradiciones civico culturales del Municipio; fomentarlas
y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

5. Propiciar la Integracién Regional,
6. Proteger el Ecosistema Municipal y el Medio Ambiente;
7. Utilizar la Planificacion para alcanzar el Desarrollo Integral del Municipio, y;

8. Racionalizar el uso y explotacion de los Recursos Municipales, de acuerdo con las prioridades
establecidas y los Programas de Desarrollo Nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La Estructura Organizacional de la Institucion esté constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel de Staff: Secretaria Municipal y Tesoreria Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcaldesa Municipal

Nivel de Apoyo: Departamento  de  Auditoria  Interna  Municipal,

Departamento de Presupuesto, Departamento de Justicia
Municipal, Departamento de Catastro Municipal,



Departamento de Control Tributario, Departamento de
Unidad Municipal Ambiental, Departamento de Servicios
Generales, Oficina Municipal de la Mujer, Oficina de la
Nifiez y Juventud. (Ver Anexo N° 1, Pagina N° 87)

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona en base a un Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos. Los Ingresos
provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de Impuestos, Tasas y Servicios que
pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las Transferencias del Gobierno Central,
Subsidios, Donaciones, etc.

Durante el periodo examinado por auditoria que comprende del 25 de Agosto de 2009 al 31 de
Diciembre de 2013, los Ingresos Corrientes y Transferencias examinados de la Municipalidad,
ascendieron a CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS
(L42,296,355.80).

Durante el periodo examinado por auditoria que comprende del 25 de Agosto de 2009 al 31 de
Diciembre de 2013, los Gastos Corrientes y de Inversién examinados de la Municipalidad,
ascendieron a QUINCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
DIECISIETE LEMPIRAS CON DOCE CENTAVOS (L15,952,317.12) (Ver Anexo N° 2, Detalle
de Ingresos y Egresos Examinados, Pagina N° 88).

G. MONTO EXAMINADO DE OBRAS PUBLICAS

Del total de gastos examinados, se incluye en éste, la cantidad de treinta (30) Proyectos
de Obras Publicas, que suman la cantidad de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SIETE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS (L6,907,996.62), de este valor se evaluaron técnica y financieramente once
(11) proyectos que suman CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES LEMPIRAS (L4,151,483.00), de igual forma
aludimos, que en el Dictamen Técnico de Ingenieria del Tribunal Superior de Cuentas,
practicado a once (11) Proyectos de Obras Publicas de la Municipalidad, no encontraron
situaciones o anomalias relevantes que afecten nuestra opinion sobre la razonabilidad y
veracidad de los valores invertidos en esas obras. Ademas la comision reviso diecinueve (19)
proyectos mas, tanto financieramente y fisicamente y que suman la cantidad de DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TRECE LEMPIRAS CON
SESENTA Y DOS CENTAVOS (L2,756,513.62). (Ver Anexo N° 3, Pagina N° 89).

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los Funcionarios y Empleados Municipales que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en (Ver Anexo N° 4, P4gina N° 90).

I.  ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la
Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, por el periodo comprendido
del 25 de Agosto de 2009 al 31 de Diciembre de 2013, requieren de mayor atencion, por lo cual
se recomienda implementar lo siguiente:



10.

11.

Implementar lo antes posible, la creacion de los archivos fisicos de las areas de Control
Tributario y Catastro, el cual debera contar con un expediente por cada contribuyente que
paga impuestos tasas y servicios, mismo que debe contener toda la informacion individual
por cada bien o negocio que la persona natural o juridica, posea dentro del término
municipal, esto a fin de eficientar el cobro de los tributos en la tesoreria municipal.

Determinar lo antes posible, la mora tributaria; individualizdndola por impuestos, tasas o
servicios por cada contribuyente, misma que sera determinada de forma mensual y anual,
asimismo proceder a ejercer la accion legal de cobro que corresponde a través del proceso
administrativo y judicial, tal y como lo establece la Ley de Municipalidades.

Implementar un mecanismo eficiente, para el control de los ingresos percibidos por el
cobrador de buhoneros municipales, para que estos valores, posteriormente de haber sido
captados, sean depositados integramente y de forma diaria a la institucién bancaria mas
cercana, dejando evidencia sustentadora de dichos cobros efectuados y de los depdsitos
realizados, control que debera ser llevado por el Tesorero Municipal, y verificado por el
Auditor Interno de esta institucion.

La persona encargada de cobrar impuestos, tasas y servicios, debe codificar fielmente el
ingreso de acuerdo al rengldn presupuestario correspondiente.

Crear un expediento individual por cada dominio pleno otorgado, el cual debe contar con
toda la informacién suficiente y competente del mismo, y destinar los valores captados por
este concepto, meramente a proyectos de inversion, en beneficio comunitario.

Aplicar arqueos, periodicos y sorpresivos a los funcionarios y empleados municipales, que
cobran, custodian y manejan fondos de la municipalidad.

Realizar mensualmente las conciliaciones bancarias de cada cuenta de ahorro y de
cheques, que maneja la administracién municipal, con el propésito de determinar los saldos
reales a determinadas fechas y tener confiabilidad sobre los fondos de la municipalidad.

Realizar pruebas continuas sobre los programas utilizados para el calculo de impuestos,
tasas y servicios, a fin que los valores cobrados sean los correctos.

Proceder a implementar los modulos de Catastro, Contabilidad y Presupuesto en el Sistema
Administrativo Financiero Tributario (SATF), de forma completa, y que estos puedan generar
reportes o informes de manera individualizada y consolidada, tanto de los ingresos como de
los gastos que realiza la administracion municipal.

Actualizar el inventario fisico de los bienes municipales, cada vez que se adquieran o se
descarguen activos fijos, mismo que debe contener la informacion completa del bien, como
ser: fecha de adquisicién, descripcion fisica del bien, forma de adquisicion, valor de
adquisicion, asimismo practicar inspecciones fisicas al inventario de forma periédica, por lo
menos dos (2) veces al afio, ademas asignar por escrito el mobiliario a las personas que lo
utilizan, a fin de controlar y asegurar los bienes propiedad de la municipalidad.

Realizar las acciones necesarias a fin de documentar y registrar los bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad, en el Instituto de la Propiedad.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Abstenerse de realizar pagos, cuando no se tiene la documentacion soporte, suficiente y
competente del gasto efectuado.

Cumplir con la Retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, sobre los contratos de
construccion, contratos por servicios técnicos profesionales y en el pago de dietas a los
sefiores regidores, valores que al retenerse deberdn ser enterados al fisco nacional, a mas
tardar en los primeros diez (10) dias del mes siguiente de su captacion.

Al ejecutar proyectos, en donde la administracidbn municipal, entregara o donard materiales,
equipo, herramientas, o ayudas sociales, para obras de beneficio colectivo en el término
municipal, es obligatorio levantar un acta de entrega, para dar fe de lo actuado, anexando
dicho documento al gasto realizado.

Al realizar compras 0 contratos por servicios técnicos, sean estos de mobiliario, equipo,
herramientas, materiales para proyectos, la administracion municipal, debe cumplir con lo
gue establece la Ley de Contrataciéon del Estado y las Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Republica aplicables a cada afio.

Liquidar los viaticos de acuerdo al Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje, aprobado por
la Corporacién Municipal.

Abstenerse de realizar pagos por anticipos mayores al 20% del monto total del contrato
suscrito.

El tesorero municipal, al no tener la constancia de asistencia de los sefiores regidores a
sesion de corporacion municipal, extendida por la secretaria municipal, debe abstenerse de
efectuar pagos relacionados a dietas, esto a fin de no realizar pagos que no corresponden
por inasistencias de regidores a sesiones.

Establecer mecanismos adecuados para un mejor control del combustible y de esta forma
eficientar el uso de este insumo.

Codificar los gastos con el objeto que corresponde, acorde a lo descrito en la
documentacion soporte adjunta a la orden de pago.

Transcribir las Actas de Sesion de Corporacién Municipal, de forma integra, evitando asi
efectuar en estas: borrones, manchones, tachaduras y espacios en blanco, para asegurar la
veracidad y transparencia de las mismas.

Implementar un mecanismo eficiente para el control de las entradas y salidas del personal,
mismo que puede ser un libro debidamente disefiado y apropiado.

Mantener un expediente completo e individual, por cada funcionario y empleado municipal,
el cual contenga toda la informacién y documentacién basica de los mismos.

Analizar y buscar los mecanismos mas convenientes, a fin de evitar el incremento del pasivo
laboral, en que esta incurriendo la administracién municipal, ya que al pagar personal de las
areas de salud y educacion, directamente con cheque a nombre de la institucion municipal,
la administracién municipal esta aumentando significativamente su pasivo laboral.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Presentar y actualizar al Tribunal Superior de Cuentas, la Declaracién Jurada de Bienes de
todos aquellos funcionarios municipales, que conforme a ley estan obligados.

Presentar las Rendiciones de Cuentas al Tribunal Superior de Cuentas y a la Secretaria del
Interior y Poblacién, como lo establece la Ley de Municipalidades y la Ley organica del
Tribunal Superior de Cuentas.

Proceder a la elaboracion de los Manuales y Reglamentos Administrativos que contribuyan
al buen funcionamiento de la municipalidad, mismos que luego de ser elaborados deberan
ser debidamente discutidos y aprobados por la Corporacion Municipal.

Realizar como minimo los cinco (5) cabildos abiertos que establece la ley.

La administracion municipal, debe llevar un control adecuado de los gastos corrientes,
previniendo asi que los mismos excedan al porcentaje establecido en Ley.

Presentar, discutir y aprobar el anteproyecto de presupuesto en tiempo y forma de acuerdo
a lo estipulado en la Ley de Municipalidades.

Elaborar la Rendiciébn de Cuentas Anual, con las cifras reales de las operaciones de
ingresos y gastos suscitadas durante el periodo, por cada cuenta o renglén presupuestario.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal

Municipalidad de Santiago de Puringla,

Departamento de La Paz

Su Oficina

Sefiores Miembros:

Hemos auditado los Rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de
Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, por el periodo comprendido del 25 de Agosto de
2009 al 31 de Diciembre de 2013. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es
responsabilidad de la Administracién Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar una
opinién sobre dicho estado con base en nuestra Auditoria, y no limita las acciones que pudieran
ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a Responsabilidades.

Nuestra Auditoria se practicé en el ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamentales, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas Normas requieren que
planifiquemos y realicemos la Auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a que el Estado de Ejecucién Presupuestaria esta exento de errores
importantes. Una Auditoria incluye el examen de las evidencias que respaldan las cifras y las
divulgaciones de los Presupuestos de Ingresos y Egresos; también incluye la evaluacion de los
Principios de Contabilidad aplicados y las estimaciones de importancia hechas por la
Administracion, asi como la evaluacion de la presentacion del Estado de Ejecucién
Presupuestaria en general. Creemos que nuestra Auditoria suministra una base razonable para
nuestra opinion.

Al verificar los Ingresos y Gastos percibidos dentro del periodo comprendido en auditoria,
comprobamos que las cifras presentadas en las Rendiciones de Cuentas Municipales,
correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012 y 2013 no son razonables, andlisis que se
describe en el hallazgo N° 13 de Hallazgos por Incumplimiento a Normas, Leyes,
Reglamentos, Principios Contables u Otros, por tal razén:

En nuestra opinion y por lo indicado en el parrafo anterior el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, presentado por la Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La
Paz, No presenta razonablemente los Ingresos, Gastos y Saldos Disponibles, durante el periodo
comprendido entre el 25 de Agosto de 2009 al 31 de Diciembre de 2013, de conformidad con las
Normas de Ejecucion Presupuestaria y los Principios de Contabilidad Aplicable al Sector Publico
de Honduras.

Tegucigalpa, M.D.C., 29 de Agosto de 2016

JOSE WILFREDO FRANCO LOPEZ
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE PURINGLA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ANUAL DE INGRESOS

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

- - N < VARIACION | VARIACION
CODIGO | DENOMINACION ANO 2012 ANO 2013 TOTALES ABSOLUTA %
INGRESOS TOTALES 8,306,502.87 | 14,852,365.96 | 23,158,868.83 | 6,545,863.09 78.80
1 Ingresos Corrientes 1,242,451.38| 1,558,921.33| 2,801,372.71 316,469.95 25.47
11 Ingresos Tributarios 1,152,140.38 1,444,168.15| 2,596,308.53 292,027.77 25.35
110 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 239,678.20 205,581.57 445,259.77 -34,096.63 -14.23
111 Impuesto Personal 15,032.00 31,718.06 46,750.06 16,686.06 111.00
Impuesto De Industria, Comercio y
112 Servicios (Establecimientos 35,161.03 166,826.19 201,987.22 131,665.16 374.46
Industriales)
Impuesto De Industria, Comercio y
113 Servicios (Establecimientos 35,224.38 68,257.42 103,481.80 33,033.04 93.78
Comerciales)
Impuesto De Industria, Comercio y
114 Servicios (Establecimientos de 6,582.30 191,485.27 198,067.57 184,902.97 2,809.09
Servicio)
115 Impuesto Pecuario 486 36,171.22 36,657.22 35,685.22 7,342.64
116 |!mpuesto Sobre Extraccion de 57,863.00 37,800.00 95,663.00|  -20,063.00 -34.67
Recursos
117/118 | !mpuesto Selectivo al Servicio de 0.00 1,080.00 1,080.00 1,080.00|  0.00
Telecomunicaciones
117 Tasas por Servicios Municipales 21,916.00 15,842.00 37,758.00 -6,074.00 -27.71
118 Derechos Municipales 740,197.47 689,406.42 | 1,429,603.89 -50,791.05 -6.86
12 Ingresos No Tributarios 90,311.00 114,753.18 205,064.18 24,442.18 27.06
120 Multas 43,517.00 23,006.82 66,523.82 -20,510.18 -47.13
121 Recargos 1,566.00 1,074.74 2,640.74 -491.26 -31.37
122 | Recuperacion por Cobro de Impuestos 45,228.00 33,850.25 79,07825|  -11,377.75| -25.16
y Derechos en Mora
125 Renta de Propiedades 0.00 56,553.07 56,553.07 56,553.07 0.00
Intereses (Art. 109 Ley de
126 Municipalidades) 0.00 268.3 268.30 268.30 0.00
2 Ingresos de Capital 7,064,051.49 | 13,293,444.63 | 20,357,496.12 | 6,229,393.14 88.18
220 Venta de Activos 0.00 88,789.00 88,789.00 88,789.00 0.00
250 Transferencias del Sector Publico 0.00 | 12,514,386.50 | 12,514,386.50 | 12,514,386.50 0.00
280 Otros Ingresos de Capital 0.00 31,027.17 31,027.17 31,027.17 0.00
290 Recursos de Balance 7,064,051.49 659,241.96 | 7,723,293.45| -6,404,809.53 -90.67

Fuente: Rendiciones de Cuentas Proporcionadas por la Administracién Municipal.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE PURINGLA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ANUAL DE EGRESOS

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

. - - VARIACION | VARIACION
GRUPO | DENOMINACION | ARO 2012 ANO 2013 TOTALES ABSOLUTA %

GRAN TOTAL 1,554,782.39 | 14,689,317.51| 16,244,099.90| 13,134,535.12| 844.78
GASTO
CORRIENTE 386,825.00 | 2,908,979.44| 3,295804.44| 252215444 652.01

100 | Servicios 155,800.00 | 1,854,932.44| 2,010,732.44| 1,699,132.44| 1,090.59
Personales

200 | Servicios No 56,760.00 855,543.53 912,303.53 798,783.53 | 1,407.30
Personales

300 |Materialesy 21,244.00 97,513.47 118,757.47 76,269.47 |  359.02
Suministros

500 | rasferencias 153,021.00 100,990.00 254,011.00 -52,031.00|  -34.00
Corrientes
EGRESOS DE
CAPITAL Y 1,167,957.39 | 11,780,338.07 | 12,948,295.46 | 10,612,380.68| 908.63
DEUDA PUBLICA
Bienes

400 1es 158,019.64 | 10,576,650.97 | 10,734,670.61| 10,418,631.33| 6,593.25
Capitalizables

500 E?g}f;frenc'as de | 1009,937.75| 1,203.687.10| 2.213,624.85 193,74935|  19.18

Fuente: Rendiciones de Cuentas Proporcionadas por la Administracion Municipal.
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C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

NOTA 1: RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion de los Presupuestos de Ingresos y Gastos Ejecutados por la Municipalidad de
Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, en el periodo sujeto a examen, fue preparada y es
responsabilidad de la Administracion Municipal.

Las Politicas Contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad, se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT 2.0), y al
verificar su uso, evidenciamos que no se estan utilizando eficientemente las diferentes
herramientas que contiene dicho programa, ya que solamente utilizan el médulo de tesoreria
para facturar cobros de ingresos y generar los reportes diarios de los mismos, lo que indica que
la administracién municipal, solamente utiliza el Sistema SAFT 2.0 en un 10% de su capacidad,
faltando de implementar los médulos de: Catastro, Control Tributario, Tesoreria, Contabilidad y
Presupuesto.

Base de Efectivo: La Municipalidad opera sus transacciones utilizando un sistema de registro a
base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos
cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el Presupuesto de Ingresos y Egresos por Programas, contando éste
con los siguientes documentos:

v' Presupuesto de Ingresos
v" Presupuesto de Egresos
v' Plan de Inversién

NOTA 2: UNIDAD MONETARIA

La Unidad Monetaria utilizada para las cuentas de Ingresos, Egresos y la cuenta de Patrimonio,
es el Lempira, Moneda Nacional de curso legal en la Republica de Honduras.
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D.

1.
a.

ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL ANO 2009 AL ANO 2013

) (Todos los valores expresados en Lempiras)
ANALISIS DE INGRESOS:

El periodo examinado por auditoria, comprende del 25 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de
2013 y que durante ese periodo La Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La
Paz, recaudo Ingresos Totales durante el periodo comprendido entre el 01 de enero del afio
2009 al 31 de diciembre del afio 2013, la suma de L.48,506,279.55, pero para efecto de andlisis
comparativos solo se confrontaran las cifras del afio 2012 con las del 2013 y que en cuanto a
INGRESOS TOTALES suman la cantidad de VEINTITRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS (L23,158,868.83), los cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la suma de
L2,801,372.71 que en el periodo aumentaron en comparacion del afio 2012 con el 2013 en un
25.47%, en cuanto a los Ingresos de Capital suman la cantidad de L20,357.496.12; que en el
periodo aumentaron en comparacion del afio 2012 con el 2013 en un 88.18%. Ver grafico N° 1.
(Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Pag. 10)™.

( Grafico N° 1 (Distribucion del Ingreso) h

16,000,000.00

-

14,000,000.00 |

12,000,000.00

10,000,000.00 |
8,000,000.00
6,000,000.00 |
4,000,000.00

2,000,000.00

¥

0.00
2012 2013 Variacion
[ Ingresos Corrientes 1,242,451.38 1,558,921.33 316,469.95
M Ingresos de Capital 7,064,051.49 13,293,444.63 6,229,393.14
W Total 8,306,502.87 14,852,365.96 6,545,863.09

¥

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la siguiente
manera:

Los Ingresos Corrientes, durante el periodo se reflejan un total de L2,801,372.71
distribuidos en Ingresos Tributarios la suma de L2,598,308.53, los que aumentaron en el
2013 en comparacion con el afio 2012 en un 25.35%, e Ingresos no Tributarios por la suma
de L205,064.18 los que aumentaron en el afio 2013 en comparacién con el 2012 en un

. .. .. . . L Valor Afo2 - Valor Afiol ~
1E1 calculo del crecimiento o decrecimiento se obtiene mediante la formula: Y4 \';:Im A:OT 1) y 100, para los afios 2014 al

2015, donde: Afio1=2014 y Afio2=2015, lo anterior aplica a lo actual y en lo sucesivo en el andlisis mediante graficos.
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27.06%, ver grafico N° 2. (Ver Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos pagina.
10).

e )
Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00
2012 2013 Variacion
Ingresos Tributarios 1,152,140.38 1,444,168.15 292,027.77
Ingresos No Tributarios 90,311.00 114,753.18 24,442.18
Total 1,242,451.38 1,558,921.33 316,469.95
| >

Los Ingresos Corrientes del afio 2013 crecieron en un 25.47% en relacién al afio 2012, (Ver
cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 10) y
Gréfico N° 3

( Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
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1,000,000.00 -
800,000.00 -
600,000.00 -
400,000.00 -
200,000.00 -

0.00 T )

2012 2013
% vy

Los cuatro (4) rubros de los Ingresos Corrientes Tributarios mas significativos en orden de
su recaudacion en todo el periodo fueron: los Ingresos por Derechos Municipales, Impuestos
de Industria, Comercio y Servicio (Establecimientos Industriales), Impuestos de Industria,
Comercio y Servicio (Establecimientos de Servicios) e Impuestos de Industria, Comercio y
Servicio (Establecimientos Comerciales). (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 10) y grafica N° 4.
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-
Grafico N° 4 (Distribucién de Ingresos Tributarios )
m Total 2013 2012
103,481.80
. . . . 68,257.42
Impuesto de Industria Comercio y Servicios
(Establecimientos Comerciales) 35,224.38
067.57
Impuesto de Industria Comercio y Servicios 191,485.27
(Establecimientos de Servicios) © 6,582.30
201,987.22
Impuesto de Industria Comercio y Servicios 166,826.19
(Establecimientos Industriales) 35,161.03
1,429,603.89
Derechos Municipales
“ J

Se observa que durante los afios 2012 y 2013, los cuatro (4) rubros de ingresos corrientes
tributarios méas relevantes, son Derechos Municipales que disminuyo para el afio 2013 en
comparacion con el 2012 en un 6.86%, Impuestos de Industria, Comercio y Servicio
(Establecimientos Industriales) aumentaron en el afio 2013 en comparacion con el 2012 en un
374.46%, Impuestos de Industria, Comercio y Servicio (Establecimientos de Servicios)
aumentaron en el afio 2013 en comparacién con el 2012 en un 2,809.09% Impuestos de
Industria, Comercio y Servicio (Establecimientos Comerciales) aumentaron en el afio 2013 en
comparacion con el 2012 en un 93.78%, es importante mencionar que aunque estos rubros
presentaron incrementos las autoridades municipales no han implementado ninguna politica
encaminada para mejorar las recaudaciones de los impuestos. (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de ingresos pagina 10).
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Grafico N 2 5 (Ingresos Tributarios Mas Relevantes

68 257 42 =y |Mpuesto de
P . Industria, Comercio
166,826.19 y Servicios
35,161.03 (Estabelcimientos
Comerciales)
35,224.38 === |Mpuesto de
689,406.42 Industria, Comercio
191 485.27 y Servicios
740.197.47 (Estabelcimientos
’ Sevicios)
=== |mpuesto de
6,582.30 Industria, Comercio
y Servicios
(Estabelcimientos
Industriales)

Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas, Recargos,
Recuperacién por cobro de Impuestos y Derechos en Mora, Rentas de Propiedades e
Intereses. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina 10) y gréafico N° 6

/

Grafico N° 6 (Distribucién de Ingresos no Tributarios )

ETotal 2013 [@2012

268.30
268.30
0.00

Intereses

56,553.07

Renta de Propiedades 56,553.07

.. 79,078.25
Recuperacion por Impuestos y Derechos

en Mora
45,228.00

Recargos

66,523.82

Multas
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Los Ingresos no Tributarios mas relevantes fueron: Recuperacién por Cobro de Impuestos y
Derechos en Mora que en el afio 2013 disminuyeron en L11,377.75 que equivalente al
25.16%, Multas que en el afio 2013 disminuyeron en L20,510.18 que equivalente al 47.13%,
Renta de Propiedades que en el afio 2013 fue la primera vez que tuvo ingresos por valor de
L56,553.07.(Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina 10) y grafico N°
=

Grafico N 2 7 (Ingresos no Tributarios Mas Relevantes)

Total m2013 m2012

r" -

) | ) 56,554.07
Renta de Propiedaes ‘ 56,554.07

‘\,.‘LM

e

—

Multas 23,006.8 0652382
| 43,517.00
o
Recuperacién por Cobro de Impuestos y l wﬁ’
Derechos en Mora lt 33,850.25

45,228.00

2.- Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
Transferencias del Gobierno Central, la municipalidad obtuvo en el afio 2013, Transferencias
por la cantidad de L12,514,386.50, Ontros Ingresos de Capital que ascienden a L31,027.17,
Venta de Activos L88,789.00 (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de ingresos, pagina 10) y grafico N° 8

4 R
Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)
31,027.17
Otros Ingresos de Capital | ¥ 31,027.17
0.00
88,789.00 Total
Venta de Activos 88,789.00 m 2013
p-00 m 2012
12,514,386.50
Transferencias del Gobierno 12,514,386.50
Central
0.00
\. i y
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, para el periodo
comprendido del 01 de enero del afio 2009 al 31 de diciembre del afio 2013 erogo Gastos
Totales por la suma de L.44,456,127.03, pero para efectos de analisis, solamente se
analizaran las cifras de ingresos y gastos operadas en los afios 2012 y 2013 y durante esos
afios se ejecutaron gastos totales por la suma de L16,244,099.90 de estos gastos
L3,295,804.44 corresponden a Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad y se utilizaron
para inversion la cantidad de L12,948,295.46. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Egresos pagina N° 11) y gréfico N° 9.

4 Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos) b
16,000,000.00 [
14,000,000.00 |~
12,000,000.00 |~
10,000,000.00 |~
8,000,000.00 |~
6,000,000.00 |
4,000,000.00 |~
0.00
2012 2013 Variacion
[ Gasto Corriente 386,825.00 2,908,979.44 2,522,154.44
M Gasto de Capital 1,167,957.39 11,780,338.07 10,612,380.68
« W Total 1,554,782.39 14,689,317.51 13,134,535.12 J

2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, aumentaron en el 2013 en un
652.1%, en comparacion con el 2012.

(" Grafico N2 10 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento)

3,500,000.00

3,000,000.00

y= 3E+06x-2E+06.

/

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00
1,000,000.00

500,000.00

0.00

“

2012

2013

Crecimiento de Gasto de
Funcionamiento

386,825.00

2,908,979.44
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2.2 Los Gastos Corrientes aumentaron en el afio 2013 en relacion al afio 2012 en un
652.01%, (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos,
pagina 11) y grafica N° 11.

4 ™)

=4 Grafico N2 11 (Crecimiento del Gasto corriente)
3,500,000.00 -~

2,908,979.44
3,000,000.00 -

y = 3E+06x - 2E+06
2,500,000.00 -
2,000,000.00 -
1,500,000.00 -~
1,000,000.00 -

500,000.00 - 386,825.00

0.00
k 2012 2013

’

Estas aumentos corresponden a Servicios Personales que aumentaron del afio 2013 en
relacion con el afio 2012 en un 1,090.59%, los Servicios no Personales aumentaron del afio
2013 en relacion con el afio 2012 en un 1,407.30%, Los Materiales y Suministros aumentaron
el aflo 2013 en relacién al afio 2014 un 359.02% y las Transferencias Corrientes disminuyeron
del afio 2013 en relacién al afio 2014 un 34%. (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de egresos, pagina 11)

Ve R
Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00
-500,000.00 o
2012 2013 Variacién
M Servicios Personales 155,800.00 1,854,932.44 1,699,132.44
B Servicios No Personales 56,760.00 855,543.53 798,783.53
Materiales y Suministros 21,244.00 97,513.47 76,269.47
L M Transferencias Corrientes 153,021.00 100,990.00 -52,031.00
»
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2.3 Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de L12,948,295.46 de los
cuales se distribuyeron la suma de L10,734,670.61 corresponde a Bienes Capitalizables y la
suma de L2,213,624.85, para Transferencias de Capital. (Ver Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Egresos pagina 11) y grafico N° 13.

e R
Grafico N° 13 (Gastos de Capital)

E Total 02013 {2012

=0
o

a

Transferencias de Capital

10,892,690.25
Bienes Capitalizables

10,734,670.61

CONCLUSION GENERAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2012
y 2013,

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos a
la Municipalidad en relacién a la recaudacién de impuestos y transferencias del Gobierno
Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del andlisis:

1. Ingresos

En cuanto a INGRESOS TOTALES suman la cantidad de VEINTITRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO LEMPIRAS CON
OCHENTA Y TRES CENTAVOS (L23,158,868.83), los cuales se distribuyen en Ingresos
Corrientes: la suma de L2,801,372.71 que en el periodo aumentaron en comparacion del afio
2012 con el 2013 en un 25.47%, en cuanto a los Ingresos de Capital suman la cantidad de
L20,357.496.12; que en el periodo aumentaron en comparacion del afio 2012 con el 2013 en
un 88.18%.

Asimismo se observo que durante los afios 2012 y 2013, los cuatro (4) rubros de ingresos
corrientes tributarios més relevantes, son Derechos Municipales que disminuyo para el afio
2013 en comparacion con el 2012 en un 6.86%, Impuestos de Industria, Comercio y Servicio
(Establecimientos Industriales) aumentaron en el afio 2013 en comparacion con el 2012 en un
374.46%, Impuestos de Industria, Comercio y Servicio (Establecimientos de Servicios)
aumentaron en el afio 2013 en comparacion con el 2012 en un 2,809.09% Impuestos de
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Industria, Comercio y Servicio (Establecimientos Comerciales) aumentaron en el afio 2013 en
comparacion con el 2012 en un 93.78%, es importante mencionar que aunque estos rubros
presentaron incrementos las autoridades municipales no han implementado ninguna politica
encaminada para mejorar las recaudaciones de los impuestos.

o . . . . 1,242,451.38
Afio 2012: Promedio de; Ingreso Corriente / Gasto de Funuonamlento:wx 100=

321.19, los Ingresos Corrientes Financiaron el 100% de los Gastos de Funcionamiento. (En
efecto se aclara, que en este caso, los ingresos corrientes percibidos, sobrepasaron los
valores ejecutados del gasto corriente, lo cual significa, que los gastos de Funcionamiento
fueron financiados en su totalidad por los Ingresos Corrientes).

o . . . . 1,558,921.33
Afio 2013: Promedio de; Ingreso Corriente / Gasto de Funuonamlento:Wx

53.60, los Ingresos Corrientes financiaron el 53.60% de los Gastos de Funcionamiento.
2. Egresos

Para efecto de analisis, solamente se analizaran las cifras de ingresos y gastos operadas en
los afios 2012 y 2013 y durante esos afios se ejecutaron gastos totales por la suma de
L16,244,099.90 de estos gastos L3,295,804.44 corresponden a Gastos de Funcionamiento de
la Municipalidad y se utilizaron para inversion la cantidad de L12,948,295.46.

En cuanto a los Gastos Corrientes los Servicios Personales aumentaron del afio 2013 en
relacion con el afio 2012 en un 1,090.59%, los Servicios no Personales aumentaron del afio
2013 en relacion con el afio 2012 en un 1,407.30%, Los Materiales y Suministros aumentaron
el afio 2013 en relacion al afio 2014 un 359.02% vy las Transferencias Corrientes disminuyeron
del aflo 2013 en relacion al afio 2014 un 34%.

En relacion a los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de
L12,948,295.46 de los cuales se distribuyeron la suma de L10,734,670.61 corresponde a
Bienes Capitalizables y la suma de L2,213,624.85, para Transferencias de Capital.

3. Objetivos de la Municipalidad.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la institucién es:

e Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las leyes.

e Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
Municipio.

e Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios.

e Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civicas culturales del Municipio;

fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboraciéon con otras entidades publicas o

privadas.

Propiciar la integracién regional.

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente.

Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio;

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional; y,
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Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios.

En cuantos al andlisis a los Gastos de Funcionamiento, la Municipalidad No cumplié con las
disposiciones establecidas en los Articulos 91 y 98 de la Ley de Municipalidades, ya que las
cifras correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011, y 2013, se excedieron en el gasto de
funcionamiento. (Ver cuadro N° 1).

(Cantidades Expresadas en Lempiras) Cuadro N° 1

65% Sobre los

15% Sobre las

: Porcentaje(%)
Ingresos Ingresos Transferencias del Gastos de Gastos de E Y de Gastos de
AR Corrientes Transferencias Corrientes que Gobierno Central Funcionamiento Funcionamiento : .
fio o . : Gastos de Funcionamiento
Recaudados Recibidas en (L) | Corresponde a | que Corresponde a Segln Ley de Realizados por Enseremies || @esieds 6k Mes
en (L.) Gastos de Gastos de Municipalidades la Municipalidad 2 6o NS
Funcionamiento Funcionamiento
2009 789,331.43 3,999,556.63 513,065.43 599,933.49 1,112,998.92 1,926,865.13 813,866.21 73.12%
2010 992,256.43 6,882,830.68 644,966.68 1,032,424.60 1,677,391.28 1,982,333.56 304,942.28 18.18%
2011 | 1,166,593.98 5,368,855.44 758,286.09 805,328.32 1,563,614.41 2,628,554.50 1,064,940.09 68.11%
2013 | 1,558,921.33| 12,514,386.50 1,013,298.87 1,877,157.98 2,890,456.85 2,908,979.44 18,522.59 0.64%
Nota N° 2: Los valores reflejados en el presente cuadro, fueron tomados de las Rendiciones de

Cuentas Municipales, correspondientes a los afios sujetos a examen de la Paginas 10 y 11. El
calculo de los Gastos de Funcionamiento, se efectué conforme al articulo 98 (Decreto N° 127-
2000) de la Ley de Municipalidades. Asi también para los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

se consideré el

65%

de los

Ingresos Corrientes Recaudados,

para

los Gastos de

Funcionamiento. En relacién a las Transferencias Recibidas del Gobierno Central, para los afios
2009, 2010y 2012 se considero el 15% para Gastos Corrientes, segun el articulo 91 (Decreto N°
127-2000 y 143-2009) de la Ley de Municipalidades. En caso que los Ingresos Corrientes sean
menores de L.500,000.00, podran utilizar el doble del 15% para Gastos de Funcionamiento,
conforme a lo establecido en el Articulo 91 de la Ley de Municipalidades.
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Tribunal
Superior

de Cuentas
Sefores
Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Santiago de Puringla,
Departamento de La Paz
Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos,
Cuentas y Documentos por Cobrar, Presupuestos, Ingresos, Gastos por Servicios Personales
(Grupo 100), Gastos por Servicios No Personales (Grupo 200), Gastos por Materiales y
Suministros (Grupo 300), Obras Publicas (Grupo 400), Gastos por Transferencias Corrientes
(Grupo 500), Propiedad Planta y Equipo, Seguimiento de Recomendaciones y Programa
General de Auditoria, por el periodo comprendido del 25 de Agosto de 2009 al 31 de Diciembre
de 2013.

Nuestra Auditoria se practicé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45 y 46 de la
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas Normas requieren
gque Planifiguemos y Ejecutemos la Auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e Informes Financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la Auditoria se tomé en cuenta su estructura de Control Interno con el fin de
determinar los procedimientos de Auditoria y su extension para expresar nuestra opinion sobre
las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de Control Interno
de la Entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de Control Interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estén
protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se
registren en forma adecuada.

Para fines del presente Informe, se clasificaron las politicas y procedimientos de la estructura de
Control Interno en las siguientes categorias importantes:

1 Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias;
2 Proceso Presupuestario;

3 Proceso Contable;

4 Proceso de Ingresos y Gastos.

Para las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento y se observaron hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de esa Entidad y se detallan a continuacion:

1. El area de tesoreria municipal, no es de acceso restringido y no se tiene un mecanismo de
seguridad, para salvaguardar el efectivo percibido.

2. Latesoreria municipal, no cuenta con un fondo de cambio, para caja general.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

No se efectian arqueos independientes, periddicos y sorpresivos a las personas que cobran
y custodian valores de la Municipalidad.

La administracion municipal, no mantiene un expediente por cada cuenta de ahorro y de
cheques, que mantenga la documentacién de ingresos y gastos operada en cada cuenta.

La administracién municipal, no elabor6 conciliaciones bancarias.

La declaracion jurada sobre volumen de ingresos, produccion o ventas, no esta pre
numerada y no se describe la informacién utilizada para el célculo del impuesto cobrado.

El departamento de control tributario, no mantiene expedientes por cada uno de los
contribuyentes sujetos al pago de volumen de ventas.

El tesorero municipal, no mantiene un control eficaz sobre los ingresos percibidos por el
cobrador a buhoneros, ni de los talonarios utilizados por éste.

La administracién municipal, mantiene formatos de 6rdenes de pago en blanco, firmadas por
el Alcalde Municipal.

Con un mismo cheque pagaron varias 6rdenes de pago, por diferentes conceptos, al mismo
proveedor.

El tesorero municipal, pago dietas a regidores, sin tener la constancia extendida por la
secretaria municipal.

No existen controles adecuados para el gasto de combustible.

La codificacion de gastos utilizada en ciertas 6rdenes de pago, no corresponde al gasto
realizado, segun documentacién soporte adjunta.

Ciertos funcionarios municipales, no cuentan con expediente de personal, y algunos
expedientes de empleados, estan incompletos.

La administracion municipal, no cuenta con un mecanismo eficiente para el control de
entradas y salidas del personal, y no se tiene aprobado el horario de trabajo.

La administracion municipal, no ha tomado las medidas oportunas para evitar el incremento
del pasivo laboral.

Las actas municipales presentan borrones, manchones, tachaduras y espacios en blanco.

La administracion municipal, no esta utilizando eficientemente el sistema administrativo
financiero tributario (SAFT).

La motocicleta propiedad de la municipalidad, no porta placa y no cuenta en su estructura
con el logotipo de la municipalidad o del Estado de Honduras.
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20. No existen controles adecuados para el manejo de los activos fijos, propiedad de la
Municipalidad.

Tegucigalpa, M.D.C., 29 de Agosto de 2016

JOSE WILFREDO FRANCO LOPEZ
Supervisor de Auditorias

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

. EL_ AREA DE TESORERIA MUNICIPAL, NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO Y NO SE TIENE
UN MECANISMO DE SEGURIDAD, PARA SALVAGUARDAR EL EFECTIVO PERCIBIDO

Al evaluar el rubro de caja y bancos, verificamos que el 4rea de Tesoreria Municipal, no es de
acceso restringido, ya que empleados municipales y contribuyentes que cancelan impuestos,
tasas o servicios, entran a la oficina de la tesoreria municipal, sin mantener en ésta ningun
mecanismo de seguridad, esto se evidencié durante el periodo de estadia, por parte de la
comision en la Municipalidad, ademas comprobamos, que no cuentan con un mecanismo de
seguridad confiable para resguardar el efectivo percibido de contribuyentes, ya que éste, es
guardado en las gavetas del escritorio utilizado por el Tesorero Municipal.

Lo anteriormente descrito infringio lo establecido en el marco rector de control interno Institucional
de los recursos publicos, en la norma de control interno TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de control y TSC-NOGECI IV-01 Identificacién y Evaluacién de Riesgos.

Sobre el Particular, en fecha 05 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 59-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se tiene respuesta.

Asimismo, en fecha 05 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 60-2014-TSC-CSPLP, al Sefior
Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha tampoco se tiene respuesta.

El no contar con acceso restringido en el area de Tesoreria Municipal, podria ocasionar pérdida y
sustraccion de efectivo, valores y documentos soportes, lo cual afectaria el patrimonio municipal y
causar situaciones de responsabilidad a las autoridades municipales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Restringir el acceso al area de Tesoreria Municipal, tanto al personal municipal como particular,
que no tiene injerencia en el area de tesoreria, asimismo implementar un mecanismo de
seguridad para que el efectivo percibido de ingresos corrientes sea resguardado en un lugar
seguro y confiable dentro de la tesoreria municipal, a fin de evitar pérdidas por el extravio o robo
de los recursos econdmicos municipales.

. LA TESORERIA MUNICIPAL, NO CUENTA CON UN FONDO DE CAMBIO, PARA CAJA
GENERAL

Al evaluar el control interno de Caja y Bancos, comprobamos que la Caja General no cuenta con
fondo de cambio y al no tener este tipo de fondo en Caja General, ocasiona que ciertos dias de
ingresos recaudados, no sean depositados en tiempo y forma, y esos valores sean utilizados
como fondo de cambio en la tesoreria, sin tenerlo establecido, igualmente si no lo hacen, la
Tesoreria Municipal quedaria sin fondos, dificultado al Tesorero Municipal, efectuar el cobro de
impuestos, tasas y servicios.

Lo antes descrito incumplié lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de

los Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y
Medidas de Control.
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Sobre lo referido, en fecha 05 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 61-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se tiene respuesta.

De la misma forma, en fecha 05 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 62-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal, pero a la fecha no se tiene respuesta.

El no contar con un fondo de cambio en caja general, ocasiona que los depdsitos no se efectien
en tiempo y forma, asimismo que no sean registrados en los auxiliares de banco por no ser
depositados, como también podria causar jineteé de fondos afectando con esto las finanzas
municipales.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter ante la Corporacién Municipal, la creacion del fondo de cambio, para la Caja General de
la Tesoreria Municipal y de esta forma siempre tendran disponible este fondo en caja, igualmente
los valores recaudados, serdn depositados integramente en tiempo forma en los bancos,
asimismo el valor del fondo, se crea de acuerdo al movimiento diario que se da en la institucion, y
este debe estar compuesto con las diferentes denominaciones de papel moneda de curso legal.

. NO SE REALIZARON ARQUEOS INDEPENDIENTES, PERIODICOS Y SORPRESIVOS A LAS
PERSONAS QUE COBRAN Y CUSTODIAN VALORES DE LA MUNICIPALIDAD

Al realizar el control interno al &rea de Caja y Bancos, se constaté que no se efectlian arqueos
independientes, periddicos y sorpresivos a los fondos y valores que maneja el tesorero municipal,
a los valores que custodia la persona encargada de caja chica, ni al administrador de los ingresos
provenientes del cobro de derechos municipales (Licencia de Buhoneros), ejemplos:

Fecha Recbos Valor del Ingreso Tipo de Ingreso Observaciones

Del Al Del Al en (L.)
04/01/2011 | 18/01/2011 | 14551 | 14810 103,997.80 | Ingresos Corrientes (11) | "N° S;(;iigzaron
09/10/2011 | 23/10/2011 | 9983 | 10369 13,490.00 Ingresos Corrientes (11) | N° Saer(;ﬁi'ci)zsam”
03/01/2012 | 18/01/2012 | 018238 | 018456 96,107.20 Ingresos Corrientes (11) | '\° S;(;ﬁzgzaron

Asi también se comprobd que el Ultimo arqueo practicado a los fondos y valores de caja chica,
custodiados por la Sra. Yohana Alvarado, Secretaria Municipal, fue el 05 de febrero del 2013,
detalle a continuacion:

Responsable Tipo de Fecha del Ultimo Efectivo
del Fondo Cargo Fondo Arqueo Practicado | Encontrado (L) Observaciones
Yohana Secretaria Desde la fecha no se
Alvarado Municipal Caja Chica 05/02/2013 3,131.00 efectlan arqueos.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la TSC-PRICI-06
Prevencion y en la TSC-NOGECI-V-16 Arqueos Independientes.
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Sobre el particular, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el Sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente: “Anteriormente se carecia de un Auditor Interno
que efectuara estos controles, pero ya se cuenta con Auditor para un mejor funcionamiento”.

Asimismo, en fecha 31 de Marzo del 2014, se envi6 Oficio N° 32-2014-TSC-CSPLP, al Sefior
Delio Noel Lozano Mallorquin, Auditor Interno Municipal, sin embargo a la fecha ain no se tiene
respuesta.

El no practicar arqueos independientes, periddicos y sorpresivos sobre los fondos y valores de las
arcas municipales, ocasiona no tener un control eficiente de los fondos manejados por la
administracion municipal, exponiéndose a la perdida, robo o jinete6 de fondos municipales.

RECOMENDACION N° 3
AL AUDITOR MUNICIPAL

Procedera practicar los arqueos periddicos y sorpresivos a los funcionarios y empleados que
cobran, manejan y custodian fondos y valores en la municipalidad, sin crear condiciones de rutina,
asimismo dejar evidencia escrita de los resultados obtenidos y comunicarselos por escrito a la
Corporacion Municipal, a fin de eficientar el manejo de los recursos municipales.

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO MANTIENE UN EXPEDIENTE CON TODA LA
DOCUMENTACION DE LAS OPERACIONES REALIZADAS DE CADA CUENTA BANCARIA

Al efectuar el andlisis correspondiente al rubro de caja y bancos, comprobamos que el area de
tesoreria municipal, no maneja un expediente integro e individual por cada una de las cuentas
bancarias de ahorro y de cheques que maneja la municipalidad, el cual permita controlar en forma
eficiente las operaciones de ingresos y gastos que se realizan en cada cuenta, las cuales carecen
de documentos basicos como ser: comprobantes de retiros, de reintegro de valores, copia de
transferencias y depdésitos efectuados en cada cuenta de ahorro y de cheques propiedad de la
municipalidad. Detalle de ciertas cuentas bancarias municipales:

Institucion
Bancaria

Tipo de Cuenta

Ndmero de Cuenta

Ingresos o Fondos
que se Manejan

Observaciones

Banco de Occidente

Cuenta de Cheques

11-303-000009-0

No tiene expediente

Banco de Occidente

Cuenta de Cheques

11-302-000867-6

Cuenta Corriente e
Infraestructura
Cuenta Infraestructura
y Corriente

No tiene expediente

Banco de Occidente

Cuenta de Cheques

11-303-000076-7

Congreso Nacional

No tiene expediente

Banco de Occidente

Cuenta de Cheques

11-303-000087-2

Contraparte FHIS

No tiene expediente

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-07 Autorizacion, Aprobacion de Transacciones y Operaciones e
incumpliendo lo establecido en la TSC- NOGECI V-14 Conciliacion Periédica de Registros.

Sobre lo arriba descrito, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el Sefior José Jabier
Argueta Turcios, Alcalde Municipal, expresa lo siguiente: “La administracién municipal, no ha
manejado un eficiente expediente integro e individual por cada una de las cuentas bancarias de
ahorro y de cheques, debido al desconocimiento de los empleados encargados de implementar
este tipo de controles, y rara vez se han aplicado supervisiones. A partir de esta fecha se
corregiran estas deficiencias administrativas para lo que se le asignaran funciones especificas al
Auditor Interno Municipal”.
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De igual forma, sobre lo referido en fecha 28 de Marzo del 2014, se envi6 Oficio N° 30-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal, mas a la fecha aun no se tiene
respuesta.

El no contar con un expediente integro e individual, por cada cuenta bancaria de ahorro y de
cheques, que controle en forma eficiente los retiros, transferencias y depositos efectuados, puede
ocasionar pérdidas de los recursos municipales, por negligente manejo de las mismas.

RECOMENDACION N° 4
AL TESORERO MUNICIPAL

Crear un expediente integro e individual por cada una de las cuentas bancarias municipales, sobre
todas las operaciones de ingresos y egresos que se operaran en cada una de las cuentas, con el
objetivo de llevar un control mas eficiente de los ingresos y gastos ejecutados por la
Administracion Municipal.

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO ELABORO CONCILIACIONES BANCARIAS

En la revision efectuada al rubro de caja y bancos, confirmamos que la administracion, no elabora
conciliaciones bancarias a ninguna de las cuentas de ahorro o cheques que maneja la tesoreria, lo
que ocasiona no poder determinar los movimientos de ingresos y gastos suscitados en cada
cuenta bancaria de la administracion municipal, asi como el saldo real de las mismas, dentro de
éstas tenemos:

I%sat:qtg;:rlioan Eﬁgn?g Numero de Cuenta Observaciones
Banco de Occidente Ahorros 21-303-002473-5 No se elaboran conciliaciones
Banco de Occidente Cheques 11-303-000076-7 No se elaboran conciliaciones
Banco de Occidente Cheques 11-302-000867-6 No se elaboran conciliaciones
Banco de Occidente Cheques 11-303-000009-0 No se elaboran conciliaciones

Lo antes transcrito incumplié lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-07 Autorizacion y
Aprobacion de Transacciones y Operaciones y la TSC- NOGECI V-14 Conciliacion Periodica de
Registros.

Sobre lo descrito anteriormente, en fecha 05 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 63-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lo6pez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha no se ha
obtenido respuesta.

Asimismo, en fecha 05 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 64-2014-TSC-CSPLP, a la Sefiora
Zulma Martinez, Jefa de Administracion Presupuestaria, sin embargo a la fecha tampoco se tiene
respuesta.

El no elaborar conciliaciones bancarias, ocasiona no poder determinar con veracidad y exactitud
los saldos reales de cada cuenta bancaria, de ahorro y de cheques a determinadas fechas,
ademas, genera inseguridad e incertidumbre en el tratamiento de los fondos manejados por la
administracién municipal.
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RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar las conciliaciones bancarias mensualmente, de cada una de las cuentas bancarias, sean
de ahorro o cheques propiedad de la municipalidad, con el objetivo de llevar un control eficiente de
los ingresos y gastos que se operan en cada una de las cuentas municipales y asi tener saldo
confiables y oportunos en cada una de las cuentas que maneja la administracion municipal.

. LAS DECLARACIONES JURADAS SOBRE VOLUMEN DE INGRESOS, PRODUCCION O
VENTAS, NO ESTAN PRE NUMERADAS Y NO SE DESCRIBE LA INFORMACION UTILIZADA
PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO COBRADO

Al efectuar el control interno al area de Control Tributario Municipal, comprobamos que las
Declaraciones Juradas de los impuestos cobrados del periodo del 25 de agosto de 2009 al 31 de
diciembre de 2013, no estan Prenumeradas, asimismo carecen de la informacion que utilizaron
para el calculo del impuesto cobrado, dificultando con esto el control de las declaraciones como la
verificacién del impuesto cobrado, dentro de estas tenemos:

- — - =
Nombre del Ubicacion | 'P° de Declaracion Tipo de N°de Observaciones
Contribuyente Jurada Produccién | Declaracion
No esta pre numerada, carece de
informacion del contribuyente como
Alejqndro Aldea Produccioén de ventas | No describe No tiene ser; tpo ,d? produccion, dlre_cmon
Turcios Argueta | Gualazana exacta, codigo catastral, permiso de
operacioén y firma de recepcién del
administrador tributario.
No esta prenumerada, carece de
informacion béasica del
Alba Luz Medina | Santiago de Impuesto Personal No describe No Tiene contribuyente como ser; tipos de
Rodriguez Puringla Municipal ingresos, direccion exacta del
contribuyente, falta fecha y firma de
recepcion del documento.
No esta prenumerada, carece de
. informacién béasica del
Vicente Santiago de contribuyente como ser; tipos de
Hernandez uag Impuesto Personal No describe No tiene ) yente L » up
A Puringla ingresos, direccion exacta del
Hernandez : .
contribuyente, falta fecha y firma de
recepcion del documento.

Incumpliendo Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI-02,
Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el Particular, en nota recibida con fecha 03 de abril del 2014, el Sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente: “Debido a que las declaraciones juradas no
estan Prenumeradas, mi observacion es la siguiente: fue por falta de conocimiento del encargado
y durante el proceso de la auditoria se ira realizando como es debido”.

De igual forma, en fecha 31 de Marzo del 2014, se envié Oficio N° 34-2014-TSC-CSPLP, a la
Sefiora Ena Yamileth Mejia Santos, Ex Jefa de Control Tributario Municipal, sin embargo a la
fecha no se ha obtenido respuesta al respecto.

El no pre numerar las declaraciones juradas, de los diferentes impuestos afecta al control efectivo
de este documento, y el no describir la informacién utilizada, para cobro del impuesto, ocasiona no
poder verificar el valor cobrado en el recibo, ocasionando con esto falta de confiabilidad y
transparencia en los ingresos captados por estos conceptos.
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RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita al Jefe de Control Tributario, que proceda inmediatamente a pre numerar
de forma correlativa las Declaraciones Jurada sobre volumen de ingresos, produccién o ventas de
los diferentes impuestos tasas y servicios, a fin de llevar un control eficiente de estas
declaraciones, asimismo colocar en la declaracién, todos los datos para el calculo del impuesto, y
asi poder corroborar en cualquier momento el cobro del impuesto cobrado.

. EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO, NO MANTIENE EXPEDIENTES POR CADA
UNO DE LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO DE VOLUMEN DE VENTAS

En la revisién practicada al rubro de ingresos, comprobamos que el area de control tributario
municipal, no mantiene expedientes por cada contribuyente sujeto al pago de industria, comercio y
servicios, el cual contenga toda la informacion del contribuyente como ser: solicitud del permiso de
operacién, copia del permiso de operacion del negocio, actualizacion del permiso de operacion,
declaracién jurada de ingresos, escritura de constitucién, solvencia municipal y documentos
personales, ejemplos:

Nombre del Nombre del Ubicacion Numero del Fecha del Fecha de Observaciones
Negocio Propietario Permiso Permiso Pago
Pulperia Ivis
Gamaniel No tiene Barrio El Centro No tiene No tiene 22/01/2010 | No tiene expediente
Argueta
Comercial y Ismelda Marina . . . . .
Ferreteria Tu Rey | Reyes Ramirez Barrio El Centro No tiene No tiene 31/01/2011 | No tiene expediente
Autor repuestos y AIe>_<ande_( Barrio El Centro No tiene No tiene 30/01/2012 | No tiene expediente
Carwash Osorio Mejia
Comercial y Senaida Virginia Barrio El Centro No tiene No tiene 31/01/2013 | No tiene expediente
Bodega Rey Turcios
Clinica Médica de Mafiana} de . . . . .
Salud Jesus Lépez Barrio El Centro No tiene No tiene 26/02/2013 | No tiene expediente
Aguilar

Lo antes puntualizado incumplio lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC NOGECI VI-06
Archivo Institucional, TSC NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre lo descrito, en fecha 07 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 65-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se tiene
respuesta.

De igual forma sobre lo referido, en fecha 07 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 66-2014-TSC-
CSPLP, a la Sefiora Ena Yamileth Mejia Santos, Ex Jefa de Control Tributario Municipal, sin
embargo a la fecha tampoco se tiene respuesta al respecto.

Lo anterior ocasiona no tener un control real de todos los negocios que operan dentro del término

municipal, asimismo el no contar con la informacion suficiente y competente de cada contribuyente
produce que la administracion municipal disminuya la recaudacion de ingresos por este concepto.
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RECOMENDACION N° 7
AL JEFA DE CONTROL TRIBUTARIO MUNICIPAL

Proceder a crear un expediente individual por cada uno de los contribuyentes sujetos al pago de
industria comercio y servicios, el cual contenga toda la informacion por cada tipo de negocio que
posea la persona natural o juridica dentro del término municipal, y este deberé contener: permisos
de operacion, declaraciones juradas, copia de la escritura de constitucion, documentos personales
del propietario, solicitud del permiso, autorizacion de la municipalidad, solvencia Municipal, y
cualquier otro documento que la municipalidad considere oportuno en el futuro.

. EL TESORERO MUNICIPAL, NO MANTIENE UN CONTROL EFICAZ SOBRE LOS INGRESOS
PERCIBIDOS POR EL COBRADOR A BUHONEROS, NI DE LOS TALONARIOS UTILIZADOS

Al verificar los ingresos recaudados por el cobrador de buhoneros, constatamos que los valores
colectados no son depositados diariamente por la persona que cobra, y éste, sblo entrega al
Tesorero Municipal las hojas de depdsitos bancarios sin ningun reporte ni documentos que
amparen el valor depositado por el cobrador de buhoneros, asimismo el Tesorero Municipal al
recibir la hoja de depdsito bancario del cobrador, solamente registra en el sistema SAFT los
valores segun hoja de depdésito, emitiendo una factura de ingreso sin tener soporte de los cobros
que amparen el recibo que emite, de lo antes descrito el tesorero no exigié al cobrador, anexar la
documentacion soporte, al emitir la factura, para registrar los ingresos del valor depositado,
igualmente confirmamos que los valores cobrados, permanecen en poder del cobrador, por mas
de un mes, sin ser depositados, ademas evidenciamos que la persona que cobra, en ningdn
momento, la administracién municipal, le ha realizado arqueos sorpresivos y oportunos, por los
valores y la facturacién que maneja y custodia, para el cobro de buhoneros, ejemplos de lo antes
descrito:

Tipo de Institucion Fechade Numero de Valor del \c/ill?rropgé Vagct)rrop;or Observaciones
Ingreso Bancaria Deposito Deposito Deposito
Buhoneros Ingresos

C'g?rri‘;ict’ss g?gi‘ézgt‘z 07/09/2011 | 54720012 | 3,388.00 1,745.00 1,643.00 |Deposito de buhoneros, sin

documentacién soporte,
Ingresos Banco de anexa a las hojas de
Corrientes Occidente 27/08/2012 96462061 5,745.00 3,963.00 1,782.00 depésitos, como ser: Copia
Ingresos Banco de de facturas e informe
Corrientes Occidente 30/10/2012 96348943 7,953.00 5,700.00 2,253.00 detg"ado por. facturas que
I 5 " estan reconocidas en la hoja
ngresos anco € 1 07/01/2013 | 76168737 | 22,693.00 9,900.00 12,793.00 | de deposito.
Corrientes Occidente

Lo descrito anteriormente incumplié lo estipulado en el Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos en la Norma General TSC-NOGECI V-08; Documentacion de
Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en fecha 07 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 67-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se tiene
respuesta.

Asimismo sobre lo referido, en fecha 07 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 68-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha tampoco se
tiene respuesta.
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El no llevar un registro oportuno, sobre los talonarios de ingresos entregados, como de los
utilizados por el cobrador de buhoneros, ocasiona no poder determinar los valores reales captados
por este, también, podria ocasionar pérdidas econdmicas a la municipalidad, por extravio o robo
de talonarios o fondos.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE, TESORERO Y AUDITOR MUNICIPAL

Proceder lo antes posible a implementar los mecanismos de control que eficienten el manejo del
registro de los ingresos por buhoneros, llevando un registro de los talonarios entregados al
cobrador asi como un control individual con sus recibos, reportes de ingresos y las hojas de
deposito de este tipo de ingresos y realizar al cobrador los arqueos sorpresivos de valores
cobrados como de los talonarios de cobro que maneja, con el fin de controlar en forma mas
efectiva esta forma de cobro.

. LA _ADMINISTRACION MUNICIPAL, MANTIENE FORMATOS DE ORDENES DE PAGO EN
BLANCO, FIRMADAS POR EL ALCALDE MUNICIPAL

Al verificar el uso y manejo de las Ordenes de pago que utiliza la administracion en la
municipalidad, evidenciamos que el Auditor Interno Municipal, maneja formatos de érdenes pago
en blanco y firmadas por el Alcalde Municipal, documento que Unicamente debe generarse al
momento de procesar un pago, el cual debe reunir todos los requisitos segun el tipo de gasto,
ejemplos:

Numero R Descripcion del .
de O/P Beneficiario Gasto Valor de O/P Observaciones
. . . L Orden de Pago en blanco firmada
SIN Isidro Martinez Sin descripcion 10,000.00 por el Alcalde Municipal.
S/N Alexande_( Osorio Sin descripcion 50,000.00 Orden de Pago en planco firmada
Mejia por el Alcalde Municipal.
S/N Fredy Antonio Sin descripcion 4.000.00 Orden de Pago en t_)lanco firmada
Cardona por el Alcalde Municipal.
S/N Silvia Aracely Sin descripcion 4,000.00 Orden de Pago en t_)lanco firmada
Guevara por el Alcalde Municipal.

Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre lo arriba descrito, en fecha 07 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 69-2014-TSC-CSPLP,
al Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se tiene
respuesta.

De igual forma sobre lo referido, en fecha 07 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 70-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha tampoco se
tiene respuesta.

El mantener érdenes de pago en blanco, firmadas por el Alcalde Municipal, produce no tener un
control eficaz y fidedigno sobre las operaciones de gastos ejecutadas por la administracion
municipal, y que podria causar pérdidas econdmicas en el futuro a la administracién municipal.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

No firmar ni mantener érdenes de pago en blanco, asimismo es obligacion del encargado de
presupuesto revisar la documentacion soporte antes de realizar la orden de pago Yy si llena los
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requisitos proceder a remitirla al areas de tesoreria y Alcalde Municipal para su autorizacion y
firmas correspondientes y de esta forma mantener la fiabilidad al realizar las operaciones de
gastos en la municipalidad.

10. CON_UN MISMO CHEQUE PAGARON VARIAS ORDENES DE PAGO, POR DIFERENTES

CONCEPTOS, A VARIOS BENEFICIARIOS

Al revisar los gastos del periodo en auditoria, evidenciamos que la administracion municipal, pago
ciertas o6rdenes de pago y de conceptos diferentes, con el mismo cheque y al mismo proveedor,
dentro de estos tenemos:

No. de S Valor de Cheque
o/p Fecha Beneficiario Detalle del Gasto o/p No. Valor
- . Cancelacion de una Percoladora de
253/11 03/11/2011 erlaSalr:;nez cocina para la Municipalidad. 1,398.00 38394724 8,648.25
252/11 Cancelacion de Utiles escolares. 6,490.25
Cancelacion de Planilla a Personal que
88-1/12 realizo los mapas censales de todas las 13,400.00
aldeas y caserios del municipio con el
Yolany Oliveth | Proyecto Focal Il.
271022012 Alvarado Cancelacion de Transporte a personal 46035059 16,750.00
i que realizo los mapas censales de
89-12 aldeas y caserios del municipio con el 3,350.00
Proyecto Focal Il.
Cancelacion  de Materiales  de
56/13 Construccién para Mejoramiento de | 142,075.00
Viviendas en Varias Comunidades.
Ismelda Marina | Cancelacion de fertilizantes en apoyo a
57/13 | 21/01/2013 Reyes la agricultura en varias comunidades, 4,950.00 | 52242839 147,825.00
Cancelacion de Viaticos (combustible)
58/13 al Jefe de Catastro Municipal meses de 800.00
Noviembre 2012 y enero 2013.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control y la TSC-PRICI-06 Prevencién.

Sobre el Particular, en fecha 09 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 71-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se tiene
respuesta.

Asimismo sobre lo referido, en fecha 27 de Marzo del 2014, se envié Oficio N° 72-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya L6pez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha no se ha
obtenido respuesta alguna.

El pagar varias 6rdenes de pago, de diferentes conceptos y con un mismo cheque, ocasiona no
tener un control oportuno y confiable sobre la razonabilidad de este tipo de gastos, efectuados por
la administracion municipal.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Para un control eficiente de los gastos, la administracibn municipal debe pagar cada valor de una
orden de pago emitida con un cheque con el mismo valor y a nombre de la persona natural o
juridica que presto el servicio o vendio el bien a la institucién y deberan de abstenerse de pagar
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11.

varias érdenes de pago, por diferentes conceptos con un mismo cheque, y al mismo proveedor,
todo con el fin de tener un registro y control fidedigno sobre las operaciones efectuadas por cada
erogacion realizada por la administracion.

EL TESORERO MUNICIPAL, PAGO DIETAS A REGIDORES, SIN TENER LA CONSTANCIA
EXTENDIDA POR LA SECRETARIA MUNICIPAL

Al analizar el rubro de gastos y especificamente la subcuenta (113) pago de dietas a regidores,
comprobamos que el tesorero municipal, pag6 dietas a regidores sin tener anexa a la orden de
pago la constancia de asistencia del regidor a la sesién de Corporacion Municipal, extendida por la
Secretaria Municipal, documento indispensable, para ser efectivo el pago de dietas a regidores,
ejemplos:

L, o Valor
N° O/P Fecha de Beneficiario Descripcion del N® de Pagado en Observaciones
o/p Gasto Cheque
(L)
176/10 | 09/06/2010 | Zulma Martinez Cancelacionde | 4351346 | 15,900.00 | T2l constancia de la
Dietas a Regidores. Secretaria Municipal
766/11 | 31/102011 Yohana ,_’-\Ivarado Cancelamon de 45807188 | 37,000.00 Falta con_stanma_ d_e la
Recinos Planilla a Regidores. Secretaria Municipal
36/12 | 02/02/2012 Humbe[to Amaya _Cancelamo_n de 42773896 | 40,000.00 Falta con_stanma_ d_e la
Lopez Dietas a Regidores. Secretaria Municipal
80-13 | 01/02/2013 Humbefto Amaya 'Cancelamo_n de 52242877 | 17,000.00 Falta con;tanmq dg la
Lopez Dietas a Regidores. Secretaria Municipal

12.

Lo referido incumplié el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

En cuanto a lo arriba descrito, en fecha 09 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 73-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se
tiene respuesta.

Asimismo sobre el Particular, en fecha 09 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 74-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya L6pez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha no se ha
obtenido respuesta alguna.

Lo referido anteriormente, ocasiona no poder determinar si los sefiores Regidores Municipales,
asistieron fielmente a las sesiones de Corporacién Municipal, para en base a ello, hacer efectivo el
pago de las dietas a los mismos.

RECOMENDACION N° 11
AL TESORERO MUNICIPAL

Verificar que toda orden de pago, debe contar con la documentacion soporte suficiente y
pertinente de acuerdo al tipo de gasto y los pagos realizados a los sefiores regidores deben contar
con la constancia extendida por la secretaria municipal, quien es la persona que da fe y certeza
gue el regidor estuvo presente en la sesién de Corporacion Municipal.

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL GASTO DE COMBUSTIBLE

En la revision efectuada al rubro de gastos y especificamente a la subcuenta (356) de
combustible, comprobamos que no cuentan, con controles adecuados, para este tipo de gasto,
como ser formato o ficha, para control de insumos y reparaciones por equipo, también al analizar
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13.

las 6rdenes de pago por combustible, encontramos que las facturas por este insumo, no cuentan
con la descripcién del equipo que lo usé, niumero de placa, kilometraje, informe de actividades en
qué se uso el combustible o firma del responsable., detalle a continuacion:

N° de Forma de

o Fecha Valor (L.) Beneficiario Observacion
rden Pago
Ewin Anamin Falta: Orden de Compra, Kilometraje,
345 23/03/2010 3,190.00 38394624 Mejia Numero de Placa, Cantidad de Galones
Hernandez e Informe de Labores Realizadas.
Juan Esau Falta: Orden de Compra, Kilometraje,
266-12 01/05/2012 2,000.00 47371243 Hernandez NUmero de Placa, Cantidad de Galones
Claro e Informe de Labores Realizadas.

Falta: Orden de Compra, Kilometraje,

502 | 03/07/2012 | 1,400.00 | 48898975 | 'SAUOSONO |\ 566 de Placa, Cantidad de Galones
Galo ;
e Informe de Labores Realizadas.
, Falta: Orden de Compra, Kilometraje,
Fredy Jesus

58-13 14/10/2013 1,500.00 55441164 NUmero de Placa, Cantidad de Galones

e Informe de Labores Realizadas.

Vasquez Mata

Lo narrado incumplié lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad vy
Suficiencia de la Informacion y la Declaracién TSC-NOGECI-V-08 Los objetivos institucionales.

En referencia al particular, en fecha 09 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 75-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se ha
obtenido respuesta.

De igual forma, en fecha 09 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 76-2014-TSC-CSPLP, al Sefior
Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha tampoco se tiene respuesta.

El no tener un control adecuado sobre el gasto de combustible utilizado por el equipo municipal,
ocasiona pagar valores por este insumo, sin obtener los resultados esperados, generando con
ello, disminucion de los recursos municipales.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Implementar los formatos necesarios para el control del gasto de combustible, mismos que
deberan contener como minimo la siguiente informacion:

v Ficha para el control del vehiculo municipal en el cual se debe describir los movimientos
diarios como ser: hora de salida, destino, responsable del vehiculo, kilometraje, galones
utilizados y hora de regreso a la municipalidad.

v/ Exigir a los responsables del uso del equipo de transporte que firmen las facturas de
combustible y que le agreguen el kilometraje; y

v Elaborar informes mensuales sobre el gasto de combustible, en el cual se debe describir
detalladamente la informacién completa del equipo que lo utilizd, y en qué actividades fue
ejecutado.

EXISTEN GASTOS MAL CODIFICADOS EN LAS ORDENES DE PAGO

Al analizar los gastos del periodo en auditoria, comprobamos que los codigos de gastos utilizados
en ciertas 6rdenes de pago, no corresponden al tipo de gasto efectuado, segiin documentacion
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soporte adjunta a la orden de pago, dentro estas tenemos:

N° de R Descripcion Caodigo Descripcion Cédigo
o/P Fecha Beneficiario Valor Utilizada Utilizado Correcta Correcto
Cancelacion de
Salarios a Regidor
54-10 | 27/04/2010 | AlCides Inocente | o 554 incorporado a 113 Sueldos y Salarios 111
Rubio tiempo completo
durante el mes de
abril del afio 2010.
. Cancelacion de -
90-11 | 18/02/2011 | Nelson Envique |y g5 64 Publicidad y 265 Publicidad y 266
Arriaga Molina Propaganda
propaganda.
Cancelacion de
184-11 | 25032011 | Brendatucia |y 50 oo Licencia en 161 Sueldos y Salarios | 111
Padilla Secretaria
Municipal.
Subsidios a
Dolores Cancelacion de Instituciones
118-13 || 22/02/2013 Marianela 5,000.00 Subsidio a la Liga 398 Particulares o 573
Argueta de Futbol Federada. Sociales sin Fines
de Lucro

Lo relatado transgredi6 lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI-02, Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Sobre lo relatado, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 77-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal, pero a la fecha no se ha obtenido respuesta.

De igual forma, en fecha 12 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 78-2014-TSC-CSPLP, a la
Sefiora Zulma Martinez, Jefa de Administracién Presupuestaria, sin embargo a la fecha tampoco
se tiene respuesta.

El no codificar fielmente los gastos, ocasiona tener cifras en cuentas que no corresponden,
afectando con esto, a la administracién municipal en la toma de decisiones y proyecciones para la
ejecucion del gasto.

RECOMENDACION N° 13
AL TESORERO MUNICIPAL

Todo gasto efectuado debe codificarse fielmente en base a la documentacién soporte de cada
orden de pago, evitando asi tener valores incorrectos en cédigos que no corresponden y todo
para un registro confiable de los valores en cada renglén de gastos.

14. CIERTOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES, NO CUENTAN CON EXPEDIENTE DE PERSONAL,
Y ALGUNOS ESTAN INCOMPLETOS

Al verificar los expedientes de personal que maneja el encargado de recursos humanos,
comprobamos que ciertos funcionarios municipales, no cuentan con expediente de personal,
asimismo ciertos expedientes de empleados municipales estan incompletos, ya que no cuentan
con documentacion basica, como ser: solicitud de empleo, acuerdo de nombramiento, contratos,
control de vacaciones, declaraciones juradas, titulos obtenidos, fotografias actualizada,
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documentos personales, etc., lo que no permite tener un historial laboral completo de cada
empleado que labora o laboro en la institucion municipal, ejemplos:

Funcionario/Empleado Cargo Observacién
José Jabier Argueta Turcios Alcalde Municipal No tiene Expediente de personal
Wanda Zurama Vallecillo Vice Alcalde Municipal | No tiene Expediente de personal
Alejandro Galo Galo Quinto Regidor No tiene Expediente de personal
José Carlos Rodriguez Sexto Regidor No tiene Expediente de personal

Expediente Incompleto: Falta solicitud de
empleo, control de vacaciones, solvencia
Humberto Amaya L6pez Tesorero Municipal municipal, fotografia, copia de identidad,
copia del carnet de afiliacion del colegio de
Peritos Mercantiles.

Expediente Incompleto: Falta solicitud de

Carlos Francisco Turcios Director de Justicia _~ . .
Banegas Municipal emp!e_o, solicitud de permisos y solvencia
municipal
Expediente Incompleto: Falta solicitud de
Carlos Roberto Calix Jefe de UMA empleo, acuerdo de nombramiento, solvencia

municipal y control de vacaciones.

Lo antes narrado incumplio lo estipulado en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma TSC-NOGECI
VI-06 Archivo Institucional y la Norma de Control Interno TSC-NOGECI V-8 Documentacion de
Procesos y Transacciones.

Sobre el Particular, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, expresa lo siguiente: “Como Alcalde Municipal, he solicitado con
anterioridad a todos los empleados, reunir y presentar toda la documentacion de tipo personal
para que cada empleado tenga su expediente completo, lo cual no se ha concluido, pero se esta
trabajando en dicha area, y en los proximos dias se tendran los expedientes completos de los
empleados”.

Asi también sobre el Particular, en nota recibida con fecha 01 de Abril del 2014, el sefior Carlos
Francisco Turcios, Encargado de Recursos Humanos, manifiesta lo siguiente: “Le informamos que
se comenzd a implementar la recomendacién, enviando notas a Regidores y a Empleados
Municipales, y de esa manera complementar la documentacion pendiente, la cual est4d en
proceso”.

El no contar con expedientes de personal, causa no tener la informacion basica, que permita
conocer el comportamiento y desarrollo de cada funcionario o empleado en la institucion,
ocasionando esto, no poder determinar el puesto mas idéneo para el personal y para mejores
resultados operativos en la municipalidad.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita al Encargado de Recursos Humanos, para que proceda a implementar y
actualizar los expedientes de los funcionarios y empleados municipales, mismos que deberan
contener documentacion basica como ser; solicitud de empleo, acta de aprobacion del empleo,
acuerdo de nombramiento o contrato, credencial extendida por el Tribunal Supremo Electoral, hoja
de vida, copia de titulos que ostenta, copia del carnet de afiliacion del colegio al cual pertenece,
fotografias, copia de documentos personales, capacitaciones recibidas, formato de control de
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15.

vacaciones, declaraciones juradas, solvencia municipal y otros documento que la municipalidad
considere necesarios.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO CUENTA CON UN MECANISMO EFICIENTE PARA EL
CONTROL DE ENTRADAS Y SALIDAS DEL PERSONAL, Y NO SE TIENE APROBADO EL
HORARIO DE TRABAJO

Al verificar los mecanismos de control implementados por el encargado de Recursos Humanos,
para control de asistencia del personal municipal, evidenciamos que la administracion municipal
no lleva un registro oportuno de entradas, salidas, llegadas tardias e inasistencias a laborares,
asimismo comprobamos que no existe documentacién de sustento por permisos, incapacidades,
giras de trabajo, seminarios 0 capacitaciones otorgadas al personal municipal, lo que impide
garantizar y trasparentar la asistencia a las labores, también confirmamos que la municipalidad no
tiene aprobado el horario de trabajo.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC-NOGECI V-17
Formularios Uniformes y TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el Particular, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, expresé lo siguiente: Desde inicios del periodo se les explico a los
empleados cual es el horario de trabajo, por lo que se le asign6 al Jefe de Personal Ing. Carlos
Francisco Turcios llevar dicho control, y para mejorar hemos tomado a bien las recomendaciones
que ha dado el Tribunal después que realizo la conferencia de entrada”.

De igual forma sobre lo referido, en nota recibida con fecha 01 de Abril del 2014, el sefior Carlos
Francisco Turcios Banegas, Encargado de Recursos Humanos, manifiesta lo siguiente: “Se
informa que se lleva un registro, pero no de acuerdo a las exigencias del Tribunal Superior de
Cuentas, las solicitudes de permisos estdn documentadas, anexo copias, y en lo que se refiere a
giras, control de vacaciones e incapacidades, se desconoce la forma en que se puede llevar un
seguimiento legal del mismo”.

Debido a la falta de controles de asistencia diaria de los empleados a sus labores, no se puede
determinar si al salario mensual pagado correspondia, como también, en la generacion de
resultados de las funciones asignadas por la administracion municipal, afectando esta forma de
manejo de personal la economia en la municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita al Encargado de Recursos Humanos, que todo el personal debera
registrar su asistencia a las labores diarias en el cuaderno Unico, asimismo mejorar el formato que
se tiene de este, para eficientar el manejo de entradas y salidas de personal, dicho control servira
de base para el pago del salario, asi como para las deducciones del salario mensual por llegadas
tardias o inasistencias sin justificacion, de igual forma definir y aprobar el horario de trabajo a fin
de mejorar y cumplir con el horario laboral que se establezca.
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16. EL PASIVO LABORAL SE HA INCREMENTADO EN LA MUNICIPALIDAD POR ENTREGAR

LAS AYUDAS DE CONTRATACION DE PERSONAL A LOS CENTROS EDUCATIVOS COMO
DE SALUD EN FORMA DIRECTA

Al analizar las ayudas otorgadas a las instituciones del estado, encontramos que se han
entregado al Ministerio de Educacion (CEPREB, Centro de Educacion Pre bésica) y al Ministerio
de Salud (pago de enfermeras auxiliares y vigilantes), valores que fueron solicitados como ayuda
para la contratacion de empleados por los directores educativos, asociaciones de padres de
familia, jefes de la region sanitarias o por los jefes de los centros de salud, solicitud que al ser
aprobada por la Corporacion Municipal, la administracibn municipal se ha estado encargando de
cancelar directamente a la persona, por medio de una orden de pago el salario mensual,
emitiendo para ello un cheque a nombre de la persona, sabiendo la administracién que estas
personas no son empleados municipales, por lo que esta forma de pago estd aumentando el
pasivo laboral, para la administracion municipal, dentro de estos pagos tenemos:

N° de Fechade R S Valor de la N° de .
o/p o/p Beneficiario | Descripcion del Gasto o/p Cheque Observaciones
Cancelacion a Maestro Valor pagado con cheque
Dania Marisol | de Escuela José emitido por la
123-09 21/10/2009 Santos Ramoén Villeda Morales, 7,500.00 35768157 municipalidad a nombre
Ventura Comunidad Ojo de de la persona que se
Agua. aprobd la ayuda.
Cancelacion a Vigilante Val_o_r pagado con cheque
Francisco de Sésamo, Casco emlt[dp . por la
358-10 29/07/2010 . N 19,500.00 40498003 municipalidad a nombre
Rivera Santos | Urbano Julio-Diciembre
de la persona que se le
2010. )
aprobd la ayuda.
Cancelacion a Maestro Valor pagado con cheque
Nicolas Galo auxiliar de la Escuela emitido por la
861-11 02/12/2011 : Rafael Antonio Castillo, 14,000.00 45807275 municipalidad a nombre
Rodriguez ;
Comunidad de de la persona que se le
Chichicastal. aprobd la ayuda.
Cancelacion a Maestra Valor pagado con cheque
Auxiliar de la Escuela emitido por la
248-12 24/04/2012 AI_denlda Las' Pilas Ranch_o de 8.000.00 47371238 municipalidad a nombre
Castillo Flores | Jesus correspondientes de la persona que se le
a los meses de Febrero aprobd la ayuda.
y Marzo 2012
Cancelacion de Valor pagado con cheque
Breid Maestra Auxiliar de la emitido por
220-13 04/04/2013 reidy Escuela Ramén Villeda 10,000.00 52242959 municipalidad a nombre
Carolina Rubio
Morales, meses de de la persona que se le
Febrero y Marzo 2013. aprobé la ayuda.

Lo narrado anteriormente, incumple el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en la PRICI-03; Legalidad, PRICI-09; Integridad y PRICI-10 Auto Control.
Sobre lo relatado, en fecha 12 de mayo del 2014, se envid Oficio N° 79-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se ha obtenido
respuesta.

El realizar pagos de forma directa por parte de la administracion municipal, a personal de los
diferentes ministerios gubernamentales (salud y educacién), ocasiona que estos, se vuelvan
empleados permanentes de la institucion municipal, provocando asi, incremento del pasivo
laboral, sin que estos sean empleados directamente de la municipalidad en detrimento de la
economia municipal
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17.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al aprobar solicitudes ayudas, para la contratacion de empleados sean estos del Ministerio de
Educacion (CEPREB, Centro de Educacion Pre bésica) o del Ministerio de Salud (pago de
enfermeras auxiliares y vigilantes), se deben buscar los mecanismos que estos valores se
paguen a las instituciones del estado que solicitaron la ayuda con el Unico objetivo de evitar en un
futuro cancelar prestaciones laborales a personas que no son empleados de la municipalidad.

LAS ACTAS MUNICIPALES PRESENTAN BORRONES, MANCHONES, TACHADURAS Y
ESPACIOS EN BLANCO

Al examinar el libro de actas municipales, encontramos que las actas presentan ciertas
deficiencias como ser; borrones, manchones, tachaduras y espacios en blanco, restando asi
fiabilidad a la informacion que se tiene escrita en el documento legal, dentro de estas tenemos:

N° de Acta | Fechadel Acta | Tipo de Sesion | Punto de Acta Observaciones

111 04/01/2010 Ordinaria 8 Presenta espacios en  blanco 'y
tachaduras.

a4 01/11/2011 Ordinaria 9 Presenta borrones, manchones y espacios
en blanco.

59 17/08/2012 Cabildo Abierto 5 Presenta espacios en  blanco 'y
tachaduras.

69 01/03/2013 Ordinaria 5y7 Presenta  borrones manchones vy
tachaduras.

Lo referido incumplio lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en La Norma General de
Control Interno TSC NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, expresa lo siguiente: “El libro de actas presenta ciertas deficiencias,
como ser; borrones, manchones, tachaduras y espacios en blanco, esto es del conocimiento de la
Corporacion Municipal, se le ha instruido en varias ocasiones a la Secretaria Municipal, que esas
deficiencias no pueden pasar”.

Asimismo, sobre lo referido, en nota recibida con fecha 26 de Abril del 2014, la sefiora Yohana
Alvarado Ricinos, Secretaria Municipal, expresa lo siguiente: “Con respecto a los borrones,
manchones, espacios en blanco y tachaduras, que hay en los libros de actas, esos son errores
gque se cometen al momento de redactarlas sin tener ninguna mala intencion”.

Las actas de corporacién municipal, al presentar borrones, manchones y tachaduras, pierden
confiabilidad y credibilidad en la informacién plasmada en las mismas, ademas ocasiona no poder
determinar datos reales de acuerdos, ordenanzas o resoluciones, aprobadas por la Corporacion
Municipal, lo cual podria generar responsabilidades a las autoridades competentes.

RECOMENDACION N° 17
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Deberé escribir integramente cada acta, con toda la informacion que se discutié en cada punto de
la sesidn y evitar efectuar borrones, manchones, tachaduras y/o cualquier otro tipo de alteracion
gue puedan afectar la credibilidad y veracidad de la informacién que tiene cada acta y al haber
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18.

19.

errores de transcripcion escribir interlineado lo correcto y lo incorrecto colocarlo entre paréntesis y
colocar una nota después de la firma de los que participaron en la sesion que dird lo que esta
interlineado vale y colocarle la firma y sello del secretario (a).

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO ESTA UTILIZANDO EFICIENTEMENTE EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO FINANCIERO TRIBUTARIO (SAFT)

Al evaluar las herramientas que contiene el Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT),
utilizado por la Administracion Municipal, evidenciamos que no se estan utilizando eficientemente
las diferentes herramientas que contiene el programa, ya que del médulo de tesoreria, Unicamente
lo utilizan para facturar ingresos y emitir los reportes diarios y del médulo de control tributario
Unicamente lo utilizan para efectuar el calculo de impuestos, tasas y servicios, lo que indica que la
administracién municipal utiliza el Sistema en un 10% de su capacidad, faltando en este habilitar
los médulos de; Catastro, Contabilidad y Presupuesto, asi como la activacion de reportes
periddicos de informacién basica como ser; mora general detallada y consolidada por
contribuyente, por antigiiedad de saldos y por rubros, de Impuestos, tasas y servicios, o reportes
de los contribuyentes que se encuentran al dia con el pago de sus impuestos, mismos que deben
ser generados de forma diaria, mensual, trimestral, semestral y anual.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-PRICI-06: Prevencién, TSC-PRECI-04:
Eficiencia, TSC -NOGECI IV-06 Gestion de Riesgos Institucionales, TSC-NOGECI VI-
03: Sistemas de Informacion, y Acuerdo Interinstitucional N° 001/2010 de fecha 30 de noviembre
del 2010.

Sobre lo descrito, en nota recibida con fecha 07 de abril del 2014, del sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente: “Solo esta capacitado el personal del médulo
de Tesoreria y de Control Tributario, los médulos de Catastro, Contabilidad y Presupuesto, no
estan habilitados porque el personal requiere de capacitacion, se esta haciendo la gestion a la
AMHON, para capacitar personal municipal, y aplicar correctamente el Sistema SAFT".

El no utilizar eficientemente el Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT), ocasiona
carencia de veracidad, agilidad y transparencia en los procesos contables y financieros que realiza
la administracion municipal.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a implementar los médulos del Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT) de
forma completa, y que estos puedan generar reportes o informes de manera individualizada y
consolidada, por tipo de impuesto, tasa o servicio de contribuyentes grabados en el sistema, ya
sea por mora tributaria, o por solvencia municipal, informacion que debera generarse por dia, mes,
trimestre, semestre y por afio, requiriendo para su mantenimiento la implementacién de medios de
proteccion y contingencia de la informacién, lo anterior, a fin de tomar decisiones soélidas y
eficientes en beneficio del desarrollo progresivo econdémico del municipio.

LA MOTOCICLETA PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD, NO PORTA LA PLACA Y NO
TIENE EL LOGOTIPO DE LA MUNICIPALIDAD O DEL ESTADO DE HONDURAS

Al evaluar el control interno de propiedad planta y equipo, evidenciamos que la motocicleta
propiedad de la municipalidad no porta la placa, tampoco lleva en su estructura el distintivo que
indique que es propiedad de la Municipalidad o del Estado de Honduras, detalle del equipo a
continuacion:
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Marca Modelo Serie Color Motor Valor Observaciones

No tiene el distintivo del
L.61,732.00 [ Estado de Honduras y no
porta placa.

, DR-200 H402-
Suzuki || 2009 sex | Ned° | 181155

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-12
Acceso a los Activos y Registros y la TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y Articulos 1y 5 del
Decreto Ejecutivo, 48-81 del 27 de Marzo de 1981.

Sobre lo referido, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, exclamo lo siguiente: “Acerca de la motocicleta marca Suzuki, no porta
Placa, ya que esta, esta en tramite y en los proximos dias se ejecutara dicha recomendacion de
instalar la placa, se pintara el distintivo a la motocicleta Suzuki, el cual la identifigue como bien
nacional”.

Cuando el equipo de transporte de la institucion municipal, no porta placa, ni cuenta en su
estructura con el logotipo de la municipalidad o del Estado de Honduras, ocasiona incertidumbre
que el equipo de transporte municipal, sea utilizado en actividades ajenas y particulares a
funciones propias de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones pertinentes para la obtencion de la placa a la motocicleta municipal y
colocarle el distintivo del Estado de Honduras, el cual acredite que es propiedad de la
Municipalidad.

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL MANEJO DE LOS ACTIVOS FIJOS,
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Como resultado del control interno practicado a propiedad planta y equipo, constatamos que la
administracion municipal, presenta ciertas deficiencias en el manejo y uso de los activos fijos
municipales, mismos que detallamos a continuacion:

1. El inventario fisico de activos, carece de informacién basica como ser: fecha de adquisicion,
descripcion completa del bien, ciertos activos no cuentan con valor de adquisicién, asimismo el
inventario no tiene incluido el total de los activos fijos propiedad de la municipalidad.

2. El mobiliario y equipo de oficina, no es asignado por escrito a las personas que lo utilizan para
efectuar el trabajo en la institucion.

3. Las transferencias de mobiliario y equipo no se realizan de forma escrita.

4. No se realizan descargos para los bienes muebles que se encuentran en mal estado.
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5. No se practican inspecciones fisicas al inventario en forma periddica, por lo menos dos (2)
veces al afio.

Lo anterior incumple lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-12
Acceso a los Activos y Registros, TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periédicos, TSC-PRICI-09:
Integralidad, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y Manual de Normas y Procedimientos para el
descargo de bienes muebles del Estado, Articulos 12, 13y 14.

Sobre lo relatado anteriormente, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José
Jabier Argueta Turcios, manifiesta lo siguiente: “Acerca de las deficiencias encontradas en el
manejo y uso de los activos fijos municipales, ya se esta trabajando en ello, para llevar un mejor
control”.

El no tener un control eficiente de los activos fijjos municipales, como asignarlos por escrito el
mobiliario y equipo de oficina a los funcionarios y empleados municipales, puede ocasionar dafios
y pérdidas significativas al patrimonio municipal.

RECOMENDACION N° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar de forma escrita a una persona que se encargue del control y custodia de los activos
fijos municipales, para que de inmediato proceda a levantar el inventario de bienes, asignando el
cbédigo o numero de inventario a todo el mobiliario y equipo de oficina y equipo de transporte,
asimismo realizar por escrito la asignacién de uso y custodia del equipo, ademas efectuar
inspecciones fisicas periddicamente por lo menos dos (2) veces al afio y solicitar el descargo de
los bienes que se encuentran en mal estado, segun el Manual de Descargo de Bienes del Estado.
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Tribunal
Superior
Seﬁores de Cuentas
Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Santiago de Puringla,
Departamento de la Paz
Su Oficina.

Estimados Sefiores:

Hemos auditado los Presupuestos de la Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento
de La Paz, correspondientes a los afios terminados al 31 de diciembre de 2009, 31 de diciembre
2010, 31 de diciembre 2011, 31 de diciembre 2012 y al 31 de diciembre de 2013, cuya Auditoria
cubrié el periodo comprendido entre el 25 de Agosto de 2009 al 31 de Diciembre de 2013 y de la
cual emitimos nuestro Informe.

Realizamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y
Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por el Tribunal
Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la Auditoria, de
tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de los Presupuestos examinados,
estan exentos de errores importantes. La Auditoria incluye el examen de cumplimiento a
disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, que son responsabilidad de la
Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra
Auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y a la Ley de Municipalidades.

De lo anterior, nuestras Pruebas de Cumplimiento Legal indican que, con respecto a los rubros

examinados, la Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, no ha cumplido
en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa M.D.C., 29 de Agosto de 2016

JOSE WILFREDO FRANCO LOPEZ
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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CAUCIONES

. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES, NO HAN PRESENTADO LA CAUCION QUE
CONFORME A LEY ESTAN OBLIGADOS

Al efectuar el control interno, al &rea de recursos humanos, comprobamos que ciertos funcionarios
y empleados municipales, no han rendido la caucién que conforme a ley estan obligados, detalle a
continuacion:

N° Nombre Cargo Fecha de Observacion
Ingreso

José Jabier Argueta Turcios Alcalde Municipal 25/01/2010 | No ha rendido caucién

Humberto Amaya L6pez Tesorero Municipal 19/05/2011 | No ha rendido caucién
Secretaria Municipal
3 | Yohana Alvarado Recinos (Caja Chica) 25/01/2010 | No ha rendido caucién

Incumpliendo lo anteriormente descrito, el articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y el articulo 171 de su Reglamento.

Sobre el Particular, en fecha 13 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 116-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo no se tiene respuesta.

Asimismo sobre lo referido, en fecha 13 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 117-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal, y a la fecha no se ha obtenido
respuesta al respecto.

Sobre la misma situacién, también en fecha 13 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 118-2014-
TSC-CSPLP, a la Sefiora Yohana Alvarado Recinos, Secretaria Municipal, mas a la fecha
tampoco se ha recibido respuesta.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la municipalidad no cuenta con un fondo de respaldo,
el cual garantice los valores, en caso de pérdida, robo o uso indebido de los recursos propiedad
de la municipalidad.

RECOMENDACION,N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir a los funcionarios y empleados municipales que conforme a ley, estan obligados a rendir
caucion, que procedan a presentar y actualizar la misma, segun gastos corrientes de cada afio,
esto para asegurar el desempefio de sus funciones por el tiempo que dure su gestion.

DECLARACION JURADA DE BIENES

. EUNCIONARIOS MUNICIPALES, NO PRESENTARON LA DECLARACION JURADA DE
BIENES, CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2010, 2011, 2012 Y 2013

Al solicitar la constancia de presentacion de la declaracion jurada de bienes a los funcionarios
municipales por el periodo sujeto a examen, constatamos que los funcionarios, no efectuaron la
respectiva presentacion de la declaracion jurada de bienes, al Tribunal Superior de Cuentas,
correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, ejemplos:
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Fechade Sueldo Afos: 2010, 2011,

N Nombre del Funcionario Cargo Ingreso Mensual (L.) 2012 y 2013

1 | José Jabier Argueta Turcios Alcalde 25/01/2010 | 14,000.00 No Declaré
Municipal

p | Wanda  Zurama Vallecillo | Vice Alcalde | ,5h1/5610 | 6500.00 No Declar6
Turcios Municipal

3 Julio Cesar Turcios Banegas Primer Regidor | 25/01/2010 2,500.00 No Declaré

4 Leonidas Rodriguez Ramirez | Tercer Regidor | 25/01/2010 2,500.00 No Declaré

5 | Armulfo Humberto Argueta Septimo 25/01/2010 |  2,500.00 No Declaré
Maldonado Regidor

6 Celestino Rodriguez del Cid Octavo Regidor | 25/01/2010 2,500.00 No Declaré

Lo anterior incumplio los articulos 56 y 57 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas.

Sobre lo arriba descrito, en fecha 13 de mayo del 2014, se envid Oficio N° 119-2014-TSC-CSPLP,
al sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero no se tiene respuesta.

Asi también sobre el particular, en fecha 13 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 120-2014-TSC-
CSPLP, a la sefiora Wanda Zurama Vallecillo Turcios, Vice Alcalde Municipal, mas a la fecha adn
no se tiene respuesta.

De igual forma sobre lo anterior, en fecha 13 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 121-2014-TSC-
CSPLP, a los sefiores Regidores Municipales, sin embargo a la fecha tampoco se ha obtenido
respuesta alguna.

La no presentacion de la declaracion jurada, dificulta investigar la honestidad y transparencia con
la que los funcionarios y empleados municipales, han manejado los recursos publicos municipales.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir en presentar y actualizar anualmente, la Declaracion Jurada de Bienes, conforme a lo
establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas.

RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, PR~ESENTO EXTEMPORANEAMENTE LA RENDICION DE
CUENTAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2013

Al revisar el rubro de presupuesto de los afios comprendidos en auditoria, constatamos que la
administraciéon municipal, presenté Extemporaneamente al Tribunal Superior de Cuentas, la
Rendicion de Cuentas, correspondiente al afio 2013, ya que comprobamos no fue presentada el
22 de julio de 2014 después del periodo que se audito, por lo que la comisién de auditoria, para
efecto de andlisis financiero, trabajo con cifras consolidadas de los informes rentisticos mensuales
y trimestrales, tanto de ingresos como de egresos.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas en su articulo
32, parrafo segundo y en la Ley de Municipalidades, en sus articulos 182 y 183.

Sobre lo antes narrado, en fecha 13 de mayo del 2014, se envi6é Oficio N° 122-2014-TSC-CSPLP,
al sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se tiene respuesta.
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Asimismo sobre el particular, en fecha 13 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 123-2014-TSC-
CSPLP, al sefior Humberto Amaya L6pez, Tesorero Municipal, mas a la fecha aun no se tiene
respuesta.

De igual forma sobre lo descrito, en fecha 13 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 124-2014-TSC-
CSPLP, a la sefiora Zulma Martinez, Jefa de Administracion Presupuestaria, sin embargo a la
fecha tampoco se ha obtenido respuesta alguna.

Lo anterior ocasiona, no poder determinar la razonabilidad y veracidad de las operaciones de
ingresos y gastos que se dieron durante el periodo fiscal, asi como la forma en que fueron
invertidos los recursos publicos, y cuales fueron los resultados obtenidos, segun los términos
previstos en el presupuesto anual aprobado.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a elaborar, aprobar y presentar la respectiva liquidacion presupuestaria, correspondiente
a cada periodo fiscal, ante el Tribunal Superior de Cuentas, el ultimo dia del mes e abril de cada
afo, la cual tendré la informacion real y contundente de las operaciones de ingresos y gastos
realizadas por la administracién municipal durante el periodo fiscal.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS, PRINCIPIOS
CONTABLES U OTROS

. EL PRESUPUESTO NO FUE SOMETIDO A CONSIDERACION, NI APROBACION POR LA
CORPORACION MUNICIPAL, EN TIEMPO Y FORMA COMO LO ESTABLECE LA LEY

Al analizar las actas de sesién de Corporacién Municipal, evidenciamos que el anteproyecto de
presupuesto no fue sometido a consideracion a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio,
asimismo la mayoria de las aprobaciones de presupuesto no se han realizado a mas tardar el 30
de noviembre de cada afio, como lo establece la Ley de Municipales y su Reglamento, ejemplos:

Fecha Limite
segln Ley de
Fechade Fecha de N° de Acta de Municipalidades
Afio Presentacion del Aprobacion del Aprobacion del para Presentacion
Presupuesto Presupuesto Presupuesto ante la
Corporacién
Municipal
2011 15/11/2010 15/11/2010 25
2012 16/12/2011 16/12/2011 47 15 de septiembre
de cada afio
2013 10/12/2012 10/12/2012 86

Incumpliendo lo establecido en:
Articulo 95 de la Ley de Municipalidades y 180 de su Reglamento.

Sobre el Particular, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José Jabier Argueta
Turcios, Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente: “Con respecto al Anteproyecto, se debe a que se
realizaba en una sola reunion de Corporacion, la formulacion y la aprobacion del mismo. A partir de
este afio en adelante se hara conforme lo establece la Ley”.
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El no someter a consideracion en tiempo y forma el presupuesto municipal, ocasiona pérdida de
credibilidad y transparencia en el manejo de los recursos publicos municipales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal en tiempo y forma el
anteproyecto de presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y una vez analizado,
aprobarlo a mas tardar el 30 de noviembre del mismo.

. LA SECRETARIA MUNICIPAL, NO REMITE COPIA DE LAS ACTAS DE APROBACION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL A GOBERNACION DEPARTAMENTAL, NI AL ARCHIVO
NACIONAL

Al efectuar la revision correspondiente al &rea de Secretaria Municipal, constatamos que est4 area
no cumple con algunas funciones establecidas en Ley de Municipalidades, ya que no remite copia
de las Actas de Aprobacion por la Corporacién Municipal, a Gobernacién Departamental, ni al
Archivo Nacional, detalle a continuacion:

Afio Cantidad Tipo de Actas Observacion
2009 8 5 Ordinarias, 2 Extraordinarias y 1 Cabildo Abierto. No Enviadas
2010 27 21 Ordinarias, 4 Extraordinarias y 2 Cabildos Abiertos. No Enviadas
2011 22 18 Ordinarias, 1 Extraordinaria y 3 Cabildos Abiertos. No Enviadas
2012 17 13 Ordinarias, 1 Extraordinaria y 3 Cabildos Abiertos. No Enviadas
2013 18 13 Ordinarias, 1 Extraordinaria y 4 Cabildos Abiertos. No Enviadas

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 51, numeral 5.

Sobre lo arriba descrito, en nota recibida con fecha 26 de Abril del 2014, la sefiora Yohana
Alvarado Ricinos, Secretaria Municipal, expresa lo siguiente: “Con respecto a la emision de Actas
de Aprobacién de la Corporacion Municipal, no se han enviado a Gobernacion y al Archivo
Nacional”.

Al existir algun percance por accién natural o humana en las oficinas administrativas, ocasionaria
la perdida irrecuperable de documentacién e informacion valiosa de la municipalidad, y como
resultado de ello, estarian sujetas a responsabilidad las autoridades competentes municipales por
negligencia administrativa.

RECOMENDACION N° 2
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Remitir copia de las Actas de Aprobacién de los afios que corresponden, a Gobernacién
Departamental y al Archivo Nacional, a fin de tener un historial y respaldo de todos los acuerdos,
ordenanzas y resoluciones aprobadas por la Corporacién Municipal en beneficio colectivo del
municipio.

. EL_AUDITOR INTERNO MUNICIPAL, NO ESTA AFILIADO EN EL COLEGIO DE PERITOS
MERCANTILES Y CONTADORES PUBLICOS DE HONDURAS

Al evaluar el control interno del &rea de Recursos Humanos, comprobamos que la persona que
labora como Auditor Interno Municipal, no esta afiliado en el Colegio de Peritos Mercantiles y
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Contadores Publicos de Honduras, requisito indispensable para ejercer las funciones que realiza
en la administracién municipal, detalle a continuacion:

Nombre del Funcionario Cargo Observacion
Delio Noel Lozano Mayorquin | Auditor Municipal | No esta colegiado

Lo anterior incumplio:

Articulo 53 numeral N° 3 de la Ley de Municipalidades y Articulo 8, inciso 1y 2 de la Ley Organica
del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicas de Honduras.

Sobre lo relatado anteriormente, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José
Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente: “Con respecto al Auditor, los
tramites de su colegiatura estan en proceso, se entregara informacion en el proceso de la
auditoria”.

Asimismo sobre el Particular, en fecha 01 de Abril del 2014, se envié Oficio N° 49-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Delio Noel Lozano Mallorquin, Auditor Interno Municipal, pero a la fecha no se
tiene respuesta.

El no estar colegiado, ocasiona no ejercer legalmente su profesion en el ejercicio de las funciones
encomendadas en la institucién, sopena de responsabilidad por lo actuado.

RECOMENDACION 3
Al AUDITOR MUNICIPAL

Proceder de inmediato a inscribirse en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos,
cuya constancia debe estar adjunta a su expediente de personal, a fin de ejercer legalmente su
profesion como lo establece la Ley.

. CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, SIN LA FIRMA DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE

Al revisar el rubro de gastos y especificamente las erogaciones por concepto de obras publicas,
encontramos que ciertos contratos de mano de obra, adjuntos a las érdenes de pago, no cuentan
con la firma del sefior Alcalde Municipal, documento titular para oficializar y legalizar el
compromiso pactado entre las partes por la prestacion de cualquier servicio a la administracion
municipal, ejemplos:

Afio Proyecto Contratista Fecha del Monto del Observaciones
Contrato Contrato
Proyecto Construccion de
Techo y Reparacion de . . . .
2012 | Paredes de la Escuela| "SMin Velasquez | 51 060015 40,000.00 | No tiene firma del Alcalde
; . Véasquez Municipal.
Mariano de Vasquez de la
Comunidad El Ocotal.
Proyecto Construccion de - o . .
2012 | Bodega Cocina 4x6 mts 2| J0S€ FidelMejia | 45/065010 20,000.00 | Vo tiene firma del Alcalde
- : Lopez Municipal.
de la comunidad El Ocaotillo.
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Proyecto Construccién de
Una Pared de Bloque para o . .
2012 | Gimnasio  del Instituto | POM1a00SAMOS | 1810612013 | 67,647.00 | NOMeN® fima del Alcalde
Matilde Cérdova de Suazo g pal.
en Barrio Las Brisas.
Conformacién Tipo 1.7 kms . . .
2013 | de Limpieza y Cuneteo en el Olvin Santos 21/06/2013 115,200.00 No tiene f'”‘?a. del Alcalde
Cardona Municipal.
Casco Urbano.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Contratacion del Estado de
Honduras.

Sobre el Particular, en fecha 12 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 80-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se tiene respuesta.

Para mantener la confiabilidad de los contratos que tiene en ejecucion la administracion municipal
estos deben estar firmados por el Alcalde Municipal, y poder tener certeza que es el contrato que
se firma entre las partes y evitar falta de credibilidad en la parte administrativa superior de la
municipalidad.

RECOMENDACION N° 4
Al ALCALDE MUNICIPAL

Todo contrato que se suscriba, debera ser previamente aprobado por la Corporacion Municipal, y
al suscribirse el asimismo este debera ser firmado por el Alcalde y el representante legal de la
empresa con la que se suscribio el contrato.

. CIERTOS TERRENOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES, NO CUENTAN CON LA ESCRITURA
PUBLICA, QUE ACREDITE QUE SON PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobd que ciertos terrenos y edificios
municipales, no cuentan con escrituras publicas las cuales certifiquen que son propiedad de la
municipalidad, ejemplos:

Numero en Descripcion Cantidad Ubicacion Valor del Bien Observaciones
Inventario en (L)

AMSP-01 Edificio Municipal Casco Urbano 2,500,000.00 | No se tiene documentacion
AMSP-02 Edificio Social Comunal Casco Urbano 800,000.00 | No se tiene documentaciéon
AMSP-03 Egg‘iflo Cooperativa 1 Casco Urbano 400,000.00 | No se tiene documentacién
AMSP-04 Mercado Municipal Casco Urbano 1,300,000.00 | No se tiene documentacion
ASMP-05 Parque Infantil Casco Urbano 232,481.00 | No se tiene documentacion
ASMP-06 Rastro Municipal Casco Urbano 407,481.43 | No se tiene documentacion

Total 5,639,962.43

Lo anteriormente descrito incumple lo establecido en: Articulo 1 numeral 3 de la Ley de Propiedad.
Articulos 2311y 2312 numeral 1, del capitulo |, del Registro de la Propiedad del Codigo Civil.

Sobre lo arriba descrito, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José Jabier
Argueta Turcios, Alcalde Municipal, expresa lo siguiente: “Debido a que no se cuenta con
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Escrituras Publicas, la Municipalidad realizara los trdmites correspondientes de Terrenos que
aparecen en el Inventario del 01 al 06, como también de las nuevas adquisiciones, las cuales se
llevaran al Registro de la Propiedad Mercantil de La Paz para ser registradas, al final de la
Auditoria se presentaran los documentos requeridos”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad, no cuente con la documentacion legal de respaldo, que
le permita comprobar que los bienes inmuebles son de su propiedad, y en casos de litigios
guedaria desprotegida, por falta de documentacion de sus bienes inmuebles, poniendo en peligro
la integracion del patrimonio municipal.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones escritas al area de Catastro Municipal, para que proceda a levantar toda la
informacioén catastral de los bienes municipales que no tengan escritura publica en la
Municipalidad y proceder hacer los tramites correspondientes, para escriturar y registrar los
terrenos y edificios propiedad de la municipalidad, a fin de asegurar el derecho de propiedad y
salvaguardar los bienes inmuebles y todo para evitar demandas o pérdidas de bienes municipales.

6. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO HA SOLICITADO A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS, LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS, POR LAS COMPRAS
REALIZADAS
Al verificar los gastos pagados por compra de mobiliario, equipo, materiales y suministros,
verificamos que en ciertas 6rdenes de pago, se tienen facturas que el proveedor cobr6 el impuesto
sobre venta, porcentaje que las instituciones municipales estdn exentas de pagar, segun se
establece en la Ley de Impuesto Sobre Venta, dentro de estas 6rdenes tenemos:

N° de Fecha de Descripcion de | Valor de la N° de Fecha del valor del
Beneficiario 12% de ISV Observaciones
o/pP o/p la Compra o/p Cheque Cheque P
agado
No se ha
Copiadora AL solicitado a la DEI
217-13 | 02/04/2013 | JESTEREO P 14,995.00 | 52242953 | 02/04/2013 1,799.40 la Devolucién del
Marca Sharp
Impuesto  Sobre
Ventas.
No se ha
Cémara Digital solicitado a la DEI
217-13 | 02/04/2013 | JESTEREO | Fotografica DSC- | 2,674.12 | 52242953 | 02/04/2013 320.89 la Devolucién del
W630/SC Impuesto  Sobre
Ventas.
No se ha
Computadora solicitado a la DEI
217-1 | 02/04/2013 | JESTEREO | Laptop DELL | 10,995.00 | 52242953 | 02/04/2013 1,319.40 la Devolucién del
Insporon 3421 Impuesto  Sobre
Ventas.

Lo arriba descrito incumplio el articulo 15 de la Ley del Impuesto Sobre Ventas.

Sobre el Particular, en fecha 12 de mayo del 2014, se envio Oficio N° 81-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se tiene respuesta.
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Asimismo sobre lo referido, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 82-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha tampoco se
tiene respuesta.

El pagar el impuesto sobre ventas, por las compras realizadas y no solicitar la devolucién de estos
valores a la Direccion Ejecutiva de Ingresos, ocasiona disminuir la economia de las arcas
municipales, rediciendo asi los valores de inversion en el término municipal.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Efectuar los tramites correspondientes ante la Direccién Ejecutiva de Ingresos, para tramitar la
devolucién de los valores pagados, por concepto del Impuesto Sobre Ventas en las diferentes
ordenes de pago, ya que las municipalidades estan del pago del impuesto sobre ventas.

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO HA COBRADO EL IMPUESTO PERSONAL A LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

Al verificar el pago del impuesto personal de los empleados municipales, confirmamos que la
administracion municipal, no ha cobrado a los funcionarios y empleados municipales el impuesto
personal, ademas confirmamos en forma verbal con el Tesorero Municipal, que en ningdn
momento ha proporcionado la informacién de ingresos anuales al jefe de Control Tributario ni este
la ha solicitado, para que calcule el valor anual de impuesto a pagar por empleado y que se les
cobro por planilla el valor, indicando lo anterior la falta de comunicacion entre las areas para el
cobro de este impuesto a los empleados municipales, ejemplos a continuacion:

Nombre de Sueldo Impuesto No Afios Total Valor
Empleado Cargo Devengado Pagado Adeudados en Mora al
31-12-13
. Ex Jefe de
Enrla Yamileth Control 5,500.00 | Impuesto Personal 2010, 2011y 690.05
Mejia Santos ; . 2013
Tributario
José Jabier Alcalde 2011, 2012y
Argueta Turcios Municipal 14,000.00 Impuesto Personal 2013 2,233.19
Francisco Director
. Municipal de 5,000.00 | Impuesto Personal 2011 228.65
Turcios Argueta -
Justicia
Zacarias Conserje Auxiliar 2,500.00 | Impuesto Personal 2010 66.25
Orellana Mejia

Lo antes narrado incumplié lo establecido en el Articulo 93 de la Ley de Municipalidades.

Sobre lo referido, en fecha 12 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 83-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, mas a la fecha aln no se tiene respuesta.

Asimismo sobre lo descrito, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 84-2014-TSC-
CSPLP, a la Sefiora Ena Yamileth Mejia Santos, Ex Jefa de Control Tributario Municipal, sin
embargo a la fecha tampoco se tiene respuesta.
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El no cobrar los valores correspondientes al Impuesto Personal o Vecinal, a Funcionarios y
Empleados Municipales, ocasiona pérdida de ingresos a la Municipalidad, valores que deben ser
destinados a proyectos de inversion en beneficio comunitario municipal.

RECOMENDACION N° 7
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO MUNICIPAL

Notificar en forma escrita al jefe de Control Tributario la obligacion de solicitar al Tesorero
Municipal en los primeros quince (15) dias del mes de enero la informacién de los ingresos de los
empleados que laboraron en la institucion el afio anterior, para que en el area calculen el impuesto
y remita la informacion de deducciones via nota al Tesorero Municipal, para que este proceda a
cobrar el impuesto, mediante deduccién por planilla a los funcionarios y empleados municipales.

. NO SE SOLICITO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, LA AUTORIZACION PARA EL
CAMBIO DE RECIBO DE COBRO MANUAL A ELECTRONICO

Al verificar la documentacion soporte de ingresos corrientes percibidos, comprobamos que la
administracion municipal, cambio el cobro de ingresos de recibo manual a electrénico, iniciando
esta modalidad, el dia 13 de noviembre de 2013, con el recibo N° 23804, este cambio de cobro de
recibo electronico, en ningin momento fue solicitado por la administracién municipal al Tribunal
Superior de Cuentas, para iniciar el uso de cobro por recibos electrénicos.

Lo descrito incumplid el articulo 227 de la Ley de Municipalidades.

Sobre la situacién antes descrita, en nota recibida con fecha 07 de Abril del 2014, el sefior José
Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente: “Debido a que no se solicitd al
Tribunal Superior de Cuentas, la autorizacion para el cambio del recibo de cobro electronico, fue
por desconocimiento de los procedimientos a seguir, pero después de realizar la Conferencia de
Entrada del Tribunal, se envio la Solicitud Al Tribunal Superior de Cuentas”.

Lo anterior ocasiona, no tener un control fidedigno sobre las operaciones y registros de los
ingresos corrientes percibidos, ya que no se puede determinar de forma confiable y segura en qué
fecha y numeracién comenz6 su impresiéon en dicho sistema.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a cumplir con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades y solicitar la
autorizacion por parte de la administracién municipal, al Tribunal Superior de Cuentas, para hacer
efectivo el cambio del recibo de cobro manual a electrénico, con el objetivo de emitir operaciones
y registros legales y confiables de los ingresos corrientes percibidos.

. LA MUNICIPALIDAD NO EXIGE A LOS VECINOS QUE EJECUTAN CONSTRUCCIONES,
ADICIONES Y MEJORAS, EL PAGO DE LA RESPECTIVA TASA

Al efectuar el andlisis correspondiente a los ingresos corrientes percibidos, constatamos que la
administracibn municipal, no supervisa ni exige a los vecinos que ejecutan construcciones,
adiciones y mejoras dentro del término municipal, el pago del respectivo permiso, tal y como lo
estipula la Ley de Municipalidades.

Lo anterior incumple lo establecido en el Articulo 85 de la Ley de Municipalidades.
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10.

Sobre lo descrito anteriormente, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 85-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se ha
obtenido respuesta.

Asimismo, en fecha 12 de mayo del 2014, se envid Oficio N° 86-2014-TSC-CSPLP, al sefior
Carlos Francisco Turcios Banegas, Director Municipal de Justicia, pero a la fecha tampoco se ha
obtenido respuesta alguna.

El no aplicar el cobro correspondiente a las construcciones, adiciones, mejoras y remodelaciones
de edificaciones que se ejecutan en el municipio, del cual hacen referencia los articulos 85y 86 de
la Ley de Municipalidades, ocasiona pérdidas considerables de valores a las arcas municipales,
fondos que pueden ser utilizados en proyectos de inversién municipal.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita a las areas de Justicia Municipal, Jefe de Control Tributario, la obligacion
de efectuar las supervisiones periddicas en el municipio y exigir a los vecinos que ejecutan
construcciones, adiciones, mejoras y remodelaciones de casas o de cualquier otra edificacion
dentro del término municipal, pagar la respectiva tasa, e instruir y concientizar a los pobladores el
fiel cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 85 y 86 de la Ley de Municipalidades.

NO SE ELABORAN EXPEDIENTES POR LOS DOMINIOS PLENOS OTORGADOS Y LOS
INGRESOS PERCIBIDOS POR ESTE CONCEPTO, NO SE DESTINAN PARA INVERSION

Al efectuar el analisis correspondiente al rubro de ingresos, y explicitamente por valores
percibidos de Dominios Plenos en la municipalidad, confirmamos que la administracion municipal,
no maneja un expediente integro, con toda la documentacion pertinente por cada dominio pleno
extendido, y los ingresos captados por este concepto, no se destinan para inversion, ya que los
mismos son utilizados para cubrir gastos de funcionamiento en la institucion, ejemplos:

Afio Cédigo Colncepto de Valor de Ingreso Observaciones
ngreso
2009 220-04 | Dominios Plenos 32,344.00 _ _
2010 220-04 | Dominios Plenos 36,130.32 2‘0 € tlenlen expetdlentgs de llos
— ominios plenos otorgados y los
2011 220-04 | Dominios Plenos 3506000 | \alores  recaudados por  este
2012 220-04 | Dominios Plenos 49,639.00 | concepto fueron utilizados para
2013 220-04 | Dominios Plenos 89,515.00 | cubrir gastos corrientes
icipales.
TOTAL 242,688.32 | M CPAIES

Incumpliendo lo establecido en el articulo 71 de la Ley de Municipalidades.

Sobre lo anteriormente narrado, en fecha 12 de mayo del 2014, se envi6é Oficio N° 87-2014-TSC-
CSPLP, al Sefor José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, mas a la fecha aun no se tiene
respuesta.

Asimismo sobre lo descrito, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 88-2014-TSC-
CSPLP, al Sefior Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal, sin embargo a la fecha tampoco se
ha obtenido respuesta.
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11.

12.

Lo anterior, ocasiona no tener un control eficiente y confiable de los ingresos percibidos por el
otorgamiento de dominios plenos, ademas el no contar con expedientes fisicos, dificulta realizar la
verificacion a los mismos, y el no ejecutar estos valores en obras de inversion, afecta el
crecimiento del municipio.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita a Control Tributario, Tesoreria Municipal y Secretaria Municipal, la
obligacion de la creacion de un expediente por cada dominio pleno extendido, a fin de tener un
control eficiente, asimismo estos recursos percibidos deberan ser destinados a inversion en el
término municipal, para la ejecucién de obras publicas en beneficio directo a la comunidad.

NO EXISTE UN REGISTRO DE LA MORA TRIBUTARIA POR CONTRIBUYENTES, NI POR
ANTIGUEDAD DE SALDOS

En la revision efectuada al area de Control Tributario Municipal, constatamos que no se maneja
un registro de la mora tributaria por antigiiedad de saldos, ni por contribuyentes, de igual forma,
no se genera un reporte de la mora tributaria mensual, trimestral, semestral o anual por tipo de
impuestos, tasas y servicios por contribuyente y que se detalle en este; el capital, intereses
moratorios, multas y recargos, lo cual permita obtener un control administrativo mas eficiente
sobre el cobro de impuestos tasas y servicios a favor de la municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en él: Art. 112 de la Ley de Municipalidades y 201 de su Reglamento.

Al respecto de lo antes narrado, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 89-2014-TSC-
CSPLP, al Sefor José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, mas a la fecha aln no se tiene
respuesta.

Igualmente sobre el particular, en fecha 12 de mayo del 2014, se envi6 Oficio N° 90-2014-TSC-
CSPLP, a la Sefora Ena Yamileth Mejia Santos, Ex Jefe de Control Tributario Municipal, sin
embargo a la fecha tampoco se ha obtenido respuesta alguna.

El no contar con un control efectivo de la mora tributaria, ocasiona disminucion en los ingresos en
la municipalidad, ya que no se cobran los valores que realmente corresponden, asimismo
ocasiona perdida de los valores adeudados por negligencia administrativa.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita al Jefe de Control Tributario, que actualice lo antes posible la mora
tributaria, individualizandola por impuestos, tasas o servicios de cada contribuyente y ejercer la
accioén legal de cobro que corresponde a través del proceso administrativo y judicial, como lo
establece la Ley de Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON MANUALES Y REGLAMENTOS QUE ASEGUREN SU
BUEN FUNCIONAMIENTO

Al evaluar el control interno general de la municipalidad, constatamos que la administracion
municipal, no ha creado ningun instrumento regulatorio primario, que eficiente el uso de los
recursos economicos, tanto del recurso humano, materiales y equipo, afectando con esto la
eficiencia y eficacia en el manejo de los mismos, dentro de estos documentos tenemos:

e Reglamento de Puestos y Funciones
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13.

Reglamento de Organizacion y Procedimientos Administrativos
Reglamento de Subsidios y Ayudas Sociales

Reglamento de Compras

Reglamento de Uso y Manejo de Activos Fijos

Lo relatado transgredi6 lo establecido en él:
Articulo 47, numeral 5 de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular, en fecha 12 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 91-2014-TSC-CSPLP, al
Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo no se tiene respuesta.

El no contar con reglamentos que eficienten el uso de los recursos humanos, materiales y equipo,
ocasiona tener recursos sin obtener resultados efectivos, disminuyendo los pocos recursos
econdmicos con que cuenta la institucion municipal.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar apoyo técnico a las Instituciones como: Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON),
Secretaria del Interior y Poblacion, entre otras, especializadas en la materia para la creacién de
Manuales o Reglamentos Administrativos, que contribuyan al buen funcionamiento de la
Municipalidad, mismos que al ser elaborados deberan ser debidamente sometidos, discutidos y
aprobados por la Corporacion Municipal.

LAS CIFRAS PRESENTADAS EN LA RENDICIONES DE CUENTAS, CORRESPONDIENTES A
LOS ANOS 2010, 2011 Y 2012, NO SON CONFIABLES

Al evaluar las cifras presentadas en las rendiciones de cuentas correspondientes a los afios 2010,
2011 y 2012, comprobamos que ciertas cuentas presentan cifras incorrectas, ya que al analizar
las cifras presentas en las rendiciones de cuenta de ingresos y gastos por la comision de
auditoria, encontramos que en las cifras de ciertas cuentas de las rendiciones de cuentas
presentadas por la administracion municipal, presentan diferencias significativas de mas y de
menos, ejemplos que describimos a continuacion:

RENDICION DE CUENTAS ANO 2010

DIFERENCIAS DE INGRESOS

Montos segun Montos
Caédigo Descripcion Aol G BE | Dl ey Diferencia Observaciones
9 P Cuentas de la | Segun Analisis
Municipalidad de Auditoria
Al efectuar las respectivas sumas
Ingresos Tributarios (Ingresos de los rentisticos trimestrales de
11 9 Recaudados) 9 992,456.43 1,071,888.13 -79,431.70 | ingresos, comprobamos que no
se incluyeron ciertos valores de
los ingresos tributarios.
Al sumar las transferencias del
o5 Transferencias (Ingresos 6,882,830.68 8,875,175.55 | -1,992,344.87 perlodo,_ encontramos que no
Recaudados) fueron incluidos el total de los
valores ingresados.

DIFERENCIAS DE EGRESOS
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Al liquidar los valores por
concepto de dietas, constatamos

113 Adicionales (Dietas) 224,350.00 205,450.00 18,900.00 ;
que incluyeron valores que no
corresponden a dietas.
SERVICIOS NO Esta diferencia se debié a gastos
200 PERSONALES 550,128.99 563,296.90 -13,167.91 mal codificados.
RENDICION DE CUENTAS ANO 2011
DIFERENCIAS DE INGRESOS
Montos segun Montos
o Ny Rendicion de | Determinados - n g
Caodigo Descripcidn Cuentas de la | Segun Andlisis Diferencia Observaciones
Municipalidad de Auditoria
Ingresos Tributarios (Ingresos Diferencia - se debe a sumas
11 9 9 1,166,593.98 1,110,568.35 56,025.63 | incorrectas en las celdas de los
Recaudados) . .
impuestos corrientes.
. No ingresaron el total de las
25 Transferencias (Ingresos 5,368,855.44 | 9,074,732.81 | -3,705,877.37 | transferencias recibidas por parte
Recaudados) .
de gobierno central.
DIFERENCIAS DE EGRESOS
Diferencia se debe a que se
113 Adicionales (Dietas) 262,400.00 156,575.00 105,825.00 | ingresaron  valores que no
correspondian a este renglon.
SERVICIOS NO Esta diferencia se debié a mal
200 PERSONALES 595,243.93 577,607.51 17,636.42 codificacion de gastos.
RENDICION DE CUENTAS ANO 2012
DIFERENCIAS DE INGRESOS
Montos segun Montos
Caédigo Descripcion REraislen ¢ Detgrmlna}QOs Diferencia Observaciones
Cuentas de la | Segun Anélisis
Municipalidad de Auditoria
Ingresos Tributarios (Ingresos Diferencia se debe a sumas
11 9 9 1,242,451.38 1,766,720.43 -524,269.05 | incorrectas en las celdas de los
Recaudados) . .
impuestos corrientes.
Transferencias (Ingresos No ingresaron el total de las
25 9 0.00 | 49,522,908.00 |49,522,908.00 | transferencias recibidas por parte
Recaudados) .
de gobierno central.
DIFERENCIAS DE EGRESOS
No se registraron obligaciones
113 Adicionales (Dietas) 0.00 118,000.00 -118,000.00 | contraidas, pagadas y pendiente
de pago.
SERVICIOS NO Esta diferencia se debié a mal
200 PERSONALES 680,782.16 707,784.11 -27,001.95 codificaciéon de gastos.

Incumpliendo lo establecido en:

Articulo 121 y 122, numeral 5, de la Ley Organica del Presupuesto.

Ley Sobre Normas de Contabilidad y Auditoria aprobada y oficializada en la Gaceta el 16 de
febrero de 2004 y segun Decreto 189-2004, en su Articulo 10 Contabilidad Apropiada.
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En fecha 23 de mayo 2016 se envio Oficio de la Presidencia TSC-N° 2019-2016 al sefior José
Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envié Oficio de la Presidencia TSC-N° 2028-2016 al sefior
Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envio Oficio de la Presidencia TSC-N° 2029-2016 a la sefiora
Zulma Martinez, Ex Tesorera Municipal y a la fecha no se tiene respuesta.

El presentar la rendicion de cuentas anual, con cifras incorrectas que no corresponden a las
ejecuciones reales de ingresos y gastos, que se dieron en el periodo fiscal, ocasiona no tener
credibilidad y transparencia en el manejo de los fondos por parte de la administracién municipal.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE, TESORERO Y AUDITOR MUNICIPAL

Verificar y cerciorase, que deben registrar en la Rendiciones de Cuentas, todas las operaciones
de ingresos y gastos que se realizan en cada mes, para que al final al realizar la liquidacién anual,
estén registradas todas las operaciones, como también para garantizar que la informacién
generada y sometida a aprobacién de la Corporacidon Municipal, sea confiable y real, ademas en
caso de que ésta presente cambios, someterla a corporacién, para que se efectué la enmienda y
la aprobacién correspondiente e informar a los érganos competentes de los cambios efectuado.
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CAPITULO V
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto Legislativo N. 70-2002,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus recursos provienen del 100%
del monto equivalente al alivio producido por la reduccién del servicio de la deuda externa,
generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente endeudados (HIPC);
también provienen de todos los recursos que reciba el Gobierno Central de cualquier fuente
extraordinaria y del 100% de los recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos
internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los programas
y proyectos, en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por la Secretaria de
Finanzas; ademds, hasta un 2% anual del monto aprobado, se destinara a financiar las
auditorias preventivas de dichos proyectos; también, hasta un 2% del monto aprobado, se
utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores, de los avances fisicos y
financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza,
alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS (L.700.000.000.00) incluidos
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de Honduras para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos, fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N.1231, publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion de
los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por indice de
pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los municipios y un 8% en
base al nUmero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi: un
55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores sociales y un
10% destinado al fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE FONDOS

Al efectuar el andlisis correspondiente a los Fondos provenientes de la ERP, comprobamos que
la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), desembolsé fondos de Emergencia a la
Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, por un valor de SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS (L643,836.00),
mismos que fueron recibidos asi:

(Valores Expresados en Lempiras)

L : Valor
Inst|tu0|_on Tipo de N° de Cuenta Fechfa (_jel Recibido en
Bancaria Cuenta Depaosito L)
Banco de Occidente | Ahorros | 21-303-002473-5 | 25/06/2010 643,836.00
Total 643,836.00

(Ver Transferencia de la ERP, en Anexo N° 5, Pagina N° 91).
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E. UTILIZACION DE LOS DESEMBOLSOS RECIBIDOS

Posteriormente después de recibido los fondos de la ERP, la Corporacién Municipal en Pleno,
mediante acta N° 16, de fecha 01 de julio del afio 2010, en Sesion Ordinaria, en el Punto 04-2,
acordé transferir de los SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L643,836.06) recibidos, la suma de SEISCIENTOS
MIL LEMPIRAS EXACTOS (L600,000.00), a la cuenta de ahorros N°11-302-000867-6 de Banco
de Occidente, donde se manejan los fondos Corrientes y de Infraestructura de la municipalidad,
valor que seria destinado para la culminacién de varios proyectos de obras publicas a nivel
municipal, sin embargo, al efectuar la verificacién a la ejecucion de estos fondos, no logramos
determinar en qué proyectos y que valores fueron invertidos en cada uno de los mismos, o en
gque otras actividades se utilizaron, ya que al solicitar el detalle o la respectiva liquidacion, la
administracibn municipal, nos expres6 desconocer en qué proyectos habian sido invertido los
valores, en vista, que no llevaron control al realizar los pagos con estos fondos, detalle a
continuacion:
DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS Y SALDOS DE LA CUENTA ERP

(Cantidades Expresadas en Lempiras

Descripcion Valores (L.)
Saldo Inicial al 25/08/2009 48,794.06
(+) Desembolso ERP (fondo de emergencia 2010) 643,836.00
Total Ingresos 692,630.06
(-) Traspaso a Cuenta Corriente de la Municipalidad 600,000.00
Saldo de Cuenta ERP al 31/12/2010 92,630.06
(-) Ejecucién de Fondos en varios Proyectos 92,363.56
Saldo Final al 31/12/2013 266.50

(Ver Traspaso de Fondos de la Cuenta de la ERP a Cuenta Corriente, en Anexo N° 6,
Pagina N° 92).

Asimismo, explicamos que al 24 de agosto 2009, fecha de corte de la auditoria anterior, en la
cuenta de la ERP, se tenia un saldo de CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L48,794.06), valor que al recibir el desembolso
de la ERP en el afio 2010, por la cantidad de SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS (L643,836.00), por concepto de fondo de
emergencia, incrementd a la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
TREINTA LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L692,630.06), de los cuales se traspaso a la
cuenta corriente de la municipalidad, la cantidad de SEISCIENTOS MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L600,000.00), quedando asi, en la cuenta ERP la cantidad de NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L92,630.06), de esta cantidad la
administracibn municipal realizo gastos por la cantidad de NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(L92,363.56), sumando entre ambas cantidades el valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(L692,363.56) de este valor la administracion municipal, no aclaro documentalmente en que
invirtieron estos fondos y a la fecha 31 de diciembre de 2013, fecha de corte de nuestra
auditoria, se mantiene un saldo en la cuenta bancaria de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L266.50), saldos que se reflejan en el cuadro
siguiente:
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DETERMINACION DE SALDOS DE LA CUENTA ERP
(Valores Expresados en Lempiras)

Descripcion Parcial (L.) Total (L.) Observaciones

Saldo Inicial 48,794.06 Saldo ?l Corte_ de la
auditoria anterior.

Ingresos
Depdsito en Cuenta de la ERP

el dia 25/06/2010 643,836.00
Total Disponible 692,630.06
Egresos
Egresos por Transferencia
Aprobada 2010 600,000.00
Egresos de Varios Proyectos 92,363.56

Total Ejecutado por la
Administracion Municipal y 692,363.56
no Justificado

Saldo en cuenta al 31/12/2013 266.50

Saldo al corte de
nuestra auditoria.

Valor Gastado y no
Justificado por la 692,363.56
Administracion

(Ver Saldo de la ERP Segun Estado de Cuenta, en Anexo N° 7, Pagina N° 93)
CONCLUSION

En base al analisis practicado a los Fondos manejados por la administracion municipal
provenientes de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), describimos que al 31 de
diciembre del 2013, fecha de corte de nuestra auditoria, la cuenta (ERP) presenta un saldo de
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L.266.50),
asimismo la administracion municipal, ejecuté fondos de esta cuenta por un valor SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL TRECIENTOS SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS (L.692,363.56), valor del cual no se logré determinar en qué proyectos o en
gue actividades fue ejecutado, ya que la administracibn municipal, no manejé ningun tipo de
control para el manejo de estos recursos, por lo que elaboramos el respectivo hallazgo. (Ver
hecho, en Capitulo VI, Pagina N° 68 y 69).
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A.

CAPITULO VI

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria practicada a los rubros de; Caja y Bancos, Presupuestos,
Ingresos, Cuentas y Documentos por Cobrar, Gastos por Servicios Personales (Grupo 100),
Gastos por Servicios No Personales (Grupo 200), Gastos por Materiales y Suministros (Grupo
300), Obras Publicas (Grupo 400), Gastos por Transferencias Corrientes y de Capital (Grupo 500),
Cuentas y Documentos por Pagar, Propiedad Planta y Equipo, Seguimiento de Recomendaciones
y Programa General de Auditoria, se encontraron hechos que originaron la determinacién de
responsabilidades, asi:

A. 1 HALLAZGOS CIVILES

1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, NO REALIZO LA RETENCION DEL 12.5% DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA
Al efectuar la revision sobre el rubro de gastos, se constaté que la administracion municipal, no
realizé la Retencién del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, sobre los contratos suscritos de mano
de obra, por pagos de servicios técnicos profesionales, ni en el pago por concepto de dietas a los
sefiores Regidores, asimismo se observa que en algunas constancias solicitada a la DEI., por el
representante legal de la empresa, el pago efectuado por la Municipalidad esta a nombre de la
persona que solicita la constancia en la DEI., y no a nombre de la empresa que solicitd la
constancia por pagos a cuenta que realiza la misma, detalle esta situacion y descripcion de los
valores del 12.5% a continuacion:
A Nombre de
Cargo en Documento Nombre de !a_Persona A Nombre de_q_ué Quien estan los Fecha dg la
la Solicitado a la que So|_|C|to la Empresa So_I|C|ta Pagqs que Constangla o] Observaciones
Emoresa Institucion Constancia ante la la Constancia en Realizo la Declaracion de
P DEI. la DEI. Administracion pago de la DEL.
Municipal
El pago de la Municipalidad tendria
que estar a nombre de la empresa
Constancia de - . IMPERIA S. de R. L. y no con el
gerente Pagos a Cuenta en | Froilan Garcia Alvares IMPERIA S. de R. Froilan Garcia 31/05/2011 nombre de la Persona que solicita la
eneral | L. Alvares p
a DEI. constancia en la DEIl., por lo que
procede la retencién del 12.5% para
esta persona natural.
El pago de la Municipalidad tendria
que estar a nombre de la empresa
Constancia de [z . IMPERIA S. de R. L. y no con el
g:g]rﬁ Pagos a Cuenta en | Froilan Garcia Alvares IMPERI? S.deR. Froiell\?a(rseasrma 17/05/2012 nombre de la Persona que solicita la
la DEL. ' constancia en la DEI., por lo que
procede la retencion del 12.5% para
esta persona natural.

Cuenta Descripcidn del Gasto Montos en (L.)
400 Por Contratos de Mano de Obra de Proyectos 659,173.40
200 Por Pago de Servicios Técnicos Profesionales 43,793.38
100 Por Pago de Dietas a Regidores 72,237.50

Total Impuesto No Retenido 775,204.28

(Ver Detalle, en Anexo N° 8, Pagina N° 94)
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Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en sus Articulos 22 inciso b)
reformado y Articulo 50 péarrafo cuarto.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “En vista de la falta de experiencia y desconocimiento los empleados
administrativos no realizaron las deducciones de la retencion de 12.5%.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2020-2016 al sefior Julio
Cesar Turcios Banegas, Regidor Municipal N° 1 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2021-2016 al sefior Alcides Inocente Rubio Alvarado Ex Regidor Municipal N° 6 y actual Regidor
Municipal y donde manifiesta “En vista de la falta de experiencia y desconocimiento los empleados
administrativos no realizaron las deducciones de la retencion de 12.5%.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envié Oficio de la Presidencia TSC-N° 2022-2016 al sefior
Leonidas Rodriguez Ramirez, Regidor Municipal N° 3 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2023-2016 al sefor Modesto Gamez Zavala, Regidor Municipal N° 4 y donde manifiesta “En vista
de la falta de experiencia y desconocimiento los empleados administrativos no realizaron las
deducciones de la retencion de 12.5%.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envio Oficio de la Presidencia TSC-N° 2021-2016 a la sefiora
Marina Chicas Santos, Regidora Municipal N° 5 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 15 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2025-2016 al sefior Gilberto Osorio Morales, Regidor Municipal N° 6 y donde manifiesta “a.
Negligencia por parte del personal de administracion, porque a sabiendas que tenia que hacerse
dicha retencion no se realiz6.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envidé Oficio de la Presidencia TSC-N° 2026-2016 al sefior
Arnulfo Humberto Argueta Maldonado, Ex Alcalde Municipal y actual Regidor Municipal N° 7 y a la
fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envié Oficio de la Presidencia TSC-N° 2027-2016 al sefior
Celestino Rodriguez Delcid, Regidor Municipal N° 8 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2028-2016 al sefior Humberto Amaya L6pez, Tesorero Municipal y donde manifiesta “en vista de
la falta de experiencia y desconocimiento los empleados administrativos no realizaron las
deducciones de la retencion de 12.5%.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2029-2016 a la sefiora Zulma Martinez, Ex Tesorera Municipal y donde manifiesta “en vista de la
falta de experiencia y desconocimiento los empleados administrativos no realizaron las
deducciones de la retencion de 12.5%.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envi6 Oficio de la Presidencia TSC-N° 2032-2016 al sefior José
Mauro Maldonado Galo, Ex Regidor Municipal N° 2 y a la fecha no se tiene respuesta.
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En fecha 23 de mayo de 2016 se envio Oficio de la Presidencia TSC-N° 2033-2016 a la sefiora
Emiliana Tejeda, Ex Regidora Municipal N° 3 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 15 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2034-2016 al sefior Ramiro Turcios Argueta, Ex Regidor Municipal N° 4 y donde manifiesta “No
tuvimos ninguna capacitacion al ejercer el cargo de regidores.”

En fecha 15 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2034-2016 a la sefiora Doris Nelia Turcios Benitez, Ex Regidora Municipal N° 5 y donde
manifiesta “No tuvimos ninguna capacitacion al ejercer el cargo de regidores.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envié Oficio de la Presidencia TSC-N° 2036-2016 al sefior
Horacio Céceres Martinez, Ex Regidor Municipal N° 7 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 15 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2034-2016 al sefior José Adin Ramos, Ex Regidor Municipal N° 8 y donde manifiesta “Me permito
explicar que el pago del mismo no fue deducido de las dietas por la administracion en el periodo
mencionado.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2038-2016 al sefior Oscar
Leonel Moya Flores, Ex Tesorero Municipal y a la fecha no se tiene respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacién de este hecho, por tanto persiste.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio del Estado de
Honduras, por la cantidad de SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUATRO
LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L775,204.28).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

al efectuar pagos relacionados a contratos de mano de obra calificada, contratos por prestacion
de servicios técnicos profesionales y pago de dietas a regidores Municipales, efectuar la retencién
del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 reformado de
esta misma Ley. Ademas, a los funcionarios municipales que devenguen un sueldo superior a
Ciento Cincuenta Mil Lempiras (L150,000.00) anuales, se le debe realizar la respectiva deduccion
de conformidad al Articulo 22 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

. LOS PAGOS EFECTUADOS EN PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS DE LA ERP NO
CUENTAN CON LA DOCUMENTACION SOPORTE

Al analizar los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), verificamos que al
24 de agosto 2009, fecha de corte de la auditoria anterior, en la cuenta de la ERP, se tenia un
saldo de CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON
SEIS CENTAVOS (L48,794.06), valor que al recibir el desembolso de la ERP en el afio 2010, por
la cantidad de SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
LEMPIRAS (L643,836.00), por concepto de fondo de emergencia, increment6 a la suma de
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON SEIS
CENTAVOS (L692,630.06), de los cuales se traspasoé a la cuenta corriente de la municipalidad, la
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cantidad de SEISCIENTOS MIL LEMPIRAS EXACTOS (L600,000.00), quedando asi, en la
cuenta ERP la cantidad de NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON
SEIS CENTAVOS (L92,630.06), de esta cantidad la administracion municipal realizé gastos por la
cantidad de NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L92,363.56), sumando entre ambas cantidades el valor de
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L692,363.56) de este valor, la administracion municipal, no
proporciono a la comision de auditoria la documentacion soporte donde aclare en qué obras
invirtieron estos fondos, y al 14 de diciembre de 2013, fecha del estado de cuenta, se mantiene un
saldo en la cuenta bancaria de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS (L266.50), saldos que se reflejan en el cuadro siguiente:

DETERMINACION DE SALDOS DE LA CUENTA ERP
(Valores Expresados en Lempiras)

Descripcion Parcial (L.) Total (L.) Observaciones

Saldo al Corte de la
auditoria anterior.

Saldo Inicial 48,794.06

Ingresos

Depdsito en Cuenta de la ERP
el dia 25/06/2010

Total Disponible 692,630.06

Egresos
Egresos por Transferencia
Aprobada 2010
Egresos de Varios Proyectos 92,363.56
Total Ejecutado por la
Administracion Municipal Sin 692,363.56
Documentacion Soporte

643,836.00

600,000.00

Saldo al corte de

Saldo en cuenta al 31/12/2013 266.50 o
nuestra auditoria.
Valor Gastado y no
Justificado por la 692,363.56

Administraciéon

(Ver Detalle y Nota Enviada por la Comisién por los Pagos Efectuados con Fondos de la ERP
que No Cuentan con Documentacién Soporte, en Anexo N° 9, Pagina N° 95).

Lo anteriormente descrito, incumple lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, en sus articulos 121, 122 numerales 4y 6, 125.

COMENTARIOS DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “cuando se recibio el deposito por la cantidad de Lps.643,736.00 los proyectos
habian sido cancelados, la Corporacién Municipal segun el Acta No. 16 en el punto 8-1 de sesion

ordinaria celebrada el 01 de julio del afio 2010 se aprob6 que dichos fondos fueran transferidos a
la cuenta de la Municipalidad para diferentes gastos.”
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En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2028-2016 al senor Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal y donde manifiesta “cuando se
recibié el deposito por la cantidad de Lps.643,736.00 los proyectos habian sido cancelados, la
Corporacion Municipal segun el Acta No. 16 en el punto 8-1 de sesion ordinaria celebrada el 01 de
julio del afio 2010 se aprob6 que dichos fondos fueran transferidos a la cuenta de la Municipalidad
para diferentes gastos.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2029-2016 a la senora Zulma Martinez, Ex Tesorera Municipal y donde manifiesta “cuando se
recibié el deposito por la cantidad de Lps.643,736.00 los proyectos habian sido cancelados, la
Corporacion Municipal segun el Acta No. 16 en el punto 8-1 de sesion ordinaria celebrada el 01 de
julio del afio 2010 se aprob6 que dichos fondos fueran transferidos a la cuenta de la Municipalidad
para diferentes gastos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacion de este hecho, por tanto persiste.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio Municipal, por la
cantidad de SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L692,363.56).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Al realizar gastos con fondos de proyectos especificos como es el caso de los fondos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) la administracién municipal, debera llevar un
control estricto en que obras se invirtieron los recursos para que los drganos verificados, tanto
internos como externos puedan analizar y determinar la razonabilidad del manejo de estos
recursos caso contrario causara responsabilidad al no contar con soportes que amparen el gasto
de estos valores.

PAGOS EFECTUADOS QUE NO CUENTAN CON LA DEBIDA DOCUMENTACION SOPORTE
DEL GASTO EFECTUADO

Al revisar la documentacion soporte del rubro de gastos, se comprob6 que durante el periodo en
auditoria del 25 de Agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2013, se realizaron pagos que no
cuentan con la suficiente y competente documentacion soporte que justifique el gasto realizado en
ciertas ordenes de pago, dentro de los documentos que no cuenta la orden tenemos: listados de
personas beneficiadas con alimentacion, contratos por servicios técnicos, solicitud de ayudas,
actas de aprobacion por la Corporacién Municipal, actas de entrega de ayudas, informes de
actividades desarrolladas, planillas de jornales que realizaron labores, y en cuanto a los pagos por
vidticos no cuentan algunos con facturas de hotel y solo liquidan con factura de combustibles,
también hay pagos en las liquidaciones por arredramiento de vehiculo valor que se tendria que
haber pagado directamente a la persona natural o juridica que arrendo el bien y no al que se le dio
el viatico, entre otros, impidiendo asi determinar la razonabilidad, veracidad y legalidad de los
desembolsos efectuados, a continuacion detallamos los montos de las 6érdenes de pago con falta
de documentacién soporte:
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(Valores Expresados en Lempiras)

Cuenta Descripcién de Cuenta Monto
200 Servicios No Personales 292,500.00
300 Materiales y Suministros 23,086.00

Total Gastos sin la Debida

Documentacion Soporte 315,586.00

(Ver Detalle, en Anexo N° 10, Pagina N° 96).

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica de Presupuesto: Articulos 121, 122 numeral 4 y 125.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “El Reglamento de Viaticos no especifica cuando un empleado presentara la
liquidacion que documentos debe entregar.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2028-2016 al sefior Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal y donde manifiesta “El
Reglamento de Viaticos no especifica cuando un empleado presentara la liquidacién que
documentos debe entregar.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2029-2016 a la sefiora Zulma Martinez, Ex Tesorera Municipal y donde manifiesta “El Reglamento
de Viaticos no especifica cuando un empleado presentara la liquidacion que documentos debe
entregar.”

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacion de este hecho, por tanto persiste.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad
de Santiago de Puringla, por la cantidad de TRESCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS LEMPIRAS (L315,586.00).

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Al realizar cualquier tipo de pagos por la administracion municipal, este debera contar con toda la
documentacion soporte suficiente y competente del gasto que corresponda.

IMPUESTO PECUARIO MAL COBRADO

En la revision efectuada al rubro de ingresos y especificamente a los ingresos percibidos por
concepto del impuesto pecuario, constatamos que el area de administracion tributaria municipal,
no ha realizado los célculos correctos para el cobro de este impuesto, incumpliendo lo establecido
en los Decretos Ejecutivos del Salario Minimo Vigentes para los afios 2011 y 2012, ya que al
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verificar los valores cobrado en ciertos recibos, encontramos valores no cobrados, detalle a
continuacion:

valor Valor a Cobrar
Cdédigo L segun Decreto Valor no
~ Descripcion de Cobrado por h ;
Afio de o] Ejecutivo del Cobrado de
Ingreso Municipalidad . P
Ingreso Salario Minimo | Impuestos (L)
(L) (L)
2011 115 Impuesto Pecuario 25,024.00 26,790.40 1,766.45
2012 115 Impuesto Pecuario 28,822.00 30,402.46 1,580.46
TOTALES 53,846.00 57,192.86 3,346.86

(Ver Detalle, en Anexo N° 11, Pagina N° 97).

Lo narrado incumplié los siguientes Decretos y Acuerdos:

Articulo 342 del Decreto Ejecutivo del Salario Minimo Vigente para el afio 2010, el cual comprende
del 01 de enero al 31 de agosto 2010, publicado en el Diario Oficial La gaceta con N° 32355 del 02
de Noviembre del 2010,

Articulo 32 del Decreto Ejecutivo para el Salario Minimo Vigente del afio 2011, de fecha 11 de
abril del 2011, publicacién en el Diario Oficial la Gaceta N° 32490 de fecha 11 de abril del afio
2011, con acuerdo STSS-223-2011.

Acuerdo STSS-001-2012, para el Decreto Ejecutivo del afio 2012, con publicacion en el Diario
Oficial La Gaceta N° 32723 del 17 de enero del 2012.

Tabla del Salario Minimo a partir del 01 de enero del 2013, Acuerdo STSS-001-2012, publicacién
en el Diario Oficial la Gaceta N° 32723, de fecha 17 de enero del 2012.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “No se realizaron correctamente los cobros por falta de conocimiento de los
procedimientos en control tributario, el cual se cometieron error en su calculo.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2030-2016 a la sefiora Ena Yamileth Mejia Santos, actual Jefa de Control Tributario Municipal y
donde manifiesta “No recibi ningun oficio de lo que se debia cobrar de estos impuestos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacion de este hecho, por tanto persiste.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad

de Puringla, por la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L3,346.86)
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RECOMENDACION N° 4
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceda a estar actualizando los Decreto Ejecutivo del Salario Minimo Vigente de la zona para
aplicar en tiempo y debida forma el valor del salario minimo diario para cobrar correctamente el
valor del impuesto pecuario.

INADECUADO COBRO DE IMPUESTOS POR BILLAR

Al verificar los cobros por billares, constatamos que el area de administracion tributaria no ha
realizado el cobro, en base a los valores establecidos en los Decretos Ejecutivos del Salario
Minimo Vigentes para los afios 2011, 2012 y 2013, y al verificar los valores cobrados por este
concepto en los recibos, comprobamos que hay valores que no fueron cobrados, detalle a
continuacion:

_ valor Valor a Cobrar _ _
3 Caodigo Descripcion de Cobrado por segln I_Decreto Diferencia

Afio de Ingreso Municipalidad Ejecutivo del Valor No

Ingreso 9 P Salario Minimo | Cobrado (L)
(L) )

2011 330 Impuesto de Billares 408.00 436.80 28.80
2012 330 Impuesto de Billares 6,342.00 6,902.45 560.45
2013 330 Impuesto de Billares 2,468.00 2,767.50 299.50
TOTALES 9,218.00 10,106.75 888.75

(Ver Detalle, en Anexo N° 12, Pagina N° 98).

Lo narrado incumplié los siguientes Decretos y Acuerdos:

Articulo 342 del Decreto Ejecutivo del Salario Minimo Vigente para el afio 2010, el cual comprende
del 01 de enero al 31 de agosto 2010, publicado en el Diario Oficial La gaceta con N° 32355 del 02
de Noviembre del 2010,

Articulo 32 del Decreto Ejecutivo para el Salario Minimo Vigente del afio 2011, de fecha 11 de
abril del 2011, publicacion en el Diario Oficial la Gaceta N° 32490 de fecha 11 de abril del afio
2011, con acuerdo STSS-223-2011.

Acuerdo STSS-001-2012, para el Decreto Ejecutivo del afio 2012, con publicacion en el Diario
Oficial La Gaceta N° 32723 del 17 de enero del 2012.

Tabla del Salario Minimo a partir del 01 de enero del 2013, Acuerdo STSS-001-2012, publicacion
en el Diario Oficial la Gaceta N° 32723, de fecha 17 de enero del 2012.

Sobre lo arriba narrado, en fecha 13 de mayo del 2014, se envié Oficio N° 101-2014-TSC-CSPLP,
al Sefior José Jabier Argueta Turcios, Alcalde Municipal, sin embargo a la fecha no se ha obtenido
respuesta.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
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donde manifiesta “No se realizaron correctamente los cobros por falta de conocimiento de los
procedimientos en control tributario, el cual se cometieron error en su calculo.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2030-2016 a la sefora Ena Yamileth Mejia Santos, actual Jefa de Control Tributario Municipal y
donde manifiesta “No recibi ningun oficio de lo que se debia cobrar de estos impuestos.”

COMENTARIO DEL AUDITORT.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacién de este hecho, por tanto persiste.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad
de Santiago de Puringla, por la cantidad de OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO LEMPIRAS
CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L888.75).

RECOMENDACION N° 5
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Estar pendiente de los Decretos Ejecutivos del Salario Minimo Vigente, para cobrar el valor que
corresponda de impuestos por billares, y asi evitar responsabilidades para la administracion
municipal.

. 2HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

CIERTOS IMPUESTOS Y MULTAS DE VOLUMEN DE VENTAS FUERON MAL COBRADOS

Al analizar el cobro del Impuesto por Industria Comercio y Servicios, verificamos que en ciertos
recibos cobrados, el area de Control Tributario, no cobro al generar los recibos al contribuyente
natural o juridico, el valor del impuesto que le correspondia pagar, como también cobraron menos
y no cobraron la multa que correspondia aplicar, por presentacion de la declaracién jurada de
ingresos después del mes de enero, dentro de estos tenemos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Multa a
Multa Cobrar Segun | Valor que se
Impuesto Cobrada por Total Impuesto Articulo 78 de Tenia que Valor no
Mensual Mensual . Cobrado en
Control Cobrado LM., Aplicado Haber .
) o Calculado ; . - Calculado Recibo por
Nombre del Tipo de N Fecha de Tributario en Recibo por la Cobrado en
; . : por por e . . Control
Contribuyente | Impuesto | Recibo Recibo Por por . Comisién de | Recibo Segun . .
Control - . Comision L L Tributario en
: .| Presentacion | Tesoreria Auditoria por | Comision de
Tributario Tardiade en (L.) de Presentacion | Auditoriaen la
en (L.) Declaracion Auditoria Tardia de (L) Municipalidad
Declaracion
. . Volumen
Marina Pérez de Ventas 15638 | 03/03/2011 2,448.00 204.00 2,652.00 2,664.00 222.00 2,886.00 -234.00
Josué Elias
Rodriguez Volumen
Lopez de Ventas 15897 | 16/03/2011 3,395.00 0.00 3,395.00 3,925.74 0.00 3,925.74 -530.74
(Bocadeli)
Total dejado de Percibir por mal cobros en Volumen de
Ventas -764.74

Lo antes narrado incumplio el Articulos 121 de la Ley de Municipalidades y 155 del Reglamento.
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COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “No se realizaron correctamente los cobros por falta de conocimiento de los
procedimientos en control tributario, el cual se cometieron error en su calculo.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2030-2016 a la sefiora Ena Yamileth Mejia Santos, actual Jefa de Control Tributario Municipal y
donde manifiesta “No recibi ningun oficio de lo que se debia cobrar de estos impuestos.”

COMENTARIO DEL AUDITORT.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacion de este hecho, por tanto persiste.

Al no cobrar los valores que correspondan segun ley de municipalidades de cualquier tributo en la
municipalidad, ocasiona que la administracion municipal, en un futuro deje de percibir valores
considerables, mismos que deben ser utilizados para mejorar la inversibn municipal.

RECOMENDACION N° 1
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Inmediatamente proceder a cobrar el impuesto que corresponda asi como las multas, intereses
moratorios y recargo, todo lo antes descrito efectuarlo en base a lo que se establece la Ley de
Municipalidades y Plan de Arbitrio vigente en la Municipalidad, y de esta forma mejorar la
captacion de los ingresos corrientes en la Municipalidad.

POR FALTA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS, EL COBRADOR DE INGRESOS POR
CONCEPTO DE BUHONEROS, EXTRAVIO CIERTOS TALONARIOS DE RECIBOS

Al verificar el inventario de talonarios utilizados y en blanco, que estan en custodia del cobrador de
buhoneros municipales, verificamos que le hacen faltan ciertos talonarios utilizados para realizar
cobros y no podemos cuantificar su valor, en vista que el Tesorero Municipal, no exigi6 al cobrador
anexar la documentacion soporte al emitir la factura, para registrar los ingresos del valor
depositado, asimismo el Tesorero nos manifestd, que via nota entreg6 al cobrador de buhoneros
el total de talonarios de cobro que tenia en su poder, a continuacién describimos los talonarios de
cobro utilizados y que fueron extraviados:

N° Talo_nario N° I-_lojas de Correlatividad Fecha d_eI Valgr Cobradc_n Observaciones
Extraviado | Recibos C/T Talonario Segun Talonario
17 50 2301 al 2350 21/03/2010 No determinado
34 49 3151 al 3199 30/05/2010 No determinado Talonarios
101 90 6501al 6590 | 23/01/2011 | No determinado Extraviados
142 >0 10091 al 10140 | 09/10/2011 | No determinado

Lo descrito anteriormente incumplié lo establecido en La Ley Organica del Presupuesto en su
articulo 125.
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COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “El Tesorero entrego los talonarios en blanco al cobrador de buhoneros y el
extravio tres talonarios.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2028-2016 al sefior Humberto Amaya Lépez, Tesorero Municipal y donde manifiesta “El Tesorero
entrego los talonarios en blanco al cobrador de buhoneros y el extravi6 tres talonarios.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2029-2016 a la sefora Zulma Martinez, Ex Tesorera Municipal y donde manifiesta “El Tesorero
entrego los talonarios en blanco al cobrador de buhoneros y el extravié tres talonarios.”

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, nho demuestra una
base legal que justifique la realizacion de este hecho, por tanto persiste.

El no tener un control efectivo sobre los talonarios de ingresos utilizados por el cobrador de
buhoneros, ocasiona no poder determinar con veracidad y exactitud los valores captados por este
concepto, originando asi pérdidas de ingresos a las arcas de la tesoreria municipal.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Notificar en forma escrita al Tesorero, Auditor y cobrador de buhonero Municipal, que procedan a
implementar los mecanismos de control que eficienten el manejo de la documentacién soporte de
ingresos por buhoneros, asimismo el Auditor Municipal, debera realizar arqueos sorpresivos al
cobrador de buhoneros, sobre los valores y talonarios de cobro que maneja y custodia, ademas el
tesorero municipal, deberd inventariar los talonarios de cobro entregados al cobrador de buhonero
y suministrarlos a este, segun las necesidades de uso, a fin de eficientar el manejo de los ingresos
captados por este concepto.

3. ANTICIPOS OTORGADOS A CONTRATISTAS, QUE SOBREPASAN EL 20% DEL MONTO
TOTAL DEL CONTRATO SUSCRITO
Al verificar las erogaciones de gastos suscitados por concepto de Obras Publicas, constatamos
que la Administraciébn Municipal, otorg6 anticipos a contratistas, mayores al 20% del monto total
del contrato suscrito, incumpliendo lo descrito en la Ley de Contratacion del Estado de Honduras,
ejemplos a continuacion:
(Valores Expresados en Lempiras)
% de
Monto del 20% Que Exceso
= Nombre del Nombre del Monto del Fechadel | N°Orden S < Exceso de
Afio Proyecto Contratista Contrato Anticipo de Pago N° Cheque A';ntmpo Debi6 Anticipo Pag?d." de
agado Pagarse P Anticipo
agado
Sistema de
Distribucion . .
de Energia Javier F_ermln
2010 | "L ccirica Calix 264,820.44 | 23/12/2010 | 767-10 | 42019568 92,241.00 | 52,964,09 14.83 | 39,276.91
Comunidad de Manueles
Huertas
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310 ML de
Cuneta de José Adali
2011 | Concreto Aplicano 110,000.00 | 18/05/2011 | 383-11 | 44685325 55,000.00 | 22,000.00 30.00 | 33,000.00
Estacion 280- Pérez
388
Construccién
2011 | d€ 300 Metros | Mario Miguel | 44 566 00 | 04/07/2011 | 467-11 | 38394749 55,500.00 | 22,200.00 30.00 | 33,300.00
de Concreto | Pineda Garay
Estampado
Construccién Edgar
o013 | deTecho Enrique 83,000.00 | 22/07/2013 | 467-56 | 54451984 18,600.00 |  16,600.00 2.41 2,000.00
Matilde Vasquez
Cérdova Santos
TOTALES 568,820.44 221,431.00 | 113,764.09 107,576.91

Lo anteriormente descrito incumple el Articulo 105 de la Ley de Contratacién del Estado.
COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “La Municipalidad en vista de la falta de experiencia y desconocimiento de la Ley
de Contratacion del Estado de Honduras, los empleados administrativos realizaron pagos de mas
del 20% que estipula la dicha Ley.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2028-2016 al senor Humberto Amaya Lopez, Tesorero Municipal y donde manifiesta “La
Municipalidad en vista de la falta de experiencia y desconocimiento de la Ley de Contratacion del
Estado de Honduras, los empleados administrativos realizaron pagos de mas del 20% que
estipula la dicha Ley.”

En fecha 17 de junio de 2016 se recibié respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2029-2016 a la sefora Zulma Martinez, Ex Tesorera Municipal y donde manifiesta “La
Municipalidad en vista de la falta de experiencia y desconocimiento de la Ley de Contratacion del
Estado de Honduras, los empleados administrativos realizaron pagos de mas del 20% que
estipula la dicha Ley.”

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacion de este hecho, por tanto persiste.

Cuando se pactan contratos de construccion o de servicios técnicos profesionales y se otorgan
anticipos de fondos por cuantias superiores al 20% y sin las garantias correspondientes segun lo
establecido en la Ley de Contratacion del Estado de Honduras, ocasiona no garantizar las obras
en caso de incumplimiento del contrato, originando pérdidas econdmicas a la municipalidad, por
quiebra o incapacidad fortuita del ejecutor.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Cuando se otorgue un anticipo de fondos a contratistas por concepto de mano de obra o servicios
técnicos, el monto del anticipo, no sera mayor al 20% del monto total del contrato suscrito, y antes
de entregar el anticipo al contratista, deberd constituir una garantia equivalente al 100% del
anticipo a entregarle y todo para asegurar el efectivo entregado por la institucion.
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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE PURINGLA
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO DE DENUNCIAS
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CAPITULO VII
DENUNCIAS
DENUNCIAS EXAMINADAS
Durante el periodo de estadia en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la
Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, por el periodo comprendido
entre el 25 de agosto de 2009 al 31 de diciembre del 2013, no se recibieron denuncias por

ningun Sector de la Sociedad Civil Municipal, ni por la Direccién de Participacion Ciudadana, por
tanto, en el desarrollo de nuestra auditoria, no se practico investigacion al respecto.
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CAPITULO VIII
HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revision efectuada a las operaciones de ingresos y gastos realizadas dentro periodo
comprendido entre el 25 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2013, a la Municipalidad de
Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, no hemos encontrado situaciones relevantes
que afecten nuestra opinién emitida sobre la razonabilidad de los presupuestos ejecutados en el
periodo comprendido por auditoria, no obstante, para efecto de investigacion, se deja un historial
sobre ciertas situaciones que se desprendieron en consecuencia de la auditoria, mismas que se
describen a continuacion:

. Al momento de efectuar la verificacion al rubro de ingresos, constatamos que la administracién
municipal, no realizo el pago respectivo del impuesto personal o vecinal a las arcas municipales,
correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, mora que asciende a la suma de CUATRO
MIL CUATROCIENTOS SEIS LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS (L4,406.07), situacion que
plasmamos mediante hallazgo en el capitulo IV, inciso E; Cumplimiento de Legalidad, pagina N°
54 de este informe, sin embargo, como resultado de la auditoria financiera y de cumplimiento
legal, practicada a esta municipalidad, la administracion municipal, procedi6é a efectuar el pago
de los afios antes mencionados por un valor de TRES MIL CUATROCIENTOS CUATRO
LEMPIRAS CON VEINTISEIS CENTAVOS (L3,404.26), pago que se efectu6 mediante
deduccién por planilla, la diferencia no pagada de SEISCIENTOS NOVENTA LEMPIRAS CON
CINCO CENTAVOS (L690.05), corresponde al monto adeudo de la sefiora Ena Yamileth Mejia
Santos, exjefa de control tributario, quien prometié pagar este valor en fecha posterior, detalle a
continuacion:

Valores Pagados por la Administracién Municipal,
por concepto de Impuesto Personal o Vecinal

(Valores Expresados en Lempiras)

Afios [ Codigo Descripcion Contribuyentes Totales
2010 |f 11101 Impuesto Personal 83.62
2011 11101 Impuesto Personal o L o 1601.49

Administracion Municipal

2012 11101 Impuesto Personal 1178.74
2013 | 11101 Impuesto Personal 852.17
Valor Pagado el 28/04/2014 3,716.02
2010 | 11101 Impuesto Personal 120.33
2011 |f 11101 Impuesto Personal Ex Jefa de Control Tributario 100.25
2012 | 11101 Impuesto Personal (Ena Yamileth Mejia Santos) 244.25
2013 | 11101 Impuesto Personal 225.22
Valor No Pagado al 31/12/2013 690.05

(Ver Anexo N° 13, Pagina N° 99).
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CAPITULO IX

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

1. RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS DEL INFORME ANTERIOR

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la
Municipalidad de Santiago de Puringla, Departamento de La Paz, se efectud el Seguimiento a
las Recomendaciones formuladas en el Informe de Auditoria Anterior N° 043-2009-DASM-
CFTM-AM-A, que comprende el periodo del 08 de noviembre de 2005 al 24 de agosto de 2009,
el cual fue notificado en fecha 08 de agosto del 2012, comprobandose que la Municipalidad no
ejecutd una (1) Recomendacién de las veintiséis (26) enunciadas en dicho Informe, misma que
persiste, la cual se detalla a continuacion:

N°

HALLAZGO

Recomendacion
Incumplida de
Informe Anterior

RECOMENDACION INCUMPLIDA

NO SE ELABORAN COMO MINIMO CINCO

SESIONES DE CABILDO ABIERTO AL ANO

Hallazgos N° 15
Originados en la
Presente
Auditoria

RECOMEDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a planificar y realizar cinco sesiones de cabildo
abierto durante el afio, ademas dar cumplimiento al articulo
59-D de la Ley de Municipalidades, en el que se instituye
celebrar durante la segunda quincena del mes de enero “El
Dia de Rendicion de Cuentas de las Municipalidades en
cabildo abierto para conocer, discutir y tomar acuerdos
anualmente sobre los resultados del Programa de
Transparencia Municipal, y promover las medidas que
consoliden la transparencia de los actos de las autoridades y
servidores de las municipalidades.

A continuacién destallamos los cabildos abiertos que la Corporacion Municipal realizo durante

los afios 2010 al 2013:

Afo Cabildos Abiertos Realizados
2010 2
2011 3
2012 3
2013 4

Lo descrito incumplio6 lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 79, 89 y del Reglamento de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 50. Medidas y Recomendaciones.

Ley de Municipalidades, Articulos 32-B.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibi6 respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2019-2016 al sefior José Jabier Argueta Turcios, Ex Regidor N° 1 y actual Alcalde Municipal y
donde manifiesta “La Municipalidad después de haber recibido la notificacion estd cumpliendo
con el articulo 59-D de la Ley de Municipalidades.”
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En fecha 23 de mayo de 2016 se envio Oficio de la Presidencia TSC-N° 2020-2016 al sefior Julio
Cesar Turcios Banegas, Regidor Municipal N° 1 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2021-2016 al sefior
Alcides Inocente Rubio Alvarado Ex Regidor Municipal N° 6 y actual Regidor Municipal N° 2 y a
la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2022-2016 al sefior
Leonidas Rodriguez Ramirez, Regidor Municipal N° 3 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2023-2016 al sefior
Modesto Gadmez Zavala, Regidor Municipal N° 4 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envio Oficio de la Presidencia TSC-N° 2024-2016 a la sefiora
Marina Chicas Santos, Regidora Municipal N° 5 y a la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 17 de junio de 2016 se recibio respuesta al Oficio enviado por la Presidencia TSC-N°
2025-2016 al sefior Gilberto Osorio Morales, Regidor Municipal N° 6 y donde manifiesta
“Negligencia de la Corporacién en pleno.”

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2026-2016 al sefior
Arnulfo Humberto Argueta Maldonado, Ex Alcalde Municipal y actual Regidor Municipal N° 7 y a
la fecha no se tiene respuesta.

En fecha 23 de mayo de 2016 se envid Oficio de la Presidencia TSC-N° 2027-2016 al sefior
Celestino Rodriguez Maldonado, Regidor Municipal N° 8 y a la fecha no se tiene respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR T.S.C.

El testimonio presentado por las personas que respondieron al oficio enviado, no demuestra una
base legal que justifique la realizacién de este hecho, por tanto persiste.

Como consecuencia de la no implementacién, ocasiona falta de credibilidad en las autoridades
gue administran los recursos en la Municipalidad, ya que no estan informando a la poblacion
como han manejado los recursos que han ingresado a la institucion.

RECOMENDACION’N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para dar fiel cumplimiento a las recomendaciones formuladas
por este Organismo de control, destinadas a mejorar el area administrativa y financiera de la
municipalidad, ya que las mismas son de caracter obligatorio.

Tegucigalpa M.D.C., 29 de Agosto de 2016

JOSE WILFREDO FRANCO LOPEZ
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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