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Presidencia/TSC-069-2013

Doctor
Tulio Mariano Gonzales
Secretario de Estado en los Despachos de Cultura, Artes y Deportes

Su Despacho

Sefior Secretano de Es1ado:

Adunto encontrard el informe  N° 010-2013-DARNA-PC-SCAD-A de |a Audileria de
Gestibn practicada al Patnmonio Cullural de Honduras, evaluando |3 gestdn de la
Secretaria de Estade en los Despachos de Culturs, Artes y Departes (SCAD) referente a
sus atribuciones 0@ conservar y proteger el patrimenic cullural, en el periodo del 01 de
junio de 200B al 31 de diciemibre de 2012. El examen se efectud en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformadoe de la Constitucion de 18 Repibica y
los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42 numerales 1, 2y 3; 43, 44, 45 numerales 3 5y 6, y 46
de la Ley Organka del Tribunal Superior de Cuentas y conforme al Marco Rector de
Control Externa,

Las recomendacianes formuladas en este nforme fueron comunicadas a los funcionanios
encargados de su implementacidn y aplicacion, mismas gue confribuirén a mejorar |a
gestién de la institucién a su cargo. Conforme &l Articule 79 de la Ley Organica del
Tribung! Superor de Cuentas, el cumplimiento de las recomendacones formuladas es
obligatoria,

Para cumplr con lo anterior y dar segumiento & las recomendecionas, de manera
respeluosa le sodcitd presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a padir de la
facha de recepcdn de esta nota: (1} un Plan de Accitn con un periedo fijo para ejecutar
cada recomendacidn del informe, y (2) las acciones tomadas para ejocutar cada
recomendacidn sagin el plan.




RESUMEN EJECUTIVO

Naturaleza y Objetivos de la Revisidon

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la Orden
de Trabajo N° 010-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

General
Evaluar la gestion de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), referente a sus
atribuciones para conservar y proteger el patrimonio cultural.

Especificos

1) Verificar que la SCAD haya formulado politicas para regular la conservacion del
patrimonio cultural.

2) Verificar que la SCAD haya coordinado y ejecutado politicas de conservacion del
patrimonio cultural.

3) Verificar que la SCAD haya realizado la evaluacién de las politicas referentes a la
conservacion del patrimonio cultural.

4) Verificar que la SCAD haya formulado politicas para regular la proteccion del
patrimonio cultural.

5) Verificar que la SCAD haya coordinado y ejecutado politicas y acciones de
proteccion del patrimonio cultural.

6) Verificar que la SCAD haya realizado la evaluaciéon de las politicas referentes a la
proteccion del patrimonio cultural.

7) Verificar que la normativa en materia de patrimonio Cultural establezca la diferencia
entre las funciones referentes a la conservacion y a la proteccion que realiza la
SCAD vy otras instituciones.

Alcance y Metodologia

El examen comprendio la investigacion y evaluacion de la gestion de las acciones
realizadas para conservar y proteger el patrimonio cultural, realizadas por la SCAD,
cubriendo el periodo comprendido del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la investigacion
fueron: Técnicas de verificacion escrita.

Conclusiones y Opinién
Los resultados del desarrollo de la presente auditoria que ameritan la atencior la
SCAD, se detallan a continuacion:
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1. La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes no acredito la formulacién, coordinacién,
ejecucion y evaluacion de politicas referentes a la conservacion del patrimonio cultural
de Honduras.

2. La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes no acredito la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de politicas referentes a la proteccion del patrimonio cultural
de Honduras.

3. No existe una claridad de las funciones y atribuciones de La Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes en relacion al patrimonio cultural.



CDPAHANA

CMPIIETBC

CPPMCN
DARNA

IHAH
LAP
LOE
LOIHAH
LPPCN
SCAD

SE
Secretaria de Educacion
TSC

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico,
Historico y Artistico de la Naciones Americanas

Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importacién, Exportacion y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes Culturales

Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural

Departamento de Auditoria sector Recursos Naturales vy
Ambiente

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Ley de Administracion Publica

Ley Organica de Educacién

Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura, Artes y
Deportes

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

Tribunal Superior de Cuentas



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la Orden
de Trabajo N° 010-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General
Evaluar la gestion de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD) referente a sus
atribuciones de conservar y proteger el patrimonio cultural.

Especificos

1) Verificar que la SCAD haya formulado politicas para regular la conservacion del
patrimonio cultural.

2) Verificar que la SCAD haya coordinado y ejecutado politicas de conservacion del
patrimonio cultural.

3) Verificar que la SCAD haya realizado la evaluacion de las politicas referentes a la
conservacion del patrimonio cultural.

4)  Verificar que la SCAD haya formulado politicas para regular la proteccién del
patrimonio cultural.

5) Verificar que la SCAD haya coordinado y ejecutado politicas y acciones de
proteccion del patrimonio cultural.

6) Verificar que la SCAD haya realizado la evaluacion de las politicas referentes a la
proteccién del patrimonio cultural.

7)  Verificar que la normativa en materia de patrimonio Cultural establezca la diferencia
entre las funciones referentes a la conservacion y a la proteccion que realiza la
SCAD vy otras instituciones.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la investigacion y evaluacion de la gestibn de las acciones
realizadas para conservar y proteger el patrimonio cultural, realizadas por la SCAD,
cubriendo el periodo comprendido del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

METODOLOGIA
Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnicas de verificacion escrita: mediante la revisibn de documentacion soporte
presentada por los funcionarios y empleados sobre la gestion de la SCAD referente al
patrimonio cultural de Honduras.
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ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) Antecedentes

La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, se denomind originalmente Secretaria de
Estado en los Despachos de Cultura, Turismo e Informacion, mediante Decreto N° 234,
del 23 de junio de 1975. En 1978 se reforma el Decreto 234 para crear la Secretaria de
Prensa y constituir, la Secretaria de Cultura y Turismo, mediante Decreto N° 665, del 16
de agosto.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 103-93 del 27 de mayo 1993, se separo
el despacho de Turismo (que paso a ser Instituto Hondurefio de Turismo);
subsiguientemente se adhiere a la Secretaria de Cultura el Despacho de Artes, y se
incorpora a la Secretaria de Cultura y Artes, el Instituto de Antropologia e Historia, mas
cuatro direcciones:

Direccion General de Educacion Artistica

Direccion General de las Artes

Direccion General del Libro y el Documento

Direccion General de Culturas Autoctonas y Populares

Mediante Decreto Legislativo N° 218-96 del 01 de enero de 1997, en su articulo 19, se
adhiere el Despacho de Deportes, convirtiendo a la Direccion General de Culturas
Autoctonas y Populares en la Direccion General de Politicas Culturales y Deportes; y el 29
de agosto de 2002, se adiciona la Subsecretaria de Deportes.

b) Base Legal

e Constitucion de la Republica

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.

e Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

e Convencién sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de la
Naciones Americanas.

e Convencion sobre las medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la

Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes
Culturales.

e Ley de Administracién Publica.
e Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién
e Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

VISION Y MISION DE LA ENTIDAD

Vision

Ser la Institucidon que rectora politicas culturales, artisticas y deportivas, en un marco de
modernizacién, competitividad, transparencia, posicionada a nivel nacional e
internacional, mediante el impulso de procesos participativos e incluyentes, orientados al
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desarrollo creativo del ser humano para fortalecer la identidad nacional y contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Mision

Somos la institucién publica que rectora el proceso de formulacion, implementacion vy
seguimiento de las politicas nacionales orientadas a fortalecer la identidad nacional,
investigacion, rescate y difusion del acervo cultural, la educacion artistica, conservacion y
proteccion del patrimonio histérico y cultural, asi como la organizacion, promocion y
desarrollo del deporte, como parte de la formacion integral de la poblacién hondurefa.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la SCAD esta constituida por Secretario de Estado; dos
Sub-Secretarios correspondientes a la Sub-Secretaria de Cultura y las Artes y a la Sub-
Secretaria de Deportes.

Asimismo, la institucién cuenta con las siguientes Direcciones:
e Direccion General del Libro y el Documento

Direccién General de las Artes

Direccion General de Cultura Popular

Direccion General Formacion y Educacion Artistica

Direccion de Cine y Audiovisuales

(Ver Anexo N° 1)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados que laboraron en la SCAD en el periodo examinado se
detallan en el Anexo N° 2.



CAPITULO I

COMENTARIOS DEL EXAMEN

MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

El articulo No. 2 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacion idénea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y los
recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido.
Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido.
Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible.

En sintesis la medicion de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccion
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos
disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.

Para la evaluacion sobre la gestién del Patrimonio Cultural de Honduras no se determiné
la eficiencia, eficacia y economia del tema evaluado, en vista que el mismo se desarrolla
en varias instituciones, de las cuales para efectos de auditoria se consideraron siete,
evaluando acciones de regulacion, operacién, vigilancia y evaluacion.



CAPITULO IlI

CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Debido a lo puntual de la indagacion efectuada a la SCAD, no se determinaron hallazgos
de control interno.



A.

CAPITULO IV

RESULTADOS DEL EXAMEN

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS Y
OTROS

1. LA SECRETARIA DE CULTURA, ARTES Y DEPORTES NO ACREDITO LA

FORMULACION, COORDINACION, EJECUCION Y EVALUACION DE POLITICAS
REFERENTES A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
HONDURAS

El articulo No. 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural¥ establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacion de (...), conservar, (...) y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio le incumbe
primordialmente”.

El articulo No. 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion?
establece que es objeto de dicha ley (...), conservacion, (...) y transmision a las
generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la
Nacion en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.

De acuerdo al andlisis realizado a la Ley de Administracion Publica se determind que
es funcion del Estado por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Cultura, Artes y Deportes de acuerdo a las competencias fundamentales de la
misma, la ejecucién de acciones orientadas a la regulacién, operacion y evaluacion
de politicas referentes a la conservacion del patrimonio histérico y cultural de la
nacién, y al marco legal analizado conforme al cuadro siguiente:

Acciones de
SCAD
Regulacion Le compete a la SCAD acciones concernientes a la formulacién de politicas referentes
a la (...), conservacién del patrimonio histérico y cultural de la nacion. (Art. No. 29
numeral 14) LAP)

Los Estados Partes procuraran adoptar una politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccion
de ese patrimonio en los programas de planificacion general. (Art. No. 05 inciso a) de la
CPPMCN)

Cada Estado se compromete a promover la preparacién de las disposiciones
legislativas y reglamentarias que se necesiten para proteger eficazmente dicho
patrimonio contra la destruccion por abandono o por trabajos de conservacion
inadecuados. (Art. No. 08 inciso a) de la CDPAHANA)

Operacion Le compete a la SCAD acciones concernientes a la coordinacion y ejecuciéon de
politicas referentes a la (...), conservacion del patrimonio histérico y cultural de la
nacion. (Art. No. 29 numeral 14) LAP)

Atribuciones derivadas del andlisis del TSC

Y Decreto No. 673 publicado en la Gaceta No. 22,627 de fecha 17 de octubre de 1978
2 Decreto No. 220-97 publicado en la Gaceta No. 28,496 de fecha 21 de febrero de 1998
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Acciones de

SCAD Atribuciones derivadas del andlisis del TSC

El Poder Ejecutivo por medio de la SCAD y con el Dictamen del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia recuperara bienes constitutivos del Patrimonio Cultural de valor
estratégico y que su recuperacion es necesaria para conservarlos, los mismos, si éstos
estdn en posesién de particulares asi como también prohibird la enajenaciéon y
transformacion de los mismos. (Art. No. 17 LPPCN)

Autorizar y apoyar a la organizacién de museos de arte moderno o contemporaneo
mediante convenio especifico. (Art. No. 48 LPPCN)

Evaluacion Le compete a la SCAD acciones concernientes a la evaluacién de politicas referentes a
la (...), conservacidon del patrimonio histérico y cultural de la nacién. (Art. No. 29
numeral 14) LAP)

Fuente: LAP: Ley de Administracién Publica
CPPMCN: Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
CDPAHANA: Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histdrico y Artistico
de la Naciones Americanas &
LPPCN: Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién

Con base en lo anterior, para evaluar las acciones realizadas por la SCAD
correspondientes a la regulacién, operacién y evaluacion de politicas referentes a la
conservacion del patrimonio cultural, mediante oficio No. 050-2013-DE de fecha 09
de septiembre de 2013, se solicité diversa informacién al respecto (1.- Listado de
politicas orientadas a la conservaciéon del patrimonio cultural emitidas por la SCAD;
2.-Documentos que acrediten la coordinacién y ejecucion por parte de la SCAD de las
politicas orientadas a la conservaciéon del patrimonio cultural; 3.- Listado de
Convenios emitidos por la SCAD para la autorizacién y apoyo a la organizacién de
museos de arte moderno o contemporaneo; 4.- Registro de la recuperacion que la
SCAD ha realizado, de los bienes constitutivos del patrimonio cultural que se
encontraban en posesion de particulares; 5.- Documentos mediante los cuales se
prohibe la enajenacion y transformacion de los bienes que forman parte del
patrimonio cultural, emitidos por la SCAD; 6.- Documentos que acrediten la
evaluacion de las politicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural); de lo
cual no se brindd respuesta, por lo que se reiterd la solicitud de informacién con el
oficio Presidencia/TSC-3648-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013; y en vista que
no se obtuvo respuesta, se pidi6 nuevamente la informacién a través del oficio
Presidencia/TSC-3810-2013 recibido en la SCAD el 10 de octubre de 2013; al
respecto, mediante oficio 0S-460-2013 del 14 de octubre de 2013, la SCAD informo
lo siguiente:...“lo solicitado en el numeral 1 y 2, le corresponde al Instituto de
Antropologia e Historia “IHAH”, misma que esta consignada en la Ley para la
Proteccion Cultural de la Nacién, y al Plan de Nacion le corresponde a la Secretaria
de Planificacién y Cooperacion Técnica “SEPLAN.

Lo concerniente al listado de convenios emitidos por la “SCAD”, para la autorizacion y
apoyo a la organizaciéon de museo de arte moderno o contemporaneo, remito los
siguientes: 1.) Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) y
la Municipalidad de Catacamas para la proteccién y Promociéon del Patrimonio
Cultural de la Jurisdiccién Municipal de Catacamas, Departamento de Olancho. De

¥ Decreto No. 13, publicado en la Gaceta No. 23,975 de fecha 04 de abril de 1983
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fecha 7/10/2006; 2.) Convenio de Cooperacion y Asitencia Interinstitucional para la
Proteccion del Patrimonio Cultural y Religioso de la Nacion, de fecha 20/07/2007;
3.)Convenio de Cooperacién para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién y
Creacion de la Comision Nacional de Patrimonio Cultural de fecha 01/06/2006; 4.)
Convenio de Cooperacion entre el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y la
Direccion General del Libro y el Documento, de fecha 15/01/2008; 5.) Convenio
Marco de Cooperacion Técnica y Financiera de Proyectos de Infraestructura suscrita
entre la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes y el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, de fecha marzo 2005.

En lo concerniente a los numerales 4, 5, 6, (...) esta informacion en su marco juridico
corresponde a la Fiscalia de Etnias y Patrimonio Cultural en cumplimiento a la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y de oficio, a la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes se le notifica de la diferentes acciones relacionadas en los
numerales anteriores”...

Al respecto, se constatd que en lo que corresponde a la respuesta proporcionada por
la SCAD, referente a los convenios emitidos para la autorizacion y apoyo a la
organizacion de museos de arte modernos o contemporaneos, no corresponde a lo
solicitado, toda vez que los convenios no se refieren a la organizacion de museos, por
lo que mediante oficio Presidencia/TSC-3963 de fecha 08 de noviembre de 2013, se
requirio a la secretaria informar puntualmente si habia autorizado y apoyado la
organizacion de museos de arte moderno y contemporaneo. Al respecto, no se obtuvo
respuesta, requiriendo nuevamente la misma informacion mediante oficio No.
MDOA/TSC-050-2013 de fecha 15 de noviembre de 2013; a lo que la SCAD,
mediante oficio GA-220-2013, respondié lo siguiente: “...en los archivos de esta
institucion no se encuentran convenios especificos con Museos...”,

Por lo que corresponde a la respuesta proporcionada mediante oficio OS-460-2013
del 14 de octubre de 2013, respecto al punto 4, 5y 6 en el cual la SCAD sefialé que
corresponde a la Fiscalia de Etnias y Patrimonio Cultural en cumplimiento a la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién y de oficio a la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes, se le notifica de las diferentes acciones; pero, no se
presentd evidencia de las notificaciones recibidas por dicha Secretaria.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se constaté que la SCAD no acreditd, la
ejecucion de acciones de regulacion correspondientes a formulacion de politica
orientadas a la conservacion del patrimonio cultural; ni de la operacién de acciones
referentes a la coordinacion y ejecucion de politicas orientadas a la conservacion del
patrimonio cultural, recuperacion de bienes constitutivos del Patrimonio Cultural de
valor estratégico, y autorizacion y apoyo a la organizacion de museos de arte
moderno o contemporaneo; ademas, la SCAD no acredité acciones referente a la
evaluacion de politicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural.

Por lo anterior, se concluye que la SCAD durante el periodo auditado no acredit6 la
ejecucion de acciones de regulacion, operaciéon y evaluacion, que contribuyeran a la
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conservacion del patrimonio cultural, en incumplimiento de los articulos No. 4 de la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; No. 1 de la
Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion; y No. 29, numeral 14 de
la Ley de Administracion Publica.

Recomendaciéon No. 1

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Efectuar un analisis del marco legal citado, para determinar las competencias de la
SCAD.

Recomendacion No. 2
Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes vy Deportes:
Formular politicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural.

Recomendacion No. 3
Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:
Coordinar y ejecutar politicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural,

Recomendacion No. 4

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes v Deportes:

Realizar acciones de recuperacion de bienes constitutivos del Patrimonio Cultural de
valor estratégico cuando corresponda

Recomendacién No. 5
Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:
Autorizar y apoyar la organizacion de museos de arte moderno o contemporaneo

Recomendacién No. 6

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Efectuar acciones de evaluacion de politica orientadas a la conservacién del
patrimonio cultural.

LA SECRETARIA DE CULTURA, ARTES Y DEPORTES NO ACREDITO LA
FORMULACION, COORDINACION, EJECUCION Y EVALUACION DE POLITICAS
REFERENTES A LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
HONDURAS

El articulo No. 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencién
reconoce que la obligacion de (...), proteger, (...) y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio le incumbe
primordialmente”.

El articulo No. 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
establece que es objeto de dicha ley (...), proteccion, (...) y transmision a las
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generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la
Nacion en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.

De acuerdo al analisis realizado a la Ley de Administracion Publica se determin6 que
es funcién del Estado por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Cultura, Artes y Deportes de acuerdo a las competencias fundamentales de la
misma, la ejecucidn de acciones orientadas a la regulacion, operacion y evaluacién de
politicas referentes a la proteccion del patrimonio historico y cultural de la nacion, y al
marco legal analizado conforme al cuadro siguiente:

Acciones de . . . L

SCAD Atribuciones derivadas del andlisis del TSC

Regulacion Le compete a la SCAD acciones concernientes a la formulacién de politicas referentes a
la (...), proteccidon del patrimonio histérico y cultural de la nacién. (Art. No. 29 numeral
14) LAP)

Los Estados Partes procuraran adoptar una politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de
ese patrimonio en los programas de planificacion general. (Art. No. 05 inciso a) de la
CPPMCN)

Para asegurar la proteccion de los bienes culturales contra la importacion, la exportacion
y la transferencia de propiedad ilicita, los Estados partes tomaran las medidas
adecuadas y contribuiran a la preparacion de textos legislativos y reglamentarios que
permitan la proteccion del patrimonio cultural. (Art. No. 05 inciso a) y 12 de la
CMPIIETBC)

Cada Estado se compromete a promover la preparacion de las disposiciones legislativas
y reglamentarias que se necesiten para proteger eficazmente dicho patrimonio contra la
destruccion por abandono o por trabajos de conservacion inadecuados. (Art. No. 08
inciso a) de la CDPAHANA)

Operacion Le compete a la SCAD acciones concernientes a la coordinacion y ejecucion de politicas
referentes a la (...), conservacion del patrimonio histérico y cultural de la nacion. (Art. No.
29 numeral 14) LAP)

Le compete a la SCAD autorizar la exportacion de bienes culturales solamente en los
casos de intercambio. (Art. No. 04 LPPCN)

Le compete a la SCAD a solicitud del IHAH emitir declaratorias como zona arqueoldgica,
monumento nacional o centro historico, las cuales se deben hacer por medio de Acuerdo
del Poder Ejecutivo. (Art. No. 36 LPPCN)

Le compete a la SCAD ejercer las acciones legales necesarias que conduzcan a la
recuperacion de los bienes culturales, cuando los mismos estén en poder de otros paises
o0 particulares en el extranjero. (Art. No. 51 LPPCN)

Evaluacion Le compete a la SCAD acciones concernientes a la evaluacion de politicas referentes a
la (...), proteccién del patrimonio histérico y cultural de la nacién. (Art. No. 29 numeral 14)
LAP).
Fuente: LAP: Ley de Administracién Publica
CPPMCN: Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

CMPIIETBC: Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, Exportacién y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes

Culturales¥

CDPAHANA: Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico
de la Naciones Americanas

LPPCN: Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién

De acuerdo a lo anterior, para evaluar las acciones realizadas por la SCAD
correspondientes a la regulacion, operacion y evaluacion de politicas referentes a la

¥ Decreto No. 582, publicado en la Gaceta No. 22,433 de fecha 23 de febrero de 1978
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proteccién del patrimonio cultural, mediante oficio No. 050-2013-DE de fecha 9 de
septiembre de 2013, se solicité diversa informacién al respecto (...7.- Listado de
politicas orientadas a la proteccion del patrimonio cultural emitidas por la SACAD; 8.-
Listado de politicas que incluyen la represion de las importaciones, exportaciones y
transferencias de propiedad ilicitas de los bienes culturales emitidas por la SCAD; 9.-
Listado de medidas de proteccion del patrimonio cultural contra la destruccion por
abandono emitidas por la SCAD; 10.- Documentos que acrediten la coordinacion y
ejecucion por parte de la SCAD de las politicas orientadas a la proteccion del
patrimonio cultural; 11.- Listado de declaratorias de zona arqueoldgica, monumentos
nacional o centro histérico, emitidas por la SCAD; 12.- Listado de dictamenes y
autorizaciones para exportacion de bienes del Patrimonio Cultural; 13.- Listado de
iniciativas presentadas ante el Poder Ejecutivo por la SCAD para la recuperacion de
los bienes culturales cuando estos estén en poder de otros paises o particulares en el
extranjero; y 14.- Documentos que acrediten la evaluacion de las politicas orientadas
a la proteccién del patrimonio cultural); de lo cual no se brind6 respuesta, por lo que
se reiterd la solicitud de informacion con el oficio Presidencia/TSC-3648-2013 de
fecha 19 de septiembre de 2013; y en vista que no se obtuvo respuesta, se pidio
nuevamente la informacion a través del oficio Presidencia/TSC-3810-2013 recibido en
la SCAD el 10 de octubre de 2013; al respecto, mediante oficio OS-460-2013 del 14
de octubre de 2013, la SCAD informd lo siguiente:...“En lo concerniente a los
numerales (...), 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 esta informacion en su marco juridico
corresponde a la Fiscalia de Etnias y Patrimonio Cultural en cumplimiento a la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y de oficio, a la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes se le notifica de la diferentes acciones relacionadas en los
numerales anteriores”...

De la respuesta proporcionada por la SCAD lo referente a los puntos 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13 y 14 en el cual sefiala que las acciones solicitadas enfocadas a proteccién del
patrimonio cultural le corresponde a la Fiscalia de Etnias y Patrimonio Cultural en
cumplimiento a la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién y de
oficio, a la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes se le notifica de la diferentes
acciones relacionadas en los numerales anteriores, sin embargo no se presenté
evidencia de las notificaciones recibidas por dicha Secretaria.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se constatdé que la SCAD no acreditd, la
ejecucion de acciones de regulacion correspondientes a formulacion de politica
orientadas a la proteccion del patrimonio cultural; ni de la operacion de acciones
referentes a la coordinacién y ejecucion de politicas orientadas a la proteccion del
patrimonio cultural, emision de Acuerdos declaratorias como zona arqueoldgica,
monumento nacional o centro histérico, emision de autorizaciones para la exportacion
de bienes culturales solamente en los casos de intercambio, acciones legales
necesarias gue conduzcan a la recuperacion de los bienes culturales cuando los
mismos estén en poder de otros paises o particulares en el extranjero; ademas, la
SCAD no acreditdé acciones referente a la evaluacion de politicas orientadas a la
proteccion del patrimonio cultural.
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Por lo anterior, se concluye que la SCAD durante el periodo auditado no acredit6 la
ejecucion de acciones de regulacion, operacion y evaluacion, que contribuyeran a la
proteccién del patrimonio cultural, en incumplimiento de los articulos No. 4 de la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; No. 1 de la
Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién; y No. 29, numeral 14 de
la Ley de Administracion Publica.

Recomendacién No. 7

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Efectuar un analisis del marco legal citado, para determinar las competencias de la
SCAD.

Recomendacion No. 8
Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes v Deportes:
Formular politicas orientadas a la proteccion del patrimonio cultural.

Recomendacién No. 9
Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:
Coordinar y ejecutar de politicas orientadas a la proteccion del patrimonio cultural.

Recomendacion No. 10

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Emitir las declaratorias respectivas en los casos propuestos por IHAH para zona
arqueoldgica, monumento nacional o centro historico.

Recomendaciéon No. 11

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Realizar acciones recuperaciéon de bienes constitutivos del Patrimonio Cultural de
valor estratégico cuando corresponda.

Recomendacion No. 12

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Efectuar acciones de evaluacion de politica orientadas a la proteccion del patrimonio
cultural.

NO EXISTE UNA CLARIDAD DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE CULTURA, ARTES Y DEPORTES EN RELACION AL
PATRIMONIO CULTURAL

El articulo No. 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencién
reconoce que la obligacion de (...), proteger, conservar, (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio general y cultural situado en su territorio le
incumbe primordialmente”.
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A fin de evaluar las acciones del Estado de Honduras en la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural, para su transmision a las generaciones futuras, se analizo el
marco legal existente, encontrando funciones competentes a tres entes publicos para
Su ejecucion: la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia y la Secretaria de Educacion; con lo que se obtuvo lo

siguiente:

Atribuciones de La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, El Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historiay La Secretaria de Educacion, en materia de Patrimonio Cultural

SE | IHAH | SCAD
Exportacién y préstamos de monumentos y objetos arqueolégicos y artistico
e Queda prohibida la exportacién de los @Es prohibida la exportacion de los e Queda prohibida la
monumentos y objetos arqueoldgicos | monumentos y objetos arqueoldgicos y | exportacion de los
y artistico, salvo en los casos de | artisticos, salvo casos de préstamo o | monumentos Yy objetos

préstamos a museos extranjeros que
autorice el Poder Ejecutivo (Art. No.
125 LOE)

canje a museos extranjeros que se
autoricen por Acuerdo del Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de
Educacién Publica, previo Dictamen del
Instituto (Art. No. 21 LOIHAH).

Se prohibe la exportaciéon de toda clase
de bien cultural, salvo en el caso de
intercambio  bajo las disposiciones
contempladas en esta Ley y con
autorizacion del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia o la Secretaria
de Estado en los Despachos de Cultura,
Artes y Deportes segun el caso (Art. No.
04 LPPCN).

arqueoldgicos y artistico,
salvo en los casos de
préstamos a museos
extranjeros que auto-rice
el Poder Ejecutivo (Art.
No.125 LOE).

®Se prohibe la exportacion
de toda clase de bien
cultural, salvo en el caso
de intercambio bajo las
disposiciones
contempladas en esta Ley
y con autorizacion del
Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia o
la Secretaria de Estado en
los Despachos de Cultura,
Artes y Deportes segun el
caso (Art. No. 04 LPPCN).

Creacion y organizacion de Museos

eCorresponde a la Secretaria de
Educacién Publica: La creacion y
organizacion de museos de cualquier
indole (Art. No. 126, inciso c), LOE).

ePara cumplir sus objetivos el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:
Procedera inmediatamente a la creacion
y organizacion del Museo Nacional (Art.
No. 6, inciso c), LOIHAH).

e Solo podran organizarse y establecerse
museos o centros culturales, oficiales o
privados, para la exhibicion de
colecciones de bienes del Patrimonio
Cultural de uso publico mediante la
autorizacion del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, que debera
vigilar el adecuado aseguramiento de
esos bienes y quedara obligado a apoyar
esos centros con el préstamo
permanente de bienes de patrimonio de
acuerdo a un reglamento especial. El
Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia también autorizara y supervisara
el establecimiento de museos

eEn el caso de los museos
de arte moderno o
contemporaneo sera la
Secretaria de Estado en
los Despachos de Cultura,
Artes 'y Deportes la
responsable de autorizar y
apoyar a la organizacion
de tales museos mediante
convenio especifico. (Art.
No. 48, LPPCN)
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SE IHAH SCAD
particulares con bienes de propiedad
eclesiastica y particulares... (Art. No. 48,
LPPCN)
Fuente: LOE: Ley Organica de Educacién¥
LPPCN: Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
LOIHAH: Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia&

Al realizar el andlisis de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
la Ley Organica de Educacion y la Ley Orgéanica del IHAH se identific6 que no existe
una claridad de las funciones y atribuciones de la SCAD en relacion al patrimonio
cultural, en los casos de:

e Préstamos o intercambio de monumentos y objetos arqueoldgicos y artistico, no
especifica puntualmente, a que institucion le corresponde-hacerlo la emision de la
autorizacion al respecto (SCAD, IHAH y SE).

e Creacion y organizacion de Museos, con la publicacién de la Ley Fundamental de
Educacion que da vigencia a al capitulo XV de la LOE, esta funcion la retoma la
SE.

Por tal razén se le solicito a la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes el Listado de
Convenios para la autorizacion y apoyo a la organizacion de museos de arte moderno
0 contemporaneo y el listado de dictamenes y autorizaciones para exportacion de
bienes del patrimonio cultural emitidas por dicha Secretaria, mediante oficio No. 050-
2013-DE de fecha 09 de septiembre 2013, al no recibir respuesta, se reiterd dicha
solicitud con el oficio Presidencia/TSC-3648-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013;
nuevamente no respondid y se pidié a través del oficio Presidencia/TSC-3810-2013,
con acuse de recibo del 10 de octubre de 2013; respondiendo con el oficio OS-460-
2013 del 14 de octubre de 2013, lo siguiente en referencia a los dictimenes y
autorizaciones para exportacion de bienes del patrimonio cultural emitidas por la
SCAD: “...esta informacién en su Marco Juridico corresponde a la Fiscalia de Etnias y
Patrimonio Cultural en cumplimiento a la Ley para la Protecciéon del Patrimonio
Cultural de la Nacion y de oficio, a la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes se le
notifica de la diferentes acciones relacionadas en los numerales anteriores”,

En referencia a la autorizacion y apoyo a la organizacion de museos de arte moderno
o contemporaneo la SCAD responde: “...Lo concerniente al listado de convenios
emitidos por la “SCAD”, para la autorizaciéon y apoyo a la organizaciéon de museo de
arte moderno o contemporaneo, remito los siguientes: 1.) Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) y la Municipalidad de Catacamas para
la proteccion y Promocion del Patrimonio Cultural de la Jurisdiccion Municipal de
Catacamas, Departamento de Olancho. De fecha 7/10/2006; 2.) Convenio de
Cooperacién y Asitencia Interinstitucional para la Proteccién del Patrimonio Cultural y

Y Decreto No. 79 publicado en la Gaceta No. 19,055 de fecha 03 de enero de 1967; vigente por el articulo
N° 90 de la Ley Fundamental de Educacion (Decreto No. 262-2011 publicado en la Gaceta No. 32,754 de
fecha 22 de febrero de 2012

¥ Decreto No. 118 publicado en la Gaceta No. 19,654 de fecha 24 de diciembre de 1968
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Religioso de la Nacion, de fecha 20/07/2007; 3.)Convenio de Cooperacion para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y Creacidon de la Comision Nacional
de Patrimonio Cultural de fecha 01/06/2006; 4.) Convenio de Cooperacion entre el
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y la Direccion General del Libro y el
Documento, de fecha 15/01/2008; 5.) Convenio Marco de Cooperacion Técnica y
Financiera de Proyectos de Infraestructura suscrita entre la Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes y el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, de fecha marzo
2005.

Al respecto, se constatd que en lo que corresponde a la respuesta proporcionada por
la SCAD, referente a los convenios emitidos para la autorizacion y apoyo a la
organizacion de museos de arte modernos o contemporaneos, no corresponde a lo
solicitado, toda vez que los convenios no se refieren a la organizacion de museos, por
lo que mediante oficio Presidencia/TSC-3963 de fecha 08 de noviembre de 2013, se
requiri6 a la secretaria informar puntualmente si habia autorizado y apoyado la
organizacion de museos de arte moderno y contemporaneo. Al respecto, no se obtuvo
respuesta, requiriendo nuevamente la misma informacién mediante oficio No.
MDOA/TSC-050-2013 de fecha 15 de noviembre de 2013; a lo que la SCAD,
mediante oficio GA-220-2013, respondioé lo siguiente: “...en los archivos de esta
institucion no se encuentran convenios especificos con Museos...”,

Por otra parte se solicito a la SE proporcionara la autorizaciones de préstamos o
intercambio de monumentos y objetos arqueoldgicos y artistico emitidas por dicha
Secretaria, mediante oficio Presidencia/TSC-3215-2013 de fecha 04 de septiembre
2013; al no obtener respuesta se solicitd huevamente con el oficio No. 068-2013-DE
de fecha 11 de septiembre 2013; contestando con el oficio No. 1665-SE-2013 recibido
el 12 de septiembre, lo siguiente: ...“3.- Esta Secretaria de Estado no ha emitido en el
afio 2012 acuerdos para la exportacion de los monumentos y objetos arqueoldgicos y
artisticos, y que no se ha presentado la necesidad, sin embargo, tendria que ser una
accion conjunta con el Instituto de antropologia e Historia de Honduras’.

Ademas, se solicité a la SE la documentacion referente a la creacién y organizacion
de Museos, mediante los oficios Presidencia/TSC-2546-2013 de fecha 24 de julio
2013 y Presidencia/TSC-2800-2013 de fecha 05 de agosto 2013; al respecto, con el
oficio No. 1093-SE-2013, la Secretaria informé lo siguiente: “...Lo concerniente a la
formacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas referentes a la
investigacioén, rescate y difusion del acervo cultural de la nacién, la educacion artistica
y la identificacion, conservacién y proteccion del patrimonio histérico y cultural de la
nacién y todo lo relacionado con la organizacion, promocion y desarrollo del deporte”
se establecera una Ley que sirva de base para conservar, restaurar, mantener y
restituir en su caso la riqgueza antropoldgica arqueoldgica, historica y artistica de
Honduras y en tal virtud es la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Naciéon y por lo tanto le corresponde el cumplimiento de la misma al Instituto de
Antropologia, Dependencia de la Secretaria de Cultura Artes y Deportes quienes
conjuntan acciones con la Fiscalia de las Etnias y Patrimonio Cultural, por lo tanto no
son atribuciones de la Secretaria de Estado a mi cargo...”.
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Ademas se solicito al IHAH, el registro de los dictamenes y autorizaciones para
exportacion de bienes culturales, mediante oficio Presidencia/TSC-3192-2013 de
fecha 03 de septiembre de 2013, respondiendo mediante oficio N0.181-G./2013 del 12
de septiembre de 2013, lo siguiente:..“20) Registro de los dictAimenes y autorizaciones
para exportacion de bienes culturales. Se adjunta copia de tres autorizaciones de
préstamo de piezas al exterior, dos mediante Acuerdo Ejecutivo y una mediante punto
de Acta de Consejo Directo”...

Ademas, mediante el oficio Presidencia/TSC-2545-2013 de fecha 24 de julio 2013, se
solicité al IHAH indicar quien es el ente publico responsable de Organizar y crear
museos; al respecto, con el oficio No. 152-G/13 del 26 de julio de 2013, el IHAH
informé: “...ES Y HA SIDO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE FACULTADES DEL
INSTITUTO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (IHAH). Lo anterior en apego al
Capitulo VI Articulos 22 al 27 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de
la Nacion. Decreto Legislativo 220-97..."

Concluyendo que para la SCAD, SE y el IHAH no existe una claridad de las funciones
y atribuciones en cuanto a: la autorizacion de préstamo o intercambio de objetos
arqueoldgicos y artisticos a museos extranjeros; y a la creacién y organizacion de
Museos; establecidas en Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion,
la Ley Orgéanica de Educacién y la Ley Organica del IHAH; en relacion a quien le
competen dichas facultades.

Recomendacion No. 13

Al Secretario de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes:

Solicitar a la brevedad ante las autoridades competentes, la interpretacién de las
funciones y atribuciones en materia de patrimonio cultural referentes a la autorizacion
de préstamo o intercambio de objetos arqueoldgicos y artisticos a museos
extranjeros; y a la creacion y organizacion de Museos establecidas en Ley para la
Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, la Ley Organica de Educacion y la
Ley Organica del IHAH; y asi presentar ante las instancias correspondientes, la
iniciativa de modificaciones y adecuaciones pertinentes en el cual se precise la
entidad responsable de efectuar dichas funciones y atribuciones.
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B.

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

No se determinaron Hallazgos que den origen a la determinacion de Responsabilidades

21



CAPITULO V

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Por ser esta la primera vez que se evalla la tematica integral del Patrimonio Cultural de
Honduras, no se cuenta con auditorias anteriores realizadas a la SCAD en lo descrito, por
tanto no existen recomendaciones del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) que se deba
evaluar su seguimiento.

Tegucigalpa, M.D.C. 12 de Diciembre de 2013

He ueso Aguffar o=
Jefe rtamento de Audietasas
Sector Recursos Naturales y Amig
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