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|
I . MOTIVO F)d'e Cuentas

El presente informe técnico se realizé con base a la Credencial Presidencia No.236-2023-TSC de
fecha 20 de abril del 2023. Por tal motivo la Direcciéon de Auditoria de Proyectos a través del
Departamento de Seguimiento de Proyectos, procedié a efectuar una inspecciéon In Situ al

Proyecto: "Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomala"

ejecutado en el Barrio el Pilar Tomala, Lempira, financiado con Fondos Nacionales. Dicha
inspeccion se realizé con el fin de verificar las obras ejecutadas en el citado proyecto,
consecuentemente la elaboracion del Informe Técnico.

II. OBJETIVO

e Verificar la existencia fisica de la obra ejecutada en sus diferentes etapas.
e Bvaluar si el proyecto fue ejecutado satisfactoriamente.
e Verificar si la obra ejecutada corresponde a la obra contratada y pagada.

III. BASE LEGAL APLICABLE
e Constitucion de la Republica Articulos 222 y 325.
e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
® Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
e ey de Contratacion del Estado y su Reglamento.
e Contrato de Construccién y Ordenes de Cambio suscritos.
e Especificaciones técnicas y planos del proyecto.
® Reglamento Especial de Bitacora de Obras y Regulacion de Proyectos.

IV. ALCANCE

Abarca el perfodo comprendido desde el 24 de febrero del 2020, finalizando el dia 13 de julio del
2021. El examen comprendio la revision y estudio de la documentaciéon proporcionada por la
Universidad Nacional de Agricultura (UNAG), asi como la visita de verificacién técnica realizada
por el Tribunal Superior de Cuentas del 08 al 12 de mayo del 2023, lograndose verificar un total
de 209 actividades con un valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES
MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS (L 7,573,418.55), que representa un 87.60% sobre el monto total del contrato; el
cual ascendi6 a la cantidad de OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON SESENTA CENTAVOS (L
8,645,869,60).
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OBRA VERIFICADA vents

~

= % Verificado 87.60%

Ilustraciéon 1- Porcentaje de Obra Verificada.

Cabe senalar que después de la visita técnica se solicit otra informacion y se realizaron 09 (nueve)
consultas mediante Oficio Presidencia No. 2766-2023-TSC de fecha 29 de mayo del 2023, el cual fue
enviado a través de correspondencia con la empresa Ultra Entregas S. de R.L.; gufa N.° 8189976. Sin
embargo, la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG) mediante Oficio No. R-UNAG-347-2023
de fecha 15 de junio del 2023 manifiesta que hasta esa fecha recibieron el oficio enviado por el TSC,
dicha situacién generd un atraso en el proceso.
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V. DATOS GENERALES

Tabla 1- Datos Generales

*
*

Tribupal
Superior

de Cuentas

Nombre del Proyecto

"Construccién de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios
del Centro Regional de Tomala"

Contratante Universidad Nacional de Agricultura (UNAG)
Ubicacion Tomala del Departamento de Lempira
Financiamiento Fondos Nacionales

Firma del Contrato 24/02/2020
Monto 8,038,887.21
Numero de Contrato CCO-003-UNAG-2020
Contrato Inicial Plazo de ejecucion 150 dias calendario
Orden de Inicio 09/03/2020
Anticipo 1,205,833.08
Finalizaciéon de Obras 06/08/2020
Aumento en Monto del 260,751.74

Contrato

Orden de Cambio . .
No. 1 Firma de Orden de Cambio 12/10,/20
No 1

Monto del Contrato 8,299,638.95
Aumento en Monto del 346,230.65

Contrato

Orden de Cambio
Firma de Orden de Cambio
No. 2

o No 2 21/06/21
Monto del Contrato 8,645,869.60

Pagina 6 de 112



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

—

* *
*

Tribupal
Superior

_ .

Aumento de dias 88 dias
Ampliacién de Firma} Ampliacién de 03/08,/2020
Tiempo No. 1 Tiempo No. 1
Finalizacion de las Obras 02/11/2020
Aumento de dias 85 dias
Ampliacion de Firma Ampliacion de
Tielr)npo No. 2 Tiempl()) No. 2 30/10/2020
Finalizacién de las Obras 26/01/2021
Aumento de dias 155 dias
Ampliacion de Firma Ampliacion de
Tielr)npo No. 3 Tiempg No. 3 22/01/2021
Finalizacion de las Obras 30/06/2021
Acta de Recepcion 13/07/2021
Pagos 4 Estimaciones
Garantia Cumplimiento
Banco: Seguros del Pais
Péliza No: 200001
Monto: 1. 1,205,833.08
Vigencia: 06/01/20 al 06/09/20
Fechas de Emisién: 23/12/2019
Garantia Anticipo
Banco: Seguros del Pais
Poliza No: 200002
Monto: 1. 1,205,833.08
Vigencia: 06/01/20 al 06/08/20
Fechas de Emisién: 23/12/2019
Garantia Calidad
Banco: Seguros del Pais
Poliza No: FB-210225
Monto: 1. 439,200.00
Vigencia: 13/07/21 al 13/07/22
Fechas de Emision: 13/07/2021
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VI. RESUMEN DEL PROYECTO 35'52%?’

de Cuentas

UNAG'Centro Regional
Tomalajllempira
N

i i
= ——‘-;:'*" el e

Ilustracién 2 - Ubicacion del Proyecto.

Ubicacién geografica
El proyecto sujeto a verificaciéon por parte del Tribunal Superior de Cuentas, se encuentra ubicado en el
Barrio el Pilar Tomala, Lempira.

El cual posee las siguientes coordenadas:
14°13°57°'N 88°47°02""W

Fondos
El proyecto fue financiado con fondos nacionales.

Objetivo, tamafio y dimension de la obra

Las obras constan de:

1. Construccién de laboratorio de quimica y en la segunda planta construccion de laboratorio de biologfa.
2. Construccion de cafeterfa.

3. Construccion de cancha multiusos con malla ciclon.

4. Reacondicionamiento de area para laboratorio de informatica, laboratorio de inglés, area de estudio y
biblioteca.

5. Reacondicionamiento y ampliacion del sistema eléctrico del edificio existente de aulas y el area de
alumbrado exterior del centro regional.

&~ CALLE PRINCIPAL

PLANO DE CONJUNTO @

PLANO DE DISTRIBUCION
ELECTRICA E ILUMINACION @

Ilustraciéon 3- Plano Conjunto — Plano de Distribucion Eléctrica e Iluminacion.
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Duracioén
La obra tuvo una duracién de 491 dias, desde la orden de inicio hasta la recepcion final de la obra; como se detalla a continuacion':

Linea de Tiempo del Proyecto

17 marzo 2020 03 agosto 2020 30 octubre 2020
Suspension de Ampliacion de Ampliacion de
Obras Tiempo 1 Tiempo 2

24 febrero 2020
Firma de Contrato

21 junio 2021
Orden de Cambio 2

12 junio 2020 12 octubre 2020 £2EHEI0 2021 13 julio 2021

09 marzo 2020 et : e
Orden de Inicio SISSISEe Orden de Cambio 1 mpliacion de

Acta de Recepcion
trabajos Tiempo 3 P

Ilustracién 4 - Linea de Tiempo del Proyecto.

La suspension de obra fue en cumplimiento al Decreto Presidencial PCM-021-2020 en el cual se restringieron algunas garantias
constitucionales, emitiendo toques de queda parciales y absolutos como medida para detener la propagacién del coronavirus COVID-19.

Y La fecha de suspension de obras y de retorno de los trabajos, fue obtenida de las anotaciones realizadas en la Bitdcora N°® 032143
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Tribupal
: Superior
VII. RESULTADO DE LA VERIFICACION prfhd

Como producto de la revision documental realizada a los archivos del proyecto y a la informacién brindada
por la UNAG, asimismo, la visita in situ realizada por el Tribunal Supetior de Cuentas®, se identificaron 12
hallazgos los cuales fueron comunicados a los involucrados de acuerdo a su participacion mediante los Oficios
Presidencia: No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC, No. 4704-2023-TSC y No. 4705-
2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023. Los cuales fueron respondidos por parte de la empresa
constructora Lempira S. de R.L. mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023, por parte de la UNAG
mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023 de fecha 05 de diciembre del 2023 y por parte del Ex Rector
mediante nota de fecha 10 de enero del 2024; detallando a continuacién las deficiencias encontradas:

HALILAZGO # 01

ACTIVIDADES QUE NO FUERON EJECUTADAS DE ACUERDO A LO SOLICITADO EN EL
CONTRATO Y SUS ANEXOS

Después de realizar la visita de verificacion técnica (del 08 al 12 de mayo del 2023) al proyecto: "Construccion
de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", se pudo comprobar que veintidés
(22) actividades no fueron ejecutadas de acuerdo a lo solicitado en el contrato de construccion y sus anexos
(especificaciones técnicas, planos, lista de cantidades valoradas, presupuesto de la obra y fichas de costos), lo
cual se detalla a continuacién en el siguiente cuadro:

1 | Pared de tabla | La descripcion de la Actividad y la No incluye polvera de hule
yeso  (incluye ficha unitaria incluye el insumo ‘,
polvera de "Polvera de hule".

hule) = N [Ty e

I _|ACABADOS
1 | Pared d
2 [Corte de
3

e polvera de hule) m2 60.13
0.11 m (1.84 m2) global 1.00

unidad 4.00

3 ra
4| Limpleza Final (incluye acarreo) global 1.00
SUB-TOTAL

2 Visita realizada del 08 - 12 de mayo del 2023.
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Dimensiones de Columna C-01

2 | Columna (C-01)
de 0.25x0.30 m
6H#4 v #3 @15
cms
dosificacién
1:2:2 (3,000
PSI). (Existe
una
incongruencia
en las
dimensiones de
la columna
entre planos y
descripciéon  de
actividad)

0.25x0.30 m

ESCALA 1:15 0.25

4.4 -4

0.35

COLUMNA CO01

0.25x0.35m (incongruencia)

6#4,#3@15.00cm

x *

*

i

de Cuentas

1-A 0.355X0.352
1-D 0.32X0.378
1-E 0.35X0.37
1-F 0.341X0.375

3 | Cercha (C-2) de
tubo estructural
de 2"x6"

galvanizado cal.
1.50 chapa 16

Longitud de 9.00 m

9.00

CERCHA C1

180 R 180 , 181 R 1.80 1.80

2.8

Longitud de 8.40m

Nota: Se agreg6 una cercha mas tipo C-1 y las
mismas se desplazaron, colocando la primera
sobre el eje 3, dicha situacion modificéd la

L=9 m. EEEE dimensién de la C-2.
OHE®GE 6 010 ®
A : O E
S ) = R !
@ NS
1 Ok :
Gas
4 | Tubo Longitud L=3.19 m Cambio de longitud L.=2.90
estructural OIOIONNO) 0J10JO)
doble de 2"x6" § ) J\_._T — T f
galvanizado - N
cal. 1.50 chapa T 1
16 L=3.19 m.

Tubo
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Se encontraron cajas de diferentes

5 | Cajade registro
de  50x50x50
cm

50x50x50 cm

TAPADERA DE
CONCRETO

1:2:3, CON PARILLA
#3@ 15CM AfS
CASQUETE
3#3y#2@20em.
CONCRETO 1:2:3
LADRILLO RAFOH
CONCRETO FINCY

PWVC DEL DIAMETRC
INDICADO EN PLANGS

BASE DE CONCRETO
e=0.10
CONCRETC 1:2:3

DETALLE CAJA DE
REGISTRO AGUAS NEGRAS

x *

*

i

de Cuentas

dimensiones.
Ubicacién | Cantidad AT TIP 0 =
(m) Caja
Eleb7'F . |075x0.62, | Caja aguas
sobre h=0.40 lluvias
rampa
Eje &EF L |070x0.70, C?’Ha e
sopbre h: O 8 O uvias
rampa
EiehAél ) 0.70X0.66, Cﬁﬂa aguas
ac 21. a H:040 uvias
posterior

6 | Suministro e
instalacién de
ventana (V1)
de celosfa y
vidrio fijo de
2.90x0.90 m.

(2.90x0.90 m)
" 2.%0

Diferentes dimensiones

Ubicaciéon Medidas
(m)
ler ,N%vel Laboratorlo 596x0.90
Quimica eje entre 7y8
2do Nivel
Laboratotio Quimica | 2.99X0.90
eje F entre 6y7
2do Nivel
Laboratorio Quimica | 2.96x0.90
eje A entre 7y8
2do Nivel
Laboratorio Quimica | 2.85X0.90
eje F entre 5y6

Nota: de 13 ventanas, 04 no cumplen con las

dimensiones solicitadas.

7 | Suministro e
instalacién de
ventana  (V2)
de celosfa vy
vidrio fijo de
2.30x0.90 m.

(2.30x0.90 m)

Diferentes dimensiones

Ubicacion Medidas
(m)
ler nivel bafno 2.22x0.91
mujeres
ler nivel bano 3.34x0.91
hombres

Nota: de 04 ventanas, 02 no cumplen con las

dimensiones solicitadas.
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8 | Suministro e (0.80x0.90 m) (1.15x0.67m)
instalaciéon  de 0.80 L .
ventana  (V4) .. : Ubicacion Medidas (m)
de celosfa vy i .
vidrio fijo de o Bodega debajo de 1.15x0.67
0.80x0.90 m. a gradas
(Existe una
incongruencia &
en la Nota: la ventana encontrada no cumple con las
dimensiéon de dimensiones solicitadas.
la ventana
entre planos y
descripcion de
actividad)

9 | Suministro e (2.70x0.90 m) (2.86x0.90 m)
instalacién de Ubicacién Medidas (m)
ventana  (V06) :
de «celosia y 2do N,lvel,
vidrio fijo de Laboratorio eje A 2.86x0.90
2.70x0.90 m. entre 6y 7

Nota: de 02 ventanas, 01 no cumple con las
dimensiones solicitadas.

10 | Suministro e (0.62x0.90 m) (0.91x0.91m)
instalacion  de 062 o Medidas
ventana  (V7) Ubicacion ()
de celosfa vy o E
vidrio fijo de o Bano varones 2do nivel | 0.91x0.91
0.62x0.90 m.

11 | Mesén de Espesor de 10 cm Espesor de 8 cm
concreto  de
1.60mx0.80m /\
h=0.90m con 22 BE 01000501 4o 1
una losa de [P N EEEE%EE{%} em A7s
e=10 cm
#H3 @0 20 m %%EE%ESE?SS:,E PINTADA
enchapado de
ceramica 20x30 |
cm color e ﬁ/;ESON\ ESTARA RECUBIERTO
blanco anclado | FE
a los castillos hioremeRe
C-2 existentes.
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12 | Suministro e Centro de carga de 12 espacios Centro de carga de 8 espacios
instalacién de SIMBOLOGIA | i

UINEA DE CONDUCCIONPARA
centro de Carga | | — e
’ M L &
TONACORRENTE DOBLE, POLARIZADG
monofasico 12 EMPOTRADO ENFARED Y COLUMNAS R\cm}az L)
CCH CCN

¢
CSpaCiOS barra ﬂ) TOMACORRIENTE ESPECIAL , POLARIZADO
EMPOTRADO ENPARED

de 125 A CENTRO DE CARGA MONCFASICO coaws oron
DE 12ESPACIOS (CCNI} Gl |
empotrado L T
¢ Y )
13 | Suministro e Puerta P1de 1 x2.10 m Diferentes dimensiones

instalacion de

der. N | e e 6]
madera laurel N
de1x2.10m AN P1 0.91 2.1
< ) P1 0.98 2.12
P e
A Nota: las dos puertas encontradas e instaladas
@ no cumplen con las especificaciones.
14 | Ventana (V-1) Ventana V-1 de 1.85x 0.70 m Diferentes dimensiones

de tubo
estructural de . 185 X
3/4” con — —
malla o | PRRS8EE: Vi 1.863 0.706
expandida  de S| [ R Az 1767 | 0.703
3/8""  calibre V1 1.742 0.704
13, con base y Vi 1.887 0.704

pintura  color Nota: las 04 ventanas no cumplen con las
blanco de especificaciones.
1.85x0.70 m.

15 | Ventana (V-2) Ventana V-2 de 2.70 x 0.70 m V-2de 2.65x0.70 m
de tubo
estructural de N 270
3/4" con
malla R .
expandida de V2 2.646 0.705
3/8  calibre Nota: la ventana encontrada e instalada no
13, con base y cumple con la especificacion.
pintura  color
blanco de
2.70x0.70 m.
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Junta asfaltica
para losa
(profundidad
2.5 cm)

Dimensién de pastillas segun plano
(3.92x4.38 y 3.92x4.25)

oo o e s

292

28PASTILLAS o

292, 3%

2,

7985

x *
*

Tribunal

Superior

de Cuentas

Diferentes dimensiones
1y R > y -' |

Nota: Se encontré pastilla de 4.14m x 3.85m
y de 4.03m x 4.27m

17

Suministro e
Instalacion  de
Centro de
Carga CC1
monofisico

empotrado de
24 espacios y
barras de 200
Amp con Main
de 200 Amp

Centro de carga CC1 de 24 espacios

Suministro e Instalacion de Centro de Carga
CC1 monofasico empotrado de 24 espacios y
15 | barras de 200 Amp con Main de 200 Amp

Centro de carga CC1 de 30 espacios.

18

Suministro e
Instalaciéon  de
Centro de
Carga cC2
monofisico

empotrado de
24 espacios y
barras de 200
Amp con Main
de 200 Amp

Centro de carga CC2 de 24 espacios

Suministro e Instalacion de Centro de Carga
CC2 monofasico empotrado de 24 espacios vy
barras de 200 Amp con Main de 200 Amp

16
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Centro de carga CC3 de 30 espacios

19
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Suministro e
Instalacion  de
Centro de
Carga CC3
monofisico

empotrado de
24 espacios y
barras de 200
Amp con Main
de 200 Amp

Centro de carga CC3 de 24 espacios

Suministro e Instalacion de Centro de Carga
CC3 monofasico empotrado de 24 espacios y
17 | barras de 200 Amp con Main de 200 Amp

x *

*

supaual

de Cuentas

20

Suministro e
Instalaciéon  de
Centro de
Carga CC4
monofisico

empotrado de
24 espacios y
barras de 200
Amp con Main
de 200 Amp

Centro de carga CC4 de 24 espacios

Suministro e Instalacion de Centro de Carga
CC4 monofasico empotrado de 24 espacios y
18 | barras de 200 Amp con Main de 200 Amp

21

Suministro e
Instalaciéon  de
Centro de
Carga CC5
monofisico
empotrado de
20 espacios y
barras de 200
Amp

Centro de carga CC5 de 20 espacios

Suministro e Instalacion de Centro de Carga
CC5 monofasico empotrado de 20 espacios|y
19 | barras de 200 Amp
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22 | Suministro e | Centro de carga CC6 de 24 espacios Centro de carga CC6 de 30 espacios
Instalacién de
Centro de
Carga CC6 Suministro e Instalacion de Centro de Carga
monofasico CC6 monofasico empotrado de 24 espacios y
200 | barras de 200 Amp con Main de 200 Amp

empotrado de |
24 espacios y
barras de 200
Amp con Main
de 200 Amp

Cabe sefialar que todos estos cambios ejecutados en las obras no se encuentran respaldados mediante Orden
de Cambio o Modificacién de Contrato.

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 71.- Fjecucién de las obras. “Las obras se ejecutaran con apego estricto al Contrato y a
sus anexos, incluyendo eventuales modificaciones, y a las instrucciones por escrito que fueren impartidas
al Contratista, por el Supervisor designado por la Administracién...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 185.- Ejecucién de las obras. “Las obras se ejecutaran con estricto apego al contrato y a
sus anexos, incluyendo eventuales modificaciones, planos y demas documentos relativos al disefio
de los proyectos y conforme a las instrucciones por escrito que, en interpretacion técnica del contrato y de
los citados anexos, diere al contratista el Supervisor designado por la Administracion. Si se dieren instrucciones
en forma verbal, en atencion a las circunstancias que concurran, deberan ser ratificadas por escrito en el mas
breve plazo posible para que tengan efecto vinculante entre las partes.

El profesional o profesionales que hubieren sido aceptados para dirigir los trabajos a cargo del contratista,
deberan hacerlo personalmente y atenderlos de manera que el avance de la obra esté de acuerdo con el
programa de trabajo.”

BASES DE LICITACION PUBLICA LPN-006-UNAG-2019
Seccion V. Condiciones Generales del Contrato

16. Construccion de las Obras por el Contratista

16.1 “El Contratista debera construir e instalar las Obras de conformidad con las Especificaciones y
los Planos.”

53. Terminacion de las obras

53.2 “Entiéndase por terminaciéon sustancial la conclusion de la obra de acuerdo con los planos,
especificaciones y demas documentos contractuales, de manera que, luego de las comprobaciones que
procedan, pueda ser recibida definitivamente y puesta en servicio, atendiendo a su finalidad.”
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CONTRATO CCO-003-UNAG-2020 Rrec;.e}',m

CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS
DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA

CLAUSULA NOVENA: “DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO: Los
siguientes documentos constituyen parte del Contrato, por lo tanto se han de tomar mutuamente explicativos
uno del otro: a) Nota de la Adjudicacion, b) Oferta presentada por el Contratista y aprobada por el
Contratante, c) Pliego de Condiciones, Enmiendas y Aclaraciones de la Licitacion, d) Condiciones Generales
y Especiales del Contrato, ) Especificaciones Técnicas y Especiales, f) Planos, g) Lista de Actividades
y Cantidades de Obra (Presupuesto de la Obra), h) Garantias presentadas por el Contratista, i) Orden de
Inicio, j) Modificaciones al Contrato que resulten posteriormente, k) Documentos de Precalificacion y 1)
Informe de Analisis y Evaluacion de las Ofertas.”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y
No. 4704-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero
José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la
Universidad Nacional de Agricultura y a la empresa constructora Lempira S. de R.L., respectivamente segiin
su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023% de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por la empresa constructora Lempira S. de R.L. mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023;
resumiendo a continuacion las respuestas enviadas*:

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal de la UNAG)
El ingeniero reconoce: “... fue un error no instalar la polvera de hule...”, “...En cuanto a las incongruencias
de las medidas de dicha columna, tal como lo detallan en el cuadro de dimensiones es correcto...”, “...En
cuanto a las incongruencias de las medidas de las cajas de registro, tal como lo detallan en el cuadro de
dimensiones es correcto, hay medidas que superar las dimensiones contractuales, esto debido al tipo de
terreno...” , “...En cuanto a las incongruencias de las Ventanas (V-2), tal como lo detallan en el cuadro de
dimensiones es correcto, hay medidas que son menores dado que en sitio que coloco un castillo por donde
evacuar las aguas negras del segundo nivel...”; “... Se instalé un Centro de Carga CC1 de 30 espacios mayor
capacidad al contractual, ya que, al momento de las compras, debido a Pandemia NO se encontraban de

menor capacidad...”

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal de 1a UNAG)
“De la actividad No. 1 a la actividad No. 22. Hemos solicitado al ingeniero José Emanuel Caceres la revision
de cada una de las actividades encontradas en este hallazgo para dar la respuesta que corresponde...”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

3 Las respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
* Las respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.L. y por parte de la UNAG se transcribieron de forma literal y lo detallado en
este informe es un resumen de las respuestas.
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D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L. Suﬂﬁﬁﬁgr
Ia empresa reconoce: “...aceptamos que fue error nuestro él no colocar dicha polvera de hule...”, “... En

cuanto a las incongruencias de las medidas de dicha columna, tal como lo detallan en el cuadro de dimensiones
es correcto, hay medidas que superar lo contractual, pero en ningun momento las medidas son menores a lo
establecido, lo importante del caso, es que el armado de hierro se respecto...”, “... en cuanto a las
incongruencias de las medidas de las Ventanas (V-7), tal como lo detallan en el cuadro de dimensiones es
correcto, hay medidas que superar las dimensiones contractuales, lo cual genera mayor claridad para el bafio
de varones...”, “... Se instalé un Centro de Carga CC6 de 30 Espacios Mayor capacidad al contractual, ya

que, al momento de las compras, debido a Pandemia NO se encontraban de menor capacidad...”

Opinién del Auditor

Al analizar las respuestas enviadas por del ingeniero Caceres y la empresa constructora Lempira S. de R.L. se
concluye que el hallazgo persiste ya que ambas partes aceptan que se cometi6 el error de no colocar la polvera
de hule y que si existen incongruencias en las medidas de columnas, cajas de registro, ventanas, ademas de
aceptar que no se colocaron los centros de carga de acuerdo a lo solicitado y aunque las diferencias encontradas
se realizaron porque no habia disponibilidad en el mercado, por el tipo de terreno, o para generar mayor
claridad, etc.; las mismas no fueron legalizadas ya que al revisar las 2 6rdenes de cambio no se ven registrados
estos cambios en las mismas. Por lo tanto, al no realizar los cambios de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Contratacion del Estado y su respectivo Reglamento mediante 6rdenes de cambio y/o modificaciones; las
actividades mencionadas fueron ejecutadas incumpliendo lo solicitado en el contrato y sus anexos.

El hecho descrito anteriormente, ocasioné un incumplimiento en lo solicitado en el Contrato, lo cual puede
generar disputas a futuro o pérdida en la credibilidad institucional; por no cumplir con lo estipulado en el

contrato.

Recomendacion No. 1
A la Unidad Administradora de Proyectos de Inversion y Supervisor se recomienda:

Legalizar los cambios que sean consecuencia de necesidades nuevas o por causas técnicas imprevistas en el
momento de la ejecuciéon de las obras; mediante 6rdenes de cambio o modificaciones de acuerdo a la
normativa aplicable y vigente, para asegurar el estricto cumplimiento de los contratos suscritos (Obra Publica),
conforme lo establece en el articulo 71 de la Ley de Contratacion del Estado y el articulo 185 de su Reglamento.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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HALILAZGO # 02
OBRA PAGADAY NO EJECUTADA

Después de realizar la visita de verificacion técnica (del 08 al 12 de mayo del 2023) al proyecto: "Construccion de Diversas Obras y
Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald" y después de obtener las mediciones respectivas en campo, los calculos
correspondientes y al comparar con las estimaciones de obra pagada; se encontrd que treinta (30) actividades se ejecutaron en menor cantidad
a la obra contratada y pagada, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO EXISTENTE DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

Ei’fz)d de tabla yeso (incluye polvera de 33.00| L 577.74 29.58 L 1,975.87

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LABORATORIO DE QUIMICA Y BIOLOGIA DEL CENTRO REGIONAL
DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

Zapata Corrida (050 x 020 m).

6 |4#3,#3@20cm dosificacion 1:2:2 (3,000 ml 14291| L 603.56 137.91 500 | -L 3,017.80
PSI).
Sub-Total -L 3,017.80
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1 %’11‘;‘2;1 gggcjzgffé‘:g'?g 0%1061?:1; 3 27434 L 936.18|  265.93 8.41|-L 7,873.27
Castillo de (C-03) de 0.15 x 0.15 m 4#3

3 s @is Cm(s dosfﬁcadén 12:2 (3,000 PSI)Y. ml 69.30| L 323.75 60.80 -8.50 | -L 2,751.88
Solera superior (§S-01) de 0.15x0.20 m con

8 |4#3y#2 @ 15 cm dosificacion 1:2:2 (3,000 ml 136.55| L 336.21 131.36 -5.19| -L 1,744.93
PSI).
Viga (V-01) intermedia de 25x45 con 7#5

11 #3g @qs Czn dosificacion 1:2:2 (3,000 PSDY' ml 78.60| L. 1,400.19 76.90 -1.70 | -L 2,380.32
Viga (V-02) intermedia de 25x45 con 11#5

12 |y 2#4 y #3 @ 15 cm dosificacion 1:2:2|  ml 84.30| L 1,742.51 81.55 -2.75|-L 4,791.90
(3,000 PSI).
Gradas de concreto con varilla #4 @0.15 m

15 |A/S y huellas de 0.29 m y contra huellas| m2 18.00(L  2,898.91 16.34 -1.66 | -L 4,812.19
0.20 m.
Sub-Total -L 24,354.49

o |Mirme de Concreto reforzado e=8em #2| ) 24420| L 493.00 | 23433 9.87|-L 4,865.91
@30cm.

3 |Piso de Granito Terrazo 30x30 cm. m2 50474 L 667.83 485.86 -18.88 | -L. 12,608.63

4 |Bsmerilado y Pulido de Piso (incluye lijado | 51738 I 127.60 499.37 18.01 | -L 2,298.08
de moldura).

9 | Repello en paredes e=2.5 mortero cm 1:4. m2 826.76 | L 121.84 765.74 -61.02 | -L 7,434.68

10 |Pulido en paredes e= 5mm. m?2 826.76| L 73.92 765.74 -61.02 | -L 4,510.60
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Pasamanos de tubo estructural de 2"x2" y

soportes de tubo estructural de 4"x4™| 44.72| L 2,324.30 42.65 4,811.30
pintados con pintura anticorrosiva color

negro h=0.90 m.

Caja de registro de 50x50x50 cm, 18.00| I 3,404.06 17.00 -L 3,404.06

|
Suministro e instalacion de tomacortiente
doble polarizado 120V, 15A empotrado en
pared cable 2#12 + 1#14 THHN cobre | unidad 37.00| L 1,841.35 35.00 -2.00 3,682.70
tubo de PVC cedula 40 3/4" h=0.45m
NPT.
|

CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE CAFETERIA DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA

Rampa de concreto e=10 cm incluye bloque
42 @ 30 cm concreto 1:2:2, m2 11.76| L 881.39 6.96 -4.80 4,230.67
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CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIUSOS DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA

Cerco de malla ciclon galvanizada de 6 fty
tubo de HG 1 1/2" tensores de varilla de
hierro de 1/2" diagonal (en forma de X) y

2 " S , m2 161.77| L 726.20 140.26 -21.51|-L 15,620.56
1/2" en la parte supetior incluye tapon de
PVC 1 1/2", aplicacién de pintura en dreas
de soldadura.
2 | Pintado en paredes. m2 154.76| L 64.85 112.70 -42.06 | -L 2,727.59
-L 2,727.59
Sub-Total

SUMINISTRO DE INSTALACIONES ELECTRICAS DE EDIFICIO EXISTENTE DE AULAS Y ALUMBRADO

EXTERIOR DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

Suministro e instalaciéon de tomacorrientes
para proyector en techo, incluye cable
2#12thhn cobre, 1#14 thhn tierra en ducto
PVC eléctrico c-40 de 1/2" y accesorios.

C/U 8.00] L 1,751.82 6.00 -2.00| -L 3,503.64
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Suministro e Instalacién de Acometida para
PP1, 2#4/0 thhn cobre, 1#4/0 thhn cobre
23 |N, 1#2 thhn cobre T, Ducto Emt| Metros 50.00f L 1,836.50 46.16 -3.84 | -L 7,052.16
(superficial), PVC eléctrico y accesorios
(subterraneo) de 4".

Suministro e Instalaciéon de Acometida para
Centro de Carga Existente, Aula N°3
26 |incluye cable 2#4thhn cobre, 1#10 thhn| Metros 20.00| L 367.92 13.29 -6.71 |-L 2,468.74
tierra en ducto PVC eléctrico c-40 de 1-
1/2" y accesotios.

Suministro e Instalaciéon de Acometida para
Centro de Carga Existente, Cubiculos de
27 |Maestros incluye cable 2#4thhn cobre,| Metros 20.00| L 367.92 12.82 -7.18| -L 2,641.67
1#10 thhn tierra en ducto PVC eléctrico c-
40 de 11/2" y accesotios.

3p |Suministro ¢ Instalacion de Acometida| /o 5000 L 607.99 46.09 391 |-L 2,377.24
subterranea para la Cancha multiusos.

Suministro e Instalaciéon de Acometida para
PP2, 2#2/0 thhn cobre, 1#2/0 thhn cobre
33 [N, 1#4 thhn cobre T, Ducto Emt| Metros 25.00] L 1,287.62 22.82 -2.18| -L 2,807.01
(superficial), PVC eléctrico y accesorios
(subterraneo) de 4".
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ACTIVIDADES NUEVAS

Viga de Concreto de 0.25x0.25m; G6H#4, y
1 #3@15cms. concreto 1922 (Para Gradas), ML 11.10] . 1,019.38 8.66 2.44 | -L 2,487.29
Dado de concreto 1:2:2 de 0.40x0.30x0.40
14 |m (para anclaje de castillos) 4 #4 #2@0.15 | Unidad 5000 . 364.36 0.00 -5.00 | -L 1,821.80
m.
23 I;‘il;‘io de Elementos de Concreto de| 32580| I. 11523 291.96 -33.84 | -L 3,899.38
24 g;‘f;‘io de Elementos de Concreto de| 327.06| L 95.62 161.42 -165.64 | -L 15,838.50
25 ggfﬁo de Blementos de Concreto de| 327.50| . 88.87 112,54  -214.96 | -L 19,103.50

Cabe mencionar que, aquellas actividades ocultas como lo representan las vigas, joist y castillos, fueron tomadas sus medidas de acuerdo a
los planos As Built enviados por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG); asi mismo, se adjunta la memoria de calculo
(Ver Anexo ) con los datos producto del levantamiento realizado por el TSC.

También se encontr6 durante la visita que en la actividad No. 1 de Acabados “Pared de tabla yeso (incluye polvera de hule)” que corresponde
al proyecto Reacondicionamiento de Edificio Existente del Centro Regional de Tomala de la Universidad Nacional de Agricultura; no contaba
con la polvera de hule y al observar las fichas de costos se verifico el precio del material.
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Por lo tanto, se procedié a calcular el costo del material que no fue instalado, detallandose a continuacion:

Ficha de costo de actividad: Pared de tabla yeso (incluye polvera de hule)

PROYECTO: CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS
DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA. LICITACION: LPN-006-UNAG-2019
REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO EXISTENTE DE AULAS

Actividad: Pared de tabla yeso (incluye polvera de hule) Unidad: Ctd. de Obra
M2 60.13
Materiales Linidad Rend Desperd: Precio Subtotal Total
Unit{Lps) (Lps) (Lps)
JABLAYESO 4' X 8' UNID 0.700 L 120.00 | L 84.00 L. 5,050.92
CANAL DE 10' LANCE 0.500 L 45.00 | L 22.50 L. 1,352.93
CINTA PARA JUNTA DE TABLAYESO ROLLO 0.250 L 4000 | L 10.00 L. 601.30
MASILLA PARA TABLAYESO CUBE 0.070 L 500.00 | L 35.00 L. 2,104.55
PARAL DE 8' LANCE 0.700 L 5000 | L 35.00 L 2,10455
TORNILLO AUTORROSCANTE 1%" PARA TABLAYESO UNID 30.000 L 2.00 | L 60.00 L. 3,607.80
TORNILLO AUTORROSCANTE DE 7/16 PARA TABLAYH UNID 9.000 L 200 | L 18.00 L. 1,082.34
CLAVO DE ACERO 1" UNID 4.000 L 1.00 | L 4.00 L. 240.52
POLVERA DE HULE ML 0.500 L 100.00 | L 50.00 L. 3,006.50
Subtaotal en MATERIALES L 318.50 L. 19,151.41
Mano de Obra Unidad Rend. Desperd: Precio Subtotal Total
Unit(Lps) (Lps) (Lps)
CARPINTERO IRD 0.300 L 350.00 L. 105.00 L. 6,313.65
AYUDANTE JRD 0.300 L 220,00 L. 56.00 L. 3,968.58
Subtotal en MANO DE OBRA L. 171.00 L 10,282.23
Herramientas y Equipos Unidad Rend. Desperd: Precio Subtotal Total
Unit(Lps) {ips) {Lps)
Herramienta Menor % 5% L. 8.55 L.514.11
- {Subtotal en HERRAMIENTAS Y EQUIPOS L. 8.55 L. 514.11
RESUMEN DE CONCEPTOS
PRECIO UNITARIO DE MATERIALES L 318.50 L. 19,151.41
PRECIO UNITARIO DE MANO DE OBRA L. 171.00 L. 10,282.23
PRECIO UNITARIO DE HERRAMIENTAS Y EQUIPO | L. 855 L. 514.11
COSTO TOTAL DIRECTO DE LA ACTIVIDAD L. 498.05 L. 29,947.75
GASTOS GENERALES 10% i i L.49.81 L. 2,954.78
FACTOR DE SOBRECOSTO 6% L. 29.88 L. 1,796.87
COSTO TOTAL DEL PROYECTO L 577.74 L 34,739.51
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UNIDAD: CANT. DE OBRA
PARED DE TABLA YESO (INCLUYE POLVERA DE : MEDIDA TSC
I 1L M 33.00
PRECIO SUBTOTAL
N° INSUMO UNIDAD RENDIMIENTO (precio por m? de
UNITARIO
pared de tabla yeso)
1. | Polvera de hule ml 0.500 L 100.00 | L 50.00
TOTAL = (SUBTOTAL x CANTIDAD DE OBRA) L 1,650.00

As{ mismo, se revisaron las 2 6rdenes de cambio y en las mismas no se encuentran reflejados estas
disminuciones de obra ni cambios encontrados por parte del TSC durante el levantamiento de obra realizado.

Por lo tanto, existe una diferencia por cantidades de obras pagadas que no fueron ejecutadas, la cual asciende
a un monto de: CIENTO SESENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y TRES LEMPIRAS CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS (L 161,193.87).

Obra pagada no ejecutada L 159,543.87
Polvera de hule L 1,650.00
Total L 161,193.87

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 28.-Pagos al contratista. “El precio sera cierto y determinado y se pagara al contratista de
acuerdo con la ejecucion real de las prestaciones a su cargo, sin perjuicio de la consideracion de pagos
anticipados segun lo previsto en disposiciones especiales de esta Ley...”

ARTICULO 73.-Pago de las obras. “El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de obra
ejecutada, sin perjuicio de la entrega de un anticipo de conformidad con la Ley, cuando asi se hubiere
convenido; podra pagarse también el valor de los materiales almacenados para ser usados en la obra, si asi se
estipulare en los documentos de licitacién previas las comprobaciones correspondientes..."

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 191. Pagos al contratista. “La Administracién pagara al contratista el valor de la obra
ejecutada de acuerdo con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de las
previstas en el articulo 73, parrafo segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se observara lo
previsto en el articulo 179 de este Reglamento. Si se hubiere pactado el pago de acuerdo con las cantidades de
obra ejecutada y precios unitarios fijos, a los efectos de pago el contratista presentara factura o estimacion de
obra ejecutada y el informe de ejecucion con indicacion del avance de la obra al final de cada petiodo,
acreditando con detalle las cantidades de la obra ejecutada, de acuerdo con sus distintos conceptos, asi
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como el precio unitario y el precio parcial a pagar; dicha factura o estimacién de obra aprobada por el
Supervisor designado por la Administracion y el informe correspondiente seran requisitos necesarios para el
pago. Esta ultima aprobacion también sera necesaria si fuera otra la modalidad de pago...”

ARTICULO 217. Atribuciones de los Supervisores. “Corresponde a los Supervisores: ...h) Autorizar pagos
parciales al contratista por obra ejecutada, con base en las mediciones de las unidades de obra y los precios
contratados, verificando la presentacion correcta de las facturas o estimaciones de obra ejecutada que
presente el contratista...”

BASES DE LICITACION PUBLICA LPN-006-UNAG-2019

Secciéon V. Condiciones Generales del Contrato

42. Estimaciones de Obra

42.4 “El valor de los trabajos ejecutados comprendera el valor de las cantidades ejecutadas, de acuerdo
a los precios unitarios contractuales.”

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020
CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS
DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA

CILAUSULA NOVENA: “DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO: Los
siguientes documentos constituyen parte del Contrato, por lo tanto se han de tomar mutuamente explicativos
uno del otro: a) Nota de la Adjudicacién, b) Oferta presentada por el Contratista y aprobada por el
Contratante, c) Pliego de Condiciones, Enmiendas y Aclaraciones de la Licitaciéon, d) Condiciones
Generales y Especiales del Contrato, e) Especificaciones Técnicas y Especiales, f) Planos, g) Lista de
Actividades y Cantidades de Obra (Presupuesto de la Obra), h) Garantias presentadas por el Contratista,
1) Otden de Inicio, j) Modificaciones al Contrato que resulten posteriormente, k) Documentos de
Precalificacion y 1) Informe de Analisis y Evaluacion de las Ofertas.”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y
No. 4704-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero
José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la
Universidad Nacional de Agricultura y a la empresa constructora Lempira S. de R.L., respectivamente segiin
su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023° de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por la empresa constructora Lempira S. de R.L. mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023;
resumiendo a continuacion las respuestas enviadas®:

S Las respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
8 Las respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1.. y por parte de la UNAG se transcribieron de forma literal y lo detallado en
este informe es un resumen de las respuestas.
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Tribupal

Supgrior
A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal de la UNAG)
“...Las cantidades cobradas, fueron consensuadas en su debido momento entre la empresa y la supervision,
ambas partes estuvieron durante la ejecucién de dicha actividad, se adjunta memoria de calculo...”, “... SE
SOLICITA MEDICION IN SITU EN COMPANIA DE LA SUPERVISION, TRIBUNAL SUPERIOR

DE CUENTAS Y EMPRESA CONTRATISTA.”

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal de la UNAG)
“De las 30 actividades que segun la revision realizada por la auditoria de los técnicos del TSC, que fueron
pagadas y no ejecutadas, seran contestadas por el ingeniero José Emanuel Caceres (Supervisor del Proyecto).
En ningin momento se ha pretendido por parte nuestra y tampoco CREO de parte del ingeniero Caceres o
de la empresa y como escrib{ anteriormente dafiar los recursos de la Universidad que son los recursos del
Estado de Honduras...”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L.
“...Las cantidades cobradas, fueron consensuadas en su debido momento entre la empresa y la supervision,
ambas partes estuvieron durante la ejecucion de dicha actividad, se adjunta memoria de calculo...”, “... SE
SOLICITA MEDICION IN SITU EN COMPANIA DE LA SUPERVISION, TRIBUNAL SUPERIOR
DE CUENTAS Y EMPRESA CONTRATISTA.”

Cabe sefalar que mediante nota SEAPI-069-2023 de fecha 24 de abril del 2023, la UNAG le notificé a la
empresa constructora Lempira S. de R.LL. que se solicitaba el acompafiamiento de ellos durante la visita’
realizada por parte del Tribunal Superior de Cuentas al proyecto, pero no se presentaron a la misma. Sin
embargo, se conté con el acompafiamiento del ingeniero Caceres® durante el levantamiento de obra, siendo él
mismo quien indicé la ubicacién de los tomacorrientes y las diferentes rutas de los cables en la parte eléctrica.

Considerando la solicitud tanto de la empresa constructora Lempira S. de R.L. y del Supervisor Caceres y lo
detallado anteriormente se realizé una revision de las memorias de calculo en conjunto con la empresa
constructora y el TSC los dfas 22 y 23 de enero del 2024 obteniendo el siguiente cuadro:

" Visita realizada del 08 - 12 de mayo del 2023.
8 Supervisor por parte de la Universidad Nacional de Agricultnra (UNAG).
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Tabla 2: Actividades Revisadas en Conjunto con la Empresa Contratista

REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO EXISTENTE DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

g |Pared de wbla yeso (incluye) 33.00| L. 577.74 29.58 3.42|-L 1,975.87
polvera de hule).

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LABORATORIO DE QUIMICA Y BIOLOGIA DEL CENTRO REGIONAL DE
TOMALA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

Zapata Corrida (0.50 x 0.20 m)

6 4#3#3@20cm  dosificacion ml 14291 | L 603.56 142.91 0.00| L 0.00
1:2:2 (3,000 PSI).
Sub-Total L 0.00

Columna (C-01) de 0.25 x 0.30
1 m O#4 y #3 @15 cms ml 27434 | L 936.18 268.25 -6.09 | -L 5,701.34
dosificacion 1:2:2 (3,000 PSI).
Castillo de (C-03) de 0.15x 0.15
3 m 4#3 y #2 @15 cms ml 69.30| L 323.75 60.80 -8.50|-L 2,751.88
dosificacion 1:2:2 (3,000 PSI).
Solera superior (SS-01) de
0.15x0.20 m con 4#3 y #2 @
15 cm dosificacion 1:2:2 (3,000
PSI).

ml 136.55| L 336.21 132.18 -4.37 | -L 1,469.24
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Viga (V-01) intermedia de
11 25x45 con 7T#5 y #3 @ 15 cm ml 78.60| L 1,400.19 78.60 0.00| L 0.00
dosificacién 1:2:2 (3,000 PSI).

Viga (V-02) intermedia de
25x45 con 11#5y 2#4 y #3 @

12 15 cm dosificacion 1:2:2 (3,000 ml 84.30| L 1,742.51 84.30 0.00| L 0.00
PSI).
Gradas de concreto con varilla

15 #4 @0.15 m A/S y huellas de m2 18.00 L 2,898.91 16.34 -1.66 | -L 4,812.19
0.29 m y contra huellas 0.20 m.
Sub-Total -L 14,734.65

Firme de Concreto reforzado
2 e=8cm #2 @30cm. m?2 24420| L 493.00 234.33 -9.87|-L 4,865.91

Piso de Granito Terrazo 30x30

30 e m2 50474 L 667.83 485.86 -18.88 | -L 12,608.63

gy |Psmerilado y Pulido de Piso| 517381 L. 127.60 499.37 -18.01 | -L 2,298.08
(incluye lijado de moldura).

g |Repello en paredes e=251 . 826.76| I.  121.84 787.99 38.77 | -L 4,723.74
morttero cm 1:4.

10 | Pulido en paredes e= 5mm. m2 826.76 | L 73.92 787.99 3877 | -L 2,865.88
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Pasamanos de tubo estructural
de 2"x2" y soportes de tubo
estructural de 4"x4" pintados
con pintura anticorrosiva color
negro h=.90 m.

Suministro e instalacién de
tomacorriente doble polarizado
120V, 15A empotrado en pared
cable 2#12 + 1#14 THHN
cobre tubo de PVC cedula 40
3/4" h=0.45m NPT.

m2

unidad

44.72

37.00

—

L 232430

L 1,841.35

44.21

37.00

-0.51

0.00

x *

Tribunal
Siperib?

1,185.39

0.00
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CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE CAFETERIA DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA.

Rampa de concreto e=10 cm
incluye bloque #2 @ 30 cm m2 11.76 | L 881.39 11.76 L 0.00
concreto 1:2:2.

CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIUSOS DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA

Cerco  de malla ciclon
galvanizada de 6 ft y tubo de
HG 1 1/2" tensores de varilla
de hierro de 1/2" diagonal (en
forma de X) y 1/2" en la parte
superior incluye tap6én de PVC
11/2", aplicacion de pintura en
areas de soldadura.

m2 161.77| L 726.20 161.77 0.00 | L 0.00

15476| L 6485 15476/  000|L 0.00
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Suministro e instalaciéon de
Tomacorrientes para proyector
en techo, incluye cable
2#12thhn cobre, 1#14 thhn
tierra en ducto PVC eléctrico
c-40 de 1/2" y accesotios.

C/U

8.00

L

1,751.82

6.00

-2.00

x *
*

Tribunal
siiperior

SUMINISTRO DE INSTALACIONES ELECTRICAS DE EDIFICIO EXISTENTE DE AULAS Y ALUMBRADO
EXTERIOR DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

-L 3,503.64

23

Suministro e Instalacion de
Acometida para PP1, 2#4/0
thhn cobre, 1#4/0 thhn cobre
N, 1#2 thhn cobre T, Ducto
Emt (superficial), PVC
eléctrico y accesorios
(subterraneo) de 4".

Metros

50.00

L

1,836.50

46.16

-3.84

-L 7,052.16

26

Suministto e Instalacion de
Acometida para Centro de
Carga Existente, Aula N°3
incluye cable 2#4thhn cobre,
1#10 thhn tierra en ducto PVC
eléctrico ¢-40 de 1-1/2" y

aCCesortios.

Metros

20.00

L

367.92

13.29

-0.71

-L 2,468.74
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Suministro e Instalacion de
Acometida para Centro de
Carga Existente, Cubiculos de
27 Maestros incluye cable| Metros 20.00| L 367.92 12.82 -7.18 |-L 2,641.67
2#4thhn cobre, 1#10 thhn
tierra en ducto PVC eléctrico
c-40 de 11/2" y accesotios.
Suministro e Instalacion de
32 Acometida subterranea para la| Metros 50.00| L 607.99 46.09 -3.91 | -L 2,377.24
Cancha multiusos.

Suministro e Instalacion de
Acometida para PP2, 2#2/0
thhn cobre, 1#2/0 thhn cobre
33 N, 1#4 thhn cobre T, Ducto| Metros 25.00| L. 1,287.62 22.82 -2.18|-L 2,807.01
Emt (superficial), PVC
eléctrico y accesorios
(subterraneo) de 4".

ACTIVIDADES NUEVAS

Viga de Concreto de
0.25x0.25m; 64, y

1 #3@15cms, concreto 1:2:2 ML 11.10| L 1,019.38 11.10 0.00| L 0.00
(Para Gradas).
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Dado de concreto 1:2:2 de
14 0.40x0.30x0.40 m (para anclaje
de castillos) 4 #4 #2@0.15 m.
Tallado de Elementos de

Unidad 5.00| L 364.36 5.00 0.00 | L 0.00

23

Conctreto de 45cms.

ML

325.80

115.23

310.40

-15.40 | -L

1,774.54

24

Tallado de Elementos de
Concreto de 25cms.

ML

327.06

95.62

309.79

-17.27| -L

1,651.36

25

Tallado de Elementos de
Concreto de 20cms.

327.50

88.87

266.99

-60.51 | -L

5,377.52

. DAD 5 . PRECIO SUBTZOTAL (precio

N INSUMO UNI RENDIMIENTO UNITARIO por izblc:ey[::;d de
1. | Polvera de hule. ml 0.500 L 100.00 | L 50.00
TOTAL = (SUBTOTAL x CANTIDAD DE OBRA) L 1,650.00
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Por lo tanto, existe una diferencia por cantidades de obras pagadas que no fueron ejecutadas, la cual asciende
a un monto de: SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTAY DOS LEMPIRAS CON TRES

CENTAVOS (L 76,562.03); para lo cual se firmé un acta el 12 de febrero del 2024, donde se dio a conocer
a la empresa constructora Lempira S. de R.L. la justificacién de cada actividad y el monto final del hallazgo

(Ver Anexo )

Obra pagada no ejecutada L 74,912.03
Polvera de hule L 1,650.00
Total L 76,562.03

Opinién del Auditor

Después de analizar las respuestas enviadas por el ingeniero Caceres y la empresa constructora Lempira S. de
R.L.y posterior a la revision realizada en conjunto; se concluye que el hallazgo no se desvanece, ya que siempre
persiste una diferencia econémica de SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS (L 76,562.03) que corresponde al monto de obra pagada no ejecutada.
Es importante destacar que la empresa constructora Lempira S. de R.L. pagé la diferencia encontrada,
respaldandose dicho pago mediante Cheque No. 84049599 de fecha 28 de febrero del 2024 a nombre de la
Tesorerfa General de la Republica y el Recibo No. 25514-2024-1 de fecha 28 de febrero del 2024. (IVer Anexo
3

El control deficiente, asi como las revisiones incorrectas de las mismas, ocasionaron un pago inadecuado de
las obras; por un monto de SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON
TRES CENTAVOS (L 76,562.03).

Recomendacion No. 2
A la Unidad Administradora de Proyectos de Inversion y Supervisor se recomienda:

Llevar un mejor control de las cantidades de obra ejecutada, realizar una medicién final que les permita
comprobar que el precio pagado corresponda a lo ejecutado y pagar al contratista de acuerdo con la ejecucion
real de las prestaciones a su cargo; al tenor de lo establecido en los Articulos 28 y 73 de la Ley de Contratacién
del Estado y los Articulos 191 y 217 de su Reglamento, teniendo el debido cuidado de no asumir ante el
contratista mas responsabilidades que las previstas y derivadas del respectivo contrato. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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HALLAZGO # 03

LOS AUMENTOS Y DISMINUCIONES PAGADOS EN LA OBRA NO ESTABAN INCLUIDOS
EN LAS ORDENES DE CAMBIO No.1Y No.2

Después de analizar la Orden de Cambio No. 1 y la Orden de Cambio No. 2, en las cuales se incorporaron
aumentos y disminuciones en las cantidades de obra contractual, asi como, actividades nuevas al proyecto:
"Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", y al comparar lo
medido por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) durante la visita de verificacién técnica’ con lo contratado
y pagado por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG), se encontré que existen diferencias, donde
algunas actividades se ejecutaron en mayor y menor cantidad a lo contratado y pagado. Cabe sefialar que dichas
diferencias encontradas no estaban incluidas en las Ordenes de Cambio mencionadas.

Recuento de Actividades

Actividades verificadas por el TSC. 209
Actividades ejecutadas en menor cantidad a lo contratado. 20
Actividades ejecutadas en mayor cantidad a lo contratado. 25
Actividades ejecutadas en igual cantidad a lo contratado. 164

*Cuadro actualizado después de realizada la revision en conjunto con la Empresa Constructora.

REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO EXISTENTE DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

1| Pared de tabla ieso iincluie iolvera de hule). m2 33.00 29.58 -3.42 Menos

Suministro e instalacion de tomacorriente
doble polarizado 120V, 15A empotrado en
mesa cable 2#12 + 1#14 THHN cobre tubo
de PVC célula 40 3/4" h=0.45m NPT.

unidad 42.00 44.00 2.00 Mas

9Periodo comprendido del 08 - 12 de mayo del 2023.
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CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LABORATORIO DE QUIMICA Y BIOLOGIA DEL CENTRO
REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

6

1

Zapata Corrida (0.50 x 0.20 m) 4#3,#3@20cm

Columna (C-01) de 0.25 x 0.30 m 6#4 y #3
@15 cms dosificacion 1:2:2 (3,000 PSI).

ml

ml

142.91

274.34

142.91

268.25

0.00

-6.09

Igual

dosificacion 1:2:2 i3,000 PSIi.

Menos

Castillo de (C-03) de 0.15 x 0.15 m 4#3 y #2
@15 cms dosificacion 1:2:2 (3,000 PSI).

ml

69.30

60.80

-8.50

Menos

Solera superior (S§-01) de 0.15x0.20 m con
4#3 v #2 @ 15 cm dosificaciéon 1:2:2 (3,000
PSD).

ml

136.55

132.18

-4.37

Menos

11

Viga (V-01) intermedia de 25x45 con 7#5 y #3
@ 15 cm dosificacion 1:2:2 (3,000 PSI).

ml

78.60

78.60

0.00

Igual

12

Viga (V-02) intermedia de 25x45 con 11#5 y
2#4 v #3 @ 15 cm dosificaciéon 1:2:2 (3,000
PSI).

ml

84.30

84.30

0.00

Igual

13

Losa de concreto e= 8 cm #2@ 25 cm A/S
incluye lamina ondulada steel deck 1.20
dosificacion 1:2:2 (3,000 PSI).

m?2

24493

251.42

6.49

Mas

15

Gradas de concreto con varilla #4 @0.15 m
A/S y huellas de 0.29 m y contra huellas 0.20
m.

m2

18.00

16.34

-1.66

Menos

16

Estructura de techo (clavadores) de canaleta de
2"x6" 1.1 mm galvanizada y aluzinc calibre 26
color rojo tensores de varilla de 1/2".

m2

345.81

352.60

6.79

Mas

26

Suministro e instalacién de tubo PVC de 4"
SDR 64 para bajante (incluye accesorios).

Firme de Concreto reforzado e=8cm #2

ml

118.20

130.59

12.39

Mas

2 m2 244.20 234.33 -9.87 Menos
@30cm.

3 | Piso de Granito Terrazo 30x30 cm. m2 504.74 485.86 -18.88 Menos

4 Esmerilado y Pulido de Piso (incluye lijado de 2 51738 499,37 1801 Menos
moldura).

5 | Moldura de granito h= 7cm. m2 180.54 192.90 12.36 Mas

9 | Repello en paredes e=2.5 mortero cm 1:4. m?2 826.76 787.99 -38.77 Menos

10 | Pulido en paredes e= 5mm. m2 826.76 787.99 -38.77 Menos
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1o |Balcon de tubo estructural 3/4% chapa 141, 49.53 54.60 5.07 Mas
pintado con pintura anticorrosiva color negro.
Pasamanos de tubo estructural de 2"x2" y
17 | soportes de tubo estructural de 4"x4" pintados m?2 44.72 44.21 -0.51 Menos

2 |Cunde g de 5000 em. | unidd | 1900 1600] 000 g |

Suministro e Instalacion de interruptor sencillo
empotrado en pared tuberfa de PVC cedula 40
3/4" cable 2#14 THHN cobre.

unidad

2.00

7.00

5.00

Mas

Suministto e instalacion de tomacorriente
doble polarizado 120V, 15A empotrado en
pared cable 2#12 + 1#14 THHN cobte tubo
de PVC cedula 40 3/4" h=0.45m NPT.

unidad

37.00

38.00

1.00

Mas

Suministro e instalacién de acometida principal
2#2/0 + 1#1/0 N + 1#4 tierra en ducto PVC
cedula 40 2" subterrinea hasta panel de
distribucién.

ml

53.00

63.67

10.67

Mas

CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE CAFETERIA DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

Suministro e instalacién de tubo PVC de 3"
para bajante (incluye accesorios).

ml

36.00

45.98

9.98

Mas

@ 30 cm concreto 1:2:2.

1 | Paredes de bloque de 6". m2 29.49 34.74 5.25 Mas

9 | Repello en paredes e=2.5 mortero cm 1:4. m?2 72.46 84.92 12.46 Mas
Acera e=7.5 cm (incluye hilada de bloque)

15| varilla #2@0.20m dosificacion 1:2:2. m2 33.65 33.65 0.00 Tgual

16 Rampa de concreto e=10 cm incluye bloque #2 PN 11.76 11.76 0.00 Tgual

CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIUSOS DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA
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4 Losa de concreto con acero de temperatura #2 m2 480.00 492,96 12.26 Mis

@0.25 m A/S ¢=0.10 m.

Cerco de malla ciclén galvanizada de 6 ft y tubo
de HG 1 1/2" tensores de varilla de hierro de
2 |1/2" diagonal (en forma de X) y 1/2" en la m2
patte supetior incluye tapén de PVC 1 1/2",
aplicacién de pintura en areas de soldadura.

Suministro e instalacién de acometida principal
3 | 2#10 +1#12T en ducto PVC eléctrico cedula ml
40 1".

161.77 161.77 0.00

Igual

60.00 72.36 12.36 Mas

SUMINISTRO DE INSTALACIONES ELECTRICAS DE EDIFICIO EXISTENTE DE AULAS Y
ALUMBRADO EXTERIOR DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA

Suministro e instalaciéon de Tomacorrientes
para proyector en techo, incluye cable
2#12thhn cobre, 1#14 thhn tierra en ducto
PVC eléctrico c-40 de 1/2" y accesorios.

C/U

8.00

6.00

-2.00

Menos

Suministro e Instalacion de Acometida CC1,
2#2/0 thhn cobre, 1#1/0 thhn cobre N,1#6
thhn cobre T, Ducto Emt de 2".

Metros

40.00

54.88

14.88

Mas

10

Suministro e Instalacion de Acometida CC2,
2#1/0 thhn cobre, 1#1/0 thhn cobre N,1#6
thhn cobre T, Ducto Emt de 2".

Metros

50.00

70.78

20.78

Mas

11

Suministro e Instalacion de Acometida CC3,
2#1/0 thhn cobre, 1#1/0 thhn cobre N,1#6
thhn cobre T, Ducto Emt de 2".

Metros

60.00

74.38

14.38

Mas

12

Suministro e Instalacion de Acometida CC4,
2#1/0 thhn cobre, 1#1/0 thhn cobre N,1#6
thhn cobre T, Ducto Emt de 2".

Metros

30.00

45.92

15.92

Mas

13

Suministro e Instalacion de Acometida CC5,
2#2 thhn cobre, 1#2 thhn cobre N,1#8 thhn
cobre T, Ducto Emt de 1-1/2".

Metros

20.00

35.77

15.77

Mas

14

Suministro e Instalacion de Acometida CC6,
2#2 thhn cobre, 1#2 thhn cobre N,1#8 thhn
cobre T, Ducto Emt de 1-1/2".

Metros

15.00

22.82

7.82

Mas
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23

Suministro e Instalacién de Acometida para
PP1, 2#4/0 thhn cobre, 1#4/0 thhn cobre
N,1#2 thhn cobre T, Ducto Emt(supetficial),
PVC eléctrico y accesotios (subterraneo) de 4".

Metros

50.00

46.16

-3.84

Menos

26

Suministro e Instalacién de Acometida para
Centro de Carga Existente, Aula N°3 incluye
cable 2#4thhn cobre, 1#10 thhn tierra en
ducto PVC eléctrico c-40 de 1-1/2" y
accesorios.

Metros

20.00

13.29

-6.71

Menos

27

Suministro e Instalacién de Acometida para
Centro de Carga Existente, Cubiculos de
Maestros incluye cable 2#4thhn cobre, 1#10
thhn tierra en ducto PVC eléctrico c-40 de
11/2" y accesotios.

Metros

20.00

12.82

-7.18

Menos

28

Suministro e Instalacién de Acometida para
Centro de Carga Existente en laboratorio de
inglés incluye cable 2#4thhn cobre, 1#10 thhn
tierra en ducto PVC eléctrico ¢-40 de 1-1/2" y
accesorios.

Metros

15.00

22.82

7.82

Mas

31

Suministto e Instalacion de acometida
subterranea para edificio de docentes, Etapa 2;
2#1/0 THHN Cobre + 1#2 THHN Neutro
de cobre + 1#8 THHN Tierra de Cobre, en
ducto PVC C-40 de 2".

Metros

45.00

55.56

10.56

Mas

32

Suministto e Instalacion de Acometida
subterranea para la Cancha multiusos.

Metros

50.00

46.09

-3.91

Menos

33

Suministro e Instalacién de Acometida para
PP2, 2#2/0 thhn cobre, 1#2/0 thhn cobre
N,1#4 thhn cobre T, Ducto Emt(superficial),
PVC eléctrico y accesorios (subterrineo) de 4".

Metros

25.00

ORDEN DE CAMBIO No. 2
ACTIVIDADES NUEVAS

Viga de Concreto de 0.25x0.25m; 6#4, y

22.82

-2.18

Menos

! #3@15cms, concreto 1:2:2 (Para Gradas). ML 11.10 11.10 0.00 Igual
3 Clel,o FglsoN de PVC en Edificio y .(;afeterla M2 55012 578.03 9791 Mis
Segin disefio propuesto por Supetvision.
Dado de concreto 1:2:2 de 0.40x0.30x0.40 m .
14 (para anclaje de castillos) 4 #4 #2@0.15 m. Unidad 500 500 0.00 Tgual
21 | Tallado de Elementos de Concreto de 35cms. ML 324.70 324.70 0.00 Igual
22 | Tallado de Elementos de Concreto de 30cms. ML 97.50 193.00 95.50 Mis
23 | Tallado de Elementos de Concreto de 45cms. ML 325.80 310.40 -15.40 Menos
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24 | Tallado de Elementos de Concreto de 25cms. ML 327.06 309.79 -17.27 Menos
25 |Tallado de Elementos de Concreto de 20cms. ML 327.50 266.99 -60.51 Menos
27 |Tallado de Elementos de Concreto de 6¢cms. ML 390.00 443,90 53.90 Mais

Incumpliendo lo siguiente:

REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 185.- Ejecucion de las obras. “Las obras se ejecutaran con estricto apego al contrato y a
sus anexos, incluyendo eventuales modificaciones, planos y demas documentos relativos al disefio
de los proyectos y conforme a las instrucciones por escrito que, en interpretacion técnica del contrato y de
los citados anexos, diere al contratista el Supervisor designado por la Administracion. Si se dieren instrucciones
en forma verbal, en atencion a las circunstancias que concurran, deberan ser ratificadas por escrito en el
mas breve plazo posible para que tengan efecto vinculante entre las partes.

El profesional o profesionales que hubieren sido aceptados para dirigir los trabajos a cargo del contratista,
deberan hacerlo personalmente y atenderlos de manera que el avance de la obra esté de acuerdo con el
programa de trabajo.”

ARTICULO 194. Riesgo del contratista. “La ejecucion del contrato de obra publica se realizara por cuenta y
riesgo del contratista, sin perjuicio de su derecho a que se mantenga el equilibrio econémico del contrato en
los términos que disponen los articulos 195, 196 y 197 de este Reglamento. L.a Administracién no asumira
ante el contratista mas responsabilidades que las previstas y derivadas del respectivo contrato.”

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020

“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS
DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA”

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MODIFICACION DEL CONTRATO. “EL. CONTRATANTE
sin invalidar el Contrato puede ordenar cambios en la obra dentro del alcance general del Contrato,
consistentes en adiciones, cancelaciones y otras modificaciones, en base a lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento. Cualquier aumento o disminucién en la cuantia de las
prestaciones previstas originalmente en el Contrato, siempre que no excedan del diez por ciento
(10%) de su valor, se haran mediante 6rdenes de cambio emitidas por EL CONTRATANTE...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y
No. 4704-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero
José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la
Universidad Nacional de Agricultura y a la empresa constructora Lempira S. de R.L., respectivamente segin
su participacion.
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El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023" de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por la empresa constructora Lempira S. de R.L, mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023;
resumiendo a continuacién las respuestas enviadas'':

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal de la UNAG)

“Estos aumentos y disminuciones de cantidades de obra contractual estan reflejadas en Orden de Cambio No.
47,

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal de la UNAG)
“Este hallazgo seran contestados por el ingeniero José Emanuel Caceres (Supervisor del Proyecto). Y como
referencia y tomando como base las respuestas que se presenten de los hallazgos 1,2.”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L.
No se pronunci6 al respecto.

Opinion del Auditor

La respuesta enviada por el ingeniero Caceres, no desvanece el hallazgo encontrado por este Ente Rector del
Estado, ¢l menciona que los aumentos y disminuciones estan reflejados en Orden de Cambio No.4", sin
embargo al observar el cuadro de evidencia que envid, al final en el mismo dice “GRAN TOTAL +
ORDENES DE CAMBIO #1 Y #2”. Asimismo, al momento de realizar el levantamiento se tomaron como
referencia las cantidades de obra presentadas en las 6rdenes de cambio 1y 2, encontrandose las diferencias
detalladas en el presente hallazgo; por tal razon era necesario realizar otra orden de cambio para legalizar las
diferencias mencionadas.

El hecho descrito anteriormente, ocasioné un incumplimiento en los procedimientos estipulados en la Ley de
Contratacion del Estado, lo cual podria generar disputas a futuro o pérdida en la credibilidad institucional;
debido a que no se comunicé ni se legalizé el total de los aumentos y disminuciones en la cuantia de las
prestaciones previstas originalmente en el contrato.

Recomendaciéon No. 3
A la Unidad Administradora de Proyectos de Inversién y Supervisor se recomienda:

Llevar un control estricto de las cantidades de obra ejecutadas teniendo el cuidado que previo a la recepcion
final de la obra se realicen las mediciones y comprobaciones finales y en el caso de que existiesen diferencias
ajustarse a los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion del Estado en el Articulo 122 y los
Articulos 185, 203 y 206 del Reglamento, para legalizar los aumentos y disminuciones que pudiesen ocurrir en
el transcurso de la obra. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

107 a5 respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Cceres y Norman Montes.

Y1 as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1. y por parte de la UNAG se transcribieron de forma literal y lo detallado en
este informe es un resumen de las respuestas.

12 Conforme a la documentaciin remitida a este Ente Contralor, la cual fue analizada por el equipo técnico no se encontrd la Orden de Cambio No. 4.
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HALLAZGO # 04
SE REALIZO LA RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA EXISTIENDO INCONSISTENCIAS

Al revisar el Acta de Recepcion Definitiva (17er Anexo 4) del proyecto: "Construccion de Diversas Obras y
Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald'"; 1a cual fue firmada el 13 de julio del 2021 y detalla que:
“... Todos los presentes a inspeccionar las obras conforme a los planos proporcionados, las especificaciones
técnicas y ademas verificando que fueron corregidas a satisfaccion los defectos técnicos senalados. Habiendo
constatado que todo fue ejecutado a plena satisfacciéon del Contratante y de Conformidad con los planos,
especificaciones técnicas contratadas, documentos contractuales, los presentes aprobamos, ratificamos y
firmamos la presente acta de recepciéon definitiva...” y luego de ejecutada la verificacion técnica” se pudo
evidenciar que dicha Recepcion de Obra fue realizada existiendo varias inconsistencias las cuales se detallan a
continuacion:

Inconsistencias
Actividades que no fueron ejecutadas de acuerdo a lo solicitado en el contrato y sus 22
anexos. (er Hallazgo 01)
Actividades ejecutadas en menor cantidad a lo contratado y pagado. (1Ver Hallazgo 03) 20
Actividades ejecutadas en mayor cantidad a lo contratado. (Ver Hallazgo 03) 25

*Cuadro actualizado después de realizada la revisién en conjunto con la Empresa Constructora.

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 80: Recepcion de la obra. “Terminada sustancialmente la obra, previo dictamen de la Supervision,
el 6rgano responsable de la contratacidon procedera a su recepcion, siempre que esté de acuerdo con
los planos, especificaciones y demas documentos contractuales.

El Contratista, a su costo y conforme a las instrucciones que imparta el érgano responsable de la contratacion,
debera efectuar las correcciones...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 209: Recepcion definitiva. “Cuando las obras se encuentren en estado de ser recibidas en
forma definitiva, se procedera a efectuar las comprobaciones y revisiones finales. Si asi procediere, previo
dictamen del Supervisor, se efectuara la recepcion definitiva de la obra mediante acta suscrita de manera similar
a como dispone el articulo anterior. En tal caso, el contratista procedera a constituir la garantfa de calidad a que
se refiere el articulo 104 de la Ley, cuando asi lo dispusiera el contrato.”

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020

“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA”

CLAUSULA DECIMA SEXTA: RECEPCION DE LA OBRA: “...EL. CONTRATANTE, habiendo sido
notificado por El Supervisor que las Obras se encuentran en estado de ser recibidas, este podra asistir o hacerse
representar, todo lo cual se consignara en acta suscrita por los representantes del Contratante, el Supervisor

Y Periodo comprendido del 08 - 12 de mayo del 2023.

Pagina 45 de 112



* *
*

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION _Tribunal
Superior

de Cuentas

designado y el representante designado por EL CONTRATISTA en el proyecto. La recepcion procedera
siempre que la obra esté de acuerdo con los planos, especificaciones y demas documentos
contractuales. Si de la inspeccién resultare necesario efectuar correcciones por defectos o detalles pendientes,
se daran instrucciones precisas al CONTRATISTA, para que a su costo proceda dentro del plazo que se sefiale,
a la reparacion o terminacion de acuerdo con los planos, especificaciones y demas documentos contractuales.”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y No. 4704-
2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero José Emanuel
Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad Nacional de
Agricultura y a la empresa constructora Lempira S. de R.L., respectivamente segiin su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023" de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por la empresa constructora Lempira S. de R.L. mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023;
resumiendo a continuacion las respuestas enviadas':

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
“...En conjunto con la empresa constructora y supervision se procedio a la recepcion definitiva de la obra el dia
trece de julio 2021, como supervisor solicito que se debe revisar las inconsistencias que ustedes describen de las
actividades que no fueron ejecutadas en menor cantidad y mayor cantidad a lo contratado.”

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“Como representante de la UAPI y sin evadir la situaciéon presentada en este hallazgo, fui parte de los
profesionales que firmo al final dicho documento, actuando de buena fe, después de la revision previa por parte
de la empresa constructora y del firma del ingeniero supervisor por parte nuestra de la Universidad. Teniendo
como entendido que todo estaba de acuerdo a lo establecido.”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L.
No se pronunci6 al respecto.

Opinion del Auditor

La respuesta enviada por el ingeniero Caceres, no desvanece el hallazgo encontrado por este Ente Rector del
Estado, en cuanto a las actividades que no se ejecutaron de acuerdo a lo solicitado en el contrato y sus anexos
en el hallazgo No. 1 por parte de la UNAG y la Constructora aceptan que se cometieron errores y que si existen
incongruencias en las medidas de columnas, cajas de registro, ventanas, ademas de aceptar que no se colocaron
los centros de carga de acuerdo a lo solicitado. Asimismo después de la revisiéon de las memorias de calculo
realizada en conjunto con la Empresa Constructora se constatd que existen actividades que se ejecutaron en
menor y mayor cantidad a lo contratado, realizandose la recepcion de la obra el trece de julio de 2021 con todas
las incongruencias mencionadas anteriormente; por lo tanto el hallazgo persiste.

1% 1 as respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
15 [ as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1..y por parte de la UNAG se transcribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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El hecho descrito anteriormente, ocasioné un incumplimiento en lo solicitado en la Ley de Contrataciéon del
Estado, lo cual puede generar disputas a futuro o pérdida en la credibilidad institucional.

Recomendacién No. 4
A la Unidad Administradora de Proyectos de Inversiéon y Supervisor se recomienda:

Previo a suscribir el acta de recepciéon definitiva se debe efectuar las comprobaciones y revisiones finales, para
constatar que la obra esté de acuerdo con los planos, especificaciones y demas documentos contractuales. Si
después de las revisiones resultare necesario efectuar correcciones por defectos o detalles pendientes, se daran
instrucciones precisas al contratista para que a su costo proceda dentro del plazo que se sefiale a la reparacion o
terminacion de las fallas encontradas, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en el
Articulo 80 y el Articulo 209 del Reglamento. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALILAZGO # 05

INCUMPLIMIENTO DE LA CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION
CCO-003-UNAG-2020

Después de analizar la informacion enviada por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG), del proyecto:
"Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald"; se encontrd en el
Contrato de Construccién CCO-003-UNAG-2020, en la CLAUSULA OCTAVA: SUPERVISION literalmente
lo siguiente “EL. CONTRATANTE delegara al Ingeniero Norman Roberto Montes, Coordinador de la
Unidad Administradora de Proyectos de Inversion (UAPI), la supervision y ejecucion del presente
contrato...”; sin embargo en la bitacora, en las 6rdenes de cambio, estimaciones, informes de supervisiéon y acta
de recepcion es el Ingeniero José Emanuel Caceres Hernandez quien firma como supervisor de la obra, como
se muestra a continuacion:

Bitacora (Aqui se observa que el Ing. Caceres firma como supervisor)
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Acta de Recepcion (Aqui se observa que el Ing. Caceres firma como supervisor)
Incumpliendo lo siguiente:

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020

“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA”

CLAUSULA OCTAVA: SUPERVISION: “EL. CONTRATANTE delegara al Ingeniero Norman Roberto
Montes, Coordinador de 1a Unidad Administradora de Proyectos de Inversion (UAPI), la supervision y
ejecucion del presente Contrato...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y No. 4705-
2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero José Emanuel
Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad Nacional de
Agricultura y al Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector de la Universidad Nacional de Agricultura, respectivamente
seglin su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023" de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por el Dr. Wilmer Misael Reyes mediante nota de fecha 10 de enero del 2024; resumiendo a
continuacion las respuestas enviadas'”:

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
“...Es importante hacer hincapié que el Ingeniero Norman Roberto Montes como jefe de la Unidad
Administradora de Proyectos de Inversion (UAPI) me delego como supervisor de la obra, debido que en su
momento estabamos en el tiempo mas critico de la pandemia COVID-19 y a las prohibiciones que el gobierno
central en su momento mandaba, el Ingeniero Norman Montes se le dificultaba poder movilizarse desde
Catacamas Olancho hasta el Centro Regional, y asumiendo riesgos de contagiarnos estuvimos activos en el
proyecto.”

18 1 as respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
Y 1 as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R1.. y por parte de la UNAG se transcribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)

“...Quiero manifestar con mucho respeto al TSC que en ningin momento fui NOTIFICADO CON NOTA U
OFICIO mucho menos en forma verbal, que serfa mi persona el supervisor del proyecto arriba mencionado.
Pero si que por ser el coordinador de la UAPI tengo la RESPONSABILIDAD de dirigir y coordinar este como
cualquier otro proyecto que se desarrolle de la Universidad Nacional de Agricultura,...”, “En el caso particular
tampoco se le notifico al Ingeniero José Emanuel Caceres Hernandez con nota para ser mas exacto (pero si se
le notifico en forma verbal por eso es que el ingeniero Caceres era y es el profesional indicado para supervisar
cualquier tipo de proyecto que se desarrolle en el Centro Regional de Tomala)...”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

Respuesta Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector UNAG

“...considerando que la UNAG tiene sedes regionales en Comayagua, Tomala y Mistruck, esta dependencia es
asistida por profesionales de la rama de Ingenierfa Civil adscritos a los departamentos de mantenimiento en las
sedes regionales. Para el caso, el Ing. José Manuel Caceres Hernandez se desempefiaba como el responsable de
los asuntos de mantenimiento en Tomala...”, “...La intensificacién de la COVID-19 tuvo consecuencia la
ampliacion del estado de emergencia hasta el 31 de diciembre de 2020, y la consecuente suspension de algunas
garantias constitucionales, restringiendo por completo la movilidad, afectando ademas el desarrollo
normal de una serie de procesos administrativos, incluyendo el cierre total de las instituciones. Entiendo
entonces que tales restricciones hacfan literalmente imposible la supervision desde Catacamas, requiriendo la

asistencia del personal local...”

Opinion del Auditor

De acuerdo a la respuesta enviada por el ingeniero Montes él no fue notificado de lo estipulado en la Clausula
Octava del Contrato de Construcciéon CCO-003-UNAG-2020; sin embargo de acuerdo a la Resolucion No. 43-
04-2017 de fecha 04 de abril de 2017, se cred la Unidad Administrativa de Proyectos de Inversiéon (UAPI) cuyo
objetivo principal es la planificacion, la organizacién, coordinaciéon, seguimiento, supervisién, control y
mantenimiento del desarrollo fisico de todos los proyectos de infraestructura. Cabe sefialar que el ingeniero
Montes delegd de forma verbal al ingeniero Caceres la supervision del contrato en mencion, dichas explicaciones
no desvanecen que hubo un incumplimiento a la clausula del contrato.

El desconocimiento de la asignacion de la supervision del proyecto y la falta de delegacion por escrito de la
misma generd un incumplimiento al Contrato de Construccion.

Recomendacion No. 5
A Rectorfa y a la Unidad Administradora de Proyectos de Inversion se recomienda:

Generar por escrito las instrucciones que se impartan a los servidores de la institucion para el cumplimiento de
sus responsabilidades; la cual debe estar claramente asignada y formalmente comunicada, segun el puesto que
ocupa, esto de acuerdo a lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos (MARCI) en la Norma de Control Interno NCI-TSC/332-10 Autoridad y responsabilidad delimitada
port escrito y cumplir con lo estipulado en los contratos de construccion de proyectos que se ejecutaran. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacion.
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HALLAZGO # 06

SE DETECTARON DEFICIENCIAS DURANTE EL USO DE LA BITACORA

Después de realizar la revision de la biticora utilizada durante la construccion del proyecto: "Construccion de
Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", se detecté que existieron algunas
deficiencias durante el uso de la misma en base a los articulos 9, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento Especial de
Bitacora de Obras y Regulacién de Presentacion de Proyectos, lo cual se detalla a continuacion en el
siguiente cuadro:

"El profesional responsable esta En la Diticora se realizaban
obligado a dejar constancia escrita anotaciones semanales y en algunas
conforme con su mejor criterio, de sus ocasiones resimenes mensuales de las
observaciones en incidencias actividades realizadas.
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17

"Las anotaciones en el Cuaderno de
Bitacora de obra se deberan iniciar con
una leyenda que incluya entre otros
aspectos los siguientes: Fecha en que
comienza la construccién, nombre y
firma de los profesionales que
participaran en la obra, indicando, cual
de ellos actia como profesional
responsable, nombre del personal
principal encargado de la obra con
indicacién de su respectiva posicion,
etc. Si durante el proceso de
construccién, se produjeran cambios en
cuanto al personal indicado, tales
cambios deben ser consignados en la
Bitacora de Obra por el profesional
responsable..."

x *
*

No se indico todos los nombres de los
profesionales que participaron en la
obra ni su respectivo cargo o
posicién; solamente firma y sella el
ingeniero residente y el ingeniero José
Caceres como supervisor.

En la biticora firma como supervisor
el Ingeniero José Emanuel Caceres,
pero en el contrato figura como
supervisor el Ingeniero Norman
Montes; dicho cambio en la
supervisién no fue mencionado en la
bitacora.
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"Todas las anotaciones en el Cuaderno
de Bitdcora deberan indicar la fecha en
que se hacen al inicio de las mismas y
finalizar con la firma y sello del
profesional y nimero de
colegiacién..."

x *
*

En las anotaciones de las hojas N°
000032, 000033, 000034, 000035,
000036, 000040 de la Biticora N°
032143 no tienen el sello del ingeniero
residente, del ingeniero Norman
Montes (Coordinador de la UAPI) y
del  ingeniero encargado de
mantenimiento, quienes firmaron las
anotaciones de la bitacora.
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"Las anotaciones del Cuaderno de No se detalla lo solicitado en los
Bitacora de Obra deberan concluir con incisos: b) y d) del articulo 19 en la
las siguientes indicaciones ultima pagina de la bitdcora.
a) Fecha de conclusién.
b) Constancia de habérsele entregado al
propietario un juego de planos
conteniendo  todos los  cambios
efectuados durante la construccion, de
19 tal forma que los mismos reflejen el

estado final de la obra.

) Debera dar constancia de la correcta
instalacién en todos los equipos y
sistemas electromecanicos, que forman
parte de la obra.

d) Area o caracteristicas principales de
la construccion y costo final."

Pagina 52 de 112

f

Tribupa
Superior

I



x *

N

i

de Cuenfas

*

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

"El profesional responsable en su No se encontré anotacidon en la

primera visita de inspeccién debera de bitaicora acerca del numero de

anotar en el Cuaderno de Biticora el permiso de construccién de la
20 numero de permiso de construccion de X municipalidad o del  acuerdo

la  municipalidad o del acuerdo gubernamental.

gubernamental.”

* Estos Articulos son parte del: Reglamento Especial de Bitacora de Obras y Regulacion de Presentacion de Proyectos.

Incumpliendo lo siguiente:

BASES DE LICITACION PUBLICA LPN-006-UNAG-2019

Seccion VI. Condiciones Especiales del Contrato

A. Disposiciones Generales

CEC 2.3 (i) “Los siguientes documentos también forman parte integral del Contrato:
a) Las Bases de Licitacion Publica del Proyecto objeto de este Contrato.

b) Los Acuerdos y cualquier suplemento de €L

c) Las Cauciones y cualquier suplemento de las mismas.

d) Programa de Trabajo y Libro de Bitacora por el CICH.

¢) La Orden de Inicio y Ordenes de Cambio.

f) Notificacion de aceptacion y aprobacion de Fianzas.

) Ordenes dadas por la Unidad Ejecutora si hubiere.

Cualquier otro documento que se emita entre las partes y que sea relacionado a la realizaciéon de las obras objeto
de este proceso.”

REGLAMENTO ESPECIAL DE BITACORA DE OBRAS Y REGULACION DE PRESENTACION
DE PROYECTOS

ARTICULO 9.- "El profesional responsable estad obligado a dejar constancia escrita conforme con su mejor
criterio, de sus observaciones en incidencias acontecidas durante los procesos constructivos, al menos dos
veces por semana o con mayor regularidad segan su criterio profesional..."

ARTICULO 17.- "Las anotaciones en el Cuaderno de Bitacora de obra se deberan iniciar con una leyenda que
incluya entre otros aspectos los siguientes: Fecha en que comienza la construcciéon, nombre y firma de los
profesionales que participaran en la obra, indicando, cual de ellos actiia como profesional responsable,
nombre del personal principal encargado de la obra con indicacion de su respectiva posicion, etc. Si
durante el proceso de construcciéon, se produjeran cambios en cuanto al personal indicado, tales
cambios deben ser consignados en la Bitacora de Obra por el profesional responsable..."

ARTICULO 18.- “Todas las anotaciones en el Cuaderno de Bitacora deberan indicar la fecha en que se hacen
al inicio de las mismas y finalizar con la firma y sello del profesional y nimero de colegiacién...”

ARTICULO 19.- “Las anotaciones del Cuaderno de Bitacora de Obra deberan concluir con las siguientes
indicaciones: a) Fecha de conclusion. b) Constancia de habérsele entregado al propietario un juego de
planos conteniendo todos los cambios efectuados durante la construccion, de tal forma que los mismos
reflejen el estado final de la obra. c¢) Debera dar constancia de la correcta instalacién en todos los equipos y
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sistemas electromecanicos, que forman parte de la obra. d) Area o caracteristicas principales de la

construcciéon y costo final.”

ARTICULO 20.- “El profesional responsable en su primera visita de inspecciéon debera de anotar en el
Cuaderno de Bitacora el numero de permiso de construccion de la municipalidad o del acuerdo
gubernamental.”

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020

CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA

CLAUSULA NOVENA: “DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO: Los
siguientes documentos constituyen parte del Contrato, por lo tanto se han de tomar mutuamente explicativos
uno del otro: ... ¢) Pliego de Condiciones,..., d) Condiciones Generales y Especiales del Contrato...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y
No. 4704-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero
José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad
Nacional de Agricultura y a la empresa constructora Lempira S. de R.L., respectivamente segun su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023" de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por la empresa constructora Lempira S. de R.L. mediante nota del fecha 27 de noviembre de 2023;
resumiendo a continuacion las respuestas enviadas':

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
“Se adjunta el oficio No. D-SRT-UNAG-008-2020 de fecha 05 de marzo del 2020, de solicitud de permiso
dirigido a la Coorporaciéon Municipal de Tomala, Lempira, para la Construccion de Diversas Obras y
Reacondicionamiento de Edificios de la Sedes Regional Tomala.
Asi mismo la Coorporaciéon Municipal extendié dicho permiso de construccion.
Es importante hacer hincapié¢ que el Ingeniero Norman Roberto Montes como jefe de la Unidad Administradora
de Proyectos de Inversion (UAPI) me delego como supervisor de la obra, debido que en su momento estabamos
en el tiempo mas critico de la pandemia COVID-19...”

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)

“...hay informes presentados por el ingeniero José Emanuel Caceres imagenes fotograficas del proceso de
construccion del proyecto, es de mi criterio siempre respetando la ley, pero no llegar a demeritar el trabajo que
se hizo en un tiempo dificil.

De nuestra parte siempre en las visitas que se hicieron siempre firmamos y se hicieron las anotaciones
respectivas...”, “...para mi persona Norman Roberto Montes era imposible estar en todos los lugares al mismo
tiempo realizando actividades directas de la Universidad...”, “El dfa de la visita de lo cual queda evidencia en la
hoja No. 000040 de la biticora No. 032143 firme pero no portaba el sello personal de colegiacion del CICH (si
esta fuera el caso), ya que el que siempre uso para firma es el sello institucional y este se quedd en la oficina de

la UAPI en Catacamas para sellar cualquier nota que se tocare presentar en mi ausencia...”, “El conocimiento

18 1 as respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
191 as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1..y por parte de la UNAG se transeribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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que tengo que los planos finales venian en la estimacion final No. 4 que fue entregada a proveduria por parte de
la empresa Lempira...”, “...De mi parte puedo manifestar que se hicieron los tramites de permiso de

construcciéon correspondientes en tiempo y forma segun la informacion presentada por el ingeniero José
Emanuel Caceres...”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L.
No se pronunci6 al respecto.

Opinion del Auditor

Reconocemos que el proyecto se llevé a cabo durante la pandemia por COVID-19, sin embargo las
inconsistencias sefialadas en el presente hallazgo persisten; ya que por parte de la UNAG reconocen que no
portaban el sello, por lo tanto, algunas anotaciones carecen del mismo. De igual forma validamos con la
informacién enviada que se solicitd y se les extendid el permiso de construccidén, no obstante no dejaron
evidencia en la biticora. Asimismo el 13 de julio del 2021 dan por finalizado el proyecto y cierran la biticora
careciendo dicho cierre de algunos requisitos solicitados en el Reglamento Especial de Bitacora de Obras y
Regulacién de Presentacion de Proyectos.

Lo descrito anteriormente, ocasioné un incumplimiento a lo establecido en el: “Reglamento Especial de Bitacora de
Obras y Regulacion de Presentacion de Proyectos.”

Recomendacioén No. 6
A la Unidad Administradora de Proyectos de Inversion y Supervisor se recomienda:

Previo a la apertura de una bitacora se debe leer detenidamente el “Reglamento Especial de Biticora de Obras y
Regulacion de Presentacion de Proyectos” y usar la misma de manera adecuada, realizando las anotaciones
correspondientes, respetando cada uno de los requisitos establecidos en dicho Reglamento. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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HALILAZGO # 07

SE IDENTIFICARON DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION DEL PROYECTO

Después de realizar la visita de verificacién técnica (del 08 al 12 de mayo del 2023) al proyecto: "Construccion de
Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", se identificaron las siguientes
deficiencias que tienen que ver con los servicios requeridos y funciones del Supervisor designado por la
Universidad Nacional de Agricultura (UNAG); entre las deficiencias encontradas se detallan las siguientes:

1. No se vigilé correctamente el cumplimiento del contrato; ya que se identificaron veintidés (22)
actividades que no fueron ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas. (Hallazgo # 01)

2. Control deficiente en la medicion de las cantidades de obra ejecutada; ya que se identificaron veinte (20)
actividades que se ejecutaron en menor cantidad a lo contratado y pagado y veinticinco (25) actividades
que se ejecutaron en mayor cantidad a lo contratado y pagado (Hallazgo # 03).

Incumpliendo lo siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 217. Atribuciones de los Supervisores. “Corresponde a los Supervisores:

...c) Llevar el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, y velar porque el contratista cumpla con
las especificaciones generales y técnicas del mismo;

...¢) Realizar mensualmente y en la forma que disponga el contrato, las mediciones de las unidades de
obra ejecutada durante el periodo anterior;

...g) Inspeccionar continuamente la ejecucion de las obras, verificando su concordancia con los planos
y demas especificaciones contractuales, incluyendo las relativas a procesos constructivos o a la calidad de los
materiales, aprobando o rechazando su incorporacion;

... h) Autorizar pagos parciales al contratista por obra ejecutada, con base en las mediciones de las
unidades de obra y los precios contratados, verificando la presentacion correcta de las facturas o estimaciones
de obra ejecutada que presente el contratista e incluyendo un informe sobre el adelanto y progreso fisico y
financiero del proyecto y la evaluaciéon de los trabajos de aquél;

...j) Llevar un control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de ejecucion;
...0) Dirigir 6rdenes e instrucciones al contratista para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con

los planos y especificaciones contractuales y teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley y del presente
Reglamento;”
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BASES DE LICITACION PUBLICA LPN-006-UNAG-2019

Seccién V: Condiciones Generales del Contrato

4. Decisiones del Supervisor de Obras

4.1 “Salvo cuando se especifique otra cosa, el Supervisor de Obras, en representacion del Contratante, podra
dirigir 6rdenes e instrucciones al Contratista para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con
los planos y especificaciones contractuales y teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento”

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020
“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA?”

CLAUSULA OCTAVA: SUPERVISION: “EL. CONTRATANTE delegara al Ingeniero Norman Roberto
Montes, Coordinador de l1a Unidad Administradora de Proyectos de Inversion (UAPI), la supervision y
ejecucion del presente Contrato...”

CLAUSULA NOVENA: DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO: “Los
siguientes documentos constituyen parte del Contrato, por lo tanto se han de tomar mutuamente explicativos
uno del otro: a) Nota de la Adjudicacion, b) Oferta presentada por el Contratista y aprobada por el Contratante,
c) Pliego de Condiciones, Enmiendas y Aclaraciones de la Licitacién, d) Condiciones Generales y
Especiales del Contrato, ¢) Especificaciones Técnicas y Especiales, f) Planos, g) Lista de Actividades y
Cantidades de Obra (Presupuesto de la Obra), h) Garantias presentadas por el Contratista, i) Orden de Inicio, j)
Modificaciones al Contrato que resulten posteriormente, k) Documentos de Precalificacion y 1) Informe de
Analisis y Evaluacion de las Ofertas.”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC y No. 4703-2023-TSC, todos de
fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero José Emanuel Caceres, ingeniero
Norman Roberto Montes y al licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad Nacional de Agricultura,
respectivamente seguin su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023% de fecha 05 de diciembre
del 2023; resumiendo a continuacion las respuestas enviadas™:

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
“Como supervisor del proyecto siempre estuve presente en el proyecto a pesar que en su momento se estaba
registrando una gran cantidad de personas infectadas del COVID-19 en la zona.
Solicito que se revise nuevamente en campo las inconsistencias que ustedes mencionan en los hallazgos #1,
hallazgo #2 y hallazgo #3.”

2 [ a5 respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
2L [ as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1..y por parte de la UNAG se transeribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“Es un resumen y consolidado de los hallazgos No. 1,2,3,4,5,6 como se detallo en la respuesta del HALLAZGO
No. 5 y No. 6 la persona o profesional indicado para llevar el proyecto era el ingeniero José Emanuel Caceres,
de parte de la UAPI se hicieron las visitas para ver los avances del proyecto lo cual consta en la informacion
presentada anteriormente.”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

Opinion del Auditor

Cabe sefialar que no se esta cuestionando si el ingeniero Caceres estuvo presente en el proyecto durante la
ejecucion de la obra; lo que se comprobd fue que se cometieron algunos errores u omisiones durante la
supervision de la misma. En el hallazgo No.1, él mismo reconoce que se cometieron errores y que si existen
incongruencias en las medidas de columnas, cajas de registro, ventanas, ademas de aceptar que no se colocaron
los centros de carga de acuerdo a lo solicitado. En cuanto a los hallazgos No. 2 y No. 3 se realizé una revision
de las memorias de calculo en conjunto con la Empresa Constructora detallandose en el acta los errores
cometidos; también es importante sefalar que durante la visita realizada por el Tribunal Superior de Cuentas se
cont6 con el acompafiamiento del ingeniero Caceres y fue él quien nos indico la ubicacién y las rutas de los
diferentes elementos levantados en campo; por lo tanto el hallazgo persiste.

Las deficiencias detalladas conllevaron a incumplimiento de especificaciones técnicas, pagos incorrectos por una
cantidad de SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON TRES
CENTAVOS (L 76,562.03) que corresponde al monto de obra pagada no ejecutada, obra ejecutada en mayor
cantidad a lo contratado, la recepcion definitiva de obra con inconsistencias e inobservancia en lo solicitado en
la Ley de Contratacion del Estado.

Recomendacion No. 7
A la Unidad Administradora de Proyectos de Inversion y Supervisor se recomienda:

Cumplir con los servicios solicitados de forma correcta e implementar un sistema de control que permita
corroborar el cumplimiento de lo estipulado en los Articulos 216 y 217 del Reglamento de la Ley de Contratacion
del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALLAZGO # 08

INSTALACION DE TRANSFORMADOR DE 100 KVA SIN EL PERMISO REQUERIDO POR
LEY PARA SU INSTALACION

Después de realizar la visita de verificacion técnica (del 08 al 12 de mayo del 2023) al proyecto: "Construccion de
Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", se identifico que el transformador de
100 KVA instalado para la ampliacioén del sistema eléctrico, no estaba en funcionamiento y al revisar la bitacora
se encontrd que no se contaba con el permiso correspondiente para su instalacién; este hecho fue mencionado
en las hojas N° 000003 y 000004 de la bitacora N° 033948, que se muestra a continuacion:
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Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 69: Obligaciones de la Administracién. “La Administracién sera responsable de adquirir
los inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras, incluyendo derechos de via, asi como, las servidumbres,
bancos de materiales, permisos y cualquier otra facilidad que se especifique en el contrato, asi como, también
cuanto sea requerido para la evaluacion del impacto ambiental del proyecto y la obtencion de las licencias
ambientales necesarias. Sin lo anterior no podra darse la orden de inicio...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 182: Obligaciones previas a cargo de la Administracion. “Todo proyecto de obra publica
debera prever la adquisicion de los inmuebles necesarios para su ejecucion, incluyendo derechos de via, ya fuere
mediante expropiacion, permuta, compraventa u otro medio previsto en las leyes, asi como la constitucién de
servidumbres o la disponibilidad de bancos de materiales, segun dispone el articulo 69 de la Ley; la
Administracion adoptara oportunamente las medidas que fueren necesarias, de manera que la ejecucion del
contrato no sea obstaculizada por estas causas.

Corresponde igualmente a la Administracion gestionar los permisos o licencias que fueren necesarias
de acuerdo con las leyes y segtin la naturaleza de las obras, incluyendo la preparacién y aprobacion de los
estudios de impacto ambiental que fueren requeridos.

Cualquier demora atribuible a estas causas, no sera responsabilidad del contratista; si se produjeren perjuicios
por omisiones de la Administracién por causa que le fuere imputable, el contratista tendra derecho a la
indemnizacién que corresponda, de acuerdo con lo previsto en el citado articulo 69.”

LEY GENERAL DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

ARTICULO 15.- OPERACION DE LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS. “La operacién de las
distribuidoras se sujetara a lo siguiente: ...F. NUEVOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACION. Cuando
se construyan nuevas urbanizaciones o se electrifique grupos de viviendas ya existentes dentro de la zona de
operacion de la distribuidora, esta dltima podra solicitar que los interesados construyan total o parcialmente la
red de distribucion, pudiendo requerir los circuitos primarios, los transformadores, la red secundaria el
alumbrado publico. En tal caso, el proyecto debera ser aprobado previamente por la empresa
distribuidora, fijandose en esa ocasion el valor de las instalaciones a los efectos de su reembolso a los
interesados, de acuerdo con lo establecido en el literal E de este Articulo 15...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y No. 4704-
2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero José Emanuel
Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad Nacional de
Agricultura y a la empresa constructora Lempira S. de R.L., respectivamente segun su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023* de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por la empresa constructora Lempira S. de R.L. mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023;
resumiendo a continuacion las respuestas enviadas™:

22 [ _as respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
23 [as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1..y por parte de la UNAG se transeribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
“...En conjunto con el ex Director del Centro Regional se realizo gestiones administrativas, solicitando a la sede
central que nos brindaran el apoyo en cuanto poder hacer la solicitud formal a la ENEE con la firma y sello de
un Ingeniero Eléctrico colegiado, la cual en su momento no se obtuvo dicha respuesta a la solicitud.
El transformador de 100 kva no esta en funcionamiento en la actualidad, hasta que las autoridades del UNAG
puedan legalizar dicho transformador haremos la conexion eléctrica para suministrar energfa a los edificios tal y
como esta detallado en su disefio.”

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“La UAPI hizo los tramites correspondientes para acompafar el proceso el disefio y formulacién del sistema
eléctrico del proyecto fue realizado por el ingeniero eléctrico Héctor Raudales del departamento de Ingenierfa
Agricola de la Universidad, se le solicit6 al Senor Rector Ph.D Wilmer Misael Reyes mediante nota UAPI-052-
2020 del 12 de marzo de 2022 que diera las instrucciones para que el ingeniero Raudales que es quien disefio el
proyecto en el sistema eléctrico pueda darle el seguimiento correspondiente...”, “...para 08 de septiembre del
afio 2020 mediante nota UAPI -097-2020 se le solicita nuevamente al Sefior Rector Ph. D Wilmer Misael Reyes
el acompafiamiento del personal técnico en electricidad...” “El 01 de junio del 2021 mediante nota UAPI-083-
2021 se le pidi6 al MS.c Eduardo Castro jefe inmediato del ingeniero eléctrico Héctor Raudales la colaboracion
para que nos ayudara con informacién del ingeniero Raudales (pero no hubo respuesta positiva)...”, “...el
proyecto la supervision de la parte eléctrica la realizé el ingeniero José Emanuel Caceres, con el técnico en
electricidad de la universidad Lester Naun Reyes Ruiz y el acompafiamiento de la UAPL Siempre se le mantuvo
informado a la maxima autoridad porque el tramite correspondiente se nos salfa de las manos al no tener

respuestas...”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
“...En conjunto con el ex Director del Centro Regional se realizo gestiones administrativa, solicitando a la sede
central que nos brindaran el apoyo en cuanto poder hacer la solicitud formal a la ENEE con la firma y sello de
un Ingeniero Eléctrico colegiado, la cual en su momento no se obtuvo dicha respuesta a la solicitud.
El transformador de 100 kva no esta en funcionamiento en la actualidad, hasta que las autoridades del UNAG
puedan legalizar dicho transformador haremos la conexién eléctrica para suministrar energfa a los edificios tal y
como esta detallado en su disefio.”

D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L.
No se pronunci6 al respecto.

Opinién del Auditor

Al analizar las repuestas enviadas, estas no desvanecen el presente hallazgo; ya que las dos primeras notas que
menciona el ingeniero Montes de fecha 12 de marzo del 2020 y 08 de septiembre del 2020 remitidas por la UAPI
para el Rector fueron para indicar que serfa importante la supervision de un ingeniero eléctrico en el proyecto y
la siguiente fue para solicitar la aprobacién de que técnicos en electricidad acompafiaran en la proxima visita y
que pudiese hacer la revision del sistema eléctrico. Cabe sefialar que en bitacora quedd evidenciado que el dia
jueves 20 de mayo del 2021 llego personal de la Empresa Energia de Honduras (EEH) al proyecto en mencién
para darle mantenimiento al transformador de 50 kva existente y en ese momento ellos se percataron que se
estaba instalando el transformador de 100 kva y decomisaron los fusibles debido a que no se contaba con el
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permiso de instalacién del mismo; y es hasta el 01 de junio del 2021 que se comenzé a solicitar informacion,

quedando evidenciado que se instal6 el transformador sin el respectivo permiso.

No realizar oportunamente los procedimientos para tramitar los permisos correspondientes, provoco que el
transformador de 100 kva no se encuentre en funcionamiento en la actualidad y sobrecarga en el de 50kva
existente para suministrar de energfa a la obra construida.

Recomendaciéon No. 8
A Rectorfa, a la Unidad Administradora de Proyectos de Inversion y Unidad de Asesoria Legal se recomienda:

Gestionar los permisos para la instalaciéon de transformadores de forma oportuna de acuerdo con las leyes y
segun la naturaleza de las obras; esto conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley de Contratacion del
Estado y 182 de su Reglamento y el articulo 15 de la Ley General de la Industria Eléctrica. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

HALILAZGO # 09

LA ADMINISTRACION NO ENTREGO EL ANTICIPO CONFORME LO ESTIPULADO EN EL
CONTRATO

Después de revisar los documentos enviados por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG), referente al
proyecto: "Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald" se encontrd
en la biticora® que la empresa constructora Lempira, S. de R.I.. manifiesta en las piginas 000011, 000016 y
000020 que no se habia recibido el anticipo, asi mismo, en nota de fecha 08 de enero del 2021 manifiestan lo
siguiente:

Cabe sefialar que el proyecto tiene orden de inicio el 09 de marzo de 2020, debido la
Emergencia Nacional por la Pandemia del Coronavirus (Covid-19), el proyecto se
detuvo 88dias, y se retomo6 labores el 13 de junio de 2020, y hasta mediados de agosto
se hizo valido el anticipo, el cual segln los muestra el contrato debio ser realizado

después de cumplir los requisitos ahi mencionados los cuales fueron hechos en tiempo

y forma para acelerar dicho pago de anticipo. Dias de atraso del Anticipo 66dias.

(Soporte Hojas de Bitdcora y Fecha que se hizo el Depdsito de Anticipo)

24 Bitdcora No. 032143
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(%) securos peL pais ™
FIANZA DE ANTICIPO

FIANZA DE ANTICIPO No.200002

FECHA DE EMISION: 23 DE DICIEMBRE DE 2019
AFIANZADO: CONSTRUCTORA LEMPIRA S. DER. L.
DIRECCION Y TELEFONO: COL

Fianza de anticipo emitida desde el 23 de diciembre del 2019
Incumpliendo lo siguiente:

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020

“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA”

CLAUSULA TERCERA: “...Anticipo: EL. CONTRATANTE entregara a el CONTRATISTA un anticipo
por valor de UN MILLON DOSCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
LEMPIRAS CON 08/100 (L 1,205,833.08), equivalente al quince por ciento (15%) del valor total de este
contrato, previo cumplimiento de los requisitos siguientes: a) Que este contrato haya sido plenamente
formalizado; b) Que se hayan recibido y aceptado por parte del CONTRATANTE las correspondientes
garantfas; ¢) Que se haya presentado Constancia de Registro del Contrato en la Camara Hondurefia de la
Industria de la Construcciéon CHICO...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y No. 4705-
2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero José Emanuel
Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad Nacional de
Agricultura y al Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector de la Universidad Nacional de Agricultura, respectivamente
segun su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023% de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por el Dr. Wilmer Misael Reyes mediante nota de fecha 10 de enero del 2024; resumiendo a
continuacion las respuestas enviadas®:

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
No se pronunci6 al respecto.

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“De nuestra parte solo le dimos a conocer a quien correspondia, con la NOTA-UAPI-080-2020 dirigida a
proveeduria en respuesta a la nota enviada por la empresa Lempira...”

25 [as respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.
28 [ as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1.. y por parte de la UNAG se transeribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector UNAG
“...La intensificacion de la COVID-19 tuvo consecuencia la ampliacién del estado de emergencia hasta el 31 de
diciembre de 2020, y la consecuente suspensiéon de algunas garantfas constitucionales, restringiendo por
completo la movilidad, afectando ademas el desarrollo normal de una serie de procesos administrativos,
incluyendo el cierre total de las instituciones...”, ““...Particularmente, como ex-rector, resalto la existencia de
disposiciones de naturaleza administrativa impuestas por el gobierno de la republica, en donde se limitaba la

ejecucion presupuestaria estrictamente para atender asuntos de pagos de salarios...”

E. Respuesta Ing. Orlin Danilo Sandres Jefe Seccion de Proveeduria de la UNAG”.
“... fue imposible llevar a cabo el tramite administrativo dentro de la universidad en virtud de todo el ambiente
que se vivia entre las unidades y la asistencia del personal que en aquel momento aun era sumamente restringido,
aunque regresamos a labores encontramos muchos problemas...” “...tuvimos que en orden de prioridades
relacionadas a la emergencia, en aquel momento, ir poniendo al dia los diferentes procesos que se encontraban
en desarrollo al igual que este.”

Opinion del Auditor

Entendemos la situacién vivida debido a la pandemia COVID -19 y que tanto las labores y las obras del proyecto
fueron suspendidas, sin embargo el 12 de junio del 2020 se retomaron las obras y la empresa constructora
Lempira S. de R.L. ya habia cumplido con los requisitos solicitados y fue hasta mediados de agosto que se efectud
el pago del anticipo; por lo tanto el hallazgo persiste.

En vista que el pago del anticipo no fue oportuno, esto pudo haber provocado una demora en la ejecucién de
las obras.

Recomendacion No. 9
A la Gerencia Administrativo Financiera y Unidad Administradora de Proyectos de Inversion se recomienda:

Siempre y cuando se haya cumplido con los requisitos solicitados para realizar el rembolso se debe garantizar el
pago oportuno de las obligaciones institucionales, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento General del
Estatuto Institucional, Titulo VIII-Nivel de Apoyo, Capitulo II-de las Dependencias Administrativas de la
Rectorfa Gerencia Administrativo-Financiera, Articulo 185, inciso f'y conforme a las condiciones estipuladas en
el contrato de construcciéon de proyectos que se ejecutaran. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

21 Dicha respuesta fue solicitada por el Ex Rector Wilmer Misael Reyes.

Pagina 64 de 112



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tn'b

HALILAZGO # 10

x *

A
Superior

NO SE REALIZARON LAS MODIFICACIONES DEL CONTRATO COMO CORRESPONDE

Después de revisar los documentos enviados por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG)®, referente
al proyecto: "Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald" se encontré
que se realizaron dos (02) Ordenes de Cambio y tres (03) ampliaciones de tiempo; encontrandose lo siguiente:

e Otrden de Cambio No.2

Al revisar la misma se detecté que carece de la firma o visto bueno por parte de la Universidad Nacional de

Agricultura, como se muestra a continuacion:

BT s ¥ il o [l - | ('Ii Landll oo B i o B0 U

ORDEN DE LAMBIO NO.2

’ NACIONAL DE
 IAUASADCOM Y RACTRCCRMRINYS 3 (59O T TR MESWA 38 TN
PROTO. CMMCCN 8 YA QO L A,
RGO WA ooty Lo
A

v o
Lk e

e Ampliaciones de Tiempo 1,2y 3

Orden de Cambio
No. 2 sin firma
por parte de la

UNAG

Se encontré que las tres (03) ampliaciones de tiempo fueron autorizados solamente por la supervision y no
por la maxima autoridad de la UNAG, que representa el CONTRATANTE del proyecto, mostrado a

continuacion:

BRecibidos en el Departamento de Seguimiento de Proyectos el 29 de junio del 2023.
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88 dias

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ACRICULTURA
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Tomala, Lempira, 03 de Agosto de 2020
Jorge Hedilberto Larios
Gerente General LempiraS. de R. L.
Suoficina

Estimado Sr. Larios,

Por medio de la presente le ico que de acuerdo a los del
Proyecto: “Construceién de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificos del Centro
Reglonal de Tomalé de la Universidad Nacional de Agricultura” y a informacién suministrada
por su empresa, la Supervisidn Aprobd la Ampliacién de Tiempo No.1 que a continuacién se
detalla: :
Monto Contratado: L. 8,038,887.21

Monto Orden de Cambio: L 0.00

Nuevo Monto de Contrato: L. 8,038,887.21

No. De Orden de Cambio: Ninguna
% de Orden de Camblo: 0.00%

Fecha de Inicio: 03 de marzo de 2020.

Plazo Origlnal: 150 dfas calendario.

Finalizacién Original: 06 de agosto de 2020.

Ampliacién No.1: 88 dias

Nueva Fecha de Finalzacién 1: (TSP ool

Agradeciendo la atencién que brinde a la presente,

Atentamente,

Ampliacién de
tiempo No.2

30/10/2020

85 dias

UNAG

UNIVERSIDAD MACIONAL DE ACRICULTURA

Tomals, Lempira, 30 de Octubre de 2020

Jorge Hedilberto Larios
Gerente General Lempira 5. de R. L
Su ofidna

Estimado Sr. Larios,

Por medio de la presente le de acuerdo a los del
pm:mmumowymmm«mmm
Reglonal de Tomalé de la I de Agricultura™ y la i

por su empresa, estd Supervisién Aprobé la Ampliacién de Tiempo No.2 que a continuacién
se detalla:

Monto Contratado; L. 8,038,887.21
Monto Orden de Cambio: L. 0.00

Nuevo Monto de Contrato: L. 8,038,887.21

No. De Orden de Cambio: Ninguna
% de Orden de Camblo: 0.00%

Fecha de Inicio: 09 de marzo de 2020.
Plazo Original: 150 dias calendario.

Finalizacién Original: 06 de agosto de 2020.

Ampliacién No.1: 88 dias

Nueva Fecha de Finalizacién 1: 02 de noviembre de 2020
Ampliaci6n No.2: 85 dias

Nueva Fecha de Finalizacion 2: ET SRR RN
Agradeciendo la atencién que brinde a la presente,
Atentamente,

o Archive
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Tomal4, Lempira, 22 de Enero de 2021

Jorge Hedilberto Larios
Gerente General LempiraS.de R. L
Su oficina

Estimado Sr. Larios,

Por medio de la presente le comunico que de acuerdo a los documentos contractuales del
Proyecto: “Construccién de Diversas Obras y de del Centro
Regional de Tomald de la L d de y la informacién suministrada

por su empresa, estd Supervisién Aprobé la Ampliacién de Tiempo No.3 que a continuacién

se detalla:

Monto Contratado: L. 8,038,887.21 No. De Orden de Camblio: 1
A h .z d Monto Orden de Cambio: L. 260,751.7495 9% de Orden de Cambio: 3.24%
mpliacion de . Nuevo Monto de Contrato: L. 8,299,638.
{ p 22/01 /2021 155 dlas Fecha de Inicio: 09 de marzo de 2020.
tlempo NO'3 Plazo Origlnal: 150 dias calendario.

Finalizacién Original: 06 de agosto de 2020.

Ampliacién No.1: 88 dias
Nueva Fecha de Finalizacién 1: 02 de noviembre de 2020.

Ampliacién No.2: 85 dias
Nueva Fecha de Finalizacién 2: 26 de enero de 2021.

Ampliacién No.3: 155 dlas
Nueva Fecha de Finalizacién 3:

30 de junio de 2021

Atentamente,

Supervisor de Obra, Centro Regional Tomalad

cc: Archivo

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 122.-Forma de la modificacién. “Las modificaciones introducidas por la Administracién que
importen aumento o disminucién en la cuantia de las prestaciones previstas originalmente en el contrato, siempre
que no excedan del diez por ciento (10%) de su valor, se haran mediante 6rdenes de cambio emitidas por
la autoridad responsable de la ejecucion del contrato, previa la reserva presupuestaria correspondiente en
el caso de incremento del monto original...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 206. Forma de las modificaciones. “Las 6rdenes de cambio a que se refiere el articulo 122 de
la Ley, deberan ser acordadas por el 6rgano responsable de la contratacion mediante resolucion
motivada, previa opiniéon del Supervisor designado, todo lo cual debera constar en el expediente de
contratacion. Si implicase aumento o disminucién de las prestaciones a cargo del contratista, las diferentes
ordenes de cambio no podran exceder en conjunto del diez por ciento (10%) del monto original del contrato.

Si cualquier modificacion excediere del monto a que se refiere el parrafo anterior o variare el plazo
contractual, las partes suscribiran una modificacién del contrato, observando lo previsto en el articulo 122
parrafo segundo de la Ley.”
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BASES DE LICITACION PUBLICA LPN-006-UNAG-2019

Seccion V. Condiciones Generales del Contrato

1. Disposiciones Generales

10. “La Fecha Prevista de Terminacién de las Obras es la fecha en que se prevé que el Contratista deba terminar
las Obras y que se especifica en las CEC”. Esta fecha podra ser modificada tinicamente por el Contratante
mediante una prérroga del plazo o una orden de acelerar los trabajos.”

CONTRATO _ CCO-003-UNAG-2020 “CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y
REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL CENTRO REGIONAL DE TOMALA”
CLAUSULA NOVENA: DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO: “Los
siguientes documentos constituyen parte del Contrato, por lo tanto se han de tomar mutuamente explicativos
uno del otro: a) Nota de la Adjudicacion, b) Oferta presentada por el Contratista y aprobada por el Contratante,
c) Pliego de Condiciones, Enmiendas y Aclaraciones de la Licitaciéon, d) Condiciones Generales y
Especiales del Contrato, ¢) Especificaciones Técnicas y Especiales, f) Planos, g) Lista de Actividades y
Cantidades de Obra (Presupuesto de la Obra), h) Garantias presentadas por el Contratista, i) Orden de Inicio, j)
Modificaciones al Contrato que resulten posteriormente, k) Documentos de Precalificacion y 1) Informe de
Analisis y Evaluacion de las Ofertas.”

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: MODIFICACION DE PLAZO. “Si EI. CONTRATISTA tuviere
atrasos en cualquier momento durante la ejecuciéon del proyecto por cualquier causa atribuible a EL
CONTRATANTE, este aprobara modificaciones para reajustar el plazo de ejecucién en los siguientes
casos; a)Cuando las modificaciones representen variaciones del presupuesto de la obra b)Cuando existan causas
suficientes justificadas y certificadas por el Supervisor (cambios ordenados en el trabajo, conflictos laborales
internos del contratante que impliquen interrupcién en la ejecuciéon normal de los trabajos, tiempo lluvioso
debidamente registrado, entre otros) c)Llas demas permitidas en la ley de contratacion del estado y su reglamento,
previa certificacion del supervisor. EL CONTRATISTA debera solicitar por escrito la modificaciéon del plazo
de entrega de las prestaciones objeto del Contrato, dirigida a EL CONTRATANTE a través de la Supervision
dentro de un plazo no menor de diez (10) dias calendario antes del vencimiento del plazo contractual....”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y
No. 4705-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero
José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad
Nacional de Agricultura y al Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector de la Universidad Nacional de Agricultura,
respectivamente seguin su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023" de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por el Dr. Wilmer Misael Reyes mediante nota de fecha 10 de enero del 2024; resumiendo a

continuacion las respuestas enviadas®";

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
No se pronunci6 al respecto.

2 Condiciones Especiales de Contrato (CEC).

30 [ as respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.

8L [as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1..y por parte de la UNAG se transeribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“...En ningiin momento hubo intencién de dejar por fuera documentos como se puede ver en el cruce de
informacién que se solicito para la estimaciéon No. 4 y orden de cambio No.2, mucho menos la no intencién de
firmar un documento...”, “...La ampliaciones de tiempo referidas aprobadas y remitidas por el ingeniero José
Emanuel Caceres fueron enviadas a Proveeduria.”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector UNAG
“Entenderia que la suspension de algunas garantfas constitucionales, con lo cual se restringié por completo la
movilidad, afectando ademas el desarrollo normal de una serie de procesos administrativos, incluyendo
el cierre total de las instituciones, dificultaron este proceso...”

Opinion del Auditor

Se comprende la situacién que se vivié durante el COVID y que dicha situacion afecté el desarrollo normal de
los procesos administrativos, sin embrago, la respuestas enviadas no desvanece el hallazgo y aunque reconocen
que no fue su intencién dejar por fuera ningun documento y sin firma; esto ocurrio, lo cual denota una ausencia
de controles. Cabe sefalar que las modificaciones deben ser emitidas por la autoridad responsable previa opinion
del supervisor designado.

El hecho descrito anteriormente, ocasioné un incumplimiento en lo solicitado en la Ley de Contrataciéon del
Estado, lo cual puede generar disputas a futuro o pérdida en la credibilidad institucional.

Recomendacién No. 10
A Rectorfa y a la Unidad de Asesoria Legal se recomienda:

En el caso de existir una modificacién en el monto inicial del contrato o una variaciéon del plazo contractual,
verificar que las 6rdenes de cambio y/o modificaciones que sufra cualquier contrato sean emitidas por la
autoridad responsable de acuerdo a lo estipulado en los articulos 121,122 y 123 de la Ley de Contratacion del
Estados y el articulo 206 de su reglamento. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALLAZGO # 11

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO NO CUMPLE CON LA VIGENCIA SOLICITADA EN LALEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO Y CONTRATO DE CONSTRUCCION

Al realizar el analisis de los documentos enviados por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG), referente
al proyecto: "Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", se constatd
que el Contrato de Construccion fue firmado el 24 de febrero del 2020 y que el mismo tenfa una vigencia de 150
dfas calendario a partir de la fecha estipulada en la Orden de Inicio (firmada el 09 de marzo del 2020), siendo la
fecha de finalizacion del contrato el 05 de agosto del 2020.”

82 Cilenlo segiin anditoria.
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Al revisar las garantias presentadas por la empresa constructora Lempira, S. de R.L., se identific6 que la garantia
de cumplimiento no cumplia con la vigencia solicitada en la ey de Contratacion del Estado y en el contrato de
construccion como se detalla a continuacion:

Seguros del Pais 200002 1.1,205,833.08] 06/01/2020 06/09/2020 09/03/2020 05/11/2020

Como se observa en el cuadro anterior la garantia de cumplimiento debid estar vigente a partir de la orden de
inicio (09/03/2020) hasta tres (03) meses después del plazo previsto para la ejecucion de la obra (05/11/2020);
es decir que el proyecto estuvo desprotegido desde el 07/09/2020 hasta el 05/11/2020 lo cual representa un
total de 60 dias.

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 101.-Vigencia de la garantia de cumplimiento. “La garantia de cumplimiento estara
vigente hasta tres (3) meses después del plazo previsto para la ejecucion de la obra_o la entrega del
suministro. Si por causas imputables al Contratista no se constituyere esta garantia en el plazo previsto, la
Administracion declarara resuelto el Contrato y procedera a la ejecucion de la garantia de oferta.”

CONTRATO CCO-003-UNAG-2020
“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA?”

CLAUSULA DECIMA CUARTA: GARANTIAS “...b) Garantia de Cumplimiento. El contratista, una
vez suscrito el contrato, proporcionara a EL. CONTRATANTE una Garantia de Cumplimiento por el quince
por ciento (15%) del valor del Contrato y estara vigente a partir de la orden de inicio hasta tres (3) meses
después del plazo previsto para la ejecucion de la obra...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC, No. 7404-
2023-TSC y No. 4705-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al
ingeniero José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la
Universidad Nacional de Agricultura, a la empresa constructora Lempira S. de R.L. y al Dr. Wilmer Misael Reyes
Ex Rector de la Universidad Nacional de Agricultura, respectivamente segun su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023 de fecha 05 de diciembre
del 2023, por la empresa constructora Lempira S. de R.L. mediante nota de fecha 27 de noviembre del 2023 y
por el Dr. Wilmer Misael Reyes mediante nota de fecha 10 de enero del 2024; resumiendo a continuacion las
respuestas enviadas™:

33 Las respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Céceres y Norman Montes.
34 Las respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.L. y por parte de la UNAG se transcribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.
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A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
No se pronunci6 al respecto.

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“De parte del ingeniero José Emanuel Caceres recibimos copia de nota con fecha 10 de marzo del 2022 pero
fecha de recibido 07 de julio del 2022 enviada al ingeniero Luis Alonzo Gémez en donde le solicita el arreglo
algunos danos que tienen las diferentes obras, por lo que nosotros procedimos a mandar una nota SEAPI-179-
2023 con fecha 07 de julio de 2022 al ingeniero Orlin Sandres de Proveeduria con copia a la tesorera de la
UNAG, por lo que se le pide que no se le devuelva la garantia de calidad de obra que se vence el 13 de julio del
2022 hasta no solucionar lo solicitado por el ingeniero supervisor del proyecto...”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta empresa constructora Lempira S. de R.L.
No se pronunci6 al respecto.

E. Respuesta Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector UNAG
“Entenderia que la suspension de algunas garantfas constitucionales, con lo cual se restringié por completo la
movilidad, afectando ademas el desarrollo normal de una serie de procesos administrativos, incluyendo
el cierre total de las instituciones, dificultaron este proceso...”

F. Respuesta Ing. Orlin Danilo Sandres Jefe Seccion de Proveeduria de la UNAG™.

“Aceptamos completamente el presente hallazgo ya que para esa época este fue uno de los primeros procesos
que se llevaron a cabo a manera de licitacién en la Universidad asi que en los procesos de implementacion debera
haber errores por omisién o desconocimiento de la ley, en este caso, cubrimos el tiempo de la garantia con el
contrato, mas no protegimos el mismo con lo establecido en el art. 102 de la LCE, por lo anterior, solo nos
queda pedir a este ente que sea tomado en consideraciéon que como instituciéon no tenfamos la experiencia en
estos procesos, hemos ido aprendiendo de estos errores y trabajando actualmente segun lo establecido en nuestra
legislacion, tomando en consideracién las recomendaciones que surgen de las auditorias que lleva a cabo este
honorable Tribunal.”

Opinion del Auditor
Por parte del Jefe Seccién de Proveeduria de la UNAG reconoce y acepta el presente hallazgo, por lo cual el
mismo persiste.

La falta de verificacion de que la garantia cumpliera con la vigencia solicitada en nuestras leyes, provocé que la
obra estuviese desprotegida por un periodo de 60 dias.

Recomendaciéon No. 11
A la Unidad de Adquisiciones o Secciéon de Proveeduria se recomienda:

Previo a que la garantia de cumplimiento sea aceptada por la Administracion, verificar que dicha garantia cumpla
con la vigencia solicitada en el articulo 101 de la Ley de Contratacion del Estado y el contrato de construccion
de proyectos que se ejecutaran. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

% Dicha respuesta fue solicitada por el Ex Rector Wilmer Misael Reyes.
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HALLAZGO # 12

LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA (UNAG), NO
SOLICITO LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE ANTICIPO Y
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Al realizar el analisis de los documentos enviados por la Universidad Nacional de Agricultura (UNAG), referente
al proyecto: "Construccion de Diversas Obras y Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomald", se constato
que la orden de inicio se firmé el 09 de marzo del 2020 y se realizaron tres (03) Ampliaciones de Tiempo, lo cual
modifico el plazo de ejecucion del contrato como se muestra a continuacion:

09/03/2020 05/08/2020
06/08/2020 01/11/2020

02/11/2020 25/01/2021

26/01/2021 29/06/2021

Mediante Oficio Presidencia No. 2766-2023-TSC de fecha 29 de mayo del 2023, se solicitaron las garantfas de
cumplimiento y de anticipo con sus respectivos endosos; sin embargo, en la respuesta enviada por la UNAG
mediante Oficio No. R-UNAG-371-2023 de fecha 28 de junio del 2023, solamente enviaron la garantfa de
cumplimiento y garantfa de anticipo y en vista que el proyecto sufrié modificaciones en el plazo, era necesario
realizar las ampliaciones de las mismas, como se detalla a continuacion:

e Garantia de Anticipo:

Seguros del Pais 200002 1.1,205,833.08| 06/01/2020 06/08/2020 09/03/2020 05/08/2020
Amg}:j:rllzz de No hay evidencia de ampliacién de garantia 09/03/2020 29/06/2021

Como se observa en el cuadro anterior la vigencia de la garantia de anticipo debi6 ser por la misma vigencia del
contrato; es decir, a partir de la orden de inicio (09/03/2020) hasta la finalizacion del mismo (29/06/2021); es
decit, que el anticipo estuvo desprotegido desde el 07/08/2020 hasta el 29/06/2021 lo cual representa un total
de 327 dias.

36 Cilentos segiin anditoria.
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e Garantia de Cumplimiento
Seguros del Pais 200002 1.1,205,833.08| 06/01/2020 06/09/2020 09/03/2020 05/11/2020
Arnphaclo}n de No hay evidencia de ampliacion de garantia 09/03/2020 29/09/2021
Garantia

Como se observa en el cuadro anterior la garantia de cumplimiento debi6 estar vigente a partir de la orden de
inicio (09/03/2020) hasta tres (03) meses después del plazo previsto para la ejecucion de la obra (29/09/2021);
es decir, que el proyecto estuvo desprotegido desde el 07/09/2020 hasta el 29/09/2021 lo cual representa un
total de 388 dias.

Esta situacién denota que la Administracion no solicité dichas garantias y ni el Contratista realizé la ampliacién
de las mismas.

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (LCE)

ARTICULO 102.-Ampliacién de la vigencia de la garantia de cumplimiento. “Si por causas establecidas
contractualmente se modifica el plazo de ejecucion de un contrato por un término mayor de dos (2)
meses, el Contratista debera ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento de manera que venza
tres (3) meses después del nuevo plazo establecido...”

ARTICULO 105.-Garantia por anticipo de fondos. “...La vigencia de esta garantia sera por el mismo
plazo del contrato y concluira con el reintegro total del anticipo.”

ARTICULO 108.-Verificacion de garantias. “El 6rgano encargado de velar por la correcta ejecuciéon
del contrato, sera responsable de que las garantias se constituyan oportunamente por el Contratista, y
que cumplan los fines para los que fueron expedidas. En consecuencia, si hubiese reclamos pendientes
estando préoximo a expirar cualquier garantfa que responda por obligaciones del Contratista, la autoridad
competente notificara este hecho a la empresa afianzadora o garante, quedando desde ese momento la garantia
afecta al resultado de los reclamos.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO (RLCE)

ARTICULO 240. Reajuste de garantias. “...b) Si se modificare el plazo de ejecucion de un contrato por
un plazo mayor de dos meses, la garantia de cumplimiento se ampliara de manera que venza tres meses
después del vencimiento del nuevo plazo contractual; en este caso el valor de la garantia se calculara sobre
el monto del contrato pendiente de ejecucion, siempre que conste que lo anterior ha sido ejecutado
satisfactoriamente mediante certificacion expedida por la Unidad Ejecutora.”
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CONTRATO CCO-003-UNAG-2020

“CONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS Y REACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS DEL
CENTRO REGIONAL DE TOMALA”

CLAUSULA DECIMA CUARTA: GARANTIAS ... Si existiesen ampliaciones en el plazo de
ejecucion o en el valor del Contrato, EL CONTRATISTA se obliga a ampliar la garantia
correspondiente, la cual debera ser presentada una vez formalizada la ampliaciéon respectiva;...”

Mediante los Oficios Presidencia No. 4701-2023-TSC, No. 4702-2023-TSC, No. 4703-2023-TSC y
No. 4705-2023-TSC, todos de fecha 09 de noviembre del 2023; fue enviado el presente hallazgo al ingeniero
José Emanuel Caceres, ingeniero Norman Roberto Montes, licenciado Victor Gonzales Rector de la Universidad
Nacional de Agricultura y al Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector de la Universidad Nacional de Agricultura,
respectivamente seguin su participacion.

El mismo fue respondido por la UNAG mediante Oficio No. R-UNAG-708-2023" de fecha 05 de diciembre
del 2023 y por el Dr. Wilmer Misael Reyes mediante nota de fecha 10 de enero del 2024; resumiendo a
continuacion las respuestas enviadas™:

A. Respuesta ingeniero José Emanuel Caceres (personal UNAG)
No se pronunci6 al respecto.

B. Respuesta ingeniero Norman Montes (personal UNAG)
“Desconocemos esta parte del proceso, pero al mandar la informacion de las ampliaciones de tiempo por parte
del ingeniero José Emanuel Caceres, se debia hacer las ampliaciones de las garantfas de anticipo y la garantia de
cumplimiento de contrato, pero nosotros dando por entendido que asi era por eso en el HALLAZGO No. 11
se solicita no devolver la garantia de calidad de obra.”

C. Respuesta licenciado Victor Gonzales Rector de la UNAG
No se pronunci6 al respecto.

D. Respuesta Dr. Wilmer Misael Reyes Ex Rector UNAG
“Entenderia que la suspension de algunas garantfas constitucionales, con lo cual se restringié por completo la
movilidad, afectando ademas el desarrollo normal de una serie de procesos administrativos, incluyendo
2 (13

el cierre total de las instituciones, dificultaron este proceso...”, “...Muchas de restricciones y de trabajo
parcial dentro y fuera de UNAG continuaron durante el primer semestre de 2021...”

E. Respuesta Ing. Otlin Danilo Sandtres Jefe Seccion de Proveeduria de la UNAG™.
“Es imperativo comprender el contexto de la realidad nacional vivida en el 2020, desgraciadamente tuvimos que
continuar con un proceso que tuvo muchos contratiempos por cuestiones de emergencia nacional,...” “...
reconocemos que sea por exceso de trabajo o desconocimiento de este extremo por la inexperiencia del caso,
no se realizaron las gestiones correspondientes para la ampliacion de la vigencia de la garantfa de anticipo y

37 Las respuestas de la UNAG incluye las respuestas de los ingenieros José Caceres y Norman Montes.

38 [as respuestas enviadas por la empresa constructora Lempira S. de R.1..y por parte de la UNAG se transeribieron de forma literal y lo detallado en este
informe es un resumen de las respuestas.

% Dicha respuesta fue solicitada por el Ex Rector Wilmer Misael Reyes.
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garantia de cumplimiento...” “... reitero mi compromiso por ir mejorando, dia con dfa en nuestras funciones,

aprendiendo de errores no deseados que nos dejaron estos momentos que se vivieron en el 2020...”

2 <<¢

Opinion del Auditor

Se comprende la situacion que se vivio durante el COVID y que los errores cometidos no fueron con intencion,
sin embargo, los mismos existieron y por parte de la UNAG reconocen que no se realizaron las gestiones
correspondientes para solicitar las ampliaciones correspondientes; por lo tanto el hallazgo persiste.

No solicitar la ampliaciéon de las respectivas garantias ocasioné que tanto el anticipo como la obra estuviesen
desprotegidas.

Recomendaciéon No. 12
A la Unidad de Adquisiciones o Secciéon de Proveeduria se recomienda:

Implementar control sobre la vigencia de las garantfas y en caso de que se modifica el plazo de ejecucion de un
contrato, se realicen las gestiones correspondientes de acuerdo a los articulos 102, 105 y 108 de la Ley de
Contratacion del Estado, articulo 240 de su reglamento y contrato de construccién para futuro proyectos.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

VIII. CONCLUSIONES

1) Una vez realizada la visita de verificacién técnica al proyecto "Construccion de Diversas Obras y
Reacondicionamiento de Edificios del Centro Regional de Tomala", se identificaron 22 actividades las
cuales no fueron ejecutadas de acuerdo a lo solicitado en el contrato de construccion y sus anexos, asi
mismo, no se realizé la legalizacién de estos cambios de acuerdo a lo estipulado en nuestras leyes para
que tuviesen efecto vinculante entre las partes.

2) Después de realizar la visita técnica al proyecto con el acompafiamiento del ingeniero supervisor y la
revision de las memorias de calculo en conjunto solicitada por la empresa constructora Lempira S. de
R.L.; se calculé el monto de SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS (L 76,562.03), en concepto de obra pagada no ejecutada.
Por lo cual se concluye que los pagos realizados al Contratista no fueron de acuerdo con las cantidades
de obra ejecutada. No obstante, el contratista realizé el pago del monto citado respaldandose el mismo
mediante cheque No. 84049599 de fecha 28 de febrero del 2024 a nombre de la Tesorerfa General de
la Republica y el Recibo No. 25514-2024-1 de fecha 28 de febrero del 2024.

3) De los 209 items examinados en el campo, se identificaron 20 actividades que se ejecutaron en menor
cantidad a lo contratado y 25 actividades que se ejecutaron en mayor cantidad a lo contratado, dichas
diferencias encontradas no estaban incluidas en las Ordenes de Cambio No. 1 y No. 2; es decir que
dichos cambios no fueron legalizados de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Contratacién del Estado
y su reglamento.

4)  Se realiz6 la recepcion definitiva de la obra existiendo varias inconsistencias como ser: actividades que
no fueron ejecutadas de acuerdo a lo solicitado en el contrato y sus anexos, actividades ejecutadas en
menor cantidad a lo contratado y pagado y actividades ejecutadas en mayor cantidad a lo contratado.

5) Existié6 un incumplimiento en la cldusula octava del contrato, con respecto a la supervision del
proyecto, realizando la misma una persona diferente a lo estipulado en dicha clausula.
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6) Se identifico durante la revision de las biticoras® utilizadas en la obra; que se incumplié con algunos

requisitos establecidos en el “Reglamento Especial de Bitdcora de Obras y Regulacion de Presentacion de
Proyectos.”

7) El supervisor designado para la verificacién de las obras, cometié algunos errores como ser: control
deficiente en la medicién de cantidades de obra y falta de verificacion en la concordancia con los
planos y demas especificaciones contractuales.

8) Se instal6 un trasformador de 100 kva en el proyecto sin contar con el respectivo permiso, el cual no
estaba en funcionamiento durante la visita realizada por el TSC. Cabe sefialar que el proyecto fue
recepcionado desde julio del 2021 y la visita fue realizada en mayo del 2023; es decir, que habia pasado
1 afio y 10 meses de que dicho trasformador habia estado sin uso al momento de la visita.

9) Laadministraciéon no entregd oportunamente el anticipo a la empresa constructora y aunque las obras
fueron suspendidas por la situacion vivida durante el Covid, el 12 de junio del 2020 la constructora
retomo los trabajos y fue hasta mediados de agosto que se hizo el pago del anticipo.

10) Al momento de revisar las Ordenes de Cambio/Modificaciones que sufti6 el contrato de construccién
se identificaron los siguientes errores: la Orden de Cambio No. 2 carecia de la de la firma o visto bueno
por parte de la Administracién y las Ampliaciones de tiempo solamente fueron firmadas por el
encargado de la supervision de las obras; es decir, que las mismas no se realizaron como corresponde
y de acuerdo a lo estipulado en la ey de Contratacion del Estado y su reglamento.

11) La Garantia de cumplimiento no cumplié con la vigencia solicitada en la Ley de Contratacion del
Estado y contrato de construccion.

12) No se solicité la ampliacién de la vigencia de las garantias de anticipo y de cumplimiento.

Ana Gabriela Cruz Sonia Marfa Rodriguez
Revisor de Proyectos I Auditor de Proyectos I

0 En el proyecto se ntilizaron dos libros de bitdcora con niimero 032143 y 033948.
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