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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas

DAP Direccién de Auditoria de Proyectos

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos

THSS Instituto Hondurefio de Seguridad Social

UAL Unidad de Asesoria Legal

SGSMYC Subgerencia de Suministros, Materiales y Compras

CI Comision Interventora

CCSS Construcciones, Consultoria, Suministros y Servicios

PROSIN Proyectos, Obras y Servicios de Ingenierfa S. de R.L.
SERDICON | Servicios de Disefio y Construccion S. de R.L. de C.V.
SERPIC Servicios y Representaciones para la Industria y Construccion S. de R.L. de C.V.
SERDICOM | Servicios de Disefio y Construccién S. de R.L. de C.V.
ONCAE Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado
CLIPER Clinicas Periféricas

CMI Clinicas Materno Infantil
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RESUMEN EJECUTIVO

A. Antecedentes de la Entidad Auditada

En 1957 se planteaba la creacién de un ente autébnomo organizado de seguridad social para los
trabajadores hondurenos, para lo cual fue inaugurado el Instituto Hondurefio de Seguridad Social o
IHSS en 1959 cuando es emitida la “Ley de Seguridad Social de Honduras”. I.a Republica de
Honduras dio un paso gigante en la proteccion del trabajador al emitir en 1959 la presente ley del
Seguro Social y con ello la creaciéon de los centros de asistencia del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, durante la presidencia constitucional del doctor Ramén Villeda Morales.

Las operaciones formales fueron a partir del 1 de marzo de 1962, contando con una afiliacién de
mas o menos 40,522 beneficiados de la rama obrera, trabajadora y magisterial hondurefia. Cuenta
con dos centros hospitalarios en Tegucigalpa y varios centros hospitalarios en diferentes

departamentos del pafs.

B. Naturaleza de la Auditoria al Proceso de Contratacion

La auditorfa se efectio en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica, los Articulos: 3, 4, 5 numeral 4; 31 numeral 3, 42 numeral 2; 46, 79,
100 numerales 1 y 14; 101 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2,
3, 5, 6, 33 numeral 2; 86 y 141 de su Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo

Gubernamental.

C. Resultado de la Auditoria al Proceso de Contratacion

1. No se realiz6 la evaluacién de impacto ambiental y su correspondiente licencia.

2. La comision evaluadora realizé el analisis y evaluacion de las ofertas por separado previo a emitir
el acta de recomendacién de adjudicacion.

3. La comisién de evaluacion en el acta de recomendacion de adjudicacion establecié diferentes
valores en el monto adjudicado.

4. La revision aritmética encontrada por la comision de evaluacién no fue notificada al proponente.

5. La clausula sexta del contrato de construccion “garantia de cumplimiento”, fue formulada sin
tomar en consideracion la Ley de Contratacion del Estado.

6. No comparecer a las citaciones que de manera legal y en debida forma le haga el Tribunal.
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El presente informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones y las Responsabilidades
Administrativas se tramitaran por separado, las cuales seran notificadas individualmente a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad. Conforme al Articulo 39 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio y el Articulo 79 de la misma norma establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de
las mismas.

Basado en el parrafo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, deben presentar en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de este informe, el plan de accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacién, el cual sera aprobado por este Tribunal o le haran los ajustes que

correspondan.
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I. MOTIVO DEL INFORME

La Direcciéon de Auditorfa de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de Proyectos,
cumpliendo con uno de sus objetivos, audité el desarrollo del Proceso de Contratacion de la
Licitaciéon Publica Nacional LPN No. 027-2019 “Construccion de los Edificios para los Servicios de
Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS)”, a fin de verificar que el procedimiento se desarroll6 de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contrataciéon del Estado y su Reglamento, las Bases de la Licitacién aprobadas y demas leyes
aplicables, en cumplimiento de la Orden de Trabajo No. 09/2023/DSP/DAP, de fecha 03 de julio
de 2023.

II. LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion de la Republica Articulo 222.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 31 numeral 3; 42
numeral 2, 46, 79, 100 numeral 1, 101 y 103.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33
numeral 2, 78 numeral 1', 86 y 141.

e  Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2019.

e Ley de Contrataciéon del Estado.

e Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e Ley General de Administracién Publica.

e Ley de Procedimiento Administrativo.

e Normas Técnicas emitidas por la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del
Estado (ONCAE).
e  Bases de la Licitacion Publica Nacional No.027-2019.

III. OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacién y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido en
las Bases de Licitacion, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.
2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas durante el proceso

de licitacién.

! Publicado en el Diario Oficial La Gaceta, el 22 de septiembre 2012.
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3. Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido con todos los
requerimientos legales, técnicos, econdémicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de

Licitacion.

IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TABLA No 1
INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
Nombre del Proyecto Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la
Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS)
Ubicacién del La Ceiba y Choluteca
Proyecto

Que con la apertura de estas clinicas se lograra:

a) En pacientes de la ciudad de Choluteca, que cuenten con clinica en esa
ciudad y no deben desplazarse hasta la capital para recibir su sesioén tres
Objetivo del Proyecto (3) veces por semana y

b) Para los pacientes de la ciudad de La Ceiba contar con la clinica donde
se preste los servicios con todas las medidas de calidad y seguridad que su
tratamiento requiere.

Plazo de Ejecucion Cuatro (4) meses
Monto.del Contrato 14.970.402.78
(Lempiras)

Fuente de Fondos Propios.
Financiamiento

Empresa Constructora | SOCIEDAD GEO CONSTRUCCIONES S. A. DEC. V.

Supervisién para La Contratista Individual Mirta Liliana Diaz salgado

Ceiba

Supervision para

Choluteca Contratista Individual Néstor Homero Chavez Herrera
Entidad Contratante Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS)

V. ALCANCE

El examen efectuado comprendié la verificaciéon de los documentos referentes a la Licitacion
Publica Nacional LPN No. 027-2019 “Construcciéon de los Edificios para los Servicios de
Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS)” desde la aprobaciéon de las bases de licitacion mediante Resolucién CI IHSS-GAYF
No.1321/02-12-2019 de fecha 02 de diciembre del 2019, hasta la publicacién del contrato en
HonduCompras, en fecha 10 de enero del 2020.
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VI. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD AUDITADA

En 1957 se planteaba la creacién de un ente auténomo organizado de seguridad social para los
trabajadores hondurenos, para lo cual fue inaugurado el Instituto Hondureflo de Seguridad Social o
IHSS en 1959 cuando es emitida la “Ley de Seguridad Social de Honduras”. La Republica de
Honduras dio un paso gigante en la proteccion del trabajador al emitir la presente ley y con ello la
creacién de los centros de asistencia, durante la presidencia constitucional del doctor Ramén Villeda
Morales.

Las operaciones formales fueron a partir del 1 de marzo de 1962, contando con una afiliaciéon de
mas o menos 40,522 beneficiados de la rama obrera, trabajadora y magisterial hondurefia. Cuenta

con dos centros hospitalarios en Tegucigalpa y varios centros en diferentes departamentos del pafs.

VII. DESCRIPCION DE HECHOS

El 25 de noviembre de 2019, la Sub Gerencia de Presupuesto informa mediante Memorando
No.3841-SGP/IHSS- 2019 al Subgerente de Ingenierfa, Mantenimiento y Servicio Generales que se
tiene disponibilidad presupuestaria con fondos del Régimen del Seguro de Atencién a la Salud, para
el proyecto “Construccion de Clinica de Hemodialisis en Regional de Choluteca y Regional de La

Ceiba?’ como se describe a continuacion:

TABILA No. 2

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
REGIMEN DEL SEGURO DE ATENCION A LA SALUD (RSAS)

Organizacion Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

Renglén 47110 Construcciones y mejoras de bienes en dominio privado

Monto Estimado del proyecto 1.16,103,703.91

Centro gestor 450000000 Unidad Ejecutora de Proyectos

Fondos Fondos Propios

Proyecto “Construccién de Clinica de Hemodialisis en Regional de
Actividad/Objeto
Choluteca y Regional de La Ceiba.”

La contrataciéon de obra publica fue precedida por la evaluacién de impacto ambiental y la licencia

correspondiente, requisitos necesarios para la ejecucion de las obras, al revisar los documentos que

2 El nombre del proyecto conforme al contrato es “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en
la Ciudad de I.a Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)”.
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conforman el expediente de contrataciéon no se encontré la acreditacion de los mismos y segun lo
establecido en la Tabla de Categorizacion Ambiental del afio 2019, todas las edificaciones para

servicios de salud tenfan que solicitar dicha licencia. (Ver hallazgo de auditoria No 1)

La Comision Interventora mediante Resolucién CI IHSS-GAYF No.1321/02-12-2019 aprobada en
Sesion Otrdinaria No. 452 de fecha 02 de diciembre 2019, establece de manera literal
“... RESUELVE: 1. Dar por recibidas y aprobar las bases de la Licitaciéon Puablica Nacional
No.027/2019 "Construccién de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis de la ciudad de
Choluteca y La Ceiba del IHSS", por un monto estimado de L 16,103,703.91, para contar con las
clinicas en ambas ciudades para la prestaciéon de los servicios de Hemodialisis, logrando con ello
mejorar la atencion de los pacientes de esas zonas. 2. Autorizar a la Gerencia Administrativa y
Financiera, para que a través de la Sub Gerencia de Suministros, Materiales y Compras realice el

proceso indicado en numeral uno (1) de la presente Resolucion...” (Ver anexo 1)

La Unidad de Asesorfa Legal en fecha 28 de noviembre de 2019 emitié6 Dictamen Legal en donde
indica que se revisaron y analizaron las bases para la Licitaciéon Publica Nacional No. 027/2019
"Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en las ciudades de Ia Ceiba y
Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)"™ y se encontraban estructuradas de
acuerdo a los tipos preparados por la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del
Estado (ONCAE) y de conformidad con lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado y su

Reglamento. (Ver anexo 2)

El 25 de noviembre del 2019, el Subgerente Nacional de Ingenierfa, Mantenimiento y Servicios
Generales, le remite a la Direccion Médica Nacional Interina, cantidad de obra, especificaciones y

planos del referido proyecto.

El Comprador Puablico Certificado Numero CPC-0062 acreditado por la Oficina Normativa de
Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), emitié Certificacion de fecha 2 de diciembre de
2019, donde se otorga el Visto Bueno al documento bases para la Licitaciéon Publica Nacional
No0.027/2019 "Construcciéon de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis de la Ciudad de
Choluteca y La Ceiba del THSS"*, cuya documentacién soporte ha tenido a la vista y se ajusta al

marco regulatorio y normativo pertinente a la contratacion publica, el cual no exime de ningun tipo

3 Bl nombre del proyecto conforme al contrato es “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y
Choluteca del Instituto Hondureflo de Seguridad Social (IHSS)”.

+ El nombre del proyecto conforme al contrato es “Construccién de los Edificios para los Servicios de Hemodidlisis en la Ciudad de La Ceiba y
Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)”.
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de responsabilidad a los funcionarios y empleados que participaron en la elaboracién y aprobacion

del documento al que se le otorga.

La Preparacion de las Bases de Licitaciéon o Pliego de condiciones, estuvo a cargo de la Gerencia
Administrativa y Financiera, a través de la Subgerencia de Suministros, Materiales y Compras y al
efectuar la revision de lo contentivo del documento de licitacién establecieron las siguientes

consideraciones:

< Unicamente las empresas precalificadas por el THSS podran participar como Oferentes en este
proceso de licitacion.

% La fecha prevista de terminacion de las obras es en cuatro (4) meses.

%* Se realizard visita de cardcter obligatorio al sitio de las obras.

% El periodo de validez de las Ofertas sera de noventa (90) dias calendarios.

% La Garantia de mantenimiento de Oferta serd de un dos por ciento (2%) por el monto total de la
oferta en moneda de curso legal: Lempira, debera permanecer valida por 120 difas a partir de la
fecha de presentacién de ofertas.

% Esta licitacion se adjudicaria por lote, cuya oferta haya determinado que cumple sustancialmente
con los requisitos de los Documentos de Licitacién y que representa el costo evaluado como mas

bajo.

La invitacion a licitar fue divulgada de la manera siguiente

TABLA No. 3
PUBLICACION DEL AVISO DE LICITACION
Medio de Comunicacion Fecha Dia
La Tribuna 05 de diciembre 2019 Jueves
HonduCompras (portal) 05 de diciembre 2019 Jueves
ILa Prensa 09 de diciembre 2019 Lunes
Diario Oficial L.a Gaceta 11 de enero 2020 Sabado

5 Ver portal WWW.HonduCompras.hn.
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TABLA No. 4

EMPRESAS QUE RETIRARON BASES DE LICITACION

Empresas que Retiraron Bases de Licitacion segin el
Acta de Apertura de Ofertas

Precalificacion No. 001-2019 “Construcciones,
Remodelacion o Ampliacion de Espacios
Fisicos en Hospitales Clinicas del IHSS”

Edificacién Medica Hospitalaria

CONSTRUCTORA SERPIC B

Edificacién medica Hospitalatia
CONSTRUCTORA SATO S. DE R.L. DE C.V. B
SERVICIOS DE DISENO Y CONSTRUCCION S. DE R.L. DE C.V. Edificacién Medica Hospitalaria
(SERDICON) B

Edificacién Medica Hospitalaria
GEO CONSTRUCCIONES B

Edificacién Medica Hospitalaria
CONSTRUCCIONES MIDENCE B

Edificacién Medica Hospitalaria
MADO CONSTRUCTORA S. DE R.L. DE C.V. B

Edificacién Medica Hospitalaria
JF CONSTRUCCIONES B

Edificacién Medica Hospitalatia
CONSTRUCTORA PINEL Y ASOCIADOS S. DE R.L. B

Edificacién Medica Hospitalaria
CONSTRUCCIONES LEMPIRA S. DE R.L. B
PROYECTOS, OBRAS Y SERVICIOS DE INGENIERIA S.DE Edificacién Medica Hospitalaria
R.L. (PROSIN) B

Edificacién Medica Hospitalaria
MR MOLINA & ASOCIADOS B
CONSTRUCCIONES, CONSULTORIA, SUMINISTROS Y Edificacién Medica Hospitalaria
SERVICIOS (CCSS) B

La Comision Evaluadora de las ofertas, fue nombrada por la Direccion Ejecutiva Interina, mediante
Memorandum No. 5435-DEI-IHSS, de fecha 19 de diciembre del 2019, quedando establecida de la siguiente

manera: (Ver anexo 3)

TABLA No. 5
COMISION DE EVALUACION
NOMBRES DESIGNACION
Abog. Nelly Maribel Rodriguez Unidad de Asesoria Legal
Sr. Milton Noé Mondragén Gerencia Administrativa y Financiera
Licda. Yessenia Carolina Martinez Subgerencia Suministros, Compras y Materiales
Ing. Héctor Yuja Fajardo Direccién Médica Nacional
Ing. Bernardino Rivera Direcciéon Médica Nacional
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El Acto de Recepcion y Apertura de Ofertas’, se llevé a cabo en la fecha y hora méxima
previamente sefialada en el aviso de licitaciéon es decir en fecha 20 de diciembre del 2019, a las 08:00
a.m. en la ciudad de Tegucigalpa M.D.C., en el Lobby del primer piso del edificio administrativo
Barrio Abajo, y de acuerdo a lo descrito en el Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas, se
recibieron siete (07) ofertas’, verificando que las Garantias de Mantenimiento de Oferta presentadas
cubrian el monto y la vigencia solicitada en las Bases de la Licitacién las que se ajustaron al tipo de

garantia admisible, siendo las que se detallan a continuacién: (Ver anexo 4)

TABLA No. 6
DATOS DE LA APERTURA DE OFERTA

Monto de I GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL 2% DEL VALOR DE LA
Ofortan 0";"‘; ¢ fas OFERTA, CON VIGENCIA DE 120 DIAS.
N° ertante er as" en i B Monto Vigencia
Lempiras Banco Emisor Nimero .
Lempiras Desde Hasta
SEGUROS
Constructora Midence Choluteca: DEL PAIS Fianza N° 190962
8, 687,967.31 185, 000.00 | 20-12-19 04-05-2020
Constructora MADO 8. de 18,601,073.99
: La Ceiba ;
R.L.de C.V. La Ceiba FIANZA La Ceiba
9,100,061.07 SEGUROS N° FI-1055720-37651-0 248,000.00
Choluteca LAFISE Choluteca Choluteca
9,501,012.92 N° FI-1055720-37652-0 240,000.00 18.04.2020
20-12-19 -04-
Proyectos, Obras y 16,617,535.82
;ei"id(;; ggéggemeﬂ'a S.de g 50Llao(6:§ﬂzj; SEGUROS FIANZA N° ZC-FL-
L. (PROSIN) " Cholureca CREFISA 80659-2019
8,116,472.53 440,000.00 20-12-19 18-05-2020
Construcciones, 21,499,899.80
Con§qltorfa, Suministros y La Ceiba SEGUROS FIANZA N° ZC-FI -
Servicios (CCSS) 11,160,801.76 CREFISA
Choluteca 80635-2019
10,339,098.04 460,000.00 20-12-19 20-05-2020
16,883,950.22
. CGU
LaCeiba | SEGUROS FIANZA N° ZC-FL-
Lempira S. de R.L. 8,985,944.97 CREFISA
Choluteca 80624-2019
7,898,005.25 360,000.00 20-12-19 20-05-2020
Servicios de Disefio y 17,823,276.91
Construcciéon S. de R.L. de La Ceiba SEGUROS . .
C.V. (SERDICON) 9,184,230.30 DEL PAIS Fianza N° 190961
Choluteca
8,639,046.61 360,000.00 20-12-19 20-05-2020
GEO Construcciones S.A 14,971,402.78
: '\GU
Choluteca 80645-2019
7,348,971.62 340,000.00 20-12-19 20-05-2020

8 Publicada en “www.honducompras.hn
7 De las once (11) empresas que retiraron bases de licitacion siete (07) empresas presentaron ofertas.
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ANALISIS DE DOCUMENTACION LEGAL E IDONEIDAD FINANCIERA DE LAS
OFERTAS

El equipo de auditorfa realizé el analisis de la documentacion sefialada en las Bases de licitacion
Seccion 11 Datos de la Licitacion (DDL). Inciso C. Preparacion de las Ofertas Numeral IAO 13.1 ()
encontrando que la evaluaciéon de los documentos solicitados coincide con lo realizado por la
Comisién Evaluadora, en fecha 26 de diciembre del 2019, puntualizando que las empresas
presentaron con su oferta todos los documentos legales y financieros, solicitados en las bases de
licitacién, por lo cual las siete (7) empresas que presentaron ofertas, pasan a la etapa de evaluacion

técnica. (Ver anexo 5)

EVALUACION TECNICA

Mediante acta de Evaluacién Técnica de fecha 27 de diciembre del 2019, la comision evaluadora
realizé el analisis de las ofertas técnicas, evaluando los siguientes aspectos: (Ver anexo 6)

1. Precios unitarios de las ofertas presentadas en comparacion con el presupuesto base;

2. Fichas de costos;

3. Cronograma de ejecucion; y

4. Especificaciones solicitadas, experiencia en el rubro y personal calificado.

Cumpliendo sustancialmente las siete (7) ofertas.

La comisiéon de evaluacion al examinar los precios de las ofertas identifico errores aritméticos los
cuales no fueron notificadas a las siguientes empresas: Constructora Lempira S. de R.L., GEO

Construcciones y Constructora MADO S. de R.L. de C.V. (Ver hallazgo de auditoria No. 4)

La Comisién de Evaluacion emite el Acta N° 4 Recomendacién de Adjudicacion en fecha 27 de
diciembre del 2019, estableciendo literalmente lo siguiente: “OCTAVO: De acuerdo al analisis de
documentacion legal, idoneidad técnica, capacidad financiera, especificaciones y condiciones técnicas
la Comisién de Evaluaciéon Recomienda a la Comisién Interventora del IHSS, adjudicar el proceso
de LICITACION PUBLICA NACIONAL 027-2019 CONSTRUCCION DE LOS
EDIFICIOS PARA LOS SERVICIOS DE HEMODIALISIS EN LAS CIUDADES DE LA
CEIBA Y CHOLUTECA DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL
(IHSS)., por un monto de L 14,970,402.78 (CATORCE MILLONES NOVENCIENTOS
SETENTA MIL CUATROCIENTOS DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y OCHO
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CENTAVOS), a empresa GEO CONTRUCCIONES por ser menor en precio y cumplir con las

condiciones técnicas solicitadas,...”

El Comprador Publico Certificado acreditado por la Oficina Normativa de Contrataciéon y
Adquisiciones del Estado emiti6 Certificacion de fecha 27 diciembre de 2019 donde se otorga el
Visto Bueno a las Actas del proceso de Licitacion Publica Nacional No.027/2019 "Construccion de
los Edificios para los Servicios de Hemodidlisis de la ciudad de Choluteca y La Ceiba del THSS™
cuya documentacion soporte ha tenido a la vista y se ajusta al marco regulatorio y normativo
pertinente a la contratacion publica, el cual no exime de ningin tipo de responsabilidad a los
funcionarios y empleados que participaron en la elaboraciéon y aprobacién del documento al que se

le otorga.

La Comisiéon Interventora del Instituto Hondurefio de Seguridad Social, mediante Resolucion
CI THSS GAYF No. 1501/27-12-2019°, aprobada en Sesién Ordinatia No.460 de fecha 27 de
diciembre de 2019 de manera literal establece: “RESUELVE: 1. Dar por recibida y aceptada la
recomendacion de la Comision de Evaluacién para la adjudicacion del proceso de la Licitacion
Piblica Nacional No0.027/2019 "CONSTRUCCION DE LOS EDIFICIOS PARA LOS
SERVICIOS DE HEMODIALISIS DE LLA CIUDAD DE CHOLUTECA Y LA CEIBA DEL
IHSS" a la empresa GEO CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. por un monto global de CATORCE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DOS
LEMPIRAS CON 54/100 (1.14,969,402.54), en vista que cumplié6 con la presentacion de la
documentacion legal, idoneidad técnica, capacidad financiera, especificaciones y condiciones técnicas
y dado que presento la oferta econémica mas baja para ejecutar el referido proyecto...2. Adjudicar el
proceso de la Licitacién Publica Nacional No.027/2019 “CONSTRUCCION DE LOS EDIFICIOS
PARA LOS SERVICIOS DE HEMODIALISIS DE LA CIUDAD DE CHOLUTECA Y LA
CEIBA DEL IHSS" a la empresa GEO CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. por un monto global
de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
DOS LEMPIRAS CON 54/100 (1.14,969,402.54) ...3. Autorizar al Director Ejecutivo para que
suscriba el contrato con la empresa GEO CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. segun lo indicado en
resolutivo dos (2) de la presente Resolucion. 4. Instruir a la Secretarfa General del IHSS para que
notifique a la empresa GEO CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. el resultado del proceso en

referencia segun el numeral dos (2) de la presente Resolucion; asimismo, notificar conforme al

8 El nombre del proyecto conforme al contrato es “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en
la Ciudad de I.a Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)”.

9 Publicada en “www.honducompras.hn
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considerando ocho (8) a las demas participantes...

TABLA No. 7
FECHAS DE NOTIFICACION

NOTIFICACION FEDC]?A
EMPRESAS CONSTRUCTORAS EI;_‘(])EIE;ZI?CI};{I]IE((:)O NOTIFICACION
PERSONAL

GEO Construcciones S.A de C.V 14-01-2020
Proyectos, Obras y Servicios de Ingenierfa S. de R.L. (PROSIN) 16-01-2020
Lempira S. de R.L. -01-

P 30 de diciembre 2019 15-01-2020
Servicios de Disefio y Construccién S. de R.L. de C.V.
(SERDICON) 15-01-2020
Constructora MADO S. de R.L. de C.V. 15-01-2022
Constructora Midence 15-01-2020
Construcciones, Consultotia, Suministros y Servicios (CCSS) 15-01-2020

En fecha 30 de diciembre del 2019, se firmé ¢l CONTRATO CONSTRUCCION DE LOS
EDIFICIOS PARA LOS SERVICIOS DE HEMODIALISIS EN LA CIUDAD DE LA
CEIBA Y CHOLUTECA DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL
(IHSS) Y LA SOCIEDAD GEO CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. No.358/2019, entre el
Director Ejecutivo Interino del Instituto Hondurefio Seguridad Social (IHSS) y el Gerente General y
Representante Legal de la de la SOCIEDAD GEO CONSTRUCCIONES S. A. DE C. V., por una
suma total de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
CUATROCIENTOS DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS,
(L 14,970,402.78), desglosado asi: Construccion para Sala de Hemodialisis en La Ceiba por Siete
Millones Seiscientos Veintian Mil Cuatrocientos Treinta y Un Lempiras con Dieciséis Centavos
( L 7,621,431.16) y Construcciéon para Sala de Hemodialisis en Choluteca por Siete Millones
Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Novecientos Setenta y Un Lempiras con Sesenta y Un Centavos
(L7,348,971.61), por un plazo de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la firma del contrato
y emitida la orden de inicio. El contrato de construcciéon fue publicado en la pagina oficial de

HonduCompras, en el apartado de Contratos'.

10 yer “www.HonduCompras.hn. en el Icono de Contratos”.
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VIII. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la revision realizada al proceso de Contratacion de la Licitacion Publica Nacional
No. 027/2019 del proyecto denominado “Construccion de los Edificios para los Servicios de
Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS)”, ejecutado con fondos nacionales, se encontraron los hallazgos que se describen a

continuacion:

1. NO SE REALIZO LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SU
CORRESPONDIENTE LICENCIA

Al revisar la documentaciéon del expediente de contratacién se encontré que no se realizé la
evaluaciéon de impacto ambiental y su correspondiente licencia ya que conforme al Acuerdo
Ministerial No. 0740-2019, el proyecto denominado “Construccién de los Edificios para los
Servicios de Hemodidlisis en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de

Seguridad Social (IHSS)” es categoria 3.

Incumpliendo lo estipulado en:
Ley de Contratacion del Estado

Articulo 69.-Obligaciones de la Administracion. “Lla Administracion sera responsable de adquirir los
inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras, incluyendo derechos de via, asi como, las
servidumbres, bancos de materiales, permisos y cualquier otra facilidad que se especifique en el
contrato, asi como, también cuanto sea requerido para la evaluacion del impacto ambiental
del proyecto y la obtencion de las licencias ambientales necesarias. Sin lo anterior no podra

darse la orden de inicio...”

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 82. Actuaciones Previas. “La contratacién de obras publicas sera precedida de las siguientes
actuaciones: ...g) Evaluacion de impacto ambiental cuando fuere requerido y licencia

ambiental, en su caso...”

Acuerdo Ministerial No. 0740-2019, emitido por la Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 01 de agosto del 2019,
No. 35,011.
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Articulo 7. Categoria 3: “La Categoria 3, corresponde a proyectos, obras o actividades, consideradas de Alto

Impacto Ambiental Potencial o Alto Riesgo Ambiental.”

Articulo 13. Tabla de Categorizacién Ambiental. “En el Anexo 3 de este Acuerdo, se presenta la
Tabla de Categorizacién Ambiental de las actividades, obras o proyectos sujetos a un proceso de
evaluaciéon y control ambiental, segin lo establecido en la Ley General del Ambiente y otras

legislaciones vigentes relacionadas.”

Sector Sub Actividad Descripcion CIIU-3 | Cédigo Categoria
sector 1 | 2 | 3 | 4
Sector 10 Infraestructura, Construccién y Vivienda, Subsector D. Hospitalario
001.Construccién y | Puede incluir morgue, centro SC 10D001 TODOS
operacién de hospitales, | de radiodiagnéstico,
clinicas periféricas | laboratorio e incinerador
(CLIPER) y  clinicas | como parte del proyecto
materno infantil (CMI)

owreendso] "

EPUDIATA A UOONIISTO))
eINIONFISIEIJUT "()] FOII9G

Mediante Oficio Presidencia No. 4351-2023-TSC, de fecha 23 de octubre de 2023 (vVéase anexo 7) se
solicit6 al Gerente Administrativo y Financiero del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante Oficio No. 292-GAYF-IHSS-
2023, de fecha 08 de noviembre del 2023 (Véase anexo 8 pagina 1), de manera literal lo siguiente: “La
Gerencia Administrativa y Financiera giré Memorando No.12572-GAYF-2023 en fecha 30 de
octubre de 2023 a la Sub Gerencia de Ingenierfa, Mantenimiento y Servicios Generales y a la Sub
Gerencia de Suministros, Materiales y Compras quienes informan lo siguiente: “En Memorando
No.2792-SGIMSG-2023 de fecha 7 de noviembre de 2023 el ingeniero Victor Hugo Villafranca, Sub
Gerente de Ingeniera, Mantenimiento y Servicios Generales informa en su Memorando respuesta
que se realizaron gestiones para buscar informacién sobre tales permisos, comunicandose con la
Regional de La Ceiba, con el objeto de conocer si tenfan informacioén. Tal como lo describe el
correo enviado al doctor Rodriguez y al licenciado Zavala de fecha 2 de noviembre de 2023 a las
5:38 pm; también indican que los leitz 1, 2 y 3 revisados no se encontrd informacién sobre el caso
que consulta. De lo anterior confirma que la Sub Gerencia de Ingenierfa, Mantenimiento y Servicios
Generales no encontrd informacion sobre el Permiso ambiental. En cuanto, a la solicitud de
informacién requerida a la Sub Gerencia de Suministros, Materiales y Compras informé mediante
Memorando No.3138-SGSMYC-2023 de fecha 7 de noviembre de 2023 suscrito por la Msc. Eloisa
Mejia Galo, Sub Gerente de Suministros, Materiales y Compras que una vez revisado el expediente

LPN-27-2019 no se encontré documentacion sobre la evaluacion de impacto ambiental conforme al
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acuerdo Ministerial No.740-2019.

Igualmente, mediante Oficio Presidencia No. 4348-2023-TSC, de fecha 23 de octubre de 2023 (Véase
anexo 9), se solicit6 al Subgerente de Suministros, Materiales y Compras del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS), explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante
Oficio No.031-IHSS-2023, de fecha 06 de noviembre del 2023 (Véase anexo 10), de manera literal lo
siguiente: “ 1.1 Lo relacionado con el impacto ambiental como estudio previo a la ejecucion del
proyecto es competencia exclusiva de la Subgerencia de Ingenierfa Mantenimiento y Servicios

Generales, siendo esta la unidad solicitante y conocedora de todo el proyecto como tal...”
COMENTARIO DEL AUDITOR

Por lo expuesto anteriormente se confirma el hecho, en relacién a que no fue solicitada la licencia
ambiental, por la Gerencia Administrativa y Financiera a través de la Subgerencia de Suministros,
Materiales y Compras, ya que de acuerdo a la RESOLUCION CI THSS-GAYF No.1321/02-12-
2019 emitida por la Comisién Interventora y aprobada en Sesién Ordinaria No.452 de fecha 2 de
diciembre de 2019, se les delego el proceso, que conlleva la preparacién, adjudicacion, ejecucion y
liquidacion del mismo. Este proyecto corresponde a categorfa 3 como lo establece el articulo 7 del
Acuerdo Ministerial No0.0740-2019 y el articulo 13 de dicho acuerdo referente a la Tabla de
Categorizacion ~ Ambiental  que  estipula: SECTOR 10 INFRAESTRUCTURA,
CONSTRUCCION Y VIVIENDA, SUBSECTOR D. HOSPITALARIA 001.Construccién y
operacion de hospitales, clinicas periféricas (CLIPER) y clinicas materno infantil (CMI) TODOS
deberan tramitar licencia ambiental.

Es importante destacar que no se encontré evidencia de que la Subgerencia de Suministros,
Materiales y Compras solicitara el tramite de la evaluacién ambiental y la licencia correspondiente a
la Subgerencia de Ingenierfa, Mantenimiento y Servicios Generales, ya que en el Manual de
Descripcion de Puestos y Funciones de Jefatura, el cual fue enviado a este Ente Contralor a través
del Oficio No. 177-DE-IHSS-2024 de fecha 04 de marzo de 2024, sefiala de manera literal en
cuanto a las competencias del Subgerente de Suministros, Materiales y Compras en el numeral 4.9
“Coordina vigila el cumplimiento de normas para la elaboraciéon de los pliegos de condicién y
requisitos para el proceso de licitacion o concursos, cumpliendo normas y disposiciones
relacionadas” y el numeral 4.18 “Ejecuta las licitaciones publicas...” En cuanto a las competencias
del Gerente Administrativo y Financiero estipula de manera literal en el numeral 4.17 “Coordina y

controla la correcta ejecucion de los procesos de licitacion publica...”
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Ejecutar un proyecto de obra publica sin licencia ambiental puede traer como consecuencia a la

administracion, multas o incluso el cierre temporal o permanente de la obra.

RECOMENDACION N ° 1

A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y SUBGERENCIA DE
SUMINISTROS, MATERIALES Y COMPRAS DEL INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Solicitar la evaluaciéon de impacto ambiental y la licencia correspondiente en los proyectos que lo
requieran para darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley de Contratacion del
Estado, articulo 82 inciso (g) de su Reglamento y la normativa vigente en materia ambiental.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2. LA COMISION EVALUADORA REALIZO EL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS
OFERTAS POR SEPARADO PREVIO A EMITIR EL ACTA DE RECOMENDACION
DE ADJUDICACION

Al revisar el analisis de las ofertas del proyecto “Construccioén de los Edificios para los Servicios de
Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS)” se observé que la Comisién Evaluadora realizo la evaluacion de las mismas por separado,
previo a emitir el Acta N° 4 Recomendacion de Adjudicacion, de fecha 27 de diciembre 2019, como
ser: Acta N° 2 Analisis de Documentacion Legal e Idoneidad Financiera (de fecha 26 de diciembre
del 2019) se encuentra firmado por tres de los miembros y el Acta N°3 Evaluacion Técnico (de
fecha 27 de diciembre 2019) esta firmado por dos miembros, lo que evidencia que las revisiones se

hicieron de forma aislada.

Incumplié lo estipulado en:
Reglamento de 1a Ley de Contratacion del Estado

Articulo 125. Comisién de Evaluacion. “El analisis y evaluacion de las ofertas sera hecho por
una Comisiéon Evaluadora integrada por tres o cinco funcionarios designados por el titular
del 6rgano responsable de la contratacion quien la presidira, y los demas que se designen observando
la Ley, el presente Reglamento y el pliego de condiciones...”

Mediante Oficios Presidencia No. 4343, 4344, 4345, 4346 y 4347-2023-TSC, de fecha 23 de octubre
de 2023 (Véase anexo 11), se solicitd a los miembros de la Comisién Evaluadora del proceso de
Licitacién Publica Nacional No.027/2019 “Construccién de los Edificios para los Servicios de

Hemodialisis en la ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
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(IHSS)”, explicacién sobre el hecho antes comentado, quienes contestaron mediante Oficio 001-
2023, de fecha 02 de noviembre del 2023 (Véase anexo 12 pagina 4) de manera textual lo siguiente:
“Mediante memorando la 5435-DEI-IHSS, de fecha 19 de diciembre de 2019, realiza el
nombramiento de la comision que participaran en el proceso de Licitaciéon Publica Nacional 027-
2019, si bien es cierto en el documento en mencién no se detalla el area de experiencia de cada uno
de los miembros, no es menos cierto que el Articulo 53 del Reglamento de la Ley de Contratacién
del Estado establece que los miembros de la Comision debera ser personal de amplia experiencia,
ética, conocimiento y capacidad en el tema que estan calificando, y seguiran los procedimientos y
criterios previamente establecidos en el pliego de condiciones, por lo que el personal con experiencia
técnica nombrado, procedié con la evaluacion técnica, por lo que la evaluacion se realizd
cumpliendo con los criterios establecido en la normativa vigente. Es importante sefialar que la
evaluacion de la documentacion legal y financiera se hizo por los miembros de la Comisién que de
acuerdo al ambito de sus competencias en aspectos legales y financieros cuenta con experiencia en
dichos temas, asimismo la evaluacion técnica fue realizada por personal experimentado en el area de
la construccion siendo que de dicha naturaleza era el proceso, destacando que dichas actas son del
conocimiento de todos los miembros de la Comision y forma parte integral del acta de
recomendaciéon que es firmada de forma solidaria igualmente por todos los miembros de la
Comision”.

La respuesta antes sefialada fue remitida de forma grupal y firmada por todos los miembros que
participaron en la evaluacion del proceso de la Licitaciéon Publica Nacional 027-2019 “Construccion
de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del
Instituto Hondureno de Seguridad Social (IHSS).”

COMENTARIO DEL AUDITOR

<

De acuerdo a la respuesta recibida en la que textualmente expresa “...Ja evaluacién de la
documentacion legal y financiera se hizo por los miembros de la Comisiéon que de acuerdo
al ambito de sus competencias en aspectos legales y financieros cuenta con experiencia en
dichos temas, asimismo la evaluacion técnica fue realizada por personal experimentado en
el area de la construccion”, se confirma el hecho en vista que evaluaron las ofertas por separado

emitiendo un acta segin el ambito de su competencia. Es importante seflalar que el acta de

recomendacion fue firmada por todos los miembros de la Comision.

Las comisiones de evaluacién al no trabajar en equipo, ocasiona que algunos de sus miembros no

conozcan ni resuelven situaciones que se presenten al momento de evaluar las ofertas, como ser:



FOLIO 21

subsanaciéon de documentos legales, aclaraciones a las ofertas o notificar si hay variaciones

aritméticas.

RECOMENDACION N ° 2

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD
SOCIAL (THSS)

Establecer procesos adecuados que permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que genere y comunique la Comisién de Evaluacion de
manera conjunta, a través de lineamientos especificos en el nombramiento de las personas que
evalian ofertas, con el objetivo de darle cumplimiento al articulo 125 del Reglamento de la Ley de

Contratacién del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

3. LA COMISION DE EVALUACION EN EL ACTA DE RECOMENDACION DE
ADJUDICACION ESTABLECIO DIFERENTES VALORES EN EL MONTO
ADJUDICADO

Al revisar el Acta de Recomendaciéon de Adjudicacion de fecha 27 de diciembre del 2019 del
proyecto “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba

y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)”, en el acapite sexto y noveno

b

presentan diferencias en cuanto a los valores sefialados, ocasionando de esta manera que la
RESOLUCION CI THSS GAYF No. 1501/27-12-2019, de fecha 27 de diciembre 2019, emitida por
la Comisién Interventora y el Contrato No. 358/2019, de fecha 30 de diciembre del 2019, firmado
por el Director Ejecutivo Interino, presenten también discrepancias en el valor adjudicado, como se

detalla a continuacion:

DOCUMENTO DOCUMENTO
DOCUMENTO EMITIDO POR LA EMITIDO POR LA FIRMADO POR
EMPRESA COMISION EVALUADORA COMISION DIRECTOR EJECUTIVO
ADJUDICADA INTERVENTORA INTERINO
GEO Acta de Recomendacion | Acta de RESOLUCION CIIHSS | CONTRATO No.
CONSTRUCCIO | de Adjudicacién Recomendacién de GAYF No. 1501/27-12- 358/2019

NES S. A. de C.V.

Revision Aritmética

(Sexto)

Adjudicacién

(Noveno)

2019

FECHAS DE EMISION DE LOS DOCUMENTOS

27-12-2019 27-12-2019 30-12-2019
LA CEIBA L7,621,431.16
CHOLUTECA L 7,347,971.38
Total L 14,969,402.54 L 14,970,402.78 L 14,969,402.54 L 14,970,402.78
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Incumpliendo lo estipulado en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: Acuerdo

Administrativo No.001/2009 de fecha cinco de febrero de dos mil nueve.

TSC-NOGECI V-07 Autorizaciéon y Aprobacion de Transacciones y Operaciones. “La ejecucion de
los procesos, operaciones y transacciones organizacionales debera contar con la autorizacion
respectiva de parte de los funcionarios o servidores publicos con potestad para concederla.
Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al conocimiento de niveles jerarquicos
superiores, que, por su capacidad técnica y designaciéon formal, cuenten con autoridad para otorgar

la aprobacién correspondiente.”!!

Mediante Oficios Presidencia No. 4343, 4344, 4345, 4346 y 4347-2023-TSC de fecha 23 de octubre
de 2023 (Véase anexo 11 ) se solicité a la Comisiéon Evaluadora del proceso de Licitacion Publica
Nacional No.027/2019 “Construcciéon de los Edificios para los Setvicios de Hemodidlisis en la
ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)”
explicacién sobre el hecho antes comentado, quienes contestaron mediante Oficio 001-2023, de
fecha 02 de noviembre del 2023 (Véase anexo 12 pagina 5) de manera textual lo siguiente: “Ante el
seflalamiento arriba descrito, la Comision de Evaluacion realizo el analisis de precios comparativos
tal como lo menciona en el numeral Sexto del Acta de Recomendacion, que el resultado de ese
analisis comparativo de precios entre las empresas participantes se identificé errores aritméticos en

las ofertas de las empresas, inclusive la oferta de Geo Construcciones S.A de C.V.

Lote 1 La Ceiba
Empresa Monto Ofertado | Monto Corregido
GEO Construcciones S.A. de C.V. 1.7,622,431.16 1.7,621,431.16
Lote 2 Choluteca
Empresa Monto Ofertado Monto corregido
GEO Construcciones S.A de C.V. L.7,348,971.62 L.7,347,971.38

11Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI).
Acuerdo Administrativo TSC-No. 02-2021, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 11 de diciembre del 2021 No. 35,795. La
recomendacion se fundamentard con la norma NCI-TSC/332-15 Revision, Autotizacion y Aprobacién de Transacciones y
Operaciones.
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Se acepta la observacion del hallazgo No.3, ya que, al momento de transcribir el monto de la
Adjudicacion a la Sociedad Geo Construcciones, se consideré el monto ofertado para el lote 1, mas

no el monto corregido y para el Lote 2 el monto considerado fue el valor corregido.

Empresa Lote Monto Monto
ofertado corregido
GEO Construcciones S.A. de C.V. 1 1.7,622,431.16
GEO Construcciones S.A. de C.V. 2 1.7,348,971.62 1.7,347,971.38
Total L 14,970,402.54

Resultado de no haber considerado el Lote 1 corregido, existe una diferencia en contra del IHSS de
L 1,000.24 (UN MIL LEMPIRAS CON VEINTICUATRO CENTAVOS), lo cual se acepta en
virtud qué como ya se explico, se debid a que no se consideré el monto corregido al momento de

transcribir el acta de recomendacion vy, por consiguiente, por dicho valor elaboraron el contrato.

Cabe mencionar que el Contrato debié elaborarse conforme Resolucion de Adjudicaciéon CI IHSS

GAYF 1501/27-12-2019.

De acuerdo a las sugerencias del personal de esa Institucion, las respuestas al oficio 4347-2023-TSC
se remiten de forma grupal y firmadas en cada una de las paginas por cada uno de los miembros que
participd en el proceso de Licitaciéon Pablica Nacional 027-2019 Construcciéon de los Edificios para
los Servicios de Hemodialisis en las Ciudades de la Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de

Seguridad Social (IHSS).”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por lo expuesto anteriormente se confirma el hecho, en relacién a que la Comision de evaluacion,
acepta la observacion del hallazgo, sin embargo, la condicién encontrada no ocasiond perjuicio
economico al Estado ya que el contrato se firmé por un monto menor al ofertado, conforme a la

correccion aritmética realizada por la Comision de Evaluacion.

No cotejar la documentaciéon emitida por la Comisiéon de Evaluacion de los diferentes procesos de

contratacion, podria originar reclamos por las partes involucradas en los mismos.
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RECOMENDACION N ° 3

A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

INSTITUTO

Ejercer puntos de control de manera permanente sobre todos los procesos y documentacion emitida
por las comisiones de evaluacién nombradas, para darle cumplimiento a lo establecido en el
MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS (MARCI) en la norma NCI-TSC/332-15 Revisién, autorizacién y aprobacién de

transacciones y operaciones. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

4. LA REVISION ARITMETICA REALIZADA POR LA COMISION DE EVALUACION
NO FUE NOTIFICADA AL PROPONENTE

Al revisar el Acta de Recomendacién de Adjudicacion No.4, de fecha 27 de diciembre 2019 del
proyecto “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba
y Choluteca del Instituto Hondurenio de Seguridad Social (IHSS)” en el acapite SEXTO, se denotd
que la Comisién Evaluadora identifico errores aritméticos en las ofertas presentadas por las
empresas: Lempira S. de R.L., GEO Construcciones S.A. de C.V., y Constructora MADO S. de R. L.

de C.V., mismos que no fueron notificados a los proponentes:

LOTE 1
CLINICA DE HEMODIALISIS THSS EN LA CEIBA

No. Empresa Monto ofertado Monto
corregido
1 Constructora MADO S. de R. L. de C.V. 9,100,061.07 10,041,749.90
2 GEO Construcciones S.A de C.V. 7,622,431.16 7,621,431.16
3 Construcciones Lempira S. de R. L. 8,985,944.97 8,961,159.17
LOTE 2

CLINICA DE HEMODIALISIS IHSS EN CHOLUTECA

No. Empresa Monto ofertado Monto
corregido

1 Constructora MADO S. de R. L. de C.V. 9,501,012.92 9,501,012.93

2 GEO Construcciones S.A de C.V. 7,348,971.62 7,347,971.38

3 Construcciones Lempira S. de R. L. 7,898,005.25 8,100,622.89
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MONTO NUEVO DE LAS OFERTAS

No. Empresa Nuevo Monto
Ofertado

1 Constructora MADO S. de R. L. de C.V. 19,542,762.83

2 GEO Construcciones S.A de C.V. 14,969,402.54

3 Construcciones Lempira S. de R. L. 17,061,782.06

Incumpliendo lo estipulado en:

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

<

Articulo 133. Precios en letras y cifras. “...La Comisiéon Evaluadora corregira los errores
meramente aritméticos que se hubieren detectado durante el examen de las ofertas, debiendo

notificarse al proponente.”

Mediante Oficio Presidencia No. 4351-2023-TSC, de fecha 23 de octubre de 2023 (Véase anexo 7) se
solicit6 al Gerente Administrativo y Financiero del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante Oficio No. 292-GAYF-IHSS-
2023, de fecha 08 de noviembre del 2023 (Véase anexo 8 paginas 3 y 4 ) de manera textual lo siguiente:
“Sobre este punto, me permito inférmale respetuosamente que la consulta debe realizarse
directamente a los miembros que conformaron la Comisién de Evaluacion del Proceso Licitacion
Piblica Nacional No.027-2019 "CONSTRUCCION DE LOS EDIFICIOS PARA LOS
SERVICIOS DE HEMODIALISIS EN LA CIUDAD DE LA CEIBA Y CHOLUTECA DEL
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)” quienes son los encargados
del analisis y evaluacion de las ofertas tal como lo establece la Ley de Contratacién del Estado y su

Reglamento, la cual es presentada para aprobacion de la Maxima Autoridad Decisoria.

Cabe aclarar, que la Gerencia Administrativa y Financiera, recibe en temas de Comisién de

Evaluacion:
¢ La solicitud de inicio de proceso por parte de la Unidad Ejecutora.

* La solicitud por parte de la Sub Gerencia de Suministros, Materiales y Compras para que se
gestione el nombramiento de la Comisiéon de Evaluacion, para lo que se procede por a requerir a las
Unidades participantes para que remitan mediante Memorando al personal propuesto para

conformar tanto la Comision de Recepcion y Apertura como Evaluacion de las Ofertas para
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posteriormente someter la propuesta de nombramiento de la Comisién a consideracion de la

Direccién Ejecutiva del IHSS.

Igualmente, mediante Oficio Presidencia No. 4348-2023-TSC, de fecha 23 de octubre de 2023 (Véase
anexo 9) se solicité al Subgerente de Suministros, Materiales y Compras del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS), explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante
Oficio No.031-THSS-2023, de fecha 06 de noviembre del 2023 (Véase anexo 10) de manera literal lo
siguiente: “3.1 La Ley de Contratacion del Estado en su articulo 33, establece que el 6rgano
responsable de la contrataciéon designara una Comisiéon de Evaluacion integrada por una Comision
de Recepcion y Apertura que sera representada por uno de la Gerencia Administrativa y Financiera,
uno de la Subgerencia de Suministros Materiales y compras y uno de la Unidad de Asesoria Legal y
la Comision de Evaluacioén, representada uno de Unidad de Asesorfa Legal, uno Gerencia
Administrativa y Financiera, uno Subgerencia de Suministros Materiales y Compras y dos de la
Subgerencia de Ingenierfa, Mantenimiento y Servicios Generales, en este caso no participe en la
evaluacion de este proceso de licitacion, por lo cual no fui enterada de dicha diferencia por parte de
la comision evaluadora, entendiéndose que ellos se apegaron en el articulo 6 de la Ley de
Contrataciéon del Estado Principio de Publicidad y Transparencia parrafo segundo. 3.2 Cabe
mencionar que por la premura del caso y por estar a finales del afio, y era urgente utilizar el

presupuesto, si se notifico a la empresa que gano la licitaciéon por ser la menor oferta.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por lo expuesto anteriormente se confirma el hecho, en relacion a que la Gerencia Administrativa y
Financiera era quien tenfa delegada el proceso técnico de contratacion y no presentaron evidencia de
la notificacién de la variacion aritmética a la empresa ganadora, sin embargo, el contrato fue firmado
por un monto menor al ofertado y conforme a la correccion aritmética realizada por la comision de

evaluacion.

Al no notificar las variaciones aritméticas podtia originar reclamos por las partes involucradas en los

procesos de contratacion publica debido a diferencias en el monto con la oferta presentada.
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RECOMENDACION N ° 4

A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL INSTITUTO
HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Revisar las actuaciones de las Comisiéon Evaluadora en cuanto a la correcciéon de los errores
meramente aritméticos que se hubieren detectado durante el examen de las ofertas para que éstas se
notifiquen al proponente en tiempo y forma, cumpliendo con lo establecido en el articulo 133 del

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

5. LA CLAUSULA SEXTA DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION “GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO”, FUE FORMULADA SIN TOMAR EN CONSIDERACION LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el contrato del proyecto “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis
en la Ciudad de La Ceiba y Choluteca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social IHSS)”, en su
clausula sexta: “GARANTIA DE CUMPLIMIENTO”, establece de manera literal: “Diez dias
después de la firma del contrato y con el objeto de asegurar al “EL INSTITUTO”, el cumplimiento
de todos los plazos, condiciones y obligaciones de cualquier tipo, especificadas o producto de este
contrato, “EL. CONTRATISTA” constituira a favor de “EL INSTITUTO”, una Garantia de
Cumplimiento equivalente al quince por ciento (15%) del valor total de este contrato, vigente
treinta (30) dias después de la fecha prevista para la recepcion de los trabajos realizados...”

la cual fue formulada sin tomar en consideracion la Ley de Contratacion del Estado.
Incumpliendo lo estipulado en:
Ley de Contratacion del Estado

ARTICULO 101.-Vigencia de la garantia de cumplimiento. “La garantia de cumplimiento estara
vigente hasta tres (3) meses después del plazo previsto para la ejecucion de la obra o la
entrega del suministro. Si por causas imputables al Contratista no se constituyere esta garantia en el
plazo previsto, la Administracion declarara resuelto el Contrato y procedera a la ejecucion de la

garantia de oferta”.

Mediante Oficio Presidencia No. 4342-2023-TSC, de fecha 23 de octubre de 2023 (Véase anexo 13) se
solicité al Exjefe de la Unidad de Asesorfa Legal del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), explicaciéon sobre el hecho antes comentado, a pesar de contar con una direccion

domiciliaria y nimero telefénico no se pudo contactar para notificar el hallazgo y se procedié por
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medio de Secretarfa General del TSC a emplazarlo para que en un término de 3 dfas después de la
publicacion en el diario La Tribuna el 06 de diciembre del 2023 (Véase anexo 14) procediera a retirar el

oficio que contiene el hallazgo, sin embargo este no se presento.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por lo antes expuesto se confirma el hecho al no tener respuesta. Debido al alcance de esta auditoria
es necesario mencionar que lo establecido en la clausula sexta del contrato, puede ser enmendado en

el proceso de ejecucion de la obra, con la(s) posible(s) ampliacion(es) a la garantia de cumplimiento.

Solicitar garantias que no cumplan con el plazo establecido en la Ley de Contratacién del Estado,
puede ocasionar que no se garantice que el contratista cumpla con las obligaciones derivadas del

contrato con la administracion.

RECOMENDACION N ° 5

AL JEFE UNIDAD DE ASESORIA LEGAL DEL INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Al momento de establecer una cldusula en un contrato concerniente a la garantia de cumplimiento,
se debe considerar lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Contrataciéon del Estado en

referencia a la vigencia de la misma. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

6. NO COMPARECER A LAS CITACIONES QUE DE MANERA LEGAL Y EN
DEBIDA FORMA LE HAGA EL TRIBUNAL

En fecha 23 de octubre se emite el Oficio Presidencia No. 4342-2023- TSC (Véase anexo 13) para el Ex
Jete de la Unidad de Asesorfa Legal del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
conteniendo un hallazgo de auditorfa para que pueda remitir los comentarios aclaraciones y
documentacién correspondiente, el cual no pudo notificarse de manera personal, en vista que no se
pudo localizar en la direccién del domicilio proporcionada por la Subgerencia de Recursos Humanos
del IHSS mediante el Memorando N. 11783-SGRH-2023 de fecha 4 de septiembre del 2023 y
remitido a este Ente Contralor con el Oficio No. 783-DE-IHSS-2023 de fecha 05 de septiembre
2023 (Véase anexo 15). En vista de haberse agotado los medios para su localizacion, en fecha 06 de
diciembre del 2023 se notific6 mediante publicacion en el diario La Tribuna (Véase anexo 14), para que
en un término no mayor de tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente de la presente publicacion,

retirara el oficio de solicitud de informacién relacionado con el hallazgo de auditorfa al Proceso de
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Contrataciéon de la  Licitaciéon Publica Nacional LPN No. 027-2019 del proyecto denominado
“Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la Ciudad de La Ceiba y
Choluteca del Instituto Hondurenio de Seguridad Social (IHSS)”, igualmente no se present6 a las

instalaciones de este Ente Contralor a retirar el mencionado oficio.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 100. Responsabilidades Administrativas. “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar, deben incurrir en responsabilidad administrativa, los servidores publicos o
particulares que realicen las infracciones siguientes:

1) No comparecer a las citaciones que de manera legal y en debida forma le haga el Tribunal...”

El no comparecer a las citaciones que en debida forma le haga el Tribunal Superior de Cuentas, trae

como consecuencia una Responsabilidad Administrativa.

IX. CONCLUSIONES

De la auditorfa realizada al proceso de contratacién de Licitacion Publica Nacional No. 027/2019
del proyecto denominado “Construccion de los Edificios para los Servicios de Hemodialisis en la

Ciudad de La Ceiba y Choluteca del IHSS”, se concluye lo siguiente:

1. La administracion no realizé la evaluacién de impacto ambiental y su correspondiente
licencia.

2. La Comisién Evaluadora realizé el analisis y evaluacién de las ofertas por separado previo a
emitir el acta de recomendacion de adjudicacion, la cual se encuentra firmada por todos los
miembros de dicha comision.

3. La Comision de Evaluacién en el acta de recomendaciéon de adjudicacion establecié
diferentes valores en el monto adjudicado, firmandose el contrato con el monto conforme a
la correccion aritmética realizada por dicha comision.

4. La revisién aritmética encontrada por la Comision de Evaluaciéon no fue notificada al
proponente, siendo importante destacar que el contrato se firmé conforme al monto

corregido.
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5. La clausula sexta del contrato de construcciéon “garantia de cumplimiento”, fue formulada sin
tomar en consideracion la Ley de Contratacion del Estado.
0. El Ex Jefe de la Unidad de Asesorfa Legal no compareci6 a la citaciéon que le hizo de manera

legal y en debida forma el Tribunal.
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Jefe Depto. Seguimiento de Proyecto



