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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION
Super or

do Cuentas

Tegucigalpa, MDC, 22 de enero del 2019

Oficio No. Presidencia/TSC-0273-2019

Doctor

Hermes Alduvin Diaz Luna
Rector

Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM)

Su Oficina

Senor Rector:

Adjunto encontrari el Informe No.01/2019/DSP-DAP-UPNFM correspondiente a la auditoria
practicada al Proceso de Contratacién de la Licitacién Piblica Nacional LPN-UPNFM- No.001-2016
denominado “CONSTRUCCION DE LA CALLE INTERNA DEL CENTRO UNIVERSITARIO
REGIONAL DE SAN PEDRO SULA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FRANCISCO MORAZAN.

La auditoria se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 (Reformado) de la
Constitucién de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 (numeral 6), 42 (numeral 2), 46, 79 y 103 de la Ley
Orginica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 6, 33, (numeral 2), 86 y 141 de su
Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Conforme al Articulo 39 de la Ley Otginica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas es obhgatono y el Articulo 79 de la misma norma establece la obligacién de
vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones,
le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la
fecha de recepcién de este oficio, el plan de accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién
del informe, el cual serd aproggdgqugégl Tribunal o le hari los ajustes que correspondan.
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Giogrrs O oy Pineda Castro

Magistrado Presidente

¢. Direccién de Auditoria de Proyectos
archivo
RPC/eg/kl/mwep
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADA

TSC Tribunal Superior de Cuentas.

DAP Direccién de Auditoria de Proyectos.

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos.
SAR Sistema de Administracién de Rentas

DEI Direccion Ejecutiva de Ingresos.

PGR Procuraduria General de la Republica.

THSS Instituto Hondurefio de Seguridad Social.

ONCAE | Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado.

UPNFM Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan

TAO Instrucciones a los Oferentes

DDL Datos de la Licitacion

CGC Condiciones Generales de Contrato
CEC Condiciones Especiales de Contrato
LCE Ley de Contratacion del Estado

CE Comision de Evaluacion

I. MOTIVO DEL INFORME
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La Direcciéon de Auditorfa de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de Proyectos,
cumpliendo con uno de sus objetivos, investigd el desarrollo del proceso de contratacion de la
Licitacion Puablica Nacional LPN-UPNFM- No.001-2016 denominado “Construccién de la calle interna
del Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan” ; a fin de verificar que el procedimiento se desarroll6 de acuerdo a lo establecido en las Bases
de la Licitacion aprobadas, Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, demas leyes aplicables y
en cumplimiento de la Orden de Trabajo No. 04/2018/DSP-DAP de fecha 02 de julio de 2018.

II. LEGISLACION APLICABLE

*  Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado).

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 (numeral 6), 42 (numeral 2),
46,79 y 103.

*  Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33
(numeral 2), 86 y 141.

¢ Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2016.

*  Ley de Contrataciéon del Estado.

*  Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e Ley de Administraciéon Puablica.

e Ley de Procedimiento Administrativo.

*  Bases de la Licitacion Publica Nacional LPN-UPNFM-N°.001-2016.

ITII. OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacion y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido
en las Bases de Licitacion, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas durante el
proceso de licitacion.

3. Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido con todos los
requerimientos legales, técnicos, econémicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de
Licitacion.

IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Monto del Contrato Fuente de Financiamiento
L. 7,304,520.31 Fondos Nacionales.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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V. ALCANCE

El examen efectuado comprendié la verificacion de los documentos referentes a la Licitaciéon Publica
Nacional LPN-UPNEFM- No.001-2016 denominado “Construccion de la calle interna del Centro
Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan”,
desde la aprobacion de las Bases de Licitacion hasta la formalizacion del contrato respectivo.

VI. DESCRIPCION DE HECHOS

Consta en la Certificacién del Acuerdo CSU-006-2016 del Acta No.001-CSU-2016 (anexo 1) la aprobacion
del Plan de Inversiones de la UPNFM 2016, que entre otros tiene el proyecto para la Construccién de la
Calle Interna del Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la Universidad; dado el crecimiento
y la necesidad de ampliar la cobertura de la UPNEFM se propone elaborar y adecuar anualmente el Plan de
inversiones a fin de dar respuesta a los requerimientos de espacio fisico y equipamiento de la academia, el
cual en el hecho SEGUNDO, refiere que dicho acuerdo estarfa vigente a partir de la fecha de su aprobacion

por el Honorable Consejo Superior Universitario que fue a los dos (02) dias del mes de febrero del afio
2016.

Dando inicio al proceso de contratacion a través de oficio No.VRAD-92-2016 de fecha 14 de junio del
2016 (anexo 2) dirigido del Vicerrector Administrativo al Jefe del Departamento Legal, mediante el cual
notifica la emision de la Nota de Prioridad del Proyecto No.22442-1 expuesta por la Sub Secretaria de
Crédito e Inversion Publica en fecha 07 de junio de 2016 a través de oficio nimero DGIP-PRE-078-2016
(anexo 3); en el mismo giro la instruccidn para proceder a realizar la revision de las bases para la licitacion
segun nota de fecha 06 de junio de 2016 y expresando en nota de fecha 10 de junio 2016 (anexo 4),
firmada por el Jefe del Departamento Legal, que las Bases de Licitacién fueron revisadas y que las mismas
estan conforme a lo que establece la Ley de Contratacién del Estado; en fecha 10 de junio de 2016.
Observando para efectos de la auditoria que las mismas estan conforme al documento emitido y aprobado
por la Oficina Normativa ONCAE, Ley de Contrataciéon del Estado y su Reglamento, no obstante se
encontr6 en el documento que no existia homologacion en el numero del proceso de licitaciéon en varias

partes del documento.

La modificacion de la Estructura de la Comisién Evaluadora de las ofertas, fue mediante Acuerdo del
Consejo Superior Universitario No. CSU-006-2015 del Acta No.004-CSU-2015 de fecha 25 de junio del
afio 2015 (anexo 5), en el cual consta que la misma quedo integrada por un nimero impar de miembros
con derecho a voz y voto, ya que segun el acuerdo Numero CSU-014-2014 por un numero par de
miembros; la que estuvo integrada por:

No. UNIDAD REPRESENTADA GRADO DE
PARTICIPACION
1 Vicerrector Administrativo, Presidente de la Comision. Voz y voto
2 Director de Planificacién y Presupuesto Voz y voto
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3 Un representante del Consejo Superior Universitario. Voz y voto

4 Un Docente Designado por la Rectoria Voz y voto

5 Jefe del Departamento Legal (Secretario de la Comision). Voz y voto

6 Jefe del Departamento de Administracion. Voz

7 Auditor Interno Voz

8 | Asesores Técnicos méviles para cada Licitacion Voz

Se constaté que el Aviso de Invitacién a la Licitacion fue a las empresas previamente precalificadas y
publicado los dfas miércoles 22, jueves 23 y viernes 24 de junio del afio 2016 en los diarios La Tribuna, La
Prensa y en el Diario Oficial La Gaceta fue en fecha 24 de junio de 2016; verificando que fue de acuerdo a

los parametros establecidos en la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento.- (Anexo 6)

Se verificé que emitieron dos (02) adendum, los que fueron notificados a los participantes mediante la
publicacién en la pagina de HONDUCOMPRAS y fisicamente; emitidos a raiz de las consultas realizadas
por los participantes sobre los aspectos técnicos para preparar sus ofertas

DOCUMENTO FECHA
EMISION

ADENDUM 1 18 JULIO 2016

ADENDUM 2 26 JULIO 2016

Las empresas que adquirieron Bases de Licitacién para participar en el proceso fueron:

Z
°

EMPRESAS QUE ADQUIRIERON BASES DE LICITACION
Ingenieria Electromecéanica y Construccion de Obras Civiles S. de R.L. (INGELCO)
Ingenieria para el Desarrollo, S. de R.L. (INDES)
Constructora Bautista y Asociados, S. de R.L. de C.V.
Constructora Acosta S. de R.L. de C.V.
Disefio, Construccion y Servicios Técnicos (DICONSET S.A. de C.V.)
Ingenieria Barmend, S. de R.L.
Constructora y Transporte Paraiso, S. de R.L. de C.V.
Construcciones Midence, S.de R.L. de C.V.
Nacional de Ingenieros Electromecéanica, S.A. de C.V.
Construcciones Cerrato & Asociados, S. de R.L. de C.V.
Constructora Celaque, S. de R.L. de C.V.

O 0| [ Q| | B W DN =

—
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En fecha 04 de agosto del afio 2016 a las 10:00 a.m. se llevé a cabo el Acto de recepcion y Apertura de las
Ofertas tal como lo describe en el Acta de Apertura de Ofertas (anexo 7) se recibieron 10 ofertas, asi
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mismo se verificd que las Garantfas de Mantenimiento de Oferta presentadas cubrian el monto del dos

por ciento (2%) solicitado en las Bases de la Licitacién y que se ajustaba al tipo de garantia admisible y

que cumplian la vigencia de noventa dfas habiles (90) contados a partir de apertura de las ofertas (04 de

agosto 2016) hasta el 30 de enero de 2017; a excepcién de las empresas constructoras INGELCO, Paraiso,

Bautista y Asociados que presentaron una garantias con una vigencia inferior a la solicitada (anexo 8); lo

que se detalla a continuacién:

S.DE R.L. DE C.V.

MONTO DE
EMPRESAS LA OFERTA DATOS DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA
OFERENTES (Lempiras)
No. de Monto Entidad Vigencia
Garantia/Fianza (Lempitas) Emisora
INGENIERIA 9,687,152.60 | 201661299004240 200,000.00 | BANCO DEL 04 agosto
ELECTROMECANICA Y PAIS o
CONSTRUCCION DE OBRAS 04 diciembre 2016
CIVILES (INGELCO, S DE R.L
DE CV)
DISENO CONSTRUCCION Y 9,222,439.19 160694 195,000.00 SEGUROS 04 agosto
SERVICIOS TECNICOS DEL PAIS o
(DICONSET S.A. de C.V.) 20 diciembre 2016
CONSTRUCTORA ACOSTA, 8,404,310.04 | FL-1049519-18346- | 190,000.00 SEGUROS 04 agosto
S.DER.L. 0 LAFISE .
23 diciembre 2016
INGENIERIA BARMEND, S. 9,299,468.60 | FL-1055018-18342- | 200,000.00 SEGUROS 04 agosto 2016
DE R.L. 0 LAFISE
28 enero 2017
CONSTRUCTORA BAUTISTA 9,778,975.64 160029 240,000.00 SEGUROS 04 agosto
Y ASOCIADOS DEL PAIS
23 noviembre 2016
CONSTRUCTORA'Y 8,227,064.10 56288-2016 200,000.00 SEGUROS 04 agosto
TRANSPORTE PARAISO, S. CREFISA, )
DE R.L. SA. 04 noviembre 2016
CONSTRUCCIONES 7,304,520.31 417/2016 200,000.00 SEGUROS 04 agosto
MIDENCE CREFISA,
S.A. 20 diciembre 2016
CONSTRUCCIONES 8,021,194.12 160676 300,000.00 SEGUROS 04 agosto
CERRATO & ASOCIADOS, DEL PAIS

16 diciembre 2016

Se observé que mediante nota de fecha 05 de agosto del 20106, el Secretario de la Comisién de Evaluacion

en la condicién con que actia, informo a los Asesores Legales que habian sido nombrados para realizar el

Dictamen Legal de esta licitacién, quienes formalizaron dicho analisis en un cuadro que describi6 la lista

WWW.TSC.GOB.HN
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de requisitos que debfan cumplir las empresas adjuntando nota de remisiéon firmada por ambos abogados
en fecha 07 de agosto de 2016. También, fueron notificados los asesores que realizarfan el dictamen
financiero, quienes entregaron el informe en fecha 09 de agosto de 2016; y en nota separada informaron a
los asesores técnicos que fueron nombrados para realizar el dictamen técnico, el cual se observd forma
parte del expediente de contratacion y se encuentra debidamente firmado por los técnicos que fueron
electos para dicha tarea. Se verificd que el analisis legal, sirvié de respaldo para elaborar el Acta de Analisis
de las Ofertas (anexo 9) realizado por la Comisién de Evaluacion, en el cual se pudo observar lo siguiente:

Analisis Legal: describe que de las diez (10) empresas oferentes tres (3) no cumplieron con la vigencia
de la garantia de mantenimiento de oferta, siendo las constructoras Ingenierfa Electromecanica y
Construccion de Obras Civiles INGELCO, S. de R.L.), Constructora y Transporte Parafso, S. de R.L. y
Bautista y Asociados S. de R.L.; observando que en esa etapa de revisiéon quedaron fuera del proceso de
licitacion; seguidamente describe que las demas empresas cumplen con todos los requisitos legales
solicitados en las Bases de Licitacion.

Analisis Técnico describe que uno de los asesores, solicité aclaraciones a las empresas Constructora

Cerrato y Asociados, S. de R.L. y Construcciones Midence, S. de R.L., las que dieron respuesta a las
aclaraciones solicitadas; se observé que el dictamen elaborado forma parte integra del acta; por lo que en
la misma se encuentra descrito que los asesores manifiestan que “como resultado de la revision técnica de
las ofertas, asi como las respuestas a las consultas realizadas por la Comision de Evaluacion, dictaminan
lo siguiente: “ De acuerdo a las especificaciones requeridas por la UPNFM, consideramos que la empresa
Construcciones Midence, S. de R.L. de C. V., cumple con estos requisitos.”

Anilisis Financiero en el Acta de Analisis de Ofertas, en este acapite describe que fue elaborado por los

asesores financieros nombrados, el cual fue conocido y analizado por la Comisién de Evaluacion,
describiendo que al ordenar y revisar todos los calculos financieros y criterios de evaluacion la mejor oferta
seleccionada es la empresa Construcciones Midence, S.de R.L.

Verificando que el Acta de Analisis de las Ofertas para la licitacion es de fecha 10 de agosto del 2016 y se
encuentra firmado por los miembros que conformaron la Comisién de Evaluacién nombrada mediante
Acuerdo, por el Consejo Superior Universitario y el mismo comprende la descripcion de:

> las empresas que retiraron Bases de Licitacion.

Las empresas que presentaron ofertas.

Y V

Desglose de las ofertas econémicas presentadas por cada una de las empresas: monto,
garantia de mantenimiento (numero de fianza/garantia, banco emisor, valor, vigencia).
Analisis Legal.

Analisis Técnico.

Analisis Financiero.

YV V V

Conclusiones y Recomendaciones.
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La Comisiéon Evaluadora recomendd adjudicar el proyecto de la Licitacion a la Empresa
CONSTRUCCIONES MIDENCE, S. de R.L.  con una oferta por un monto de  Siete Millones
Trescientos Cuatro Mil Quinientos Veinte lempiras con Treinta y Un Centavos (L. 7,304,520.31) impuesto
sobre venta incluido, por ser la oferta que cumplié con todos los requisitos legales y técnicos y su oferta
econémica se encontraba dentro del monto presupuestado. Posteriormente en fecha 11 agosto de 2016,
el Presidente y Secretario en representacion de la Comision de Evaluacion informan a los Miembros del
Consejo Superior Universitario sobre el proceso de licitacion (anexo 10); quienes acordaron adjudicar la
licitacion mediante Acuerdo del Consejo Superior Universitario CSU-028-2016 del ACT'A No.006-CSU-
2016 de fecha 11 de agosto del ano 2016 (Anexo 11); por lo que en fecha 16 de agosto de 2016, el Jefe del
Departamento Legal /Secretario de la Comisién de Evaluacién procedié a notificar la adjudicacion del
proyecto en referencia (anexo 12); firmando el contrato en fecha 24 de agosto de 2016, entre el Rector en
su condiciéon de Representante Legal de la UPNFM vy el Gerente General en calidad de Representante
Legal de la empresa Constructora; el cual fue elaborado conforme a lo establecido en las Bases de la
Licitacion, Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento. (Anexo 13)

VII. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. NO SE IDENTIFICO A QUIEN CORRESPONDE LA ELABORACION DE LAS BASES
DE LICITACION.
No se identifico en el expediente de contrataciéon el Departamento o la Unidad encargada de la
elaboraciéon de las Bases de Licitacion; solamente se encontré la revision por parte del Departamento
Legal (folio 5 expediente de contratacién). Y en el mismo no se identifica la solicitud realizada por el
Vicerrector Administrativo, ya que es a quien se ditije la opinién sobre la revision de las mismas.

De acuerdo a lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional TSCNOGECI
V08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones: Los controles vigentes para los diferentes
procesos y actividades de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se
produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas
para su cotreccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente debe

estar disponible para su verificacién.

Razon por la cual se les consulté mediante Oficio No. Presidencia/TSC-2506-2018 (anexo 14) de fecha
25 de septiembre de 2018; respondiendo mediante oficio No.422-R-2018 (anexo 15) de fecha 28 de
septiembre del ano 2018, firmada por el senor Hermes Alduvin Diaz Luna, en su condicién de Rector de
la UPNFM); textualmente lo siguiente: Las bases utilizadas en los procesos de licitaciones son los
proporcionados por la ONCAE. La Vicerrectorfa Administrativa es quien solicita al Departamento Legal
que se inicie con el proceso. El Departamento Legal descarga de la pagina de Honducompras las bases y
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lo unico que se incorpora es la parte técnica, la cual la UPNFM contra previo al inicio del proceso de
licitacion la elaboraciéon de la parte téenica.

Opinién de la Comision Auditora: Por lo expuesto anteriormente se confirma el hecho, en virtud que
no se identificé de parte de la Vicerrectoria Administrativa a quien corresponde la elaboracion de las Bases
de Licitacién (consolidacion de la informacion téenica, legal y financiera), ya que solo existen las notas de
fecha 06 y 10 de junio de 2016, que consistieron en la solicitud de la Vicerrectorfa Administrativa para
proceder a la revision de las Bases por parte del Departamento Legal y la respuesta de la revision en los

mismos términos; que fueron revisadas y estan conforme a lo que establece la Ley de Contratacién del
Estado.

Debe estar claramente establecido durante el proceso de contratacion, a quien corresponde la elaboracion
de las bases de licitacion, ya que estas son la gufa en la que se respaldan los posibles oferentes para preparar
sus ofertas y es por eso que debe existir evidencia de lo realizado; para contar con el apoyo
correspondiente; ante posibles reclamos que pudieran suceder durante el periodo de la licitacion.

2. NO SE INCLUYERON TODOS LOS TIPOS DE GARANTIA ACEPTADOS EN LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO.

LLas Bases de la Licitacion en los Datos de la Licitacion en la IAO17.1, literal C. Preparacion de las Ofertas,
en relacién a los tipos de garantias que se pueden constituir se limita a la Garantia o Fianza, extendida por
un banco o una afianzadora, observando que se excluye el cheque certificado sefialado en Ley de
Contratacion del Estado y bonos del Estado en el Reglamento de la misma Ley.

Con lo anterior se incumplié lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en el ARTICULO
107.-Definicién de Garantias. Se entendera por garantias las fianzas y las garantias bancarias emitidas por
instituciones debidamente autorizadas, cheques certificados u otras analogas que establezca el Reglamento
de esta Ley.

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado: “Articulo 243. Tipo de garantias. Ademas de las
garantfas expedidas por instituciones bancarias, fianzas expedidas por compafifas de seguros y cheques
certificados a la orden de la Administracién contratante, también podran aceptarse como garantias los
bonos del Estado representativos de obligaciones de la deuda publica, que fueren emitidos de conformidad
con la Ley de Crédito Puablico;...”

Razén por la cual se les consulté mediante Oficio No. Presidencia/TSC-2506-2018 (anexo 14) de fecha
25 de septiembre de 2018; respondiendo mediante oficio No.422-R-2018 (anexo 15) de fecha 28 de
septiembre del afio 2018, firmada por el sefior Hermes Alduvin Diaz Luna, en su condicién de Rector de
la UPNFM); textualmente lo siguiente: Las bases de licitacion que se utilizan son las que proporciona la
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ONCAE, en el futuro procuraremos incorporar por nuestra parte siempre y cuando sea posible la
modificacién de las bases proporcionadas por ONCAE, todos los tipos de garantias aceptadas por la ley.

Comentario de la Comisién de Auditoria: De acuerdo a la respuesta recibida por parte de la UPNFM,
consideramos que persiste el hecho, por no incluir en las Bases de Licitacién o Pliego de Condiciones todos
los tipos de garantia que sefiala la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

Al no cumplir con la inclusién de todos los tipos de garantia que sefiala la Ley de Contratacion del Estado
y su Reglamento, los posibles oferentes interesados en participar en el proceso de licitaciéon pueden sentirse
limitados en su participacion; por omitir la inclusién de todos los tipos de garantia para las diferentes etapas

del proceso.

3. ELNUMERO Y NOMENCLATURA EN EL PROCESO DE LICITACION REFERIDO NO
ES EL MISMO EN LOS DIVERSOS DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

El nimero de licitacion referido, no es el mismo en los diversos documentos que se generaron durante el
> 8

proceso de contrataciéon desde la invitacién a licitar hasta la firma del contrato y que son parte del

expediente de contratacion, como se observa a continuacion:

DOCUMENTO

NUMERO
REFERENCIADO

FOLIO
(Expediente de
Contratacion)

Bases de Licitacion LPN-001-2016 137

Invitacion LPN-UPNFM-001-2106 139 a lal40,
142 ala 147

Adendum numero 1 Licitacion Privada LPU-001- 316y 317

2016

(Oferta de la empresa
Construcciones Midence)

Adendum numero 1 Licitaciéon Publica LPU-001- 175 y176
2016

Adendum namero 2 Licitacién Publica LPU-001- 178 ala 180
2016

Acta de Apertura No0.001-2016 205

Designacion de revision de LPU-001-2016 209y 211

ofertas técnicas y financieras

Designacidn para analisis Legal LPU-001-2016 210

Dictamen Financiero LPN-UPNFM-No 003-2016 305

Acta de Andlisis de Ofertas e N0.001259-2016 259 y 253

Informe sobre el Proceso

Acuerdo CSU-028-2016 LPU-001-2016 260

Notificacién de adjudicacion LPU-001-2016 410

Contrato 07 de noviembre 2016 LPU-001-2016 423
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Con lo anterior se incumpli6 lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional TSC-
NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION. El control interno debe
contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

TSC-NOGECI VI-05 CANALES DE COMUNICACION ABIERTOS. Deberan establecerse canales de
comunicacion abiertos, que permitan trasladar la informacion de manera segura, correcta y oportuna a los

destinatarios idoneos dentro y fuera de la institucion.

Razén por la cual se les consulté mediante Oficio No. Presidencia/TSC-2506-2018 (anexo 14) de fecha
25 de septiembre de 2018; respondiendo mediante oficio No.422-R-2018 (anexo 15) de fecha 28 de
septiembre del afio 2018, firmada por el sefior Hermes Alduvin Diaz Luna, en su condicién de Rector de
la UPNFM); textualmente lo siguiente: LPN y LPU significan lo mismo (licitacién Publica Nacional),
vamos a tomar en consideracién y unificar los conceptos para los proximos procesos de licitacion.

Comentario de la Comisiéon de Auditoria: Por lo expuesto anteriormente se confirma el hecho, en
relacién a que el nimero y nomenclatura en la licitacién descrito en los diferentes documentos que forman
parte del expediente de contratacion, desde la invitacion a licitar hasta la firma del contrato, no es el mismo.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, podria ocurrir que no cumpla con el atributo de la exactitud de
informacién y no genere el grado de confianza necesario desde el momento que se publica la invitacion a
licitar hasta la firma del contrato cuando el nimero y nomenclatura en el proceso de licitacién no sea el
mismo, en todos los documentos emitidos en relacion a la informacién que se esta proporcionando.

4. EL ACTA DE ANALISIS DE OFERTAS MUESTRA DIFERENCIAS EN RELACION A LO
DETALLADO Y LOS DICTAMENES TECNICO Y FINACIEROS ELABORADOS POR LAS
SUBCOMISIONES NOMBRADAS.

El Acta de Analisis de Ofertas (folios 248 al 253 del expediente de contratacion) elaborado y firmado por
la Comision de Evaluacion (CE), se respaldé en el analisis legal, dictamen técnico y financiero solicitado
mediante nota de fecha 05 de agosto del 2016 firmada por el Jefe del Departamento Legal en su condicion
de Secretario de la Comision de Evaluaciéon (folio 209-211 expediente de contratacién) dirigidas a los
asesores nombrados, para que realizaran los dictamenes y analisis correspondientes, a fin de recomendar la

adjudicacion, no obstante se observo lo siguiente:

Analisis Técnico (folio 249 expediente de contratacién) realizado por los ingenieros, menciona que se
anexa formando parte integra del Acta, y en el cual manifiesta que como resultado de la revision técnica de
las ofertas, asi como de las respuestas a las consultas realizadas por la Comision de Evaluacion, dictaminé
lo siguiente: “De acuerdo a las especificaciones requeridas por la UPNFM, consideramos que la empresa
CONSTRUCCIONES MIDENCE, S de R. L. de C.V., cumple con estos requisitos”. No obstante, no lo
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menciona en ninguna de sus partes y los aspectos que resaltan (folio 224-227 expediente de contratacion)
son los siguientes: “Nota: Las constructoras respondieron segun consta en los documentos en la secretaria
de este Comité y en términos generales son satisfactorios” y “En consecuencia SE RECOMIENDA

aceptar como buenas las ofertas presentadas”.

Analisis Financiero (folio 249 expediente de contratacién) realizado por los asesores financieros
nombrados, manifiesta “que al ordenar y revisar todos los calculos financieros y criterios de evaluacion la
mejor oferta seleccionada es la Empresa CONSTRUCCIONES MIDENCE, S.DE R.L..”; y en el informe
emitido en fecha 09 de agosto del 2016 (folio 228-237 expediente de contratacién) menciona que: “1.La
garantfa de mantenimiento es cumplida por todas las empresas licitantes.- 2. En cuanto al criterio de
comparacion del presupuesto con las fichas de costos, la Constructora Disefio, Construccion y Servicios
Técnicos S.A. de C.V. y la Constructora Cerrato y asociados, presentan diferencias en los calculos.”
Observando que no aparece en la revision que consta a folios 232 y 235 del expediente de contratacion, las
diferencias que se presentan en relacion a la comparacion del presupuesto con las fichas de costos; asi
mismo, en el cuadro que consta a folio 237 describe las empresas con el valor de su oferta y se verificd que
a la Constructora Bautista y Asociados es el que corresponde a la oferta ya revisada por 1..9,778,991.25 y
segun el Acta de Apertura es por un monto de 1..9,778,975.64.

En el acta de analisis de ofertas y en el informe dirigido al Consejo de Educacion Superior, se encontraron
diferencias en cuanto al monto de la oferta econémica presentada por la empresa Constructora Barmend,

ya que plasmaron la cantidad de 1..9,778,975.64 siendo lo correcto 1..9,299,468.60.

En relacion al analisis de las garantifas de mantenimiento de oferta se observé que en el Acta de Apertura
de Ofertas (folio 197-205 expediente de contratacion), en el Acta de Analisis de Oferta (folio 247-253
expediente de contratacion) y el Informe al Consejo Superior Universitario (folio 254-259 expediente de
contratacion), se encontraron diferencias en cuanto a que el nimero de la garantia referido es el correlativo
de papel seguridad para las empresas constructora Acosta, DICONSET, Bautista y Asociados, Barmend y
Cerrato y Asociados; el nimero y la vigencia no fueron los correctos. Lo que se detalla a continuacion:

DATOS REVISADOS
INCORRECTOS
EMPRESAS DATOS DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE
OFERENTES OFERTA ACTA ACTA ACTA
CORRECTOS APERTURA ANALISIS DE | INFORME C.S.U
No. de Monto Entidad Vigencia OFERTA
Garantia/Fi | (Lempiras) Emisora
anza
Constructora Fl- 190,000.00 | Seguros 4 agosto 2016 | Garantia Garantia Garantia
Acosta S. de 1049519- Lafise al No0.2385 No0.2385 No0.2385
R. L. 18346-0
23 diciembre Entidad Entidad Emisora:
2016 Emisora: Seguros del Pais
Seguros del
Pais
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DATOS REVISADOS

INCORRECTOS
EMPRESAS DATOS DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE
OFERENTES OFERTA ACTA ACTA ACTA
CORRECTOS APERTURA ANALISIS DE INFORME C.S.U
No. de Monto Entidad Vigencia OFERTA
Garantia/Fi | (Lempiras) Emisora
anza
Disefio, 160694 195,000.00 | Seguros del 4 agosto 2016 Garantia Garantia Garantia
Construccion Pais al No0.25631 No0.25631 No.25631
y Servicios
Técnicos 20 diciembre Vigencia:4 de Vigencia: 4 de
(DICONSET, 2016 agosto de 2016 agosto de 2016
S.A.de C.V.) al 28 de enero | al 28 de enero de
de 2017 2017
Constructora 160029 240,000.00 | Seguros del 4 de agosto de Garantia Garantia Garantia
Bautista y Pais 2016 al 23 de No0.30630 N0.30630 N0.30630
Asociados noviembre del
2016
Constructora 160676 300,000.00 | Seguros del 4 de agosto de Garantia Garantia Garantia
Cerrato & Pais 2016 al 16 de No0.25630 No0.25630 No0.25630
Asociados, S diciembre del ] )
de R.L. 2016 Vigencia4 Vigencia: 4 de Vigencia: 4 de
agosto 2016 agosto de 2016 agosto de 2016
al 17 de al 17 de
al17 diciembre del diciembre del
diciembre 2016 2016
2016
Ingenieria FL- 200,000.00 Seguros 4 de agosto de Monto Oferta Monto Oferta Monto Oferta
Barmend, S. 1055018- Lafise 2016 al 28 de Econdémica Econdmica Econémica
de R.L. 18342-0 enero del 2016 (lempiras) (lempiras) (lempiras)
9,299,468.60 9,778,975.64 9,778,975.64
Garantia No. Garantia No.
30630 30630
Garantia
No0.2383 Entidad Monto Garantia
Emisora: de
Seguros del mantenimiento
Pais de oferta
Vigencia: 4 de 240,000.00
agosto al 23 )
de noviembre Entidad
2016 Emisora:
Seguros del
Pais
Vigencia:
4 agosto 23

noviembre 2016

Con la condicién antes descrita se encontré que no se aplico lo establecido en el Marco Rector del Control
Interno Institucional: TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION. El
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control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique.

TSC-NOGECI VI-05 CANALES DE COMUNICACION ABIERTOS. Deberin establecerse canales de
comunicacion abiertos, que permitan trasladar la informacion de manera segura, correcta y oportuna a los

destinatarios idoneos dentro y fuera de la institucion.

TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones: Los controles vigentes para los
diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como todas las transacciones y hechos significativos
que se produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos,
el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas
para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente debe estar
disponible para su verificacion.

Razén por la cual se les consulté mediante Oficio No. Presidencia/TSC-2506-2018 (anexo 14) de fecha
25 de septiembre de 2018; respondiendo mediante oficio No.422-R-2018 (anexo 15) de fecha 28 de
septiembre del afio 2018, firmada por el sefior Hermes Alduvin Diaz Luna, en su condicién de Rector de
la UPNFM); textualmente lo siguiente: En efecto estamos conscientes de que hubo un lapsus con relacién
a la informacion, procuraremos en el futuro tener mas cuidado con el cruce de informacién que generan
los dictamenes técnicos y financieros.

Comentario de la Comisiéon de Auditoria: Por todo lo expuesto anteriormente se evidencié que la
Comisiéon Evaluadora si bien recomendé la adjudicacion a la empresa que cumplié con todos los requisitos
exigidos en las Bases de la Licitacion, la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, describi6 en el
Analisis de Recomendacion la informacién contenida en los dictimenes emitidos por las subcomisiones
técnica y financiera, refiriendo transcripciones literales que no eran acorde en relacion a la informacién
proporcionada por estas subcomisiones en sus dictamenes; por lo que se confirma el presente hecho.

Con la condicion antes descrita puede ocurrir que al no existir el debido proceso en la transcripcion de los
dictimenes técnico y financiero, siendo los que sirven de respaldo para elaborar el informe de
recomendacion, carezca del reflejo de sintonfa o concordancia entre los miembros que participaron en la
evaluacion; pudiendo ocasionar que el contratante se vea afectado en un posible atraso al momento de
ejecutar la obra, por un error en el procedimiento de adjudicacion.

5. FALTA DE DOCUMENTACION SOLICITADA Y FOTOCOPIAS AUTENTICADAS.

Las Bases de Licitacion en los Datos de la Licitacion literal F. Adjudicacion del Contrato, inciso IAO 31.2,
seflald que el oferente notificado de la adjudicacion, debia presentar una lista de documentos en original o
fotocopia autenticada por un Notario, los cuales debian estar vigentes a la fecha de su presentacion;
observando que en fecha 16 de agosto del 2016 al notificar la adjudicacion (folio 373 expediente de
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contratacion) de la licitacion en el segundo parrafo de dicha nota, sefialé que debia presentar las constancias
de la DEI, IHSS y Procuraduria General de la Republica; observando que mediante nota de fecha 26 de
agosto del 2016 la empresa Construcciones Midence S.DE R.L.DE C.V. firmada por el Gerente General
y representante legal (folio 412 expediente de contratacion) se acredito la presentacion de estos documentos
a excepcion de la Constancia de Solvencia del pago del impuesto sobre la renta del representante legal,
extendida por la DEI /SAR.

Se incumpli6 lo sefialado en las Bases de Licitacion en el literal F. Adjudicaciéon del Contrato, inciso IAO
31.2 literal b) que describe:

F. Adjudicacién del Contrato

IAO 31.2 El Oferente que ha sido notificado de la adjudicacion, debera presentar los
siguientes documentos en original o fotocopia autenticada por un Notario, los
cuales deberan estar vigentes a la fecha de su presentacion:
a) ..;
b) Constancia de Solvencia del pago del Impuesto Sobre la Renta,

del representante legal y de la empresa, extendida por la

Direccidon Ejecutiva de Ingresos (DEI);

En la Ley de Contratacion del Estado ARTICULO 39.-Pliego de Condiciones. El Pliego de
Condiciones incluira la informacioén necesaria para que los interesados puedan formular validamente sus
ofertas; su contenido incluira las reglas especiales de procedimiento, los requisitos de las ofertas y los plazos,
también incluira el objeto, las especificaciones técnicas y las condiciones generales y especiales de
contratacion, segin se dispongan reglamentariamente.

Y lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional TSC-NOGECI VI-02
CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION. El control interno debe contemplar los
mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Razén por la cual se les consulté mediante Oficio No. Presidencia/TSC-2506-2018 (anexo 14) de fecha
25 de septiembre de 2018; respondiendo mediante oficio No.422-R-2018 (anexo 15) de fecha 28 de
septiembre del afio 2018, firmada por el sefior Hermes Alduvin Dfaz Luna, en su condicién de Rector de
la UPNFM); textualmente lo siguiente: Las fotocopias de las Constancias del IHSS, DEI y Procuraduria
General de la Republica no estan autenticadas porque el Departamento Legal las cotejo con sus originales.

Comentario de la Comision de Auditoria: de acuerdo a la respuesta recibida por parte de la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan, las constancias no estan autenticadas porque el Departamento
Legal las cotej6 con sus originales, si bien manifiesta su verificacion, el mismo no se encuentra acreditado
siendo esta una funcién de la Secretaria General de la Institucién; asi mismo, la presentacion de la
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constancia de solvencia del pago del impuesto sobre la renta del representante legal, extendida por la DEI
/SAR, no esta en el expediente de contratacion. Por lo que se confirma el presente hecho.

Al no cumplir con los requisitos establecidos en las Bases de Licitacién, puede ocasionar que al carecer de
toda la informacion ahi solicitada la UPNFM se encuentre desprotegida en el cumplimiento de requisitos
legales para contratar con el Estado, por lo que se debe mantener un sistema de informacién completo;
debiendo contar con material de referencia y evidencia de la gestion que servirfa de respaldo ante un posible
incumplimiento de contrato.

VIII. CONCLUSIONES

De la auditoria realizada al proceso de la Licitacion Publica Nacional LPN-UPNFM- No.001-2016
denominado “Construccion de la calle interna del Centro Universitario Regional de San Pedro Sula de la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan”; se concluye:

—_

. No se identific6 a quien corresponde la elaboracion de las Bases de Licitacion.

\S)

. No se incluyeron todos los tipos de Garantia aceptados en la Ley de Contratacion del Estado.

3. El nimero y nomenclatura en el proceso de licitacion referido no es el mismo en los diversos
documentos que formaron parte del expediente de contratacion.

4. El Acta de Analisis de Ofertas muestra diferencias en relacién a los dictamenes técnico y financiero

elaborados por las subcomisiones nombradas y lo plasmado en el informe final de evaluaciéon de

ofertas.

5. Talta de documentacion solicitada y fotocopias autenticadas.

IX. RECOMENDACIONES

En relacién a la auditorfa realizada en la Universidad Pedagoégica Nacional Francisco Morazan, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado; se recomienda girar instrucciones a quien corresponda:

1. Dejar evidencia en el expediente de contratacién quien tiene bajo su responsabilidad y dentro de sus
funciones, la elaboracion de las Bases de Licitacion; de acuerdo a lo sefialado en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSCNOGECI- V08 Documentacion de Procesos
y Transacciones.

2. Incluir en el Pliego de Condiciones, especificamente en los Datos de Licitacion los diferentes tipos de
garantfas que sefiala el articulo 107 de la Ley de Contratacién del Estado y 243 del Reglamento de la
misma Ley.

3. Referir el mismo nimero y nomenclatura de proceso de licitaciéon, en todos los documentos que se
generen y comuniquen durante la contratacion; a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las
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Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion
y TSC-NOGECI VI-05 Canales de Comunicacion Abiertos.

4. Incluir en el informe de analisis de ofertas y recomendacion de adjudicacion todas las incidencias
ocurridas durante el proceso de evaluacion; a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las Normas
Generales de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién, TSC-
NOGECI VI-05 Canales de Comunicaciéon Abiertos y TSC-NOGECI V-08 Documentacion de

Procesos y Transacciones.

5. Solicitar la informacién descrita en las Bases de Licitacion, a fin de dar cumplimiento a lo previamente
definido; segtin lo senalado en las Bases de Licitacion en el literal F. Adjudicacion del Contrato, inciso
TAO 6.1; Articulos 36 y 39 de la Ley de Contrataciéon del Estado y lo establecido en el Marco Rector
del Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Evelin Galeano Karen Lizardo
Auditora de Proyectos Técnico Legal
Rene Ricardo Rojas Marly K. Alarcén

Supervisor de Auditoria Jefe Depto. Seguimiento

de Proyectos

Jessy M. Espinal C.
Directora de Auditorfa de Proyectos
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