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Tegucigalpa, MDC., 17 de septiembre de 2018

Oficio No. Presidencia/TSC-2082-2018

Ingeniero

Roberto Antonio Pineda

Ministro

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
Su Despacho

Sefior Ministro:

Adjunto encontrari el Informe No. 01/2018/DSP-DAP de la Auditoria de Obras Publicas, practicada a la
Administracién del Proyecto denominado “Construccién de Centro Regional dc la Universidad Nacional
de Agrcultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz”, promovido por la Direccién General
de Obras Piblicas (DGOP) dependiente de la Secretaria de Infracstructura y Servicios Publicos (INSEP),
por el pedodo comprendido del 31 de julio de 2014 al 28 de septiembre de 2016.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 (reformado) de la
Constitucién de la Republica, los articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 7, 42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; articulo 35 (numeral 1) del Reglamento de la Ley Orginica
del Tribunal Superior de Cuentas y el Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Conforme al articulo 39 de la Ley Orginica del Trbunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas cs obligatorio y el articulo 79 de la misma norma establece la obligatoriedad
de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones,
le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la
fecha de recepcién de esta nota, el plan de accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién
del informe, el cual seri aprobado por el Tribunal o le hari los ajustes que correspondan.

Atentamente,

.4&3:-'“13@5“3(10 Presidente

"DLRAS-©

<. Proyecto de Gestion de Riesgos y Desastres
Direccion de Auditoria de Proyectos
archivo

RR/jdl/vpg/mwep

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOR.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



Folio N2 004/43

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

—

SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

* *
*

Tribupal
Superior

de Cuentas

TSC Tribunal Superior de Cuentas
DAP Direcciéon de Auditoria de Proyectos
DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos
INSEP Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
LCE Ley de Contratacion del Estado
RLCE Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
DGOP Direcciéon General de Obras Publicas
COALIANZA Comisién para las Alianzas Pablico Privadas
ENP Empresa Nacional Portuaria
ENEE Empresa Nacional de Energfa Eléctrica
HONDUTEL Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
HONDUCOR Empresa de Correos de Honduras
CNVS Comision del Control de Inundaciones del Valle de Sula
UNA Universidad Nacional de Agricultura
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1. SIN'TESIS O RESUMEN EJECUTIVO

A continuacién se presenta la Sintesis o Resumen Ejecutivo de los resultados de la Auditorfa practicada al proyecto de
Obra Piblica denominado “Construccién de Centro Regional de la Universidad Nacional de Agricultura en el Municipio de
Marcala, Departamento de La Paz”, promovido por la Direccién General de Obras Publicas (DGOP) dependiente de la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), orden de Trabajo No. 07/2017/DSP-DAP de fecha 01 de
noviembre de 2017.

Antecedentes de la Entidad Auditada

Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)

El 22 de febrero de 2014, mediante Decreto No.PCM-001-2014, el Presidente de la Republica por medio de Consejo de
Ministros aprueba Gabinetes Sectoriales, con el proposito de mejorar el funcionamiento de la Administracién Publica, en
el Articulo N°5 de dicho decreto, se crea el Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva que esté integrado por:
Secretarfa de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).

Fondo Vial.

Comisién para las Alianzas Publico Privadas (COALIANZA).

Empresa Nacional Portuaria (ENP).

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

Empresa Hondurefla de Telecomunicaciones (HONDUTEL).

Empresa de Correos de Honduras (HONDUCOR).

Comision del Control de Inundaciones del Valle de Sula (CNVS).

S A AT o S A

Resefia Historica de la Direccion General de Obras Publicas, Dependiente de INSEP

La actual Organizacién de la Direcciéon General de Obras Publicas es consecuencia de la tltima restructuracion realizada
en el aflo 1990, segin Acuerdo Ejecutivo No. 1253 del 24 de julio del mismo afio, en la cual se fusiond lo que era la
Direccién General de Obras Civiles con la Direccién General de Urbanismo, quedando por tal razén funcionando bajo una

misma Direccion.

Obijetivos de la Direccion General de Obras Publicas.

e Ejecutar proyectos de Infraestructura Publica, considerando los estudios necesarios para definir la factibilidad técnica y

econémica para la realizaciéon de los mismos.

e Colaborar con las diferentes comunidades en la ejecucién de proyectos de infraestructura, mejorando su calidad de vida.
e Verificar la ejecucion de los proyectos desde su planeacion hasta su recepcion, confirmando la calidad en cada uno de
los mismos.

e Optimizar y eficientar los recursos asignados para la ejecucién de los distintos proyectos que lleva acabo la Direccién a

través de sus unidades ejecutoras.

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC®&TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



Folio N2 006/43 . *

*

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION S[];gg?%?"
- |
de Cuentas

Naturaleza y Objetivo de Ia Auditoria de Proyectos de Obra Piblica

La Auditorfa de Proyectos, definida como las acciones llevadas a cabo por equipos multidisciplinarios de profesionales y
técnicos, tiene como propédsito evaluar el cumplimiento de los programas, obligaciones contractuales y demas documentos
que sustenten un proyecto y para verificar la eficiencia, efectividad y economia con que han administrado los recursos las
instituciones responsables de la ejecucion de los proyectos. Dentro del concepto generalmente aceptado de Auditoria de
Proyectos, el Control de Obras Publicas deberd entenderse como una actividad relacionada directamente con los
Organismos Superiores de Control, de tal forma que se complemente con el control financiero y juntos formen una unidad
susceptible de anilisis y juzgamiento. El Control de Obras Publicas responde a una realidad fisica consignada por los

documentos contractuales, planos, especificaciones entre otros.

La metodologfa de la Auditoria de Obra Publica del Tribunal Superior de Cuentas tiene su fundamento legal en el Articulo
35 (numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que sefiala que la Auditorfa de Obra
Publica se refiere al examen que se realiza sobre la calidad y oportunidad de los proyectos de obra publica, el cumplimiento
de sus diferentes etapas, comprobando lo ejecutado con lo contratado, a fin de comprobar que se recibiran las obras en

condiciones técnicas confiables y dentro del tiempo establecido.

Alcance del Examen al Proyecto de Obra Puiblica

El examen llevado a cabo al proceso de ejecuciéon del proyecto denominado “Construcciéon de Centro Regional de la
Universidad Nacional de Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de la Paz”, promovido por la Direccion
General de Obras Puablicas (DGOP) dependiente de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), comprendié
el petiodo del 31 de julio de 2014 al 28 de septiembre de 2016.

Cabe mencionar que el alcance de esta auditoria fue desde la firma de los contratos de las empresas constructora y

supervisora hasta la fecha de vencimiento de la garantia de calidad.

Resultado de Ia Auditoria de Obra Piublica

INSEP present6 obsticulos en relacién a la planificacién de este proyecto, cuyo monto original fue de L 9,277,410.20 y se
realizarfa en un periodo de 120 dfas, no obstante, después de firmada 1 orden de cambio y 3 modificaciones al Contrato de
Construccion, el costo final del proyecto ascendié a L 11,166,495.95 y se concluyé en un periodo de 272 difas. Si bien es
cierto, todas las modificaciones de montos y plazos fueron legalizados por INSEP, se denota una inadecuada planificacion,

especialmente porque se tuvo que suspender 140 dias por atrasos en los pagos de las estimaciones presentadas v el atraso

al inicio debido a que parte de la poblacioén se opuso a la ejecucion del proyecto, situaciones que debieron ser previstas por

la Administracién, representando un incremento entre el plazo original v final del 226.66%.
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Grdfico de Comparacion del Tiempo Inicial y Final del Contrato de Construccion
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De igual forma, debido a las modificaciones efectuadas en la construccién de la obra, se amplié el monto de la supervisién
de L 1,561,353.40 (Monto Original) a L 2,021,276.52, monto segun Modificacion No. 03 y de 135 dias originales a

301 dias. Como el contrato de construccién fue suspendido por las razones antes expuestas y por ser el contrato de

supetvision accesorio a dicho contrato, también se suspendid por 126 dias la supervisién del provecto, lo cual representd

un incremento entre el plazo original v el final del 222.96%

Grdfico de Comparacion del Tiempo Inicial y Final del Contrato de Supervision
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Los hallazgos que resultaron de la Auditoria de Obra Publica realizada son los siguientes:

e La Administracién no le dio el Procedimiento Respectivo a la Figura de la Modificacién (Hallazgo No. 1, folio 22).
e  Hspecificaciones Técnicas Incompletas (Hallazgo No. 2, folio 24)

e  Obras Pagadas No Ejecutadas (Hallazgo No. 3, folio 26).

e Incumplimientos por parte de la Supervision (Hallazgo No. 4, folio 33).

e El Personal Evaluado en la Propuesta Técnica no es el mismo que realiz6 la Supervision del Proyecto (Hallazgo No.

5, folio 38).

A continuacién se resumen las recomendaciones formuladas en el Informe dirigidas al Secretario de Estado en los

Despachos de Infraestructura de Servicios Publicos (INSEP):

1. Se recomienda que para futuros contratos y a efecto de las diferentes 6rdenes de cambio que puedan surgir en los
mismos, establecer controles adecuados a fin que dichas érdenes de cambio no excedan en conjunto el diez por
ciento (10%) del monto original del contrato. Si cualquier modificacion excediere dicho monto o variare el plazo
contractual, se debera suscribir una modificacién del contrato, de acuerdo a lo que establecen los Articulos 122 y

123 de la Ley de Contratacién del Estado y 206 de su Reglamento.

2. En vista de que en las especificaciones técnicas no detallaban la calidad esperada de los materiales a utilizar y
derivado de ello se encontré baja calidad en algunos materiales utilizados, se recomienda a INSEP de conformidad
al articulo 23 Requisitos Previos de la Ley de Contratacién del Estado, elaborar las especificaciones técnicas
completas y actualizadas previo al inicio de un procedimiento de contratacién para velar y satisfacer las necesidades
de caricter publico. Incluir en las especificaciones técnicas los materiales a utilizar y establecer parametros de

calidad esperada de todas las actividades u obras a construir, tal como lo estipula el Articulo 177 del RLCE de tal

forma que dichas especificaciones sean lo suficientemente descriptivas y contengan todos los elementos que

aseguren tanto la calidad como la durabilidad de una obra en funcién de las necesidades a satisfacer.

3. Se recomienda efectuar un control adecuado para verificar In Situ la ejecucion real de las obras para realizar el

pago correspondiente de acuerdo a las cantidades de obra reales ejecutadas de conformidad a los articulos 28 y 73

de la Ley de Contratacién del Estado y el articulo 191 de su reglamento.

4. Exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacién del

Estado articulo 217 literales e, g, j.
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5. Se recomienda establecer los controles adecuados para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
los supervisores. De igual forma implementar medios para asegurar que se realicen las revisiones adecuadas a los
documentos presentados por los supervisores de tal forma que contengan la informacién que refleje la verificacion
de una supervision eficiente y cumplimiento de términos establecidos en el contrato de supervisiéon y de
conformidad a lo establecido en el articulo 217 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado: Atribuciones

de los Supervisores, literales a), €), g), j), 1), m), y n);

6. Serecomiendaa INSEP establecer los mecanismos de control para velar que el personal evaluado en las propuestas
sea el personal que efectie la Supervision y en caso de haber cambios en el personal, sean evaluados conforme los
términos y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 163 literales a) y d) del Reglamento de la Ley de Contratacion

del Estado.

Esta Sintesis ha sido preparada solamente para informacion y uso de la Secretarfa en los Despachos de Infraestructura y
Servicios Publicos INSEP) y del Tribunal Superior de Cuentas y no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni

utilizado con distinto proposito.

Jacobo David Loépez Vanessa Paola Gomez
Auditor de Proyectos Supervisora de Auditorfa
Marly Koritza Alarcon Well Jessy M. Espinal C.
Jefe Departamento Seguimiento de Proyectos Directora de Auditoria de Proyectos
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Descripcion y Objetivos de la Auditoria

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 (reformado) de la Constitucién de la
Republica y los articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 7, 42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, articulo 35 (numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector
del Control Externo Gubernamental y segun Orden de Trabajo N° 07/2017/DSP-DAP de fecha 01 de noviembre de
2017.

Los objetivos basicos en relacion de la Auditorfa son los siguientes:
e  Determinar si el manejo de los fondos asignados al proyecto objeto de esta auditoria, hubo la aplicacién correcta
de las leyes, normas y reglamentos.
e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas durante la
ejecuciéon del proyecto, asi como la respectiva documentacion de respaldo.

e  Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las Bases de la Licitacién relacionada.

B. Alcance

El examen llevado a cabo al proceso de ejecuciéon del proyecto denominado “Construcciéon de Centro Regional de la
Universidad Nacional de Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz”, promovido por la Direccién
General de Obras Publicas (DGOP) dependiente de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Pablicos INSEP), comprendié
el petiodo del 31 de julio de 2014 al 28 de septiembre de 2016, revisando la siguiente documentacién:

1. Contrato de Construccion No. N° 45/CO/DGOP/INSEP/2014 " Construccion de Centro Regional de la
Universidad Nacional de Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz".

Modificaciones de la N° 1 a la N° 3 de la Empresa Constructora con su documentacién soporte.

Orden de Cambio N° 1 de la Empresa Constructora con su documentacién soporte.

Estimaciones pagadas de la No. 1 ala No. 9, con sus respectiva documentacién soporte.

Contrato de Supervision No. 42/SU/DGOP/INSEP/2014, Contrato de Supetvision para los proyectos: 1.-

AN SR

Construcciéon de Regional de la Universidad Nacional de Agricultura en el Municipio de Marcala, en el
Departamento de la Paz, 2.-..., 3.-...

6. Modificaciones de la N° 1 a la N° 3 de la Empresa Supervisora, con su documentaciéon soporte.

7. Reembolsos a la Empresa Supervisora del N° 1 al N° 10, con su respectiva documentacion soporte.

8. Garantfa de Cumplimiento emitida por Banco de Occidente, Garantia N° 265/2014. (Empresa Supetvisora).
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9. Garantia de Cumplimiento emitida Banco de Occidente, Garantia N° 185/2015. (Empresa Supetvisora).

10. Garantia de Anticipo emitida por Seguros Crefisa, Péliza N°® ZC-FC-47030-2014 y dos endosos de dicha garantia
(Empresa Constructora).

11. Garantia de Cumplimiento emitida por Seguros Crefisa, Péliza N°© ZC-FC-47031-2014 y dos endosos a dicha
garantia (Empresa Constructora).

12. Garantia de Calidad emitida por Seguros Crefisa, Péliza N° ZC-FC-52098-2015. (Empresa Constructora).

13. Orden de Inicio y Reinicio Empresa Contratista.

14. Orden de Inicio y Reinicio Empresa Supervisora.

15. Presupuesto.

16. Informes de supervision. (11 informes)

17. Especificaciones Técnicas.

18. Planos del Proyecto.

Cabe mencionar que el alcance de esta auditorfa fue desde la firma de los contratos de las empresas constructora y

supervisora hasta la fecha de vencimiento de la garantia de calidad.

C.  Base Legal y Naturaleza del Proyecto.

Las actividades al proyecto de obra publica denominado “Construccién de Centro Regional de la Universidad Nacional de
Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz”, estuvieron regidas por la Ley de Contratacién del Estado,
el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, las Disposiciones Generales del Presupuesto, las Bases de Licitacion,

y los respectivos contratos de Construccién y Supervision, orden de cambio y modificaciones.
3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

I. Rubros o Areas Examinadas

El examen comprendié la inspeccién In Situ de las obras del proyecto en mencién y la revisién de registros y documentacion
de respaldo, presentada por los funcionarios y empleados de la Direcciéon General de Obras Publicas (DGOP) dependiente
de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), asi como la documentacion presentada por las empresas

involucradas en la construccién y supervision del proyecto, con énfasis en:

- Pago de estimaciones.
- Desembolsos.

- Evaluacién de obras fisicas.
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- Cumplimiento de legalidad.

- Garantias.

Funcionarios y Empleados Principales
Véase anexo No. 1

II. Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado al proyecto de Obra Publica denominado “Construccién de Centro Regional de la Universidad
Nacional de Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz”, promovido por la Direccién General de
Obras Publicas (DGOP) dependiente de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos INSEP), no se encontraron

limitantes que incidieron negativamente en la ejecucién de la auditorfa.

III.  Opinién sobre la Situaciéon de los Procesos de Ejecucion de Obras

Conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental se planific y ejecuto la auditorfa con el fin de obtener

seguridad razonable respecto a si los registros e informes técnico-financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria a los procesos de ejecucion de obras del proyecto mencionado anteriormente se tomé en
cuenta su estructura de Control Interno con el fin de determinar los procedimientos de auditorfa y su extensiéon para
expresar nuestra opinién sobre las operaciones técnico-financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de

Control Interno del proyecto en su conjunto.

La administracién del proyecto de Obra Piblica denominado “Construccion de Centro Regional de la Universidad Nacional
de Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz”, es responsable de establecer y mantener una estructura
de Control Interno adecuada cuyos objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los activos
estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicién no autorizados y que las transacciones se registran en forma
adecuada. Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la estructura de Control

Interno en las siguientes categorias importantes:

e Cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.
e Proceso de pago y registro.

e Proceso de evaluacion de las obras fisicas

En concordancia con la investigacion realizada y de conformidad con las evidencias entregadas por los funcionarios y
empleados de la Direcciéon General de Obras Pablicas (DGOP) dependiente de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios

Publicos (INSEP) la Comisidn de Auditoria opina_hasta el alcance de la anditoria gue cubre el periodo del 31 de julio del 2014 al 28 de
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septiembre de 2016, segin el andlisis técnico realizado, y segin las Modificaciones aprobadas siendo la s#iltima revisada por este Tribunal Superior

de Cuentas la Modificacion No. 3 al contrato de Construccion, “se cumplid con el trabajo requerido con la construccion de un Centro Regional

de la UNA”, con_excepcidn de los hechos serialados que se explican en detalle en el Capitulo 4 inciso B, de este informe.

Por las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensiéon de su disefio y
funcionamiento, asimismo, se observaron los siguientes hechos que se dan a conocer y se explica en detalle en la seccién
correspondiente:

1. La Administracién no le dio el Procedimiento Respectivo a la Figura de la Modificacién. (Hallazgo No.1, folio 22).

2. Especificaciones Técnicas Incompletas. (Hallazgo No.2, folio 24).

3. Obras Pagadas No Ejecutadas. (Hallazgo No.3, folio 20).

4.  Incumplimientos por parte de la Supervision. (Hallazgo No.4, folio 33).

5. El Personal Evaluado en la Propuesta Técnica no es el mismo que realizé la Supervisién del Proyecto. (Hallazgo

No.5, folio 38).
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Descripciéon y Resumen del Proyecto

La obra contratada consistié en la Construccién del Centro

Regional de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA)

ubicado en el municipio de Marcala del Departamento de La
Paz, con coordenadas N14°09°49.9” W88°02°5.2” altura de
1223 msnm, el cual consta de dos médulos para aulas de
clases, y un moédulo para el area administrativa, el complejo
se construy6 en un terreno donado por la Alcaldia Municipal
de Marcala, donde anteriormente se utilizaba como un campo
de futbol. La construccién se realizé en un espacio con 56.00
metros lineales (ML) en la parte frontal y posterior y en los
laterales de 34.66 ML. Los dos médulos para impartir clases cuentan cada uno con tres aulas, cada una de las aulas con dos
puertas para entrada y/o salida, bafios tanto para hombres como mujetes. El médulo administrativo cuenta con areas para
docentes, sectretatia, cocineta, biblioteca y sala de estudio y bafios. También se construyd en el area extetior frontal un
adoquinado para estacionamiento, bordillo con cuneta integrada y el cerco perimetral con dos portones de acceso en la
entrada principal y acceso lateral-posterior y corredores de piso de cerdmica.

El contrato de construccién No.45/CO/DGOP/INSEP/2014 se firmé el 31 de julio del 2014, emitiendo la orden de
inicio el 11 de agosto del 2014. Se realizaron tres modificaciones de Contrato y una orden de cambio, de las cuales la
Modificacién de Contrato #1, firmada el 05 de diciembre del 2014, se efectud para ampliar el tiempo de ejecucién por 15
dias debido a las condiciones climaticas imperantes en la zona. La Modificacién #2, firmada el 11 de diciembre del 2014,
se efectué para ampliar tanto el tiempo de ejecucion como el monto del contrato en 77 dias y L. 1,889,085.75
respectivamente, el aumento en el monto corresponde al 20.36% del contrato original. Derivado de las condiciones del
terreno natural encontradas al iniciar las obras, se realizaron cambios estructurales a las actividades de viga tensora y solera

de cimentacion, firme de concreto para piso, castillos, cerco perimetral y la inclusién de un estacionamiento adoquinado
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sin embargo la Supervision en sus informes mensuales solamente se pronuncia acerca del cambio de excavaciones y rellenos
a causa de la inestabilidad del suelo encontrados no asf del cambio en el disefio en la cimentacion. Seguidamente el 15 de
diciembre de 2014, se emite el acta de suspensioén temporal debido a la falta de pago al contratista de casi el 40% del anticipo
y el pago de las estimaciones tramitadas hasta esa fecha (noviembre, 2014), el avance fisico era del 40% por lo que el ritmo
de trabajo disminuy6, también por los inconvenientes presentados por la construccién de la obra en el terreno entregado
por la municipalidad de Marcala ya que una parte de los pobladores se oponia a su ejecucioén lo que provocd un atraso
significativo. Posteriormente el proyecto reinicié el 04 de mayo del 2015, quedando 86 dias restantes para la culminacién
del proyecto, sin embargo en dicha orden se menciona que fueron 92 dfas. El 22 de junio del 2015, se firmé la Orden de
Cambio #1, debiendo ser modificacion de contrato #3, en la que se adecuaron cantidades de obra contratadas y se
incluyeron nuevas actividades necesarias para el funcionamiento del proyecto sin modificar el monto del contrato, como
ser: tallado de mochetas en puertas, bajantes de aguas lluvias, suministro e instalacién de canaleta para techo ya que se
disminuy6 la distancia de colocacioén razén por la cual aumento la cantidad, tallado de columnas externas, la conexion de
acometida disminuyé de 3 unidades a una sola y, para mejorar el acceso al complejo universitario, alcanzar los niveles de
terreno requeridos y las condiciones de drenaje, se incluyeron las actividades de cuneta de mamposterfa con rejilla, relleno
y compactacion con material selecto, cajas de drenaje y la nivelacién y compactacion de area de recreo. Finalmente el 20 de
julio del 2015 se firmé la Modificacién de Contrato #3, debiendo ser modificacién de contrato #4, en la que se amplié
nuevamente el plazo de ejecucién en 60 dias para totalizar 272 dias a solicitud del contratista en vista de la ejecucién de
nuevas actividades y aumento de cantidades de obra contratadas lo que implicé la revision del disefio de nuevos elementos
y la incorporacién de materiales en el mercado local, la adquisicién y entrega de los materiales provocé atrasos por la zona

de ubicacién asi como también las condiciones climaticas.

El proyecto se recepcioné el 28 de septiembre del 2015, con un monto total de Trece Millones Ciento Ochenta y Siete Mil
Setecientos Setenta y Dos Lempiras con Cuarenta y Siete Centavos (L. 13, 187,772.47) (L. 11,166,495.95 para su
construccion y L. 2, 021,276.52 de la supervision).

El 31 de julio de 2014 se susctibi6 el Contrato No.42/SU/DGOP/INSEP/2014, el que consisti6 en la prestacion de los
servicios de ingenierfa requeridos para la Supervision de los proyectos 1. Construccion de Centro Regional de la Universidad
Nacional de Agricultura (UNA) ubicado en el municipio de Marcala del Departamento de La Paz, 2. Pavimentacién con
Concreto Hidraulico de Calle Ubicada en el Barrio Omoa hacia la Terminal de Buses, Municipio de Marcala, Departamento
de la Paz, y 3. Pavimentacién con Concreto Hidraulico de Calle Ubicada en el Barrio Concepcidn, Calle del Juzgado de
Paz, a la Interseccion, Primera Avenida Municipio de Marcala, Departamento de la Paz con un plazo de 135 dfas calendario
y un monto de L. 1,854,903.36 de los cuales solamente el monto de L. 1,561,353.40 correspondia a la Supervision del
proyecto de Construccién del Centro Regional de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA) ubicado en el municipio

de Marcala del Departamento de La Paz objeto de esta auditorfa. Posteriormente se firmé la Modificaciéon No. 1 el 05 de
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diciembre de 2014, en la que se extendi6 el plazo en 18 dias para hacer un total de 153 dias calendario por motivo de
haberse ampliado el plazo de ejecucién del contrato de construccién de dicho proyecto. Subsiguientemente el 27 de abril
del 2015, se suscribié6 la Modificacion No. 2 aumentando el monto para la supervision de este proyecto en
L. 459,923.12 y el plazo a 241 dias, acamulando un total de Dos Millones Veintitin Mil Doscientos Setenta y Seis Lempiras
con Cincuenta y Dos Centavos6 (L. 2, 021,276.52) para la supervisién financiando con Fondos Nacionales solamente para
este proyecto. Finalmente el 27 de julio del 2015, se suscribié la Modificacién No. 3 para ampliar el plazo del contrato a

301 dias calendario sin afectar el monto del contrato.

La visita de inspeccién fue realizada del 10 al 14 de julio del 2017, con personal técnico del Tribunal Superior de
Cuentas (TSC).

Para evaluar los proyectos ejecutados por INSEP, se realizaron los siguientes procedimientos:

a) Visita a la Alcaldia Municipal de Marcala de la cual era jurisdiccién el proyecto ejecutado, con el propésito de
recibir colaboracién para ubicar el proyecto a verificar e informacién complementaria.

b) Inspeccién In Situ (visitas de campo) al proyecto ejecutado, se seleccionaron las actividades contratadas del
presupuesto que se pudieran verificar, es decir que la obra oculta no se incluyé dentro de esta verificacion. Se
realizaron los procedimientos de toma de medidas y fotografias respectivas, verificacién de obras conforme a
planos y cantidades de obra conforme a estimaciones de obra pagadas, se inspeccionaron las obras en relacién a la
calidad con respecto a las especificaciones técnicas, se aplicaron pruebas de funcionamiento de instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas, puertas, ventanas, piso y techo.

©) Se calcularon posibles diferencias en cantidades de obra, asi como, identificar in situ la condicién de los trabajos
realizados de acuerdo a especificaciones técnicas.

d) A solicitud de INSEP mediante Oficio No.062-DGOP-18 del 21 de febrero del 2018, se efectué una remedicion

de actividades verificadas que resultaron con cantidades de obra negativas en fecha 05 de marzo del 2018.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A. Observaciones

La documentacién revisada, analizada y detallada en el Alcance del presente informe (folio 010/177) pata la empresa
contratista incluyo: el contrato de construccién, tres (3) modificaciones, una (1) orden de cambio, nueve (9) estimaciones
con su respectiva documentacion soporte, garantia de anticipo y dos (2) endosos, garantia de cumplimiento y dos (2)
endosos, garantia de calidad, orden de inicio y reinicio. La documentacion analizada para la empresa supervisora consistio
en el contrato de supervisién, tres (3) modificaciones, diez (10) rembolsos con su respectiva documentacién soporte, dos
(2) garantias de cumplimiento, orden de inicio y reinicio. También se revisé el presupuesto, once (11) informes de
supervision, especificaciones técnicas y planos del proyecto. Del andlisis legal y financiero realizado se obtuvieron los

siguientes resultados:
Analisis Contrato y Modificaciones

Empresa Constructora:

Contratista Ingenieros Contratistas S de Licitacién Publica LP
R.L No.01/DGOP/EE.PP/2014
(Crorice) O g el Koy esitn ) L. 9,277,410.20 Fondos Nacionales
Contrato
Fecha de Firma del Contrato 31 de julio de 2014
¢ | Fecha Oficial de Inicio 11 de agosto de 2014
Del 11 de agosto al 08 de
¢ | Tiempo de Ejecucién Programado 120 dias diciembre de 2014
¢ | Fecha de Finalizacién 08 de diciembre de 2014
II | Modificacion N° 1 L. 9,227,410.20
¢ | Fecha de Firma Modificacion 05 de diciembre de 2014
Del 11 de agosto al 23 de
¢ | Tiempo de Ejecucién Programado 135 dias diciembre de 2014
III | Modificacién N° 2 L. 11,166,495.95
¢ | Fecha de Firma Modificacion 11 de diciembre de 2014
Del 11 de agosto del 2014 al
Tiempo de Ejecucién Programado 212 dias 10 de marzo de 2015
¢ | Fecha de Finalizacién 10 de marzo de 2015
A partir del 15 de diciembre
Acta de Suspension Temporal del 2014 al 10 de marzo de
v 15 de diciembre de 2014 2015 son 86 dias pendientes
Orden de Reinicio Fecha de finalizacién 03 de
\ 04 de mayo de 2015 agosto de 2015
VIII | Orden de Cambio N° 1 L. 11,166,495.95
¢ | Fecha de Firma Modificacién 22 de junio del 2015
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Fecha de finalizacién 03 de
agosto de 2015

Del 11 de agosto del 2014 al
02 de octubre de 2015 (a)

¢ | Tiempo de Ejecucién Programado 212 dias calendario
IX | Modificacién N°3 L..11,166,495.95

¢ | Fecha de Firma 20 de julio de 2015

¢ | Tiempo de Ejecucién Programado 272 dias calendario

X | Fecha en que concluy6 en proyecto 25 de septiembre del 2015
XI | Acta de Recepcién Temporal 28 de septiembre de 2015
XII | Acta de Recepcion Final 28 de septiembre de 2015

¢ | Costo Total Construcciéon L. 11,166,495.95

(a) Cabe mencionar que se toma la fecha de Orden de Inicio que fue el 11 de agosto del 2014, sin embargo los
dias comienzan a correr a partir de la orden de reinicio que es el 04 de mayo del 2015.

Del analisis realizado al contrato de construccién, sus tres (3) modificaciones y una (1) orden de cambio se

encontrd que se suscribié una orden de cambio después de dos modificaciones de contrato (véase Hallazgo

No. 1), siendo importante sefialar que la orden de cambio implicé Unicamente readecuacion de cantidades

de obra, por lo que no implicé un incremento en el monto del contrato.

Empresa Supervisora:

Supervisor C & C Ingenieria S. de R.L.
¢ | Costo Original del Contrato de
Supervision L. 1,561,353.40
¢
Fecha de Firma del Contrato 31 de julio de 2014
¢
Fecha Oficial de Inicio 01 de agosto de 2014
¢ del 01 de agosto al 13 de
Tiempo de Ejecuciéon Programado 135 dias diciembre de 2014
IT | Modificacién No. 1 L. 1,561,353.40
¢ | Fecha de Firma del Modificaciéon No.
1 05 de diciembre de 2014
¢ Del 01 de agosto al 31 de
Tiempo de Ejecucién Programado 153 dias diciembre de 2014
Del 29 de diciembre de 2014
¢ Acta de Suspension Temporal al 29 de marzo de 2015
29 de diciembre de 2014 quedan pendientes 91 dias
IIT | Modificacién No. 2 L. 2,021,276.52
¢ | Fecha de Firma del Modificacién No.
2 27 de abril del 2015
¢ Del 01 de agosto del 2014 al
Tiempo de Ejecucién Programado 241 dfas de 02 de agosto de 2015 (b)
Con esta orden de reinicio la
¢ Otzden de Reinicio 04 de mayo de 2015 techa de finalizacién es el 02
de agosto de 2015
IV | Modificacién No. 3 L. 2,021,276.52
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¢ | Fecha de Firma del Modificacién No.
3 27 de julio de 2015
¢ Del 01 de agosto de 2014 al

Tiempo de Ejecucién Programado 301 dfas calendario
¢ | Costo Final de la Supervision del

Proyecto

01 de octubre de 2015 (b)

L. 2,021,276.52

(b) Cabe mencionar que se toma la fecha de Orden de Inicio que fue el 01 de agosto del 2014, sin embargo los
dias corren a partir de la orden de reinicio que es el 04 de mayo del 2015.

Del analisis realizado al contrato de supervisidon y sus tres (3) modificaciones se encontraron algunos

incumplimientos al contrato de supervision (véase Hallazgo No. 4 y Conclusion No. 4).

Analisis de las Garantias

Garantias Empresa Constructora

Total | Fecha de Del Al Monto
Dias Emision
Garantia de Anticipo (15%)
Monto Contractual
Inicial 120 31/07/2017 | 11/08/2014 | 08/12/2014 | 9,227,410.20
Seguros | Péliza N° ZC-FC-47030-
CREFISA 2014 127 11/08/2014 | 11/08/2014 | 15/12/2014 | 1,391,611.53
Ampliacion N° 1
Seguros "An
CREFISA Endoso "A" 411-14 198 15/12/2014 | 15/12/2014 | 30/06/2015
Ampliacion N° 2
Seguros "An
CREFISA Endoso "A" 457-15 35 12/05/2015 | 30/06/2015 | 03/08/2015
Garantia de Cumplimiento (15%)
Seguros Poliza N° ZC-FC-47031-
CREFISA 2014 218 11/08/2014 | 11/08/2014 | 16/03/2015 | 1,391,611.53
Ampliacién N° 1
Seguros "an
CREFISA Endoso "A" 796-14 107 24/12/2014 | 16/03/2015 | 30/06/2015
Ampliacion N° 2
Seguros nAn
CREFISA Endoso "A" 861-15 127 12/05/2015 | 30/06/2015 | 03/11/2015
Garantia de Calidad (5%)
Seguros Poliza N° ZC-FC-52098-
CREFISA 2015 365 28/09/2015 | 28/09/2015 | 28/09/2016 | 558,324.80
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Se comprobé que las fianzas presentadas como garantias (Cumplimiento y Anticipo), se ajustan a los montos y plazos
establecidos en las normas vigentes. Ambas garantias corresponden a un 15% del monto total del contrato inicial
equivalentes a L 1,391,611.53. Al igual la Garantia de Calidad de Obra se ajusta al tiempo establecido y monto final del
Contrato (L. 11,166,405.95), siendo L 558,324.80 el equivalente del 5%.

Garantias Empresa Supervisora

Garantfa de Cumplimiento (15%) Sobre total de Honorarios
Nombre de Aseguradora. Tiempo Fecha de
N° , . ’ (Difas, . Del Al Honoratios Monto
Numero de Garantia, etc. Firma
meses)
Contrato Inicial 31/07/2014 175,088.79 | 1,854,903.36
@)
Banco de Occidente Garantia 8 meses
1 N° 265/2014 01/08/2014 | 01/08/2014| 01/04/2015 30,611.69
Modificacion N° 1 05/12/2014 1,854,903.36
Banco de Occidente Garantia 8 meses
2 N° 265/2014 01/08/2014 | 01/08/2014| 01/04/2015 30,611.69
Acta de Suspension
Temporal 29/12/204
2,314,826.48
Modificacion N° 2 27/04/2015 (b)
Banco de Occidente Garantia 186 dias
3 N° 185/2015 04/05/2015 04/05/2015| 05/11/2015 38,147.40
2,314,826.48
Modificacion N° 3 27/07/2015 (b)
Banco de Occidente Garantia 186 dias
4 N° 185/2015 04/05/2015 04/05/2015 | 05/11/2015 38,147.40

(a) El monto conforme a contrato original para este proyecto es de L 1,551,353.40.

(b) El monto conforme a Modificaciones 2 y 3 para este proyecto es de L 2,021,276.52.

Se comprobé que la Fianza de Cumplimiento de Contrato inicial presentada, se ajusta al monto y plazo establecido en las
normas vigentes. El monto total cubierto por esta garantia asciende a L. 30,611.69, que implica la totalidad de los honorarios

establecidos en el contrato de supervision, de los cuales L 26,263.32 corresponden a este proyecto.
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Analisis de Estimaciones

N° Periodo Estimacitn Fechadela Monto del Es;’;:la::ufzm N=F-01/INSEP Deducciones | Valor Neto Recibido Valor Neto Recibido Fecha Recibo Difecencia
Certificacion Contrato " ' TsC INSEP INGECOM
Ejecutada
Del Al N Fecha Anticipo 15%

Contrato Original 9,277,410.20
1 11,/08/2014 09,/09,/2014 09/09,/2014 3572] 25/09/2014 09,/09,/2014 0.01
2 10,/09,/2014 09,/10,/2014 9/10,/2014 3572 22/10/2014 09,/10,/2014 0.00
3 10,/10,/2014 08,/11,/2014 08/11,/2014 B003| 31/12/2014 08,/11,/2014 -0.01

Modificacion N*2 del 11 de diciembre

del 2014 11,166,495.95
4 [ 097112004 15/12/2014 11/12/2014 8005| 31/12/2014 84.750.41 13/12/2014 0.00
5 | 04/05,2015] 02/06,/2015 23/06/2015 2,073.209.85 2850 06,06/2015 5310,981.48 23,/06/2015 0.00

Orden de Cambio N° 1 11,166,495.95
6 03,/06/2015 02/07/2015 03,/08/2015 2,408.566.89 1850 28/08/2015 361,345.03 2,047.621.86 03,/08/2015 0.00
7 03,/07/2015 01,/08/2015 27/08/2015 1,270.965.63 195.669.12 1, 96.51 27 5 0.01
8 02/08/2015 31/08/2015 22/09/2015 731,854.98 1850 30,/09/2015 0.00 731,854.98 22/09/2015 -0.01
01,/09/2015 27/09/2015 30/10/2015 1,188.650.57 1850 10/11/2015 0.00 1,188.650.57 30/10,/2015 0.00
TOTAL 11,164,420.35 99.98% 1,391,611.53 9,772,809.02 -0.01

Monto del Provecto conforme a la Orden de Cambio N* 1 11,166,493.95
Diferencia 2,073.40

El proyecto se ejecutd en un 99.98% es decir, de los L 11,166,495.95 se ejecut6 L 11,164,420.40, quedando una diferencia
de L 2,075.40 equivalente al 0.02% que no fue ejecutada ni pagada.

Analisis de rembolsos

Feried fiembelso e FOL/EECHER DEdu:me Valor News | Valor Neto
Ne Profesionales Valor Bruto Recibido Recibido :E_'echa
mensual netos del Rembaolso Retencicn TSC INSEP Recibo CY C
Del Al prayecte i Fecha de
Honorarios
Contrato Original (1,854,903.36) (a)
Honorarios Profesionales (204,077.91) 38,929.47
1 01/08/2014|30,08,/2014 3471 3819 17/09/2014 5.802.95 29| 30/08/2014
2 31/08/2014|25,/009/2014 34712 3B19| 24/10/2014 3.,892.95 25 29/08/2014
3 30/09,/2014|2%,/10,/2014 547.127.2 3819 24/11/2014 5.802.95 .29 29/10/2014
4 30/10/2014|28/11/2014 34712724 2B62| 24/11/2014 3.,892.95 29 2B/11/2014
Modificacion N” 1 se firmo el 02 de
diciembre de 2014 1854903.536 (a)
5 20/11/2014|28/12/2014 19.570.91 72,844.44 3819 28/12/2014 1.937.09| 170.907.35 170.907.35( 2B/12/2014
Acta de Suspension Temporal 29,/12/2014
Modificacion IN” 2 se firmo el 27 de
abril de 2015 (aumenté L.459,923.12) 2314826.48 (b)
Orden de Reinicio 04703 /2015
G 04,/05/2015|02,/06,2015 28.039.75 256,739.52 2208| 11/06/2015 2.803.98| 253,935.55 253.935.54( 02/06/2015
7 03,/06/2015|02,/07 /2015 19,129.37 172,318.24 2208| 11/09/2015 1.912.94| 170.405.30 170.405.30( 02/07/2015
] 03/07/2015|01,/08,/2015 1.022.98 10.28B.49 2208| 14/09/2015 102.50 10,186.19 10,186.19| 01/08/2015
Modificacion N 3 se firmo el 27 de
julio de 2015
9 02/08/2015|01,09,/2015 1.022.98 10.28B.49 2298| 05/10/2015 102.50 10,186.19 10,186.19| 01/09/2015
10 02/09/2015|02,/10,2015 1.022.97 10,288.48 2208| 12/11/2015 102.30 10,186.18 10,186.18| 02/10/2015
Total 2,021,276.65 1,998,743.96 1,998.74591

(a) El monto conforme a contrato original para este proyecto es de L. 1,551,353.40.

(b) El monto conforme a Modificaciones 2 y 3 para este proyecto es de L 2,021,276.52.
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Se constaté que el pago mensual realizado a la empresa Supervisora de L 347,127.25 fueron 4 y 1 de L 172,844.44 para
hacer un total de L. 1,561,353.43 que corresponden al monto del contrato incial. Para la modificaciéon N° 2 se aumentd el
monto del contrato por la cantidad de L. 459,923.12 el cual fue cancelado con un pago de L 256,739.52, uno de L. 172,318.24
y tres pagos de L 10,288.49, siendo el pago final a la supervicion L 2,021,276.65, para este proyecto.

El proyecto se recepciond el 28 de septiembre del 2015, a un costo total de Trece Millones Ciento Ochenta y Siete Mil
Setecientos Setenta y Dos Lempiras con Cuarenta y Siete Centavos (L. 13, 187,772.47) de los cuales le corresponden Once
Millones Ciento Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Cinco Lempiras con Noventa y Cinco Centavos
(L 11,166,495.95) para su construcciéon y Dos Millones Veintiuno Mil, Doscientos Setenta y Seis Lempiras con Cincuenta

y Dos Centavos (L 2, 021,276.52) para la supervision.

A continuacién se detallan los hallazgos encontrados:

B. Hallazgos

1. La Administraciéon no le dio el Procedimiento Respectivo a la Figura de la Modificaciéon

Al efectuar el analisis de la documentacion del proyecto denominado “Construccién de Centro Regional de la Universidad
Nacional de Agricultura en el Municipio de Marcala, Departamento de La Paz”, proporcionada por el Departamento de
Edificios Publicos dependiente de la Direccién General de Obras Puablicas de INSEP, se encontrd que, se llevé a cabo una
orden de cambio (véase anexo No. 2) luego de haber realizado dos modificaciones al contrato de construccion
(véase anexo No. 3 y No. 4), procedimiento incorrecto de acuerdo a la legislacion vigente, debido a que el monto original del

contrato ya habia sido modificado por un porcentaje que supera el 10%.

Por lo tanto, el procedimiento utilizado por la administracion es incorrecto, puesto que la Ley de Contratacién del Estado
en el Articulo 122 claramente establece que procede la Modificacién de Contrato cuando los incrementos en las cantidades

de obra sobrepasan el 10% del monto originalmente contratado.
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Lo anterior se resume en el cuadro siguiente:

“Construccion de Centro Regional de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA), en el Municipio de Marcala,
Departamento de La Paz"

Documento Monto Porcentaje IISEEClmEID
Susctito Fecha Monto (I Acumulado (L) | Acumulado Conforrr.n’e eyl
Contratacion del Estado
Contrato Original | 31/07/2014 | 9,277,410.20 Contrato Original
Modificacion N° 1 | 05/12/2014 9.277,410.20 Modificacion No.1 (solo
tiempo)
Modificacion N° 2 Modificacion N° 2

11/12/2014 | 1,889,085.75 | 11,166,495.95 20.36%(1) (Tiempo y monto)

Modificacién N° 3

Orden de Cambio

22/06/2015 11,166,495.95 | 20.36% (Readecuacion de
No.1 . o
cantidades y actividades)
Modificacién N° 3 Modificacion N° 4 (Sol
odihicacion 20/07/2015 11,166,495.95 | 20.36% © “Cf;(r’r’llpo) (Solo

Como se demuestra en el cuadro anterior el incremento acumulado en obra para el contrato descrito, en la segunda
modificacién alcanzé el 20.36%, sobre el monto original del contrato, por lo que sucesivamente correspondia efectuar una

modificacién de contrato para los nuevos ajustes de obra y no la orden de cambio que se llevé a cabo.

Dicha accién se encuentra al margen de lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado Articulo 122.- Forma de la
modificacién: “Las modificaciones introducidas por la Administracién que importen aumento o disminucién en la cuantia
de las prestaciones previstas originalmente en el contrato, siempre que no excedan del diez por ciento (10%) de su valor,
se haran mediante 6rdenes de cambio emitidas por la autoridad responsable de la ejecucion del contrato, previa la reserva

presupuestaria correspondiente en el caso del incremento del monto original.

Si la modificacién excediere el porcentaje indicado, se suscribird una ampliacién del contrato, observando, en cuanto
corresponda, lo previsto en el Articulo 121 pérrafo 2) de la presente Ley.
Cuando el contrato hubiere sido aprobado por el Congreso Nacional, en los casos previstos en el Articulo 13 de la presente

Ley, la modificacién a que se refiere este Articulo no requerird de nueva aprobacion.”

Mediante Oficio No. DM-0734-18 del 29 de mayo del 2018 (véase anexo No. 5), remite aclaracién que literalmente manifiesta:
“Hallazgo N° 1: La Administracién no le dio el procedimiento tespectivo a la figura de la Modificacién:

Comentario/Aclaracion: La Ley de Contratacion del Estado establece lo siguiente:

Articulo 121. Modificacién de los Contratos parrafo segundo: Establece que cuando la Modificacion del Contrato implique
prestaciones adicionales a cargo del Contratista se pagara su valor, considerando los precios unitarios inicialmente pactados,

sin petjuicio, en su caso, de la aplicacion de la clausula de Ajuste por Incremento de Costos.
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Art.122. Forma de Modificacién

Las Modificaciones introducidas por la administracién que importen aumento o disminucién en la cuantfa de las
prestaciones prevista originalmente en el Contrato. Siempre que no excedan del 10 % de su valor, se haran mediante orden
de cambio emitidas por la autoridad responsable de la ejecucién del Contrato.- En el caso que nos ocupa la Orden de
Cambio No, 1 sobre el Proyecto: "Construccién del Centro Regional de la Universidad Nacional de Agricultura en el
Municipio de Marcala, Departamento de Ia Paz", No implicé prestaciones adicionales a cargo del Contratista, por ende,
no incremento la Cuantia o monto del Contrato, legalmente se realizé la readecuacion de cantidades de obra, por razones

técnicas, de seguridad y funcionalidad en la edificacion”.

Comentario del Auditor:
Es importante establecer que el Articulo 122 de la Ley de Contratacién del Estado en relacién a las Ordenes de Cambio y
su porcentaje, estd claramente explicado en el Articulo 206 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado el cual

expresa:

Articulo 206. Forma de las modificaciones. Las 6rdenes de cambio a que se refiere el articulo 122 de la Ley, deberan ser
acordadas por el 6rgano responsable de la contrataciéon mediante resolucién motivada, previa opinién del Supervisor
designado, todo lo cual deberd constar en el expediente de contrataciéon. Si implicase aumento o disminucién de las
prestaciones a cargo del contratista, las diferentes 6rdenes de cambio no podran exceder en conjunto del diez por ciento

(10%) del monto original del contrato. Si cualquier modificacién excediere del monto a que se refiere el parrafo anterior o

variare el plazo contractual, las partes suscribirdn una modificacién del contrato, observando lo previsto en el articulo 122

parrafo segundo dela Ley. Es importante sefialar que la orden de cambio implicé Gnicamente readecuacion de cantidades

de obra, por lo que no implicé un incremento en el monto del contrato.

Al no efectuarse el procedimiento de forma correcta implica que el nivel de autoridad para tomar decisiones sobre la
ejecucion del proyecto se ve vulnerable ya que los niveles jerarquicos que autorizan esas 6rdenes de cambio son mandos
intermedios y no la maxima autoridad que es la llamada a decidir sobre las modificaciones a realizar cuando los porcentajes

superan los limites establecidos en la Ley de Contratacién del Estado.
2. Especificaciones Técnicas Incompletas

Al revisar las especificaciones técnicas que acompafian las actividades de obra contratadas detalladas en el presupuesto del
proyecto, se encontré que no se detalla la calidad esperada y/o tipo de materiales a utilizar en cada una de las actividades

de obra.

Por lo que se incumpli6 el articulo 23 de la Ley de Contratacion del Estado: “Requisitos previos. Con caracter previo al
inicio de un procedimiento de contratacion, la Administracién debera contar con los estudios, disefios o especificaciones

generales y técnicas, debidamente concluidos y actualizados, en funcién de las necesidades a satisfacer, as{ como, con la
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programacion total y las estimaciones presupuestarias; preparard, asimismo, los Pliegos de Condiciones de la licitacion o
los términos de referencia del concurso y los demas documentos que fueren necesarios atendiendo al objeto del contrato...”

Articulo 102 de su Reglamento: “Planos y especificaciones técnicas.

Los planos y las especificaciones técnicas de las obras formaran parte de los pliegos de condiciones; también formaran
parte, en el caso de suministro, las especificaciones técnicas de los bienes o servicios, incluyendo planos de instalacion
cuando fuere necesario. Los planos y las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara las
caracteristicas de las prestaciones requeridas” y 177 de su Reglamento: Planos y Especificaciones Técnicas. Los
planos y especificaciones técnicas de las obras deberan ser suficientemente descriptivos, de manera que permitan
su ejecucion normal, previendo con anticipacién los detalles y demads aspectos constructivos, debiendo establecerse en

ellos las dimensiones que serviran de base para las mediciones y valoraciones pertinentes”.

Mediante Oficio No. DM-0241-2018 del 27 de febrero del 2018 (véase anexo No. 6)., remite aclaracién que literalmente
manifiesta: “Cada actividad correspondiente al contrato establece una especificacion técnica detallada referente a la calidad
de obra, el tipo de materiales a utilizar en cada una de las actividades que comprende el presupuesto del proyecto, se puede
demostrar técnicamente que se indica y solicita en las especificaciones técnicas el material a utilizar, asi como también el

procedimiento y la dosificacién requerida para obtener la calidad de obra esperada.

Tomando como ejemplo los elementos de concreto, siendo estos de mucha importancia para que la estructura nos
proporcione la seguridad requerida de la edificacién, como por ejemplo se menciona la siguiente especificacién técnica:

e Pedestal de concreto de 0.20mx0.20m, 4#3 y #2 @ 0.15 m, concreto 1:2:2. Correspondiente a la actividad No.7
del contrato y con folio No.176 en el expediente (se anexa copia).

e Otro ejemplo es la especificacién técnica de ceramica en piso de 41x41cm correspondiente a la actividad No. 22
del contrato con folio No. 164 en el expediente. En las que se detalla la técnica y/o procedimiento de la mezcla
de materiales detallando su dosificacién respectiva y los cuidados con los mismos, previa aprobacion de la
supervision externa; sin embargo es oportuno implementar las recomendaciones efectuadas por la presente

auditorfa con el objetivo de mejorar los procesos de contratacién y ejecucion de obras.”

Comentario del Auditor:
Es importante establecer que el personal técnico del TSC verificé las obras ejecutadas en sitio encontrando en general, que
las caracteristicas observadas de algunos materiales utilizados como ser llaves de lavamanos y servicios sanitarios en mal

estado, la madera en puertas y mochetas humeda y despidiendo resina, puertas desplomadas y descuadradas, llavines en
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mal estado, masilla y cinta papel del cielo falso despegada, tabla yeso para cielo falso inadecuada para exterior ya que esta

expuesto a la intemperie por la lluvia, viento y sol, la lamina de techo en condiciones reparadas por goteras o mala

colocacién de tornillos, piezas de cerdmica cambiada y quebrada.

En virtud de que las especificaciones técnicas estaban incompletas, en relacion a la falta de especificacion de tipo de
materiales a utilizar y definir un estandar de calidad esperada, ocasioné que la obra se construyera con materiales de baja
calidad afectando la durabilidad y que se hayan realizado reparaciones, cambios y que se encuentren las obras en mal estado
sin haberse ocupado las instalaciones, aun y cuando la no utilizacién de las mismas conlleva a un deterioro. Asimismo se
efectué una remediciéon solicitada por INSEP mediante oficio No. 062-DGOP-18 del 21 de febrero del 2018
(véase anexo No. 7), en la que se encontr6 que el piso de ceramica de aulas, oficinas y biblioteca estaba levantado o despegado
casi en su totalidad. Generando que la durabilidad de las obras sea en detrimento del Estado por la utilizacién de materiales
de baja calidad o inadecuados para el tipo de obra y las funciones para las que se construy, que en este caso €s para uso

estudiantil.
Por lo anteriormente expuesto se concluye que se incumplieron los articulos articulo 23 de la Ley de Contrataciéon del
Estado y 177 de su Reglamento, por no haber consignado de manera clara las especificaciones técnicas y establecer

parametros minimos de calidad en los materiales a utilizar.

Mediante Oficio No. 0254-DGOP-18 del 18 de junio del 2018, el Director General de Obras Piblicas remitié “Informe

de Reparaciones” donde se detallan cada una de las actividades que se procedié a reparar del provecto. Es importante
mencionar que las actividades sefialadas en el presente hallazgo fueron subsanadas. (Véase anexo No. 8 y Conclusién No. 2)

3. Obras Pagadas No Ejecutadas

En relacién al proyecto de construccion del complejo universitario conformado por el médulo de aulas #1, médulo de
aulas #2, el Médulo administrativo y las obras exteriores, se verificaron las obras ejecutadas conforme a la obra pagada
encontrando diferencias negativas es decir, que se pagd mayor obra que la ejecutada por un total de Cuatrocientos
Cincuenta Mil Setecientos Veintitrés Lempiras con Setenta y Ocho Centavos (L.-450, 723.78) (Ver Cuadro #1:
Actividades Verificadas con Diferencias Negativas Significativas) en las actividades de: Techo con Lamina tipo aluteja o
similar cal 26 y Canaleta 2"x6" legitima, Cielo Falso Tabla Yeso Plano con flejetia y Pintado en los médulos de aulas I, I y
administrativo; Cerco Perimetral con reja de acero y bordillo construido con la cuneta integrada pagado mediante
administracién delegada en las Obras Exteriores. Ademas en Obras Exteriores no se encontro la ejecucion de la actividad

construccion de Bordillo de Concreto de 10x8cm con 2#3 y #2 (@ 15cm.
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Es importante mencionar que en la obra verificada también se encontraron actividades con cantidades de obra en las que
se construyé mayor obra que la pagada. Al considerar toda la obra verificada en la que se encontraron diferencias negativas
y positivas, se totaliza una diferencia en monto de Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Cuatrocientos Cincuenta y Tres
Lempiras con Once Centavos (L.-348,453.11) (Ver Cuadro #2: Comparativo de Cantidades de Obra Contratada, Obra
Pagada vrs. Obra Ejecutada Verificada por el TSC, adjunto).

Proyecto "Construccion de Centro Regional de Agricultura, en el Municipio de Marcala, Departamento de la Paz
Cuadro #1: Actividades Verificadas con Diferencias Negativas Significativas

MODULO DE AULAS I
Obra Contratada, Modificacion No.2 y Orden de Cambio Obra Pagada Obra Verificada por TSC
Preci Cantidad | Cantidad | Dife ia | Dife i
No. Descripcion Unidad | Cantidad 'rec.lo Total L. antida m,l @ eren.cm cerencia en Observaciones
Unitario L. Pagada | Verificada |en Cantidad L.
Tech Lamina tipo aluteja o similar cal 26 y
17 | Ccho con Lamina tipo aluteja o simiiar cal 26 y M2 610.00|  707.27| 431,434.70 610.00|  47913|  -130.87| -92,557.45
Canaleta 2"x0" legitima.
22 |Cielo Falso Tabla Yeso Plano con flejetia y Pintado. M2 514.89 248.12 | 127,754.51 514.90 439.23 -75.67 -18,774.05 |Incluye pasillo interior
Total Médulo I= 559,189.21 -111,331.50
MODULO DE AULAS II
Obra Contratada, Modificacion No.2 y Orden de Cambio Obra Pagada Obra Verificada por TSC
Precio Cantidad | Cantidad | Diferencia |Diferencia en
. Desctipcié idad | Cantidad Total L. Observaciones
No escripeion Unida antida Unitario L. o Pagada | Verificada |en Cantidad L. ?
Techo con Lamina tipo aluteja o similar cal 26 y
64|Canaleta 2"x6" legitima. M2 610.00 707.27 | 431,434.70 610.00 479.13 -130.87 -92,557.45
69|Cielo Falso Tabla Yeso Plano con flejeria y Pintado. M2 514.89 248.12 | 127,754.51 514.89 438.70 -76.19 -18,903.27 |Incluye pasillo interior
Total Modulo IT1= 559,189.21 -111,460.72
MODULO ADMINISTRATIVO
Obra Contratada, Modificacién No.2 y Orden de Cambio Obra Pagada Obra Verificada por TSC
No. Descripcion Unidad | Cantidad I’.rec.m Total L. Cantidad Cantidad D].feren.cla Diferencia en Observaciones
Unitario L. en Cantidad L.
111 | Fecho con Limina tipo aluicja o similar cal 26 y M2 648.00 | 76359 | 494,806.32 648.00 | 590.68 57.32|  -43,765.62
Canaleta 2"x6" legitima.
116 _|Cielo Falso Tabla Yeso Plano con flejeria y Pintado. M2 672.35 248.12 | 166,823.48 672.38 571.91 -100.47 -24,927.80 Incluye pasillos
Total Modulo ITI= 661,629.80 -68,693.42
OBRAS EXTERIORES
Obra Contratada, Modificacion No.2 y Orden de Cambio Obra Pagada Obra Verificada por TSC Observaciones
Preci Di ia | Dife i
No. Descripcion Unidad | Cantidad .rec.lo Total L. Cantidad Cantidad lferen.cla crencia en Observaciones
Unitario L. en Cantidad L.
No se encontrd en sitio esta
) - i acera v en inf
Bordillo de Concreto de 10x8cm con 2#3 y #2 @ _ _ _ acrmdad,. l’l.l’aCLfl yen m. orme
147 15cm ML 221.04 46.35 10,245.20 221.04 - -221.04 -10,245.20 [de supetvision 5 no se adjuntan
cm.
fotografias de la ejecucion de
esta actividad.
152 |Cerco Perimetral con reja de acero ML 407.00 2,298.20 | 935,367.40 464.30 400.84 -63.46 -145,843.77
1633 Bordillo de 0.15x0.15m, 4#3, #2@0.25m+Cuneta ML 159.00 386.40 61.437.60 159.00 150.85 815 3.149.16 Pagado por Administracién
Integrada 0.60x0.20m. Delegada
Total Obras Exteriores= 1007,050.20 -159,238.14

GRAN TOTAL= 2787,058.42 -450,723.78
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Proyecto "Construccion de Centro Regional de Agticultura, en el Municipio de Marcala, Departamento de la Paz
Cuadro #2: Comparativo de Cantidades de Obra Contratada, Obra Pagada vrs Obra Ejecutada Verificada por el TSC

MODULO DE AULAS I
Obra Contratada, Modificacion No.2 y Orden de Cambio Obra Pagada Obra Verificada por TSC
No. Descripcion Unidad | Cantidad U:i:z:il;)L. Total L. C;:;i]a: \;::rtilﬁuci?l e]l?l(f:e:;::;:d leerelrima o Observaciones
13 [Pared de Bloque 15cm (#3@3 hiladas. M2 284.99 429.48 | 122,397.51 284.99 276.77 8.22 -3,529.21
14 |Repello y Pulido de Paredes M2 727.14 204.70 | 148,845.56 727.14 729.74 2.60 532.67
15 [Pintura Actilica M2 727.14 99.06 72,030.49 727.34 729.74 2.40 237.96
7 [Fecho con Lamina tipo alute o similar cal 26 y M2 61000  707.27| 43143470 61000 47903 |  130.87| 92,557.45
Canaleta 2"x6" legitima.
18 |Canal de Aguas Lluvias de Limina de Zinc 1/32 ML 104.00 40522  42,142.88 104.00 104.40 0.40 162.09
, . . " _ |Piso desnivelado y reparacion en
19 |Cerdmica en Piso de 41x41 M2 287.00 499.28 | 143,293.36 287.00 2806.81 -0.18 9L .
cerimica
20 |Moldura de Cerimica de 41x41" M.L. 206.44 139.10 | 28,715.80 206.44 21191 5.47 760.88
21 |Ceramica para Bafios M2 34.00 41439 | 14,089.26 34.04 33.63 0.41 -170.07
22 |Cielo Falso Tabla Yeso Plano con flejetfa y Pintado. M2 514.89 248.12| 127,754.51 514.90 439.23 75.67 [ -18,774.05 |Incluye pasillo interior
% Ci?lo Fals? Tabla Yeso Exterior con felejerfa con R 3637 2812 902412 3637 7578 3941 977779 Incluye Pasillo.lateral, Alero
flejeria y Pintado. frente y postetior.
24 |Sumin/Inst Urinario de Porcelana (incluye accesotios) | UND 3.00[ 2,990.83 8,972.49 3.00 3.00
25 |Sumin/Inst Lavamanos (incluye accesoios) UND 6.00] 1,879.80 11,278.80 6.00 6.00
26 [Sumin/Inst Setvicio Sanitario (incluye accesotios) UND 0.00] 2,798.73| 16,792.38 6.00 6.00 - -
33 [Balcones de tubo industrial de 3/4" M2 60.20 509.84 |  37,723.41 66.20 66.12 -0.08 -47.41
34 |Ventana de Celosia M2 60.20 | 1,525.64| 100,997.37 66.20 66.12 -0.08 -126.93

P3 desplomada y descuadrada y
35 [Puerta de Tablero P-1 (Incluye Accesorios) UND 8.00| 3,639.67 29,117.36 8.00 8.00 - - |P4 descuadrada, contramarco
rajado. P7 descuadrada Bafio

36 _[Divisiones metalicas de bafios incluye puerta UND 0.00| 1,118.14 06,708.84 0.00 7.00 1.00 1,118.14
37 ;“ztglmm y Suministro de Limpara Flurescentede | -y 2400 1,03650| 24,876.00 2300 2500 200) 207500  18interiores y 7 eteriores

X4Uw
38 |Interruptor Simple UND 9.00 342.30 3,080.70 9.00 10.00 1.00 342.30
41 |Instalacion y Suministro de Tomacorriente doble UND 16.00 271.55 4,344.80 16.00 14.00 -2.00 -543.10
42 |Centro de Carga de 12 Espacios UND 1.00 | 9,007.07 9,007.07 1.00 1.00 - - Centro de carga de 16 espacios
44 |Tallado de elementos de concreto en ventanas® M2 30.89 106.92 3,302.76 30.89 30.89 -0.00

i g eto 1:2:2 e=0.
g5 |ime de Concreto 1:22 ¢=0.05m con acero por M2 | 28700| 358.7| 10279479 287.01| 28681 020 7171

temperatura #2@0.20m*
47 |Tallado de mochetas en Puertas ML 43.05 130.00 5,596.50 43.06 42.26 -0.80 -104.00

1 "l J " 7

4g [Bajante de Agoa Lluvia con PVC 3" (Incluye ML 3000 24857| 745710 30.00 30.10 0.10 24.86

accesorios)

Total= 1511,778.55 -100,985.39
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MODULO DE AULAS II
Obta Contratada, Modificacion No.2 y Orden de Cambio Obra Pagada Obta Verificada por TSC
L . . Precio . . Diferencia Diferencia )
No. Desctipcion Unidad | Cantidad | . . TotalL. | Cantidad |Cantidad | en Obsetvaciones
Unitario L. enL.
Cantidad
60 [Pared de Bloque 15cm (#3@3 hiladas. m2 284.99 429.48 | 122,397.51 28499 286.03 1.04 448.25
61 |Repello y Pulido de Paredes m2 721.14 204.70 | 148,845.56 727.16| 72832 115 236.39
62 |Pintuta Actilica M2 727.14 99.06 |  72,030.49 72734 72859 1.25 123.67
g4 [Techo con Lamina tpo alutefa o similarcal 26y M | et000|  70727| 43143470 61000 479.13| -130.87| 92,557.45
Canaleta 2"x6" legitima.
65 |Canal de Aguas Lluvias de Limina de Zinc 1/32 ML 104.00 40502  42,142.88 10400 10440 040 162.09
66 |Cerimica en Piso de 41x41" M2 287.00 499.28 | 143,293.36 287.00 | 286.85 0.14 7118
67 |Moldura de Cerimica de 41x41" ML 206.44 139.10 |  28,715.80 20644 221.70 1520  2,122.67
(8 |Cerimica para Bafios M2 34.00 41439 14,089.26 34041 3114 290 -1,201.57
69 |Cielo Falso Tabla Yeso Plano con flejetia y Pintado. M2 514.89 24812 [ 127,754.51 514.89 | 438.70 7619 | -18,903.27 |Incluye pasillo interior
7 Ciello Falso Tabla Yeso Exterior con felejerfa con flejetfa 2 3637 2312 9 024,12 37| 0 57| 886471 Pasillo 1lateral, Alero frente
y Pintado. Y postetior.
71 [Sumin/Inst Urinario de Porcelana (incluye accesorios) UND 3.000  2,990.83 8,972.49 3.00 3.00
72 |Sumin/Inst Lavamanos (incluye accesotios) UND 0.00 1,879.80 | 11,278.80 0.00 6.00
73 [Sumin/Inst Setvicio Sanitaio (incluye accesotios) UND 6.00] 2798.73| 16,792.38 6.00 6.00 - -
80 [Balcones de tubo industrial de 3/4" M2 66.20 569.84| 37,723.41 66.20)  66.37 0.17 96.42
81 |Ventana de Celosia M2 60.20| 1525.64| 100,997.37 6620 60.37 0.17 258.14
82 |Puerta de Tablero P-1 (Incluye Accesorios) UND 8.00] 3,039.67] 29,117.36 8.00 8.00 -
83 |Divisiones metdlicas de bafios incluye puerta UND 6.00] 1,118.14 6,708.84 6.00 7.00 1.00 1,118.14
84 ;“jglmé“ y Suministro de Limpaa Flurescentede 1o o001 103650 | 2487600 BO0| 2500|2000 207300
x40w
85 |Interruptor Simple UND 9.00 34230 3,080.70 9.00 8.00 -1.00 -342.30
88 |Instalacion y Suministro de Tomacortiente doble UND 16.00 27155 4344.80 16.00  14.00 -2.00 -543.10
89 |Centro de Carga de 12 Espacios UND 1.00] 9,007.07 9,007.07 1.00 1.00
91 [Tallado de elementos de concreto en ventanas* M2 30.89 106.92 3,302.76 30.89 30.89 -0.00 0.00
gy [Fime de Conereto 1:2:2 ¢=0.05m con acero por M2 | 28700 3s847| 10279479 28701 28685 046 5738
temperatura #2(@0.20m
94 [Tallado de mochetas en Puertas ML 43.05 130.00 5,596.50 43.06 42.30 .76 98.80
95 |Bajante de Agua Lluvia con PVC 3" (Incluye accesotios) | ML 30.00 248.57 7457.10 30.00{  30.10 0.10 24.86
Total= 1511,778.55 -98,246.73
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Proyecto "Construccion de Centro Regional de Agricultura, en el Municipio de Marcala, Departamento de Ia Paz
Cuadro #2: Comparativo de Cantidades de Obra Contratada, Obra Pagada vrs Obra Ejecutada Verificada por el TSC
MODULO ADMINISTRATIVO
Obra Contratada Obra Pagada Obra Verificada por TSC
. Diferencia| . .
L . . Precio . . Diferencia )
No. Desctipcion Unidad | Cantidad L Total L. Cantidad | Cantidad en Obsetvaciones
Unitario L. enL.
Cantidad
107 |Pated de Blogue 15cm (#3@3 hiladas. m2 37317 42948 160,269.05 373.16|  425.60 52441 2252086
108 [Repello y Pulido de Paredes m2 915.96 | 20470 187497.01 915.96 |  953.98 38.02] 778179
109 |Pintuta Actilica M2 915.96 99.06| 90,735.00 91596  953.98 38.02] 376583
ppy [Fecho contémina Gpoahiciosimbaraal 2631y | g0l 76359| 494062 648.00| 590.68|  5732| 4376562
Canaleta 2"x0" legitima.
112 |Canal e Aguas Lluvias de Lamina de Zinc 1/32 | ML 60.00] 40522| 2431320 60.00 82.94 20.94| 929575
113 |Cerdmica en Piso de 41x41" M2 287.00  499.28 | 143,293.36 287.00| 29551 852  4252.84
114 [Moldura de Cerimica de 41x41" ML 253.68| 139.10] 35286.89 20358 264.67 1.09 151.62
115 |Cerimica pata Bafios M2 1200 41439 497268 12.00 1372 1.72 71341
116 g?eiod%o Tabla Yeso Plano con ffesay M2 | 67235| 24812 16682348 67238  57191| 10047 2492780  Incluye pasillos
intado.
17 Clt.zlo'Fals? Tabla Yeso Exterior con felejera con 2 3500 2312 8 684,20 3500 3500
flejeria y Pintado.
118 |Sumin/Inst Lavamanos (incluye accesotios) UND 200 1,879.80 3,759.60 2.00 2.00
119 |Sumin/Inst Setvicio Sanitario (incluye accesotios) | UND 200] 2,798.73 5,597.46 2.00 2.00
126 [Balcones de tubo industtial de 3/4" M2 81.00]  569.84| 46,157.04 80.85 81.24 0.39 220.64
127 |Ventana de Celosia M2 81.00] 1,525.04| 123,576.84 81.00 81.24 0.24 368.59
128 |Puerta de Tablero P-1 (Incluye Accesorios) UND 16.00| 3,639.67|  58234.72 16.00 16.00
19 Instalacion y Suministro de Lampara Flurescente UND 2600| 103630] 2694900 2600 2600
de 2x40w
130 [Interruptor Simple UND 1500 34230 513450 15.00 13.00 -2.00 -684.00
131 |Interruptor Doble UND 1.00| 42480 424.80 1.00 - -1.00 -424.80 | No se encontrd existencia
134 |Instalacion y Suministro de Tomacotriente doble | UND 16.00 271.55 4,344.80 16.00 18.00 2.00 543.10
135 |Centro de Carga de 12 Espacios UND 1.00| 9,007.07 9,007.07 1.00 1.00 -
137 |Tallado de elementos de concreto en ventanas* M2 35.89 96.50 3,403.39 35.89 36.10 0.21 20.34
13 || me de Conereto 22 e=0.05meonacero por |\ e | 35047 | 10279479 28700 29551]  850|  3,04455
temperatura #2(@0.20m*
140 |Tallado de mochetas en Puertas ML 7260 13000  9,438.00 72.60 81.90 930 1,209.00
Total= 1715,563.20 -15,914.49
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Cuadro #2: Comparativo de Cantidades de Obra Contratada, Obra Pagada vts Obra Ejecutada Verificada por el TSC

OBRAS EXTERIORES
Obra Contratada y Modificacion #2 Obra Pagada Obra Verificada por TSC
o . . Precio . . Dierencia Diferencia en Obsetvaciones
No. Descripcion Unidad | Cantidad | TotalL. | Cantidad |Cantidad | en
Unitario L. ) L.
Cantidad

Bordilo de C 108 230 No s enconttd en sitio esta actividad, ni
gy [[OLOCTNAERATIOMENINE g o] 63| wpsa| 21 20104| 1024520 acem y eminforme de supevision 3 no e

@15em. o , .

adjuntan fotografias de esta actividad.

g [P0 de ConeeoSmpeBemPAceminelye |00 ygg | gssons|  wens| wae| | s

conformacion 20cm de material selecto.
149 [Piso de Ceramica 41x41, exterior M2 816.03 499.28 | 407 427.46 816.03] 83734 2131 10,041.05
150 |Caja de Registro 0.90x0.9050.80m. UND 1000 372274] 3722740 10.00 10.00
152 |Cetco Perimetral con teja de aceto ML 407001 2,29820 [ 935,367.40 46430 [  400.84]  -63.46| -145,843.77
153 [Porton de Acceso UND 2001 2029432 40,588.64 200 200
154 |Estacionamiento de Adoquinado M2 04241 965.46 | 620,221.16 042411 64941 7.00 0,761.84
156 |Tallado en columnas externas de 0.30x0.30 m. | ML 448,00 194.05|  86,934.40 44800 448.00
157 |Conexion entre Acometidas monofasicas Global 1.00] 16919.88| 16,919.88 1.00 1.00
158 |Caja de Drenaje 0.4050.40 UND 1600 2350.00( 37,600.00 16.00 16.00
159 |Concade DensedeMampostrt conRefle |-y 35y 00| 2305004 | 100

metahca €n.acceso prmclpal

Bordillo de 0.15x0.15m, 4#3
1535 il de 1540 5m, 485 ML | 1900 38640| e4me0| 15900 15085  815|  -3149.16 {Pagado por Adnministacion Delegaca

#2(@0.25m+Cuneta Integrada 0.6050.20m.
163.4 |Pedestal y Placa Conmemorativa. Global 100 10,964.76 |  10,964.76 1.00 1.00

Total= 2614,537.57 -133,306.50

Gran Total= -348,453.11

Incumpliendo con lo anterior la Ley de Contratacién del Estado, articulo 28: “Pagos al contratista. El precio sera cierto y

determinado y se pagara al contratista de acuerdo con la ejecucion real de las prestaciones a su cargo, sin perjuicio

de la consideracion de pagos anticipados segun lo previsto en disposiciones especiales de esta Ley...” y articulo 73: “Pago

de las obras. El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada...” y del Reglamento de la misma

Ley, el articulo 191: “Pagos al contratista. La Administracién pagara al contratista el valor de la obra ejecutada de

acuerdo con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de las previstas en el articulo 73, parrafo

segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se observara lo previsto en el articulo 179 de este Reglamento. Si se

hubiere pactado el pago de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada y precios unitarios fijos, a los efectos de pago el

contratista presentara factura o estimacién de obra ejecutada y el informe de ejecucién con indicacion del avance de la obra

al final de cada periodo, acreditando con detalle las cantidades de la obra ejecutada, de acuerdo con sus distintos conceptos,

asi como el precio unitario y el precio parcial a pagar; dicha factura o estimacion de obra a probada por el Supervisor
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designado por la Administracién y el informe correspondiente seran requisitos necesarios para el pago. Hsta tltima
aprobacién también serd necesaria si fuera otra la modalidad de pago...”, articulos que estipulan que el pago de las obras

se pagara al contratista de acuerdo con la ejecucién real de las obras.

INSEP mediante Oficio No. 062-DGOP-18 del 21 de febrero de 2018 (véase anexo No. 7), solicité una visita para efectuar

una remedicién de actividades que se mencionan en el hallazgo de esta auditoria.

Comentario del Auditor:

Dicha remedicién se efectud el martes 05 de marzo del 2018, en compaiifa por la Secretarfa de Infraestructura y Servicios
Publicos (INSEP) el Jefe del Departamento de Edificios Publicos (EE.PP); 2 Ingenieros Coordinadores de Edificios
Publicos, el Ingeniero Residente de la empresa Constructora INGECON, Ingeniero Superintendente por la Consultora C
y Cy por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) 2 Auditores de Proyectos; reunidos en el predio que ocupa el proyecto se
tomaron las mediciones correspondientes de anchos, alturas y longitudes de las actividades antes mencionadas, se procedié
a calcular las cantidades de obra y conciliacién de las mismas. INSEP explicé que las diferencias encontradas en la actividad
de techo de los médulos I, 11 y administrativo se debieron al cilculo de la altura o pendiente del techo. De igual forma
aclararon que en la actividad de cielo falso interior se consideré todo el cielo falso construido en aulas, oficinas, bafios y
pasillos y que para la actividad de cielo falso exterior se consideré la cara externa perimetral del cielo falso que
corresponderfa a la fascia. También en el analisis del TSC se detect6 un error en calculo matematico para la actividad de
Cerco Perimetral con reja de acero en el cual habia incluido 57.30 ML adicionales en la cantidad pagada (correspondiente
a la duplicacién de la cantidad pagada en la estimacién 5 de esta actividad). Posteriormente después de elaborar la memoria
de célculo se elaboré y firm6 el Acta de Inspeccion en el Procedimiento de Remedicion de Contrato de “Construccion
de Centro Regional de la Universidad Nacional de Agricultura, en el Municipio de Marcala, Departamento de
La Paz” (véase anexo No. 9), quedando consignada una diferencia total negativa de L.-105,617.35, sin embargo al considerar
toda la obra verificada en la que se encontraron diferencias negativas y positivas, se totaliza una diferencia negativa en

monto de Veintidés Mil Ciento Catorce Lempiras con Cuarenta y Ocho Centavos (L.-22,114.48).

De lo anterior se genera un petjuicio econémico al Estado por el valor de L..22, 114.48 que corresponde a la obra pagada

no ejecutada. En fecha 27 de junio de 2018 la empresa Ingenieros Contratistas S. de R. L.ANGECON) pag6 la cantidad

de I 22,114.48 a la Tesorerfa General de la Republica mediante recibo No. 18247-2018-1, por lo tanto se eliminé dicho

petjuicio econémico. (Véase anexo No. 10 y Conclusién No. 3).
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4. Incumplimientos por parte de la Supervision

Al revisar los documentos contenidos en el expediente de supervision del proyecto y después de realizada la verificacion

In Situ, se detectaron algunos incumplimientos por parte de la supervision, como set:

1. Larevision de especificaciones técnicas y planos, previo al inicio de las obras (se realizaron después de iniciada
la obra): se encontré que en el informe preliminar de la supervisiéon emitido en agosto de 2014 y remitido el
05 de agosto del mismo afio, no se pronuncia acerca de la revisién de los planos, especificaciones y cantidades
de obra previo al inicio de la construccién del proyecto, sin embargo en el informe mensual #1,
correspondiente al mes de agosto y remitido el 05 de septiembre del 2014, una de las observaciones del
supervisor es que se encontraron discrepancias en los planos con respecto a las especificaciones, efectuando
una solicitud de entrega de planos finales, sin indicar a quién se le realizé la misma y si posteriormente los

mismos fueron entregados conforme a especificaciones resolviendo dicha situacion.

2. Revisién periddica de las especificaciones técnicas y presentar recomendaciones a la unidad ejecutora: se
encontré baja calidad en algunos materiales utilizados ya que no se detallaron tipo de materiales a utilizar en
las especificaciones técnicas ni calidad esperada en el proyecto y el supervisor no realizé las recomendaciones
respectivas a la Direccién General de Obras Publicas (DGOP) en vista de que las especificaciones técnicas
estaban incompletas como por ejemplo los materiales a utilizar de servicios sanitarios, llaves hidrosanitarias,
llavines, tipo de trafico de ceramica, caracteristicas de madera a utilizar en puertas, cinta papel y masilla del

cielo falso.

3. Control inadecuado de la amortizacién mensual del anticipo otorgado al contratista y la no comprobacién de
la inversién del anticipo: en los informes de supervision #2 y #5, correspondiente al mes de septiembre de
2014 y, mayo y junio de 2015, respectivamente, remitido a la Direccién General de Obras Publicas (DGOP)
el 30 de septiembre de 2014 y 12 de junio de 2015, el Supervisor no reporta la amortizacién mensual del
anticipo del contratista ni se pronuncia al respecto. Y en el informe mensual #3, correspondiente al mes de
octubre de 2014, remitido el 05 de noviembre de 2014, reporta la amortizacién anterior de un 22.36% del

anticipo.

4. Autorizacién de pagos de obra no ejecutada: en las memorias de cilculo de soporte del pago de estimaciones

se encuentra en algunas actividades solamente el total de las cantidades de obra sin especificar las medidas
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correspondientes (actividades en las que se encontraron diferencias negativas), ademas de ello también se
encontraron diferentes medidas en sitio con respecto a planos remitidos a este Tribunal, encontrando una
diferencia de obra pagada no ejecutada de Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Cuatrocientos Cincuenta y Tres

Lempiras con Once Centavos (..-348,453.11)".

5. No se efectuaron las modificaciones de contrato adecuadamente: la supervisién en sus informes mensuales no
se pronuncia en relacion a las justificaciones de los cambios efectuados en los elementos de cimentacion,
paredes y actividades de administracién delegada. Adicionalmente no se encontraron las justificaciones de
dichos cambios en los expedientes revisados por el equipo de auditorfa. Y las modificaciones realizadas por

INSEP no se efectuaron de acuerdo a la Ley de Contratacién del Estado.

A continuacion se detalla el procedimiento efectuado por INSEP y el analisis correspondiente de acuerdo a la Ley de

Contratacion del Estado:

Descripcion Fecha de Monto Monto % de % de Descripcion de Forma
de Forma de Firma Modificado | Acumulado | Modificacion | Modificacion | de Modificacién que
Modificacion @) @) con respecto Acumulado debi6 ser conforme al
efectuado por al Monto art. 122 LCE y 206
INSEP Original del RLCE
Contrato
Contrato 31 de julio de 0.00 | 9,277,410.20 0.00 0.00 Contrato Original.
Original 2014.
Modificacion de | 05 de 0.00 | 9,277,410.20 0.00 0.00 Modificacion de Contrato
Contrato No.1. | diciembre de No.1.
2014.
Modificacién de | 11 de | 1,889,085.75 | 11,166,495.95 20.36 20.36 Modificacién de Contrato
Contrato No2. | diciembre de No.2.
2014.
Orden de | 22 de junio 0.00 | 11,166,495.95 0.00 20.36 Modificaciéon de
Cambio No.l. | de 2015. Contrato No.3.
Modificacién de | 20 de julio de 0.00 | 11,166,495.95 0.00 20.36 Modificacion de Contrato
Contrato No.3. | 2015. No.4.

. obar o rechazar las obras o incorporacién de procesos constructivos: en el informe correspondiente
6. Aprobar o rechazar las ob i i6n de pr tructi | informe #5, corr dient
al mes de mayo, junio 2015, en el numeral 4.6. Resumen de Problemas Encontrados y sus Soluciones, se detalla
una observaciéon con respecto a que “Se realiz6 un chequeo sobre las obras para revisar areas dafiadas o
deterioradas y se encontré repello, mochetas en ventanas y puertas rajados y/o hueco” sin embargo la solucién
4 4 4 o e o .
que se menciona en el mismo informe al respecto consistié en que “Se le indico al Ing. Contratista que y/o al

maestro de obra las obras dafiadas para su reparacion”. Observacién que este Tribunal sefiala no se cumplié

! Este monto se encontré antes de efectuar la remedicién de obras en conjunto con personal de INSEP, Contratista, Supervisor y TSC. Después de efectuar la
remedicion de las obras el monto total es de 1..-22,114.48 cuadros de analisis en anexo 9 Acta de Inspeccién firmada.

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC®&TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



Folio N2 035/43 . *

*

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION SL'!B%}J%?I
—_— ]
de Cuentas

en vista de la mala calidad encontrada de esas actividades, e igualmente no se detalla en los informes de

supervision subsiguientes si fueron reparadas y dadas por aceptadas dichas actividades.

7. No se elabor6 el levantamiento y dibujo de planos finales de la obra real construida y sus respectivos cambios:
se encontraron diferencias de medidas y detalles en planos de techo, fachadas, constructivos, cimentaciones
(en relacién a las modificaciones realizadas), cortes, instalaciones eléctricas y arquitectonica y el resumen

fotografico de las etapas del proyecto en el informe final.

8. No se encontrd el formulario con respecto a las actividades 157.1 y 157.2 Botado de material organico cortado
en sustitucion de capa vegetal, en relacion a la administracion delegada en la seccion V. Condiciones Generales
del Contrato D. Control de Costos de los TDR, numeral 51. TRABAJOS POR DIA: (ADMINISTRACION
DELEGADA).

De lo anterior se deriva el incumplimiento del articulo 217 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado:
Atribuciones de los Supervisores, literales:
a) Revisar el proyecto, cuando asi lo disponga el contrato, incluyendo planos, especificaciones u otros documentos
técnicos, antes del inicio de la construccién y formular las recomendaciones que procedan;
e) Realizar mensualmente y en la forma que disponga el contrato, las mediciones de las unidades de obra ejecutada
durante el periodo anterior;
@) Inspeccionar continuamente la ejecucién de las obras, verificando su concordancia con los planos y demas
especificaciones contractuales, incluyendo las relativas a procesos constructivos o a la calidad de los materiales,
aprobando o rechazando su incorporacion;
j) Llevar un control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de su ejecucion;
1) Llevar un control de la amortizacién del anticipo otorgado al contratista;
m) Emitir opinién fundada sobre las modificaciones al contrato y sugerir las que fueren pertinentes, previendo
anticipadamente cualquier modificacién o alteracién que pudiese ocurrir en el desarrollo fisico del proyecto,
incluyendo su fundamento técnico y su incidencia en el presupuesto; y
n) Documentar las diferentes fases de construccién con fotografias u otros medios que fueren oportunos, llevando

los registros correspondientes;

En este proyecto especificamente también incumplimiento al contrato de supervisién No. 42/SU/DGOP/2014:
e Clausula Tercera: Descripcion de los Servicios, literal b) Actividades de Supervisién y Direccién Técnica, numerales:
1) Revision completa del proyecto, esto incluira revision de planos del estudio realizado, de las especificaciones

generales, especiales y técnicas y cualquier otra documentacién del proyecto hasta lograr un total dominio del trabajo
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que sera realizado al inicio del periodo de construccién. En caso de encontrarse aspectos importantes, El
SUPERVISOR presentara un informe especial a la Direccién General de Obras Puablicas con recomendaciones, notas,
y sugerencias para que, si la Direccion General de Obras Publicas lo considera conveniente, seran tomadas en cuenta
durante el proceso de construccion;

5) Suministrar y verificar la informacién proporcionada por EL CONTRATISTA, de todos los datos de construccién
que sean necesarios para asegurarse que el proyecto sea construido de acuerdo con planos, especificaciones y
condiciones de disefio;

6) Velar porque EL. CONTRATISTA, cumpla con las especificaciones generales, especiales y técnicas que forman
parte del contrato de construccién del proyecto a fin de obtener una maxima calidad en el trabajo;

11) Calcular y certificar todas las cantidades de obra y pagos que son incluidos en las estimaciones de pago que son
presentadas por EL. CONTRATISTA, asimismo llevar un control de cantidades de obra ejecutadas y por ejecutarse
manteniendo informada a la Direccién General de Obras Publicas de los cambios que se vayan presentando en
cantidades y costos, esto incluye Cldusula Escalatoria y Administracién Delegada;

12) Llevar un control de la amortizacién de los anticipos otorgados a EL. CONTRATISTA vy de las vigencias de las
fianzas presentadas por él;

15) Mantener un control de calidad permanente sobre los materiales que se van a emplear en la obra, aprobando o
rechazando la incorporacién de los mismos;

16) Mantener un sistema de control de calidad y resumen estadistico del proyecto, por medio de programas modernos
de computacion;

30) Llevar un album fotografico del Historial Constructivo del Proyecto incluirlo en el informe final;

41) Preparar y entregar a la Direccién General de Obras Publicas en original y dos (2) copias los planos finales de

planta y perfil que muestren todas las partes del proyecto, tales como hayan sido construidas, dentro de un plazo no

mayor de dos (2) meses después de haber sido concluida la obra por EL. CONTRATISTA;

Clausula Quinta: Informes, Otra Documentacién. EL SUPERVISOR, debera presentar ala Direccién General de Obras
Publicas en original y dos copias, mas sus respectivas copias en digital, los siguientes informes: 1. INFORME
PRELIMINAR: EL. SUPERVISOR preparara un informe preliminar que debera ser presentado a mas tardar Cinco (5)
dias después de haber recibido la Orden de Inicio respectiva y deberd contener como minimo a) Resumen de la
inspeccién realizada; b) Resumen de la revision de planos y cantidades de obra...; 5. INFORME FINAL: EL
SUPERVISOR preparard un informe final que cubra todas las fases del proyecto bajo los términos de este contrato
para someterlo a la consideracién y aprobacién de la Direccién General de Obras Publicas. Este Informe reflejara todas
las operaciones de ingenierfa, disefio, redisefio y construccion, ird acompafiado de dos (2) juegos de copias de planos

(con su respectivo digital) que correspondan al proyecto ejecutado “tal como fue construido”; también incluird una
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recapitulacion de la forma y cantidad de los fondos que hayan sido invertidos de acuerdo a los términos de este

contrato...

Y Seccién V. Condiciones Generales del Contrato D. Control de Costos de los Términos de Referencia (TDR), numeral
51. TRABAJOS POR DIA: (ADMINISTRACION DELEGADA) en la que se estipula que “Previo al inicio de estos
trabajos, seran notificados por el supervisor a la Unidad Ejecutora para la aprobacién de la Direcciéon General de Obras
Publicas, 51.1. Cuando corresponda, los precios para trabajos por dia indicados en la Oferta se aplicaran para pequefias
cantidades adicionales de trabajo sélo cuando el Supervisor hubiera impartido instrucciones previamente y por escrito
para la ejecucion de trabajos adicionales que se han de pagar de esa manera. 51.2. El Contratista debera dejar constancia
en formularios aprobados por el Supervisor de todo trabajo que deba pagarse como trabajos por dfa.- El Supervisor
debera verificar y firmar dentro de los dos dias siguientes después de haberse realizado el trabajo todos los formularios
que se llenen para este propésito. 51.3. Los pagos al Contratista por concepto de trabajos por dia estaran supeditados a

la presentaciéon de los formularios mencionados en la Sub-clausula 51.2.

INSEP mediante Oficio No. DM-0241-2018 (véase anexo No. 6), del 27 de febrero del 2018, remite aclaraciéon en la que
literalmente manifiesta:

v' “En relacién a la revision de planos y especificaciones técnicas, estos fueron proporcionados por la
Universidad Nacional de Agricultura, sin embargo estos fueron revisados y aprobados por la supervision
externa tal y como lo establece el contrato de supervision.

v En relacién al control de calidad se le solicitaron pruebas de laboratorio a la supervision, presentando
resultados en colorimetria, proctor, granulometria, ruptura de cilindros, pruebas de densidad (se adjunta
copias) siendo estas las mas importantes y que determinan el nivel estructural de la edificacién.

v" La amortizacion se realiza en cada una de las estimaciones presentadas por el contratista. Por lo que se puede
demostrar el control llevado del mismo, cabe mencionar que los perfodos de los informes son diferentes al de
las estimaciones en consecuencia no coinciden.

v" Segln las mediciones realizadas en campo, se pudo determinar errores en los conceptos de mayor incidencia
econémica por lo que se adjuntan cuadros comparativos.

v Las modificaciones realizadas al contrato, en cada una de ellas, se explica por qué de los cambios en los
conceptos de los mismos, pues se presenta un cuadro donde se identifica las cantidades que aumentan o
disminuyen, segtn sea el caso.

v' Es importante mencionar que cuando se realiza alguna observacion en el informe, referente a areas dafiadas,
es porque se le ha girado instrucciones al contratista, para que haga las correcciones necesarias, de los trabajos

mal ejecutados.
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v Enlo concerniente a los planos tal como se menciona anteriormente, estos fueron revisados y aprobados por
la supervisién externa con los cambios finales.
v" El concepto de administracién delegada se muestra en la memoria de calculo de cada estimacion, ahi se detalla
cada concepto realizado en el proyecto bajo este concepto.”
Comentario del Auditor:
Después de realizar el analisis a la respuesta remitida por INSEP, se observa que no se establecieron los controles necesarios
para asegurar el cumplimiento de las funciones y actividades de Supervisiéon estipuladas en el Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado como en el Contrato suscrito entre las partes. Especificamente es necesario mencionar que si bien
es cierto detectar dafios u obra con defectos es parte de las actividades efectuadas por el Supervisor, se obvié el reporte de
la correccion de las mismas, es decir confirmar si se cumplieron las instrucciones giradas por la supervisiéon. De igual forma
no se realizaron las revisiones precisas y oportunas a los documentos presentados por el Supervisor, de tal manera que se
encontraran completos y conforme a los requerimientos y compromisos adquiridos en el contrato y que se reflejara una

supervision eficiente y adecuada de tal manera que se asegurara el desarrollo del proyecto en forma y que los fondos hayan

sido invertidos de acuerdo a los términos del contrato de construccién. Por lo que el hecho persiste (Véase Conclusién No. 4)

Los incumplimientos del supervisor generaron las deficiencias encontradas tanto en la supervisioén realizada como en la
construccién del proyecto y que las obras no se recibieran en condiciones satisfactorias para el debido y adecuado

funcionamiento y durabilidad de las mismas.

5. [ElPersonal Evaluado en la Propuesta Técnica no es el mismo que realiz6 la Supervision del Proyecto.
Se encontré en los informes mensuales de supervision (desde el #1) que el personal que realizé la Supervisién no fue el

mismo de la oferta técnica presentada y evaluado. A continuacién se detalla el cuadro con los cambios realizados:

No. Nombre del Anos de Nombre del Personal Observacion
Personal Experiencia de Supervision que
presentado en la Profesional Cargo efectuo el Cargo segun
Oferta Técnica | en Propuesta informes de
Técnica Supervision
1. Luis Felipe Madrid 12 Ingeniero José Antonio Torres. No se conocen Afios de
Residente Experiencia Profesional
José Luis Moncada. No se conocen Afos de
Experiencia Profesional
2. Omar Lizardo 24 Laboratorista Martir Gonzales* No se conocen Afios de
Experiencia Profesional
3. Ramoén Villibord 44 Inspector A+ Pedro Lépez Aguilar No se conocen Afios de
Experiencia Profesional
4. Edwin Navas 16 Topografo Raul Lagos No se conocen Afos de
Experiencia Profesional

*Ademas de ello en las pruebas de laboratorio quien se describe como laboratorista es Xavier Lagos y Carlos Meza

(informe mensual #5).
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En la propuesta solamente nombran un inspector para este proyecto sin embargo en la firma del contrato se contrataron

dos inspectores.

Igualmente no se encontraron los documentos en los que justifican, notifican y aprueban en la Direccién General de Obras
publicas (DGOP) de INSEP dichos cambios conjuntamente con los curriculos de los profesionales que reemplazaron al

personal evaluado en la oferta técnica.

Con lo anterior se incumplié lo estipulado en el articulo 163 literales a) y d) del Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado que establece “...La evaluacion de las propuestas técnicas se hara considerando los factores siguientes: a) experiencia

del oferente en la especialidad del trabajo de que se trate, y d) La capacidad o experiencia, idoneidad y disponibilidad

apropiada del personal profesional clave, y la clausula sexta del contrato de supervision estipula que el supervisor presentara
el curriculo de cada uno de los profesionales propuestos y técnicos para su aprobacién a la Direccién General de Obras

publicas (DGOP) indicando la fecha estimada para su incorporacién en el proyecto.

INSEP mediante Oficio No. DM-0241-2018 (véase anexo No. 6)., del 27 de febrero del 2018, remite aclaracién que literalmente
manifiesta: “La supervisién del proyecto, C y C Ingenieria S. de R.L. solicité a esta Direccién mediante nota recibida el 2
de agosto del 2014, la aprobacién de ciertos cambios de personal propuesto en la oferta, proporcionando los curriculos de
las personas asignadas a cada cargo por lo que esta Direccidén tomo a bien aprobar dichos cambios, después de hacer un

andlisis y evaluacién de los mismos (se adjunta nota y sus respectivos curriculos).

Comentario del Auditor:

En relacién a lo manifestado por INSEP se hace la observaciéon de que la nota que se adjunto al comentario, no tiene acuse
ni fecha de recibo de la Direccién tal y como lo manifiesta, igualmente al realizar la revisién y analisis de los curriculos se
encontré que del personal sefialado en este hallazgo solamente se adjunta los curriculos de tres de los 5 cargos, los cuales
presentan menor experiencia de acuerdo al cargo que ocuparon como parte de la supervisién, presentando el cuadro del

analisis de la siguiente forma:

No. | Nombre del Afios de Nombre del Personal Afos de Observacion
Personal Experiencia de Supervision que Experiencia
presentado | Profesional Cargo efectué el Cargo segiin | Profesional
en la Oferta en informes de Supervisiéon | en Personal
Técnica Propuesta de
Técnica Supervision*
Anos de Experiencia
Luis  Felipe Ingeniero , . Profesional en el
L Madrid P 12 Regsidente José Antonio Torres. ! curriculo adjunto de
acuerdo al puesto.
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No. | Nombre del Afios de Nombre del Personal Afios de Observacion
Personal Experiencia de Supervision que Experiencia
presentado | Profesional Cargo efectu6 el Cargo segtin | Profesional
en la Oferta en informes de Supervision | en Petrsonal
Técnica Propuesta de
Técnica Supervision*
No se conocen Afios
José Luis Moncada. | - de Experiencia
Profesional
2. Omar Lizardo 24 Laboratorista | Martir Gonzales* 12 Afios d ¢ Experiencia
Profesional en el
Ramén ] ] curriculo adjunto de
3. Villibord 44 Inspector A* | Pedro Lopez Aguilar 13 acuerdo al puesto.
No se conocen Afios
4. Edwin Navas 16 Topografo Radl Lagos | - de Experiencia
Profesional

*La experiencia se consideré hasta el afio 2014, afio en que se ejecutd el proyecto y en base al cargo de la supervision

realizada.

De la misma manera INSEP en su respuesta manifiesta que en la Direccién se tomo a bien aprobar dichos cambios, después

de hacer un andlisis y evaluaciéon de los curriculos sin embargo no se adjunta dichos documentos como evidencia para

desvanecer dicho hallazgo y confirmar el procedimiento informado a este ente.

Sin embargo se concluye que el hecho persiste ya que el personal propuesto evaluado no fue el que realizé la supervision.

Y no se efectud una revision y evaluacién del personal que se cambié para realizarla con la respectiva aprobacién de la

Direcciéon de tal forma que se garantizara una eficiente supervision de acuerdo a los términos establecidos. (Véase

Conclusion No. 5)

Lo anterior genera incumplimientos y deficiencias por parte de la Supervision de acuerdo a las encontradas y sefialadas en

este informe, en vista de que el personal evaluado en las propuestas no es el mismo que supetvisa el proyecto y que los

cambios de personal que efectiian no son evaluados conforme a los términos requeridos.
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C. Conclusiones
1. Se suscribié una (1) orden de cambio cuando ya se habian aprobado dos (2) modificaciones de contrato, sin

embargo es necesario sefialar gue la orden de cambio implicé Unicamente readecuacidon de cantidades de

obra, por lo que no representd un incremento en el monto del contrato.

2. Lasespecificaciones técnicas no detallan la calidad esperada y/o el tipo de material a utilizar, en las siguientes
actividades; llaves de lavamanos, servicios sanitarios, puertas, mochetas, cielo falso y ceramica, siendo

importante mencionar gue dichas deficiencias fueron subsanadas por INSEP. (Véase anexo No. 8)

3. Alverificar las obras ejecutadas en el proyecto se comprobd la existencia de un perjuicio econémico al Estado

de Honduras, por la cantidad de L 22,114.48, sin embargo dicho perjuicio se elimind al ser pagado mediante

Recibo No. 18247-2018-1 de fecha 27 de junio del 2018. (véase anexo No. 10)

4. Existieron algunos incumplimientos por parte de la supervision referente a sus obligaciones contractuales;
de los cuales se concluye lo siguiente:

=  Revisidn de especificaciones técnicas y planos previo al inicio de las obras, es importante sefialar que

las mismas fueron realizadas cuando inicié la obra.

= Se encontré baja calidad en algunos materiales como ser; llaves de lavamanos, servicios sanitarios,
puertas, mochetas, cielo falso y cerdmica, ya que no se detallé los materiales a utilizar, es necesario

mencionar que dichas deficiencias fueron subsanadas por INSEP (véase Conclusion No. 2).

=  Autorizacidon de pagos de obra no ejecutada, siendo de suma importancia recalcar que la diferencia

encontrada por L 22,114.48 fue pagada el 27 de junio del 2018 mediante Recibo No. 18247-2018-1

(véase Conclusion No. 3).

= No se efectuaron las modificaciones de contrato adecuadamente (véase Conclusion No. 1).

5. Personal evaluado en la propuesta técnica no fue el mismo personal que superviso la obra, no obstante

conforme a los Términos de Referencia fue uno (1) de los siete (7) factores que fueron evaluados que

representé Unicamente el gquince por ciento (15 % ) del cien por ciento (100 %) evaluado.
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D. Recomendaciones

1. Se recomienda que para futuros contratos y a efecto de las diferentes 6rdenes de cambio que puedan surgir en los
mismos, establecer controles adecuados a fin que dichas 6rdenes de cambio no excedan en conjunto el diez por
ciento (10%) del monto original del contrato. Si cualquier modificacién excediere dicho monto o variare el plazo
contractual, se debera suscribir una modificacion del contrato, de acuerdo a lo que establecen los Articulos 122 y

123 de la Ley de Contratacién del Estado y 206 de su Reglamento.

2. En vista de que en las especificaciones técnicas no detallaban la calidad esperada de los materiales a utilizar y
derivado de ello se encontré baja calidad en algunos materiales utilizados, se recomienda a INSEP de conformidad
al articulo 23 Requisitos Previos de la Ley de Contratacién del Estado, elaborar las especificaciones técnicas
completas y actualizadas previo al inicio de un procedimiento de contratacion para velar y satisfacer las necesidades
de caracter publico. Incluir en las especificaciones técnicas los materiales a utilizar y establecer parametros de

calidad esperada de todas las actividades u obras a construir, tal como lo estipula el Articulo 177 del RLCE de tal

forma que dichas especificaciones sean lo suficientemente descriptivas y contengan todos los elementos que

aseguren tanto la calidad como la durabilidad de una obra en funcién de las necesidades a satisfacer.

3. Se recomienda efectuar un control adecuado para verificar In Situ la ejecucién real de las obras para realizar el

pago correspondiente de acuerdo a las cantidades de obra reales ejecutadas de conformidad a los articulos 28 y 73

de la Ley de Contratacién del Estado y el articulo 191 de su reglamento.

4. Exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacién del

Estado articulo 217 literales e, g, j.

5. Se recomienda establecer los controles adecuados para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
los supervisores. De igual forma implementar medios para asegurar que se realicen las revisiones adecuadas a los
documentos presentados por los supervisores de tal forma que contengan la informacién que refleje la verificacion
de una supervision eficiente y cumplimiento de términos establecidos en el contrato de supervision y de
conformidad a lo establecido en el articulo 217 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado: Atribuciones

de los Supervisores, literales a), €), g), j), 1), m), y n);

6. Serecomienda a INSEP establecer los mecanismos de control para velar que el personal evaluado en las propuestas
sea el personal que efectde la Supervision y en caso de haber cambios en el personal, sean evaluados conforme los
términos y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 163 literales a) y d) del Reglamento de la Ley de Contratacion

del Estado.
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