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Martha Alicia Garcia

Gerente General

Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG)
Su oficina

Sefiora Gerente General:

Adjunto el Informe N° 01/2014-DPC-DCSD, de la Investigaciébn Especial, practicada a la
Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG).

La Investigacién Especial, se efectud, en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 5 numeral 3, 31 numeral 3,
37, 41, 42 numerales 1, 2 y 4; 45, 69, 70, 79, 82, 84, 89, 95 y 103 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y los Articulos 2, 6, 33, 36, 68 numeral 9, 69, 70, 72, 73, 79, 86,
87, 94, 101, 123 y 141 de su Reglamento, y conforme al Marco Rector del Control Externo
Gubernamental.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las responsabilidades se
tramitaran por separado en pliegos que seran notificados individualmente a los funcionarios y
empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Conforme al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el articulo 79 de dicha norma establece la
obligacion de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencion a lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a
partir de la fecha de recepcién de este Informe, el Plan de Accion con un periodo fijo, para
ejecutar cada recomendacion, el cual serd aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes que
correspondan.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogrén Rivera
Magistrado Presidente

I~ Secretario de Estado en los Despachos de Gobernabilidad y Descentralizacién

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,,

-Socrates
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realiz6 una Investigacidbn Especial durante el periodo
comprendido del 20 de mayo al 23 de septiembre de 2013, en la Empresa Nacional de Artes
Graficas (ENAG), relativa a la Denuncia N° 0801-13-045, que hace referencia al siguiente acto
irregular:

Se solicita investigar donde esta asignado el personal contratado por la Gerente General de la
Empresa Nacional de Artes Gréaficas (ENAG) desde el afio 2011, y algunos de ellos han sido
nombrados como empleados permanentes.

Los hechos investigados ocurrieron durante los afios 2011, 2012 y hasta el 31 de julio de 2013.

Por lo que se definieron los siguientes objetivos para realizar la investigacion:

1.

2.

Examinar el proceso realizado para la contratacion de personal durante el afio 2011.

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes aplicables previo a
emitir los Acuerdos de Nombramiento del personal denunciado.

Identificar el cargo y jornada de trabajo asignada al personal contratado durante el afio
2011.

Verificar si el personal denunciado cumple las funciones asignadas a su cargo.

Determinar la legalidad de los salarios pagados por el personal denunciado en la Empresa
Nacional de Artes Graficas (ENAG).

Determinar si existe perjuicio econdmico en contra del Estado.
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CAPITULO I

INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

HECHO 1

PERSONAL CONTRATADO POR LA EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS (ENAG)
Y ASIGNADO A OTRAS INSTITUCIONES

La Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG) fue creada en el afio 1999, mediante Decreto
N° 23-99 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 21 de abril de 1999, es un Organo
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion,
con autonomia técnica, administrativa y financiera; su administracion y representacion legal esta
a cargo de un Gerente General.

Durante los afios 2011 y 2012 la Empresa Nacional de Artes Gréaficas (ENAG) realizé
contrataciones de personal, de las cuales doce (12) de las personas contratadas fueron
asignadas a otras instituciones del Estado, desde la fecha de su contratacion; asi: tres (3) en la
Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblaciéon (SEIP) y nueve (9) en la
Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), el personal asignado a esas instituciones
es el siguiente:

N° Nombre del Empleado Institucién Puesto Nominal Puesto Funcional
1 | Allan Fernando Gonzalez SEIP Disefiador Gréfico Oficial de Personal
2 | Brenda Lizeth Aguilar SEIP Oficinista | Atencién al Publico
3 | Cristi Licett Velasquez DGME Encuadernadora Inspector de Migracion
4 | Edwin Alexis Laitano DGME Relacionador Publico Auxiliar Legal
5 | Elias Guillén Hernandez DGME Auxiliar de Tesoreria Inspector de Migracion
6 | Esther Alejandra Cerrato DGME Oficinista lll Migraciones Internacionales
7 | Gabriela Cristel Cruz SEIP Oficinista | Secretaria
8 | Génesis Yireth Ortega DGME Asistente de Informatica | Inspector de Migracién
9 | Karen Iveth Aquino DGME Encuadernador | Inspector de Migracion
10 | Lisa Anne Perdomo DGME Oficinista Inspector de Migracion
11 | Ritsa Lizeth Estrada DGME Auxiliar Cotizaciones Estadigrafo
12 | Royeri Ernesto Rodriguez | DGME Motorista Inspector de Migracion

De acuerdo a lo descrito en el cuadro anterior, se determin6é que

existe incompatibilidad de

funciones, ya que la contratacion de este personal fue efectuada para cubrir puestos
relacionados especificamente con la labor que realiza la ENAG, como ser los servicios de
ediciéon e impresion de documentos publicos y privados; sin embargo, en las instituciones donde
estan asignados desempefian cargos para los cuales se desconoce si retinen los requisitos
establecidos para cada cargo, ya que no fueron contratados por la institucion a la cual prestan
sus servicios profesionales.
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Se verificd que la asignacién de personal contratado por la Empresa Nacional de Artes Gréficas
(ENAG), en la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion (SEIP) y en la
Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), fue realizada para atender solicitudes
remitidas por el sefior Rolando Burgos; el 29 de abril de 2011 en su condicién de Asesor de la
SEIP, y el 17 de agosto de 2012, en su condicion de Jefe de Inspectoria de la DGME., a la
licenciada Martha Alicia Garcia, Gerente General de la ENAG.

Las dos (2) solicitudes presentadas por el sefior Rolando Burgos expresan lo siguiente: en la
solicitud del 29 de abril de 2011 “... para que se nos apoye con asistencia de recurso humano
de la Empresa Nacional de Artes Gréaficas para realizar diferentes actividades de esta
Secretaria del Interior y Poblacion ” y en la del 17 de agosto de 2012 “... su apoyo en cuanto a
la asistencia de Recurso humano, con el fin de fortalecer y eficientar las actividades del
departamento antes mencionado” refiriéndose al Departamento de Inspectoria de la DGME.

Se confirm6 que no existe convenio suscrito entre la Empresa Nacional de Artes Gréficas
(ENAG), la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién (SEIP) y la Direccién
General de Migracion y Extranjeria (DGME), mediante el cual se establezca la normativa legal
que faculta a la ENAG para realizar la asignacion de personal en otras instituciones del Estado,
y/lo los lineamientos legales a cumplir en este tipo de acciones; como se menciond
anteriormente la misma se efectla en cumplimiento a una solicitud presentada a la Gerente
General de la ENAG.

Cuando un empleado de la Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG) es asignado fuera de
la institucion, anicamente se elabora una notificacion por parte del departamento de Recursos
Humanos de la ENAG, en la cual se expresa que la asignacion se realiza segun instrucciones
de la Gerencia General, todos los empleados contratados por la ENAG y que permanecen en la
SEIP y en la DGME fueron asignados a esas instituciones desde su contratacion; lo cual
evidencia que estas personas fueron contratadas para prestar sus servicios a la Secretaria de
Estado en los Despachos del Interior y Poblacion (SEIP) y a la Direccién General de Migracién y
Extranjeria (DGME), aunque en sus contratos de trabajo se establece que se desempefiaran
como empleados de la Empresa Nacional de Artes Gréficas (ENAG).

Cabe sefalar que tanto la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion
(SEIP) como la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), periddicamente envian a
la Empresa Nacional de Artes Gréaficas (ENAG), confirmacién que el personal asignado a estas
instituciones esta cumpliendo las funciones delegadas.

Al respecto el articulo 34 de la Ley Orgéanica de Presupuesto establece: Los créditos para
gastos estan destinados exclusivamente a la atencién de las finalidades para las cuales fueron
asignados en el Presupuesto o en sus modificaciones aprobadas conforme a esta Ley;
comprobandose que en la Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG) se han utilizado fondos
de su presupuesto para contratar personal que no presta sus servicios a dicha empresa, ya que
desde su contratacion fueron asignados a la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior
y Poblacion (SEIP) y en la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), no obstante,
en la planilla de la ENAG estan registrados con cargos relacionados especificamente a la labor
gue realiza la ENAG.

La Gerencia General de la Empresa Nacional de Artes Gréaficas (ENAG) no ha realizado un uso
adecuado de los fondos de la empresa, en virtud de que ha autorizado que personal contratado
y pagado por la ENAG, preste sus servicios a la Secretaria de Estado en los Despachos del
Interior y Poblacion (SEIP) y a la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), aun
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cuando no existe un documento legal que acredite dicha accién de personal, incumpliendo lo
establecido en el articulo 8 numeral 9 de la Ley de la Empresa Nacional de Artes Gréficas.

No se encontrd evidencia documental de que la Gerente General haya notificado al Consejo de
Administracion de la ENAG, sobre la contratacion de personal para asignarlo a otras
dependencias del Estado; por lo que al contratar personal con la descripcion de las actividades
que realiza la ENAG., y desempefiarse en otras funciones se alter¢ la informacion financiera de
la empresa; lo que ademas incumple lo establecido en el articulo 8 numeral 7 de la Ley de la
Empresa Nacional de Artes Gréficas.

Lo descrito en el presente hecho ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio del
Estado por la cantidad de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (L. 2,137,833.30), tal como se
describe en el siguiente cuadro:

Salarios pagados a personal asignado a la SEIP y DGME
Al 31 de julio de 2013

" NS Fecha de Iv?:ri?l(;l Monto Total
Contratacion -
Valores Expresados en Lempiras
1 | Karen Iveth Aquino Colindres 01/09/2011 8,000.00 176,999.99
2 | Esther Alejandra Cerrato Andino 01/06/2012 9,000.00 125,400.00
3 | Edwin Alexis Laitano Herrera 01/06/2012 9,000.00 125,700.00
4 | Ritsa Lizeth Estrada 01/06/2011 10,000.00 134,000.00
5 | Elias Guillén Hernandez 02/05/2012 8,000.00 119,466.66
6 | Lisa Anne Perdomo Madisson 01/09/2011 8,000.00 176,999.99
7 | Royeri Ernesto Rodriguez 20/09/2011 9,000.00 200,100.00
8 | Cristi Licett Velasquez Cruz 20/05/2011 8,000.00 187,916.66
9 | Génesis Yireth Ortega Diaz 10/08/2012 20,000.00 194,000.00
10 | Brenda Lizeth Aguilar Casco 20/05/2011 10,000.00 145,350.00
11 | Gabriela Cristel Cruz Rivera 20/05/2012 9,000.00 134,400.00
12 | Allan Fernando Gonzéalez Vargas 01/04/2011 15,000.00 417,500.00
TOTAL 2,137,833.30

Ademas de lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de Presupuesto, articulo 8
numerales 7 y 9 de la Ley de la Empresa Nacional de Artes Gréficas, la situacion descrita
anteriormente contraviene lo establecido en el articulo 32 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion.

HECHO 2

SE APROBARON Y LIQUIDARON GASTOS DE VIAJE QUE NO REUNEN REQUISITOS
LEGALES

Como se describe en el Hecho 1, en la Empresa Nacional de Artes Gréficas (ENAG), se
contraté personal que permanece asignado a otras instituciones del Estado, y durante el afio
2012 se aprobaron y entregaron gastos de viaje a cuatro (4) de las empleadas que se
encontraban asignadas a la Secretaria de Estado en el Despacho del Interior y Poblacion
(SEIP).
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En la asignacion de estos viaticos se utilizaron recursos econdmicos de la Empresa Nacional de
Artes Gréficas (ENAG), para efectuar actividades que no tienen relacion con la labor que realiza
la ENAG; de conformidad a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de Viaticos y Otros
Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo, correspondia a la
Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion (SEIP) efectuar el pago de
estos viaticos.

Los viaticos aprobados y pagados ascienden a la cantidad de TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SEIS LEMPIRAS CON VEINTICINCO CENTAVOS (L. 32,906.25), segun el
siguiente detalle:

o :
Fecha Nombre Beneficiario N Valor.en Destino Fecha viaje Motivo del viaje Reintegro .
cheque | Lempiras Valor en Lempiras
Lempira, Ocotepeque Cumplir con las
08/02/2012 | Lisa Anne Perdomo | 11470 | 3,656.25| < P'ros DCOTEPEAUS | 09 4112 feb | instrucciones del 436.75
Copan e Intibuca . .
Ministro del Interior
- . Cumplir con las
08/02/2012 | Cristi Licett Veldsquez | 11471 | 3,656.25 | oo Atlantida, Colén | g 15 fohy | instrucciones del 2531.25
y Comayagua L .
Ministro del Interior
Cumplir con las
lancho, Chol L
08/02/2012 | Karen Iveth Aquino | 11472 | 3,656.25 | 012ncho, Choluteca, La | g 115 ey | instrucciones del 43.75
Pazy Valle - .
Ministro del Interior
Cumplir instrucciones
13/04/2012 | Lisa Anne Perdomo | 11830 | 3,656.25 | 0/2ncho, Choluteca, La | g gy [ 981 Ministro 18.75
Pazy Valle relacionadas con las
alcaldias
Cumplir instrucciones
N , Lempira, Ocotepeque, ., | del Ministro
13/04/2012 | Cristi Licett Velasquez | 11832 3,656.25 ) . , 16 al 19 abril .
Copan e Intibuca relacionadas con las
alcaldias
Pl I
13/04/2012 | Brenda Lizeth Aguilar | 11833 3,656.25 | Atlantida, Colény 16 al 19 abril . ’
Comavagua relacionadas con las
Yyag alcaldias
Cumplir con las
lancho, Chol L
25/06/2012 | Karen lveth Aquino | 12058 | 3,656.25 | O'2ncho: Choluteca, La | o g1 nio | instrucciones del
Pazy Valle . .
Ministro del Interior
Cortés, Yoro, Cumplir con las
25/06/2012 | Cristi Licett Velasquez | 12059 3,656.25 | Atlantida, Coldny 26 al 29 junio | instrucciones del
Comayagua Ministro del Interior
Cortés, Yoro, Cumplir  funciones e
25/06/2012 | Lisa Anne Perdomo 12061 3,656.25 | Atlantida, Colény 26 al 29 junio | instrucciones del  Sr.
Comayagua Ministro del Interior
SUB TOTAL 32,906.25 3,074.25
TOTAL 29,832.00

Los viaticos detallados anteriormente no fueron solicitados, aprobados y liquidados conforme a
los requisitos legales establecidos en el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para
Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo, en virtud de que los mismos presentan las

siguientes deficiencias:

e La Autorizacién de Gastos de Viaticos Unicamente tiene la firma del Gerente Administrativo
de la ENAG.
¢ No se especifica de manera clara el destino del viajero, ya que solamente se enuncian los
departamentos a visitar.
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e Las actividades a realizar no se especifican, por lo que no puede determinarse el objetivo a
cumplir con la realizacion del viaje.

e Se encontraron varias liquidaciones llenadas con lapiz grafito, lo que podria ocasionar
manipulacion de los datos contenidos en la misma.

e Se presentaron y aprobaron liquidaciones fuera del tiempo establecido para la liquidacién de
las mismas.

¢ No se adjunta a la liquidacion un informe que detalle las actividades realizadas y resultados
obtenidos con la realizacion del viaje.

¢ No expresan el medio de transporte utilizado, tampoco se presentaron facturas por gasto de
combustible o boleto de transporte hacia el lugar de destino.

Conforme a la revisibn de toda la documentacion presentada para liquidar los viaticos, se
determina que la misma no es suficiente y pertinente para acreditar la realizacion del viaje, sin
embargo fueron aceptadas por el Gerente Administrativo de la ENAG.

Esta situacion ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio del Estado por la cantidad de
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS (L.29,832.00).

Lo anterior contraviene lo establecido en los articulos 14, 16, 21 y 32 del Reglamento de
Viéticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo.

HECHO 3

NO EXISTE DOCUMENTACION SUFICIENTE Y PERTINENTE QUE ACREDITE EL
CUMPLIMIENTO DE LABORES POR PARTE DE LA SENORA MAYRA JOHANNA
MARTINEZ CASTELLANOS

La sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos fue contratada por la Empresa Nacional de
Artes Gréficas (ENAG) a partir del 01 de marzo de 2013, segun Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales N° 38-2013, con vigencia del 01 de marzo al 30 de junio de 2013; de
acuerdo a lo descrito en el contrato de trabajo, el cargo a desempefiar por la sefiora Martinez
Castellanos es Asesor de Control de Calidad, con un sueldo mensual de TREINTA MIL
LEMPIRAS (L.30,000.00).

Se comprobd que el puesto “Asesor de Control de Calidad” fue incorporado al Manual de
Descripcion de Funciones de la Empresa Nacional de Artes Gréficas (ENAG) hasta el 10 de
agosto de 2013, fecha en la cual el contrato de la sefiora Martinez Castellanos ya se
encontraba vencido.

Conforme a la clausula primera del contrato en mencion la sefiora Mayra Johanna Martinez
Castellanos debia realizar las siguientes tareas:

1. Brindar capacitaciones referentes a los procedimientos y normas emitidas por el
Departamento de Control de Calidad.

2. Garantizar al Departamento de Control de Calidad que se esté utilizando la materia prima
aprobada.

3. Asesorar sobre la calidad de los diversos procesos de Impresion, Publicacion y Elaboracion
conjuntamente con la calidad de los productos manufacturados, a fin de garantizar la éptima
produccion.
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4. Verificar que los procesos y procedimientos del Departamento de Control de Calidad se
realicen de acuerdo a lo establecido, con el objeto de evaluar el cumplimiento y el
rendimiento de los jefes de cada departamento de la Planta de Produccién.

5. Verificar el cumplimiento de las buenas préacticas de produccion en toda la planta, tanto a
nivel de productos elaborados como a nivel de funcionamiento de las areas a fin de
satisfacer las exigencias o requisitos de la normativa que conlleva la empresa.

6. Verificar que todos los procedimientos creados dentro de la produccién cumplan con lo
establecido y las especificaciones con los limites permitidos.

7. Realizar otras actividades asignadas al cargo.

Mediante Memorando del 01 de marzo de 2013, la licenciada Martha Alicia Garcia, en su
condicién de Gerente General de la ENAG, natificé a la licenciada Hiwy Danely Estrada, Jefe de
Recursos Humanos de la ENAG, lo siguiente: “...que debido a las funciones de sus puestos y
como personal de confianza de esta empresa, el siguiente personal no marcara tarjeta de
asistencia, segun lo acostumbrado en esta institucion: 1...2...3...4...5. Mayra Johana Martinez
Castellanos”

Con relacién a la disposicion anterior, segun nota del 29 de mayo de 2013, la Empresa Nacional
de Artes Gréficas (ENAG) no cuenta con su propio Reglamento Interno, por lo que se rige por el
Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion,
conforme al articulo 8 de dicho Reglamento, Empleado de Confianza es: “El servidor nombrado
a través de un Acuerdo para prestar servicios de alta responsabilidad para lo cual el cargo exige
honradez y confiabilidad para con la autoridad nominadora”: por consiguiente, la sefiora Mayra
Johanna Martinez Castellanos no debio6 ser considerada Empleada de Confianza, al no cumplir
la condicion descrita en el articulo precitado, debiendo registrar su asistencia diaria.

En el expediente de la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos se encontré notificacion del
03 de mayo de 2013, mediante la cual comunica a la Gerente General de la ENAG., “estaré
fuera del pais a partir del 9 de mayo hasta el 13 del mismo mes”, misma que cuenta con Visto
Bueno de la Gerente General, aun cuando la clausula tercera del contrato suscrito establece:
“EL MINISTERIO a través de la ENAG no contrae con LA CONTRATISTA compromisos como
ser: a)...b)...c) Concesion de Licencias CON O SIN GOCE DE SUELDO, excepto las otorgadas
por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)”; por lo que no debié concederse
autorizacion a la notificacion realizada por la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos.

Aunque el puesto de Asesor de Control de Calidad, para el cual fue contratada la sefiora Mayra
Johanna Martinez Castellanos, requiere que permanezca de manera permanente en las
instalaciones de la Empresa Nacional de Artes Gréficas (ENAG), no se encontré documentacion
sobre el cumplimiento de sus labores, debido a que no registra su asistencia diaria, ni presenta
informes a su superior jerarquico sobre las actividades que realiza; aun cuando la clausula
segunda inciso i) de su contrato establece: “Periédicamente, segun fecha que establezca el
superior inmediato presentara informe de avance de su trabajo y un informe final antes
de la terminacidn del presente contrato”

En virtud de lo anterior, se solicito a la licenciada Martha Alicia Garcia, Gerente General de la
ENAG, documentacion suficiente y pertinente que acredite el cumplimiento de labores por parte
de la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos.

En respuesta a lo anterior, el 29 de julio de 2013 segun Oficio N° 265-2013-RH.ENAG, la
licenciada Hiwy Danely Estrada, en su condicién de Jefe de Recursos Humanos de la ENAG,
remiti6 a este Tribunal “Informe de Avance Proyecto de Remodelacion Empresa Nacional de
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Artes Graficas”, el cual no evidencia el cumplimiento de las funciones descritas en el contrato de
la sefiora Martinez Castellanos, ya que no tiene ninguna vinculacién con el puesto para el cual
fue contratada (Asesor de Control de Calidad). Ademas, el mismo lo conforman informes
elaborados por otras instituciones, mismos que estan relacionados especificamente con la
remodelacion de las instalaciones donde funciona la ENAG.

Se confirmo6 que el 01 de julio de 2013 se contratd nuevamente a la sefiora Mayra Johanna
Martinez Castellanos, segun Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 84-2013,
vigente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2013, esta vez fue contratada para el puesto de
Asistente Ejecutiva de la Gerencia General, y su sueldo mensual es de TREINTA MIL
LEMPIRAS (L.30,000.00), las tareas descritas en el contrato suscrito estan relacionadas
especificamente con el Proyecto de Remodelacion de la Empresa Nacional de Artes Gréficas.

Conforme al Manual de Descripcién de Funciones de la Empresa Nacional de Artes Graficas
(ENAG), el puesto “Asistente Ejecutivo de la Gerencia General” fue incorporado al mismo el 10
de agosto de 2013, fecha en la que ya habia sido contratada la sefiora Mayra Johanna Martinez
Castellanos para desempenfiar el puesto en mencion; ademas, previo a realizarse la contratacion
debi6 solicitarse a la Direccion General del Servicio Civil Dictamen relacionado a si procedia o
no contratar personal para un puesto que no existia en la estructura organizativa de la ENAG,
en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo N° 05-2013 mediante el cual se cred la
Comisién Especial para Nombramientos, Destituciones, Contrataciones y No Renovaciones de
los contratos de los Empleados o Funcionarios.

El 23 de septiembre de 2013 la licenciada Hiwy Danely Estrada, en su condicion de Jefe de
Recursos Humanos de la ENAG, remitié a este Tribunal perfil del “Proyecto de Modernizacion
Empresarial de la ENAG”, suscrito por las sefioras Mayra Johanna Martinez Castellanos y
Cristy Sanchez Valle, como evidencia de las funciones realizadas por la sefiora Martinez
Castellanos, al igual que el informe remitido el 29 de julio de 2013 segun Oficio N° 265-2013-
RH.ENAG citado anteriormente, este perfil también representa la compilacién de informes
elaborados por otras instituciones e incluye los planos de remodelacién de las instalaciones de
la ENAG.

Con relacion a lo expuesto en el parrafo precedente, se confirmé que el 05 de diciembre de
2012 mediante Oficio N° CP ENAG-05/12/2012, la licenciada Martha Alicia Garcia, en su
condicion de Gerente General de la ENAG, envi6 al licenciado Wilfredo Rafael Cerrato
Rodriguez, en su condicion de Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, el Perfil del
“Proyecto de Modernizacion Empresarial de la ENAG”, por lo que la Direccion General de
Inversiones Publicas otorgd la Nota de Prioridad N° 0000076-2012 al proyecto en referencia.

Se revis6 y analizé los dos (2) informes: el informe enviado a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas en diciembre de 2012, y el suscrito por la sefiora Mayra Johanna
Martinez Castellanos en septiembre de 2013, encontrando que ambos informes corresponden
al mismo proyecto, por lo que no se justifica la contratacion de la sefiora Martinez Castellanos
para elaborar un perfil del proyecto de modernizacién de la ENAG, si el mismo ya habia sido
elaborado e inclusive aprobado por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para
gestionar fondos para su ejecucion.

A fin de evidenciar lo descrito en el parrafo anterior, a continuacion se presenta un cuadro en el
cual se refleja que el informe presentado en septiembre de 2013 por la sefiora Mayra Johanna
Martinez Castellanos es una copia del informe remitido a la Secretaria de Finanzas el 12 de
diciembre de 2012, al cual Unicamente se le agreg6 estudios técnicos y planos de disefio
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elaborados por las empresas: Geos de Honduras, La Roca Constructora y Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), asimismo se incluyé una seccion relacionada a la
situacion financiera de la Empresa Nacional de Artes Grafica (ENAG), a continuacion algunas
de las semejanzas en ambos informes:

N2 pagina informe N2 pagina informe

Texto diciembre 2012 septiembre 2013

La ENAG solamente recibe un 8% de su presupuesto por parte
del Estado, en tanto el restante 92% es autogenerado por | Parrafo 5, pagina 2 Parrafo 2, pagina 1
servicios prestados tanto al sector publico como al privado.
Cabe destacar que la ENAG no solo representa parte
importante de la cultura histérica de nuestro pais, sino que es
la primera y Unica empresa publica de producciéon en
Honduras, poseedora de una tradicion histérica-cultural
significativa, muy representativa para la memoria colectiva de
la nacién.

La ENAG ha demostrado ser un ente auto sostenible, del cual
dependen para fines de publicacidn de la legislacién nacional
los tres Poderes del Estado, y es importante que se preserve la | Parrafo 7 pagina 2 Parrafo 2, pagina 2
seguridad y fidelidad en la transcripcion de las leyes impresas
en La Gaceta.

El problema al cual hace frente la ENAG es el hecho que la
mayor parte de las maquinarias y equipos ya han llegado al
final de su vida util, y es solamente gracias a la pericia del
personal técnico que aun, con limitaciones, pueden continuar | Parrafo 8, pagina 2 Parrafo 5, pagina 1
operando pero con crecientes desperfectos que inciden
directamente en la produccidon y en la demanda de sus
servicios.

Problemas a resolver:

-La falta de uso de tecnologia

-Equipos obsoletos

Parrafo 6 pagina 2 Parrafo 3, pagina 1

-Proceso de produccion lento y artesanal Pagina 3 Pagina 3
-Alto indice de pausas por desperfectos del equipo

-Dificultades para obtener repuestos y servicios.....

Objetivo General del proyecto , . ,
Ob;etivos Especn’ficosp ! Pagina 4 Pagina 3
Beneficiarios del Proyecto Pdagina 4 Pdagina 4
Presupuesto del proyecto $ 4,834,504.00 equivalente a Segun Nota de pagina 5
L.98,177,663.00 aproximadamente Prioridad

Cabe sefalar que el perfil de proyecto presentado por la sefiora Mayra Johanna Martinez
Castellanos a la Gerente General de la ENAG, también fue remitido a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas, segun Oficio N° 030-2013-GG-2013 del 20 de agosto de 2013;
desconociendo los motivos por los cuales fue enviado nuevamente este perfil de proyecto que
fue entregado a la Secretaria de Finanzas el 05 de diciembre de 2012

La licenciada Evelyn Lizeth Bautista, Subsecretaria de Crédito e Inversion Publica, de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, realiz6 una serie de observaciones al
documento, en virtud de que el mismo “no se ajusta a los ejes estratégicos del Programa
(educacién, medio ambiente y energia renovable)...Por lo que se recomienda replantear la
propuesta haciendo énfasis en este punto”

Como se describe en los parrafos anteriores, la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos no
registra su asistencia diaria, ni presenté documentacion que acredite el cumplimiento de las
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funciones asignadas a los dos (2) cargos para los cuales fue contratada por la ENAG, en virtud
gque la documentacion remitida a este Tribunal corresponde a un informe sobre el avance del
proyecto de remodelacion de la ENAG, el cual no es considerado evidencia sobre el
cumplimiento de las funciones asignadas a la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos, ya
que el mismo es una recopilacién de informes elaborados por otras instituciones como ser Geos
de Honduras, La Roca Constructora y Comision Permanente de Contingencias (COPECO),
todos ellos orientados a ejecutar el proyecto de remodelacion de las instalaciones donde
funciona la ENAG. Ademaés, en el afio 2012 ya se habia elaborado un perfil del proyecto en
mencién, por lo que no existe justificaciébn para la contratacién de la sefiora Mayra Johanna
Martinez Castellanos.

En virtud de lo anterior, se determina que la contratacion de la sefiora Mayra Johanna Martinez
Castellanos o es innecesaria o ha incumplido su contrato de trabajo, al no existir control de
asistencia ni evidencia de las labores efectuadas, ocasionando un perjuicio econdémico al
patrimonio del Estado por la cantidad de CIENTO CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.150,000.00),
al haberle efectuado pagos en concepto de sueldo durante el periodo comprendido del 01 de
marzo al 31 de julio de 2013, sin presentarse a cumplir las funciones asignadas a su cargo.

Lo descrito en el presente Capitulo, ha ocasionado al patrimonio del Estado un perjuicio
economico por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (L. 2,317,665.30), desglosados
asi:

Concepto Monto
Salarios pagados a personal asignado a la SEIP y DGME 2,137,833.30
Viaticos pagados por la ENAG para realizar actividades de la SEIP 29,832.00
Sueldos pagados a Mayra Johana Martinez marzo-julio 2013 150,000.00
TOTAL RESPONSABILIDAD CIVIL 2,317,665.30

Los hechos comentados en este Capitulo han originado responsabilidades civiles que de
acuerdo a lo que dispone el articulo 89 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas,
seran notificadas personalmente a cada sujeto de responsabilidad, a través de Pliegos de
Responsabilidad
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES

De acuerdo a la Investigacién Especial realizada en la Empresa Nacional de Artes Gréficas
(ENAG), relacionada con los hechos denunciados; se concluye conforme al analisis y estudio de
la documentacién soporte, lo siguiente:

1. Doce (12) empleados del personal contratado por la Empresa Nacional de Artes Gréficas
(ENAG), durante los afios 2011 y 2012, se encuentra asignado a la Secretaria de Estado
en los Despachos del Interior y Poblacién (SEIP) y a la Direccion General de Migracién y
Extranjeria (DGME).

2. No existe un documento legal que ampare la asignacién de personal contratado por la
Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG) y que actualmente presta sus servicios a la
Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion (SEIP) y a la Direccién
General de Migracién y Extranjeria (DGME).

3. Al personal contratado para realizar funciones relacionadas explicitamente con la labor que
realiza la ENAG, y que desde su contratacién fue asignado para prestar sus servicios a
otras instituciones del Estado, se le ha pagado por concepto de salarios la cantidad de
DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (L. 2,137,833.30), ocasionando perjuicio
econdmico al patrimonio del Estado.

4. A cuatro (4) empleadas de la Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG) que
permanecen asignadas a la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y
Poblacion, en el afio 2012 se les otorg6 por parte de la ENAG gastos de viaje para realizar
actividades de la SEIP, contraviniendo lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo.

5. De acuerdo a revisién de la documentacidn soporte presentada en la liquidacién de los
gastos de viajes, se concluye que las liquidaciones presentadas por las empleadas
responsables de realizar el viaje, no rednen los requisitos legales establecidos en
Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder
Ejecutivo, sin embargo fueron aceptadas y aprobadas por la Gerencia Administrativa de la
ENAG.

6. Durante el afio 2012 se pag6 indebidamente por concepto de gastos de viaje a personal
contratado por la ENAG que laboran en la SEIP, la cantidad de VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS (L.29,832.00).

7. La sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos fue contratada por la Empresa Nacional de
Artes Gréficas (ENAG), para desempefiar el cargo de Asesora de Control de Calidad
durante el periodo comprendido del 01 de marzo al 30 de junio de 2013; a partir del 01 de
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julio al 31 de diciembre de 2013, fue contratada en el cargo de Asistente Ejecutiva de la
Gerencia General.

Los dos (2) puestos para los cuales ha sido contratada la sefiora Mayra Johanna Martinez
Castellanos, fueron incorporados al Manual de Descripcién de Funciones de la ENAG
hasta el 10 de agosto de 2013, fecha en que ya habia sido contratada la sefiora Martinez
Castellanos, e incluso su primer contrato ya estaba vencido.

Se remitié un Organigrama en el cual se incluye el puesto Asistente Ejecutivo de Gerencia
General, sin embargo, no se encontr6 evidencia documental de que el mismo este
aprobado y vigente en la ENAG.

El 01 de marzo de 2013 la licenciada Martha Alicia Garcia, en su condicion de Gerente
General de la ENAG, autorizé que la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos no
registrara su asistencia diaria, argumentando que la sefiora Martinez Castellanos es
Empleada de Confianza; siendo esta situacion contraria a lo establecido en el articulo 8 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion.

Se solicité documentacion que evidencie el cumplimiento de labores por parte de la sefiora
Mayra Johanna Martinez Castellanos, remitiendo a este Tribunal un informe sobre el
avance del proyecto de remodelacién de la ENAG., el cual no acredita lo solicitado, debido
a que no existe vinculacién entre lo detallado en el informe y el cargo para el cual fue
contratada la sefiora Martinez Castellanos.

Las actividades relacionadas a la elaboracién del perfil del proyecto “Modernizaciéon
Empresarial de la ENAG” que corresponde a la compra de maquinaria nueva vy
remodelacién de las instalaciones de la ENAG, con las cuales se pretende acreditar que la
sefiora Martinez Castellanos si cumple las funciones asignadas a su puesto, ya habia sido
elaborado en el afio 2012, por lo que no se justifica su contratacion.

De acuerdo a revisién y analisis de toda la documentacién obtenida, se determina que la
sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos no cumple con las funciones para las que fue
contratada, ocasionando un perjuicio econémico al patrimonio del Estado por valor de
CIENTO CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.150,000.00).

Lo expresado en el presente Informe, se determina en base a la documentacién entregada
por personal de las diferentes instituciones visitadas y sin perjuicio de otras que pudiesen
resultar como consecuencia de revisiones posteriores.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES
A LA GERENCIA GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

1. Incorporar el personal contratado por la Empresa Nacional de Artes Gréficas (ENAG), y
gque actualmente se encuentra asignado a otras instituciones del Estado; al cumplimiento
de las funciones para las labores que fue contratado; si por el contrario el personal no es
requerido por la ENAG, proceder a su cancelacion, cumpliendo con las disposiciones
legales establecidas para tal fin.

2. Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa de la empresa, para que la solicitud,
aprobacién y liquidacion de gastos por concepto de viajes, se realice en estricto
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para
Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo.

3. Instruir al personal responsable de realizar viajes como parte de sus funciones, para que
toda la documentacion que sustenta la liquidacion de los gastos efectuados sea
presentada en tiempo y forma, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento de Viaticos y
Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo.

4. Instruir a la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos, para que registre su asistencia
diaria, y cumpla sus funciones, de conformidad a lo especificado en su contrato de trabajo;
caso contrario, proceder a la cancelacién de su contrato cumpliendo con las disposiciones
legales establecidas para tal fin.

5. Abstenerse de realizar contrataciones de personal para cubrir puestos que no existen en la
Estructura Organizativa de la Empresa, si previamente no se ha solicitado la aprobacién
correspondiente e identificando claramente las necesidades a satisfacer con la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

6. Solicitar a quien corresponda, se realice la recuperacion de los valores pagados
indebidamente a la sefiora Mayra Johanna Martinez Castellanos desde el 01 de agosto de
2013, sin existir evidencia documental sobre el cumplimiento de sus labores, hasta que se
normalice su situacion laboral y cumpla las funciones establecidas en contratos de trabajo
que a su vez hayan sido suscritos cumpliendo los requisitos legales, entre otros de la
necesidad de la contratacion.

7. Velar porque se cumpla o alcance el propésito de las recomendaciones aqui formuladas.

Tegucigalpa MDC., 31 enero de 2014

César Eduardo Santos H. José Marcial llovares
Director de Participacion Ciudadana Jefe de Control y Seguimiento de Denuncias
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