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Oficio N° Presidencia/TSC-215-2014
Abogado

Oscar Fernando Chinchilla Banegas
Fiscal General
Su Despacho.

Sefior Fiscal General;

Adjunto encontrara el Informe N° 01-2014/DFBN-TSC de la Auditoria de Gestion sobre la
Administracion de los Bienes Nacionales, practicada al Ministerio Publico (M.P.), por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013.

El examen se efectudé en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 42, 43, 45, 46, 73, 74y 75
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones. Como resultado de la
auditoria no se encontraron hechos que originen indicios de responsabilidades civiles y
penales, no obstante si se encontraron hechos que originan responsabilidad administrativa.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
Funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

En atencién a lo anterior le solicito, respetuosamente, presentar para ser aprobadas, dentro
de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota, lo siguiente:

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe;
2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Del Sefior Fiscal Del Estado, Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Presidenta por Ley

Cc: Archivo

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, n
-Socrates







CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion sobre la Administracion de Bienes Nacionales (Rubro: Activos
Fijos/Bienes Capitalizables que comprende, Bienes Muebles: Maquinaria, Vehiculos,
Mobiliario y Equipo y Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos y Edificios, practicada a la
Seccion de Control de Bienes (Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB) del
Ministerio Publico (M.P.), se realiz6 por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2013, en el ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 de la
Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, 7, 42 (numerales 1, 2y 4, 43, 45 numerales 2y 3; 73,
74, 75y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas. Asimismo, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Plan Estratégico Institucional y en los Planes Operativos Anuales de la
Direccién de Fiscalizacién y del Departamento de Fiscalizacién de Bienes Nacionales para el
afno 2014, de acuerdo a la Credencial N° Presidencia-12-TSC/2014 de fecha 13 de enero de
2014 y ala Orden de Trabajo N° 01/2014-DFBN de fecha 15 de enero de 2014.

A. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion, practicada a la Seccion de Control de Bienes (Unidad Local de
Administracion de Bienes (ULAB) del Ministerio Publico (M.P.) es respecto al Control,
Gestién y Resultados que incluye la revision y evaluacién del registro, asignacién, posesion,
conservaciéon, uso, mantenimiento, cuidado y custodia de los bienes; sus objetivos
principales estan estipulados en el Articulo 42 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas, descritos a continuacion:

Objetivos Generales

- Evaluar la capacidad administrativa y comprobar el manejo correcto de los recursos
del Estado.

Objetivos Especificos

- Verificar, analizar y evaluar los procesos/procedimientos y documentacion para
comprobar la eficacia de los controles internos realizados a cabo en la administracion
de los bienes nacionales.

- Verificar mediante la inspeccion fisica, la condicion/el estado, la asignacion, el uso,
cuidado y custodia de los bienes, observando el cumplimiento de las normas
aprobadas tanto legales, como administrativas y contables, vigentes para tal fin.

- Comprobar los registros contables y operaciones/transacciones administrativas, asi
como la documentacion soporte o de respaldo.



- Verificar si se ha cumplido con las normas legales establecidas, respecto a la
remisién de la informacién pertinente a los Entes Contralores del Estado.

B. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendio la verificacion fisica de inventarios de bienes muebles e inmuebles y
revision y analisis de la documentacién legal y técnica de respaldo que administra el
Ministerio Publico (M.P.), para comprobar el grado de eficiencia, eficacia y economia,
cubriendo el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 con énfasis en el area de
Activos Fijos /Bienes Capitalizables.

La auditoria se practicé en las instalaciones del Ministerio Publico (M.P.), Edificio Las Lomas
Plaza Il, mismas que son rentadas por el Ministerio Publico. Los rubros evaluados fueron los
siguientes: Evaluacion Control Interno, Medicion de Eficiencia, Eficacia y Economia,
Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos afio 2013, Bienes muebles: Verificacion
Fisica de Mobiliario, Equipo, Vehiculos, Compra de Combustible, compra de bienes,
donaciones y descargos; Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos y Edificios;
Alguileres/Arrendamientos, Contratacion de Obras por administracion y Conciliacién de
activos fijos/situacién contable de Bienes Capitalizables de las cuales fueron evaluadas por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013.

El periodo de ejecucion de la auditoria se contempla del 15 de enero al 14 de marzo de
2013.

C. RECURSOS EXAMINADOS CORRESPONDIENTES A FONDOS NACIONALES
(FONDO 110).

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013,
los bienes de la Institucién registrados por el Departamento de Contabilidad a nivel nacional
que corresponden solamente a Fondos Nacionales ascienden a un total de L. 138,
822,560.06; y los bienes examinados en la Oficina Principal sede en el Edificio Las Lomas
Plaza Il, ascienden a L. 52,559,982.62.

No es posible determinar el porcentaje (%) de la muestra examinada a nivel local
(Oficina Principal ) ya que la Seccion de Control de bienes tiene la limitante en el sistema que
registra los bienes de la Institucion este sistema refleja el valor total de bienes a nivel
nacional y no le permite revelar datos sobre el valor total de los bienes a nivel regional y local
es el caso de la Oficina Principal, presentando inconsistencias como ser: 1) Si genera el
reporte con responsables de uso de bienes y descripcion del bien, no revela el valor de los
bienes; y 2) si genera los valores de los bienes no revela a los responsables del uso del
bien, las fichas de asignacion HOJA DE CARGO, registra los valores por unidad no asi el
total por hoja de cargo.

D. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Gestidn sobre la Administracién de los Bienes Nacionales se practico a la
Seccién de Control de Bienes (Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB) del



Ministerio Publico (M.P.) y comprendié una metodologia de tipo investigativo mediante la
comprobacion fisica, revisiébn, evaluacion y andlisis de la evidencia documentada que
respalda la propiedad de los bienes muebles e inmuebles presentada por las diferentes
areas evaluadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos de Auditoria de Gestion y de
Resultados obtuvimos la comprension de las actividades realizadas para la administracion de
bienes, con dicha finalidad se llevaron a cabo la aplicacion de cuestionarios, narrativas,
entrevistas y encuestas; con el fin de verificar el estado/condicion, conservacion y uso de los
bienes sujetos a revision y de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
aplicables al Sector Publico de Honduras (NAGA-DPH), Guia Metodolégica para la Ejecucion
de Auditorias de Gestidn del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) y la Guia
para la Verificacién de los Bienes Nacionales. De las cuales se practicaron las técnicas de
auditoria siguientes: Inspecciones fisicas, aplicacién de cuestionarios, narrativas, entrevistas,
encuestas, comparacion/cotejamientos, Andlisis y comprobacion.

E. MARCO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO (M.P.)

Se crea la Ley Organica del Ministerio Publico mediante Decreto Legislativo 228-93
contenida en el Diario Oficial la Gaceta de fecha 06 de enero de 1994, fecha que entro en
vigencia; en su Articulo 1, establece: “El Ministerio Publico es un organismo profesional
especializado, libre de toda injerencia politico-sectaria, independiente en sus funciones de
los Poderes y Entidades del Estado, el que tendra a su cargo el cumplimiento de los fines y
objetivos siguientes:

Objetivos

- Velar por la pronta, recta y eficaz administracion de la justicia, especialmente en el
ambito penal, llevando a cabo la investigacién de los delitos hasta descubrir a los
responsables y requerir ante los Tribunales competentes la aplicacion de la Ley,
mediante el ejercicio de la accion penal,

- Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y por
el imperio mismo de la Constitucion y de las Leyes;

- Combatir el narcotréfico y la corrupcion en cualquiera de sus formas;

- Investigar, verificar y determinar la titularidad dominical y la integridad de los bienes
nacionales de uso publico, asi como, el uso legal, nacional y apropiado de los bienes
patrimoniales del Estado, cedidos a particulares;

- Hacer que se cumplan las leyes para la proteccién del medio ambiente, ecosistema,
de las minorias étnicas, preservacion del patrimonio arqueoldgico, cultural y deméas
intereses colectivos;



- Proteger y defender al consumidor de bienes de primera necesidad y de servicios
publicos, aplicando las leyes generales del pais y de las especiales que le
favorezcan;

- Velar, proteger y defender los derechos de los menores, minusvalidos, incapacitados
y de la mujer, a fin de garantizar su seguridad mediante la aplicacién de las Leyes;

- Velar por el respeto y la vigencia de los derechos humanos en Honduras e investigar
los delitos hasta descubrir a los responsables y referirlos ante los Tribunales
competentes, con el proposito de ejercer la accidn penal.

Misién

Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad hondureiia,
ejerciendo la accion penal publica de forma eficaz, recta y expedita, con respeto absoluto a
la Constitucién y a la Leyes, fortaleciendo asi los valores éticos y morales de la Sociedad.

Vision

Ser una Institucién Publica consolidada, de reconocido prestigio, confianza y liderazgo en el
ejercicio de la accion penal publica, con credibilidad a nivel nacional e internacional.-
Logrando con honestidad y transparencia la excelencia en la prestacion de sus servicios.

Base Legal de Funcionamiento Institucional

- Constitucién de la Republica Articulos: 172, 173, 205 numeral 41; 222, 352 y 354;

- Ley del Ministerio Publico su Reglamento, normativa y reglamentos internos que se
describen:

1.

2.

3.

8.

9.

Reglamento para el manejo de caja chica

Reglamento para el Manejo del Fondo Reintegrable

Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje

Reglamento para el Manejo de Cheque Reintegrable

Reglamento de Compras y Suministros

Reglamento para Uso de Vehiculos;

Reglamento para el Control y Contabilidad de los Bienes del Ministerio Publico
Manual de Politicas y Procedimientos Administrativos

Manual de Control Interno

10. Manual de Organizacion y Funciones

11. Estatuto de la Carrera del Servidor del Ministerio Publico;



Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas TSC - Articulos: 2 parrafo primero y
segundo, 5, 7, 37, numeral 7, 38 numeral 4, 42 numeral 1, 43, 45 numerales 3,9y 11,
73, 74,75, 79y 100.

Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas - Articulos: 111 al
115.

Ley Orgénica del Presupuesto del Sector Publico, Decreto 83-2004 y las
Disposiciones Generales de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio
2013.

Reglamento para el Control y la Contabilidad de los Bienes Nacionales, aprobado por
Acuerdo No. 1345-85.

Ley de Equidad Tributaria — Articulos 31 numeral 3, inciso b. Decreto 51-2003.

Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94, para el Uso de los Vehiculos de
Propiedad del Estado. Acuerdo 0472.

Reglamento para el Funcionamiento, Uso, Circulacion y Control de los Automoviles,
propiedad del Estado, aprobado por Acuerdo No. 303 de 24 de abril de 1981.

Circular No. 4 de la Ex — Direccion General de Tributacion, Parrafo Segundo.

F. ESTRUCTURA DEL MINISTERIO PUBLICO (Ver Anexo N° 1)

Nivel Superior:

Fiscalia General

Fiscalia General Adjunta

Nivel Ejecutivo

Direccién de Administracion

Direccién de Medicina Forense
Direccion General de Fiscalias

Direccion de Lucha Contra la Corrupcion

Fiscalia Especial Contra El Crimen Organizado

Nivel de Apoyo:

Departamento de Sistemas de Informacion
Division de Recursos Humanos

Asesoria Legal



Nivel Operativo:

- Departamento de Planificacion y Presupuesto

Departamento de Compras y Suministros

Seccion de Proveeduria

- Departamento de Servicios Generales

Seccibén de Transporte

Seccion de Mantenimiento Vehicular

Seccion Mantenimiento de Edificios
Reproduccion y Telefonia (fotocopiado, empaste)
Conserjeria

Aseo

- Departamento de Contabilidad

- Administradores Regionales

- Administracion de Medicina Forense

La Seccién de Control de Bienes no esta definida su jerarquia de dependencia y no aparece
en el organigrama Institucional.

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Cuadro de Funcionarios y Empleados principales del Ministerio Publico

(Ver Anexo N° 2)

H. ASPECTOS DE IMPORTANCIA

En el desarrollo de la auditoria no hubo hechos de importancia que incidieran negativamente
para el establecimiento de responsabilidades.



CAPITULO Il

ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE EL REGISTRO DE BIENES NACIONALES

Evaluacién de Control interno
Medicién de Eficiencia Eficacia y Economia

Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos

© o w »

Bienes Muebles
D.1. Verificaciéon Fisica de Mobiliario y Equipo
D.2. Adquisiciones por Compras
D.3. Adquisiciones por Donacion/Transferencia/Dacion en Pago y otros
D.4.Descargos

E. Vehiculos/Compra de Combustible

F. Tierras/Terrenos y Edificios; Alquileres/Arrendamientos

G. Contratacion de Obras por Administracion

H. Conciliacion de Activos Fijos/Situacion Contable Bienes Capitalizables afio 2013.
A. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Para la evaluacion del Control Interno del Ministerio Publico (M.P.) fueron evaluadas las
areas ubicadas en el Edificio Las Lomas Plaza Il (Oficina Principal) y son las siguientes:

- Direccion de Administracion
= Departamento de Planificacion y Presupuesto
= Departamento de Compras y Suministros
= Departamento de Contabilidad
= Departamento de Servicios Generales
= Seccion de Trasporte

- Unidad de Auditoria Interna

Seccion de Control de Bienes, no se encuentra segregada en el organigrama de la estructura
Institucional y no esta definida su dependencia jerarquica.



Como resultado de la evaluacién del Control Interno a las areas antes descritas, se
determiné que el Ambiente de Control el nivel de riesgo y de control es Moderado.

B. MEDICION DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

Percepcién y Satisfaccion de las Necesidades y Expectativas de los Beneficiarios o Usuarios

Se elaboraron cincuenta (50) encuestas sobre la percepcién y satisfaccién de los usuarios
las cuales se distribuyeron entre los beneficiarios de los servicios que presta la Seccion de
Control de Bienes, de las diferentes Unidades, Departamentos, oficinas y Direcciones que
conforman el Ministerio Puablico (MP), de las cuales 38 personas opinaron que se sentian
satisfechos con los servicios que presta la Seccién de Control de Bienes, 12 personas no
estan satisfechas en cuanto a sus necesidades y expectativas y la mayoria de usuarios
comentaron que la Seccién de Control de Bienes necesita mas personal para realizar de
forma expedita su trabajo.

Monitoreo

A la fecha la Seccion de Control de Bienes del Ministerio Publico (MP), esta implementando
las Leyes, Reglamentos, Normas y Procedimientos establecidos para la Administracion de
Bienes Nacionales, en el periodo 2013 no cumplié con las circulares y los lineamientos
emanados por la Direccion General de Bienes Nacionales de igual forma se constatdé que en
el Ministerio Publico se incorpor6 un Sistema Contable llamado Visual Accaunt Mate (VAM),
el cual registra de forma detallada todos los movimientos presupuestarios que se realizan por
medio del SIAFI, de igual forma se comprob6 que la Seccién de Control de Bienes no tiene
ingresados los bienes muebles en el Subsistema de Bienes Nacionales del Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI), pero el registro de bienes se efectia en el
Sistema VAM que se compone por varios Modulos entre ellos el de Activos Fijos/ Bienes
Capitalizables, y los registros servirdn de base para la incorporacién del inventario Inicial al
Subsistema de Bienes Nacionales de la Direccién General de Bienes Nacionales.

Criterios de Auditoria a Nivel General

Como resultado de la Medicién de Eficiencia, Eficacia y Economia; se comprob6 que el
Ministerio Publico (MP), tiene un proceso sistematico y estructurado de Planificacién y
Presupuesto que posee Indicadores o Instrumentos de Gestion que permiten identificar las
orientaciones y prioridades a corto, mediano y largo plazo, basdndose en el Plan de Nacién y
Vision de Pais, asimismo la planeacion operativa, presupuestaria y estratégica de la
Institucion se enfoca y registra sus operaciones en el Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI), de igual manera a lo interno del Ministerio Publico se lleva un detalle
completo de estas operaciones en el Sistema VAM (Visual Accaunt Mate), adquiriendo de
este modo seguridad razonable en el proceso de planificacion.

Este Sistema de Planeacion también ha permitido identificar las incidencias y situaciones
negativas que desfavorecen la gestién Institucional, asi como los recortes presupuestarios
gque se considera que es la principal medida negativa que impide el crecimiento operativo del



Ministerio Puablico ya que no en todos los Municipios del Pais se cuenta con el
funcionamiento de oficinas regionales.

En conclusion nuestra opinion de la Eficiencia, Eficacia y Economia es la siguiente:
Eficiencia

El periodo 2013 a la Seccion de Control de Bienes del Ministerio Publico se le presupuesto
la cantidad de L. 1,452,912.81 y se ejecuté la cantidad de L. 1,530,412.81, el detalle de la

Ejecucién Presupuestaria se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO DE LA SECCION DE COMTROL DE BIEMES 2013.
OBJETO DEL % DE
GASTO DESCRIPCION | APROBADO EIECUTADO EIECUCION
11100-00-00|Sueldos Bésicg) L. 921,040.92 || L. 921,040.92 100%
11510-00-00 |Décimo Tercer, 76,75341 76,753.41 100%
11520-00-00 |Décimo Cuartg 76,75341 76,753.41 100%
11600-00-00 ||[Complementa 76,75341 76,753.41 100%
11710-00-00 contrioucione 101,314.49 101,314.49 100%
s al INJUPENP
Contribucione
11750-00-00|(s para 5eguro 23,940.00 23,940.00 100%
Social
12100-00-00|5ueldos Bésico 81,813.00 81,813.00 100%
12410-00-00 |Décimo Tercer, 6,817.75 6,817.75 100%
12420-00-00 |Decimo Cuartd 0,8L7.75 6,817.75 100%
Contribucione
12350-00-00||s para Seguro 6,708.67 6,708.67 100%
Social
26110-00-00 |(Pasajes Macion 5,000.00 5,000.00 100%
26210-00-00 [[Viaticos Nacio 65,000.00 142,500.00 219%
33100-00-00 |Papel de Escrit 1,500.00 1,500.00 100%
33400-00-00 Productos de, 2,700.00 2,700.00 100%
Papely Carton
TOTAL L.1,452912.81)L.1,530,412.81 105%
Se puede observar gue el presupuesto del objeto del gasto 26210-00-
00 Vidticos nacionales se realizaron una sobre gjecucion
presupuestaria de 2159 23%.

El cuadro anterior se puede comprobar que en la gestién de bienes no aplica el “Principio
Rector de Eficiencia” en vista de que se utilizaron mas recursos de los previstos para la
realizacion de giras de trabajo.



Eficacia

En la Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos de la Seccién de Control de Bienes
se cumplié con casi todas las metas programadas a excepcion de la actividad N° 7, que no
realizaron por falta de recursos. Por tal razén, la gestion de la Seccién de Control de Bienes
es Eficaz.

Economia

En el presupuesto de egresos para financiamiento anual, el Ministerio Publico (MP), conto
con un presupuesto vigente para el periodo 2013, de L. 996,707,100.00, alcanzando un
presupuesto vigente ajustado al IV trimestre, 2012, de L. 1,061,145,049.00, en vista de que
en el tercer trimestre se realizd un ajuste presupuestario de L. 22,469,103.00 y en el cuarto
trimestre L. 41,968,846.00 La ejecucién del mismo se detalla a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTO MINISTERIO PUBLICO PERIODO 2013.
APROBADO TRIMESTRE EJECUTADO

I L. 201030,500.00
Il L. 256619,497.00

L. 1061145,049.00 m L. 236700,500.00
IV L. 302356,603.00

TOTAL L. 996707,100.00

TOTAL PORCENTAJE DE 93.93%

PARTICIPACION

EL PRESUPUESTO INICIAL DEL MINISTERIO PUBLICO FUE DE L.996,707,10.00 PERO EN EL TERCER Y
CUARTO TRIMESTRE LA SECRETARIA DE FINANZAS REALIZO MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
CON FONDOS DE LA CUENTA DEL TAZON DE SEGURIDAD PARA LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA Y SE LE ADICIONO L.64,437,949.00.

El cuadro anterior refleja que al Ministerio Pablico se le reasigno, durante el tercer trimestre
fondos del Tesoro Nacional por L. 22,469,103.00, mediante Resolucién # 047 de fecha 08 de
julio del 2013 y documento de Modificacién Presupuestaria # 000001 de fecha 21 de junio
del 2013, dicha ampliacion presupuestaria se realizé con el fin de apoyar la lucha contra la
delincuencia utilizando fondos del Tazon.

Durante el cuarto trimestre adicion6 fondos del Tesoro Nacional por L.41,968,846.00,
mediante Resolucion # 165 de fecha 17 de diciembre del 2013 y documento de Modificacién
Presupuestaria # 000002 de fecha 15 de noviembre del 2013, dicha ampliacion
presupuestaria se realizd con el fin de apoyar la lucha contra la delincuencia utilizando
fondos del Tasa de Seguridad.

El Ministerio Publico al final del periodo 2013, refleja una ejecucion financiera de
L.996,707,100.00, que representa un 93.9% del Presupuesto Vigente, por lo que el saldo
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presupuestario no ejecutado y en aplicacion del Articulo N°177 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2013,
establece que a efecto de cumplir con la liquidacion anual del Presupuesto de la Republica la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, utilizara los saldos disponibles que
queden al final del Ejercicio Fiscal. En virtud de lo anterior se puede decir que se aplico el
Principio Rector de Economia. (Fuente: Evaluacion Presupuestaria Direccion General de
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas).

C. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

La Dependencia encargada de evaluar el cumplimiento de las Metas y Obijetivos
Institucionales del Ministerio Publico (MP), es el Departamento de Planificacion vy
Presupuesto, que concilio los objetivos y metas Institucionales del POA 2013.

A continuacién se detalla la Evaluacion del Plan Operativo Anual (POA), de la Seccién de
Control de Bienes
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CUADRO DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y EJECUTADAS DE LA SECCION DE
BIENES DEL MINISTERIO PUBLICO (MP).

No.

ACTIVIDAD

ACCION

PROGRAMADAS

EJECUTADAS

% DE
EJECUCION

Levantamiento de
inventario de equipo
donado porla
Embajada Americana.

Levantamiento
de inventario.

100.00%

Verificaciones fisicas
de los bienes
propiedad del

Ministerio Publico a

fin de mantener los

registros
actualizados.

Verificacidon

730

700

95.89%

conciliar las cuentas
de Bienes
Capitalizables con los
registros del
Departamento de
Contabilidad
(mensual).

Conciliacion.

12

12

100.00%

Informar alas
Autoridades
Administrativas
sobre la adquisicidn
de bienes.
(Mensual).

informes

100.00%

Realizar descargo
definitivo de bienes
en mal estado e
inservibles en
bodegas y oficinas
regionales.
(Descargarlos del
Sistema VAM).

Actasy
Resoluciones de
Descargo.

100.00%

Actualizar el Modulo
de Bienes del
Sistema
Administrativo
Financiero (VAM).

Sistema VAM

730

700

95.89%

Implementar
mecanismos para el
control de bienes en

las oficinas
regionales.

Mecanismo

0.00%

Realizar giras de
trabajo enlas
oficinas regionales
del MP.

Giras de trabajo.

83.33%
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D. BIENES MUEBLES

D.1Verificacion fisica de bienes muebles segun inventario

Mobiliario y Equipo

Se realizd inspeccion al Mobiliario y Equipo en el Edificio Las Lomas Plaza Il (Oficina
Principal) a las oficinas que se describen: Direccion de Administracion, Unidad de Auditoria
Interna, Division de Recursos Humanos, los Departamentos de: Planificacion y Presupuesto,
Contabilidad, Compras y Suministros, Servicios Generales, Reproduccion, y Pagaduria,
Seccion de Control de Bienes, Seccion de Viaticos; se constatd una muestra de 1,240.00
bienes que asciende a L. 2,079,894.00; los bienes se encuentran en buen estado,
debidamente asignados mediante HOJA DE CARGO firmadas por el responsable de su uso.

Armas de Fuego

No se pudo verificar el 100% del inventario porque la mayoria de armas se encuentran
asignadas en diferentes fiscalias como ser: Fiscalia para el Combate al Crimen Organizado y
Fiscalia contra el Narcotrafico entre otras, ya que estaban asignadas a personal que se
encuentra realizando misiones especiales y no permanecen en la oficina central. De las 631
armas de fuego a nivel central se revisaron 177 que equivale al 28.05%.

En la Seccion de Control de Bienes se pudo comprobar que manejan un registro de
asignacion para el uso de armas de fuego, adjunto una AUTORIZACION, firmada por el
responsable de su uso, la que sirve como garantia en caso de extravio o pérdida del arma de
fuego, para la recuperacion del valor a través de deduccién por planilla.

E. COMPRAS

Compras del periodo 2013, se efectudé la inspeccion fisica de los mismos en las
Instalaciones del Ministerio Publico, Edificio Plaza Il ubicado en la Residencial Lomas del
Guijarro (Departamento de Seguridad, Mantenimiento, Fiscalia contra Delitos Comunes,
Division de Recursos Humanos, Fiscalia General Adjunta, Fiscalia de Delitos contra la Vida,
Direccion de Administracién, y Seccién de Viaticos) y el Edificio de Ciencias Forenses de la
Direccion de Medicina Forense ubicado en la Lotificacion Quezada contiguo al Hospital
Materno Infantil (Laboratorios de Toxicologia, Serologia y Genética), se constatd una
muestra de L. 69,792.10 de un total de compra de bienes capitalizables de L. 628,352.49,
equivalente a 11.11%.

F. DONACIONES

Se revis6 la documentacion soporte de los bienes muebles adquiridos mediante donaciones
afio 2013 de organismos Internacionales, se describen: MP/UNFPA, Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas, JES/Canada Justicia Education Society, USAID/Honduras/Convive,
oficina de alto Comisionado de las Naciones Unidas asignadas a las Fiscalia de proteccion a
Testigos, Fiscalia de la Mujer y Fiscalia de Delitos Comunes, Direccion de personal, Fiscalia
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del menor y Discapacitados, dicha informacién la maneja el Departamento de Cooperacion
Externa.

G. DESCARGOS

Segun la verificacion de documentos de los descargos se encontré que en el afio 2013, se
realizé descargo de bienes por L. 12,471.37, mediante Resoluciones N° FGA-001-2013,
FGA-002.2013 y Resolucion CIMP-023-2013

H. VEHICULOS

Al hacer la revisién del inventario de vehiculos, pertenecientes al Ministerio Publico se
encontro lo siguiente:

El Ministerio Publico cuenta con un Inventario General de vehiculos automotores y
motocicletas a nivel nacional, los mismos no estdn ingresados en el Sub Sistema Bienes
(SIAFI);

En su mayoria los vehiculos no cumplen con los requisitos para su circulacién, no se
encuentran identificados como ser: No tienen el Emblema Nacional, la leyenda: Propiedad
del Estado de Honduras, Placas delantera ni trasera, logo Institucional y nimero correlativo;

En cuanto a los vehiculos de un total de 175 se revisaron 99 vehiculos automotores, esto es
equivalente a un 55.56%, también es importante mencionar que todos cuentan con sus
respectivas asignaciones de uso correspondientes.

Respecto a las motocicletas, de 82 motocicletas segun inventario a nivel central, se revisaron
69 lo que representa 84.15%.

H.1Compra de Combustible

El departamento de contabilidad lleva la custodia de la documentacién de las 6rdenes de
compra, facturas emitidas por las diferentes gasolineras, encontrando que tienen un control
de la documentacion a través de inventarios detallados de cada documento soporte de
compra.

I. TIERRAS, TERRENOS Y EDIFICIOS; ALQUILERES/ARRENDAMIENTOS

Se revis6 el 100% de la documentacion e informacion de bienes inmuebles proporcionada
por la Seccion de Control de Bienes y el Departamento de Contabilidad de la Institucion. Se
verifico en el Registro de la Propiedad los Asientos correspondientes al Departamento de
Francisco Morazén, las cuales no presentan notas marginales. Se inspeccion6 in situ dos (2)
inmuebles propiedad de la Institucion y nueve (9) inmuebles arrendados por el Ministerio
Publico ubicados en el Municipio del Distrito Central en las ciudades de Tegucigalpa y
Comayaguela.

Se comprob6 que la Seccion de Control de Bienes no verifica los asientos registrales en el
Instituto de la Propiedad.
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J. CONTRATACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION

Al realizar la evaluacion de control interno, cuestionarios, encuestas, entrevistas, revision de
la documentacion soporte, registros de la ejecucion presupuestaria, auxiliares contables y
Estados Financieros (Balance General), afio 2013; basados en el alcance de la investigacion
realizada de conformidad al Programa de Auditoria se puede comprobar que en afio 2013,
no ejecutd Contrataciones de Obra por Administracion en el periodo auditado.

K. CONCILIACION DE ACTIVOS FIJOS/SITUACION CONTABLE DE BIENES
CAPITALIZABLES

El Ministerio Publico ademas de contar con el Sistema SIAFI ejecuta sus operaciones en un
sistema propio de la Institucién, denominado Sistema Administrativo Financiero llamado VAM
(Visual Accaunt Mate) en el cual se maneja el detalle de todas las operaciones realizadas en
el SIAFI.

El Sistema VAM esta estructurado con médulos independientes por cada departamento del
area administrativa para el registro de las diferentes operaciones y transacciones financieras
que se desprenden de los tramites o gestiones de la Institucion, el uso del sistema se hace a
través de una nomenclatura de cédigos contables y presupuestarios, ademas del uso de
manuales de procedimientos administrativos y del Manual de cuentas Unico para el sector
gubernamental emitido por la Contaduria General de la Republica.

Automaticamente el sistema VAM construye y distribuye la informacion de acuerdo a la
alimentacibn que hacen los diferentes usuarios (planillas, compras, contabilidad,
presupuesto, pagaduria) para emitir informes contables, estados financieros, ejecuciones
presupuestarias y reportes varios, los que van respaldados por auxiliares contables, balanza
de comprobacion y los diferentes reportes en el orden financiero.

No manejan la depreciaciéon de los bienes, razon por la cual el patrimonio institucional esta
registrado al costo original de los bienes.

Se recibié informacion segun Memorandum DC-022-2014 de fecha 31 de enero de 2014,
adjunto el detalle de la Adquisicién de Bienes Capitalizables afio 2013 a la vez el Auxiliar
Contable por Adquisicion de Bienes Capitalizables conformado por tres (3) folios y
Memorando DC-030-2014 de fecha 06 de febrero de 2014 describiendo resumen del
movimiento de bienes afio 2013; a la vez adjunta cuadros de: 1) Bienes Capitalizables
Consolidado por Fondos al 31 de Diciembre de 2013, 2) Nota 7 Terrenos propiedad del
Ministerio Publico conformado por tres (3) folios, 3) Adquisicion y Descargo de Bienes
Capitalizables del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 y 4) Balance General Consolidado
por Fondos al 31 de diciembre 2012; ambos memorandos suscritos por el Jefe del
Departamento de Contabilidad.
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En relacion a la Conciliacion de Activos Fijos/Situacion Contable de Bienes Capitalizables se
verifico el Balance General y el desglose de las cuentas Contables y se comprob6 que en los
registros de las operaciones Presupuestarias y Financieras se ejecutan a través del SIAFI,
para efectos de transferencias y asighacion presupuestaria que realiza el gobierno central al
Ministerio Publico a través de la Secretaria de Finanzas.

CONCILIACION DE ACTIVOS FIJOS/SITUACION CONTABLE DE BIENES CAPITALIZABLES AL
31 DE DICIEMBRE DE 2013

N° MOVIMIENTO MONTO EN L.
1/SALDO AL 1 DE ENERO DEL 2013 156,543,196.45
2|Saldo Equipo de Transporte 48,665,458.71
3|Saldo Tierras y Terrenos 18,335,790.41
4{(+) Compras 628,352.49
5/(-) Descargos 12,471.37
6|ACTIVO FIJONETO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 157,159,077.57

El movimiento que registra el Departamento de Contabilidad, respecto a la Situacion
contable de los Bienes Capitalizables afio 2013, especificamente FONDOS NACIONALES
(Fondo 110), son los que detallamos:

Se incluye las Cuentas contables de diferentes Fondos que también registran Bienes
Capitalizables y que describimos a continuacion:

FONDO 111.- Donacién USAID.- Construccion Morgue

FONDO 113.- Decreto 45-2002.- Donacion (OABI) Oficina Administradora de Bienes
Incautados

FONDO 114.- Aplicaciéon Figura Desjudicializadora (medida que impone el Juez al
imputado)

FONDO 218.- Donacion del Gobierno de Japén para el Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico del Ministerio Publico.

Se adjunta cuadro de Bienes Capitalizables Consolidado por Fondos al 31 de Diciembre de

2013.

VER ANEXO N° 3
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updg:ﬁgr Tegucigalpa, MDC., 28 de marzo del 2014.

Abogado

Oscar Fernando Chinchilla Banegas
Fiscal General

Ministerio Publico

Su Oficina

Sefior Fiscal General:

Hemos realizado Auditoria de Gestidn sobre los Bienes Nacionales a la Seccién de Control
de Bienes, (Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB) del Ministerio Publico M.P.,
con énfasis en los rubros de: Evaluacion Control Interno, Medicién de Eficiencia, Eficacia y
Economia, Evaluacion de Cumplimiento de Metas y Obijetivos, Bienes Muebles, Vehiculos,
Tierras, Terrenos y Edificios y Contrataciéon de Obras por Administracion, para el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013.

Nuestra auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 7, 37, 41, 42 numerales 1y
2, 43, 45 numeral 3; 73, 74, 75y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector
Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria
con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes de Bienes
Nacionales estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomo en cuenta la estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion
sobre las operaciones financieras patrimoniales examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan
protegidos contra perdidas por uso o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se
registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

- Cumplimiento de disposiciones Legales y Reglamentarias, v;

- Proceso de registro de Bienes Nacionales

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ’,
-Socrates
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Para las areas de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
del disefio y funcionamiento; y se observo hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de la Instituciébn y se detallan en este
capitulo.

Comentarios de la Entidad

En la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central el dia viernes 21 de marzo de
2014, siendo las 10:00 A.M., en la sala de reuniones anexada a la Direccion de
Administracion del Ministerio Publico, reunidos; el Director de Administracion, Sub Director
de Administracion y Jefe de la Seccién de Control de Bienes se desarrollé la CONFERENCIA
DE SALIDA, para dar a conocer de manera resumida los resultados principales de la
auditoria practicada a la gestién institucional con relacion a la administracion de los bienes
Nacionales, que realiza la Seccién de Control de Bienes (Unidad Local de Administracién de
Bienes (ULAB) del Ministerio Publico, mismos que por su importancia dentro del proceso
evaluado merecen ser consideradas para la aplicacion de correctivos oportunos, segin
consta en “Acta Conferencia de Salida”.

(Ver anexo N° 4)

SANDRA MARGARITA NUNEZ LUIS HUMBERTO TERUEL
Jefe de Equipo Jefe Depto. Fiscalizacion de Bienes
Nacionales

DULCE MARIA UMANZOR MENDOZA
Directora de Fiscalizacién

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea fu primera ley... respetarte a ti mismo. ,,
-Socrates







EL CONTROL INTERNO

Es un proceso permanente y continuo implementado por la Direccidn y Gerencia, realizado
por Empleados de las Entidades Publicas y Privadas, con el proposito de asistir a los
servidores publicos en la prevencién sobre la inobservancia a las leyes, Reglamentos, demas
disposiciones y ética, que regulan la gestion y administracién de los bienes nacionales.

Considerando que el Ministerio Publico constituye un sujeto pasivo por Ley al Tribunal
Superior de Cuentas, Rector del Sistema de Control, cuya funcion constitucional es la
fiscalizacién a posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por las Entidades
Publicas, se procedié a evaluar los diferentes componentes que conforman el ambiente de
Control del Ministerio Publico, cuyo resultado determino que la Matriz Global de Ponderacion
alcanzo un total de 27.83 puntos de una escala de 40.

MATRIZ GLOBAL DE PONDERACION

COMPONENTE
DEL AMBIENTE IDEAL CALIFICACION
DE CONTROL

1. Filosofia
Administrativa

(integridad), y estilo 10 .25
de Direccion.
2.E
structura 10 .

Organica

3. Metodos para
asignar Autoridad y 10 6.75
Responsabilidad.

4. Administracion
de Personal.

TOTALES 40 27.83

10 6.83

Se evaluaron los Ideales de los diferentes Componentes de Control Interno para determinar
los Riesgos de Auditoria y los Niveles de Confianza de la Institucion para lo cual se utilizé la
siguiente formula:

CP=CT x 100 =27.83x 100 = 69.57 %
PT 40
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DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO Y
CONFIANZA
NIVEL DE CONFIANZA

BAJA MODERADA ALTA

15%-50% 51%-75% 76%-95%
NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO

15%-50 51%-75% 76%-95%

PORCENTAJE DEL NIVEL DE
RIESGO Y CONFIANZA
NIVEL DE CONFIANZA

69.57%|MODERADO
NIVEL DE RIESGO
69.57%|MODERADO

De dicha evaluacion se determind que el Riesgo de Auditoria es MODERADO vy el nivel de
Confianza es MODERADA como se refleja en los cuadros anteriores.

La evaluacion anterior se realizO en apego a las leyes, transparencia, presentacion de
informes, estructura organica hasta la gestiébn de los bienes nacionales, en los cuales se
encontraron hallazgos que deberdn ser mejorados para alcanzar una gestion eficaz y
eficiente sobre la administracibn de los bienes del Estado (Activos Fijos/ Bienes
Capitalizables).
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CAPITULO 11l

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

C. RESULTADOS PRINCIPALES, HALLAZGOS Y NORMATIVA DE CONTROL INTERNO

Los resultados principales de la Auditoria efectuada orientada a la administracién de los
bienes Nacionales del Ministerio Publico M.P., se detallan a continuacion:

HALLAZGO N° 1

EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL NO APARECE LA SECCION DE CONTROL DE
BIENES Y EL PERSONAL QUE CONFORMA DICHA SECCION NO TIENE EL
NOMBRAMIENTO QUE CORRESPONDE.

Al realizar la Evaluacién de control interno que incluye cuestionarios, narrativas entrevistas y
obtenido el Organigrama de la Estructura del Ministerio Publico se comprob6 que no esta
segregada en el organigrama, la Seccion de Control de Bienes y no estd definida su
jerarquia, inicialmente nos informamos que depende del Departamento de Contabilidad por
las funciones que son afines y con la Direccion Administrativa por la gestién de los bienes.
También se comprob6é que del personal que conforma dicha Seccién algunos se
desempeiian funcionalmente ya que no tienen el nombramiento que corresponde a sus
funciones de la Seccion de Control de Bienes.

EMPLEADOS QUE ASUMEN SU CARGO
FUNCIONALMENTE.

CARGO

CARGO NOMINAL FUNCIONAL

Auxiliar de  Servicios . .
Auxiliar de Bienes

Generales
Oficial Administrativo Auxiliar de Bienes
Transcriptor de Datos Auxiliar de Bienes

De igual forma no se encuentran segregadas en el organigrama: La Seccion de Proveeduria,
que depende del Departamento de Compras y Suministros; igual es el caso de las Secciones
de Transporte, Mantenimiento Vehicular, Mantenimiento de Edificios, Conserjeria, Aseo,
produccion y Telefonia, estas dependen del Departamento de Servicios Generales.

Lo anterior Incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales
Relativas al ambiente de Control.-TSC-NOGECI.-11-04.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: El
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Jerarca o titular del Ente publico debe crear y desarrollar una estructura organizativa que
apoye efectivamente el logro de los objetivos institucionales y por ende, la realizacién de los
procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas
a las Actividades de Control.- TSC- NOGECI V-04 RESPONSABILIDAD DELIMITADA. La
responsabilidad por cada proceso, actividad, operacion, transaccion o accién organizacional
debe ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo, seguin el puesto que ocupa. Declaracion TSC-NOGECI-V-04.01: La
definicion de la estructura organizativa conlleva realizar un analisis de las labores que se
efectan dentro de la institucién y asignar la responsabilidad por su ejecucion al puesto
idéneo y, por ende, al individuo apropiado, indicando cual seré el alcance de su injerencia
sobre los diversos procesos, actividades, operaciones, transacciones 0 acciones
organizacionales, y los pardmetros con base en los cuales se evaluara su desempefio.
Normalmente, la comunicacion de tales asuntos se hace mediante la descripcion de puestos
en manuales o compendios, o por medio de instrucciones impartidas por escrito y en
términos claros y especificos. Esos manuales de puestos, funciones, competencias u otros,
deben estar a disposicion de todo el personal para que puedan utilizarlos como referencia.
Igualmente, deberian utilizarse como medio de capacitacion o como referencia para ésta; a
fin de que los servidores de nuevo ingreso tengan un primer acercamiento con sus cargos y
con las funciones respectivas.

OPINION DEL AUDITADO

El Director Administrativo en su respuesta contenida en el Oficio N° DA-016-2014 de fecha
21 de febrero/2014, manifiesta: “1.- Funcionalmente la Seccién de Bienes, depende de la
Direccibn Administrativa; sin embargo en el organigrama esta bajo el Departamento de
Servicios Generales. En el organigrama que aparece en la pagina de transparencia, no
aparece la Seccion de Bienes, al igual que otras Secciones, por motivo de espacio”.

OPINION DEL AUDITOR

Al no reflejarse la Seccion de Control de Bienes en el organigrama de la estructura
Institucional se diluye la vigencia relevante de su funcionamiento fundamental para lo cual
fue creada en la gestion Institucional, consecuentemente el personal que conforma dicha
Seccion pierde la competencia/potestad necesaria para ejercer el cumplimiento de las
funciones inherentes a dicha Seccion.

RECOMENDACION N° 1

Al Fiscal General

Al Fiscal General Adjunto

Al Director Administrativo

A la Jefe Division Recursos Humanos
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1. Incluir en el Organigrama de la estructura Institucional a la Seccién de Control de
Bienes y definir el orden jerarquico de dependencia; de igual forma incluir la Seccién
de Proveeduria, Transporte, Mantenimiento Vehicular, Mantenimiento de Edificios,
Conserjeria, Aseo, produccion y Telefonia

2. Reclasificar los puestos funcionales a nominales de los empleados que se
desempenan en la Seccién de Control de Bienes, definiendo las funciones por
escrito con la estructura suficiente para poder cubrir las funciones y actividades que
requiera dicha Seccion.

HALLAZGO N° 2

LA SECCION DE CONTROL DE BIENES, EJECUTO SU PRESUPUESTO EN MAS DE LO
ASIGNADO, TOMANDO DEL OBJETO DEL GASTO 20210-00-00 SOBRE VIATICOS
NACIONALES.

Al momento de desarrollar el rubro de Medicion de Eficiencia, Eficacia y Economia en el
Ministerio Publico y luego de efectuar las investigaciones concernientes al cumplimiento de
metas y actividades de los Plan Operativos Anuales (POA-2013), Planes Estratégicos
Institucionales y de la Seccién de Control de Bienes se comprobd que esta Seccion para el
periodo 2013, se le asigné un Presupuesto de L. 1, 452, 912.81 y se ejecutd L.1, 530, 412.81
lo que demuestra una sobre ejecucion del Presupuesto misma que se genera en vista de que
en el Objeto del Gasto 26210-00-00 correspondiente a Viaticos Nacionales tenia
presupuestado un total de L. 65, 000.00 y ejecuté la cantidad de L. 142, 500.00 de los cuales
la Seccion de Control de Bienes obtuvo L. 77, 500.00 para el desplazamiento a las ciudades
de Choluteca, San Pedro Sula, Juticalpa, Talanga, Yuscaran, Danli, Siguatepeque, La Paz,
Marcala y la Esperanza para realizar actualizacion de inventarios, del Presupuesto del
Departamento de Servicios Generales, sobre ejecucién del presupuesto para este objeto del
Gasto fue del 219.23%.

Lo anterior incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Preceptos de Control Interno Institucional.- TSC- PRECI-01: PLANEACION: El
Control Interno de Gestibn de los Entes Publicos debe apoyarse en un sistema de
planeacion para asegurar una Gerencia publica por objetivos.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas
a la Evaluacion y Gestibn de Riesgos.-TSC-NOGECI- IV-02: PLANIFICACION: La
identificacion y evaluacion de los riesgos, como componente esencial del proceso de control
interno, debe ser sustentado por un sistema participativo de planificacion que considere la
misién y la visién institucionales, asi como objetivos, metas y politicas establecidos con base
en un conocimiento adecuado de los medios interno y externo en que la organizacion
desarrolla sus operaciones.
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MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre
Informacion y Comunicacion.-TSC-NOGECI- IV-03: INDICADORES MENSURABLES DE
DESEMPENO: los planes de la Institucion deberan establecer los mecanismos, criterios e
indicadores que la administracién usara para dar seguimiento al avance en el cumplimiento
de esos planes y la medida en que han contribuido a satisfacer las metas, los objetivos y la
mision Institucionales.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.-
TSC-PRICI-06.- PREVENCION: Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestion
de los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el propésito
primordial del Control Interno Institucional.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Normas Generales Relativas al Ambiente de Control.- TSC- NOGECI IlI-07
COMPROMISO DEL PERSONAL CON EL CONTROL INTERNO: EIl titular principal o
jerarca, con el apoyo de los titulares subordinados debera instaurar las medidas de control
propicias para que los servidores publicos reconozcan y acepten la responsabilidad que les
compete por el adecuado funcionamiento del control interno y promover su participacion
activa tanto en la aplicacion y mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el
disefio de controles mas efectivos para las areas en donde desempefan sus labores.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- TSC-PRECI-02.-
EFICACIA: Asegurar la eficacia de la Gestion Publica en el Marco de los Principios y
Preceptos Rectores de Control Interno es el objetivo primordial del Control Interno de los
recursos publicos y de la Gerencia Publica.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- TSC-PRECI-03.-
ECONOMIA: La economia razonable de los recursos insumidos en el logro de los objetivos y
metas programadas por los Entes publicos es uno de los resultados propios de un adecuado
proceso de Control Interno Institucional.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- TSC-PRECI-04.-
EFICIENCIA: El nivel éptimo de eficiencia en la prestacion de los servicios o en el logro de
los objetivos, metas o resultados presupuestados de un Ente publico, es el resultado final
esperado del control interno de gestion.

OPINION DEL AUDITADO:

Mediante Memorandum D.P.y P. N°048-2014 de fecha 14 de marzo de 2014 el Jefe del
Depto. De Planificacién y Presupuesto, manifestd: “ en atencion al oficio N° 38-2014/DFBN-
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TSC, en el cual nos solicita se aclare por qué razéon la informacion Proporcionada sobre la
Ejecucién del Gasto en la Seccién de Bienes, especificamente en el renglén 26210 (Viaticos
Nacionales) por un monto de L. 65,000.00 y que fuera enviado mediante Memorandum D.P.
y P. N° 038-2014 de fecha 24 de febrero del presente afo, sobrepasa ese monto de acuerdo
a lo que refleja la documentacién soporte presentada por la Seccién de Bienes mediante
Memordndum SCB-054-2014. En este sentido, aclaramos que en la Seccion de Bienes
propiamente, se ejecutd la cantidad L. 65,000.00 de acuerdo al presupuesto asignado. Tal
como establece el memorandum SCB-054-2014 para realizar las giras programadas se tuvo
gue solicitar el apoyo presupuestario del departamento de Servicios Generales, que es de
donde depende la Seccion de Bienes a efecto de alcanzar las metas programadas fue
necesaria la incorporacion de (2) auxiliares mas. Por tal Razén, la diferencia que se
encuentra entre la ejecucion que muestra el resumen de gastos de la Seccién de Bienes y la
documentacion soporte esta reflejada en la Ejecucion de Gasto del Departamento de
Servicios Generales, renglon 26210 (viaticos Nacionales)

OPINION DEL AUDITOR

El hecho que se generen transferencias en los diferentes renglones de la ejecucion del
Presupuesto, puede complicar el logro de los objetivos y metas Institucionales para los
cuales se destina previamente dicho Presupuesto.

RECOMENDACION N° 2

Al Fiscal General

Al Fiscal General Adjunto

Al Director de Administracion

Al Jefe del Depto. de Planificacion y Presupuesto
Al Jefe de Contabilidad

Al Jefe Seccion de Control de Bienes

Proceder a realizar el monitoreo y/o seguimiento de la Ejecucion Presupuestaria de las
diferentes Dependencias que conforman el Ministerio Puablico con el fin de que en estas
Dependencias se ajusten a lo presupuestado aplicando el Principio Rector de Economia,
alcanzando el logro de sus metas y actividades y asi reducir riesgos de desfases en las
metas y objetivos propuestos y se cumpla a cabalidad con los objetivos Institucionales.

HALLAZGO N° 3

EL MINISTERIO PUBLICO ADQUIRIO BIENES MEDIANTE DONACIONES Y COMPRAS,
LOS CUALES NO ESTAN SIENDO UTILIZADOS.

Donaciones

Al efectuar la revision de la documentacion soporte de los bienes muebles adquiridos
mediante donaciones de la MP/UNFPA, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
JES/Canada Justicia Education Society, USAID/Honduras/Convive, oficina de alto
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Comisionado de las Naciones Unidas asignadas a las Fiscalia de proteccién a Testigos,
Fiscalia de la Mujer y Fiscalia de Delitos Comunes, Direccién de personal, Fiscalia del menor
y Discapacitados, se comprobd6 que algunos bienes adquiridos mediante donacién no estan
siendo utilizados y se encuentran en depdsito en sus respectivos empaques (cajas) por lo
que no cumple con los objetivos para los cuales fueron adquiridos.

Compras 2013

Las compras del periodo 2013, se efectud la inspeccion fisica de los mismos en las
Instalaciones del Ministerio Publico, Edificio Plaza Il ubicado en la Residencial Lomas del
Guijarro (Departamento de Seguridad, Mantenimiento, Fiscalia contra Delitos Comunes,
Divisién de Recursos Humanos, Fiscalia General Adjunta, Fiscalia de Delitos contra la Vida,
Direccion de Administracion, y Seccion de Viaticos) y el Edificio de Ciencias Forenses de la
Direccion de Medicina Forense ubicado en la Lotificacibn Quezada contiguo al Hospital
Materno Infantil (Laboratorios de Toxicologia, Serologia y Genética). Como resultado de la
evaluacién se comprobé que algunos bienes se encuentran en desuso por lo cual no estan
prestando la utilidad para lo cual fueron adquiridos.

Ejemplo:
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DONACIONES QUE NO PRESTAN UTILIDAD

No. DECRIPCION DEL BIEN OBSERVACION
UNIDAD CENTRAI DEPROCESOS CPU DEMARCAHP DECOLOR

1 NEGRO CON SERIE M XL218J1B MODELO HP 3400 CON NUMERO DE ggJiRs?ETSéI':AUgII—éIIAlD;NDE(I:_%iS’i??:’i’;‘\/lDEli'j‘rgElssEEP’\Igg\’\/rErIIEEDNL;ERIIE:‘ su
INVENTARIO 60979 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS, !

MONITOR PARA PC
MARCA HP COLOR NEGRO SERIE 6CM 21000DW NOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SEMANTIENE EN SU

2 MODELO HPV911CON NUMERO DE INVENTARIO 60980 ASIGNADA A CAJA.Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA

FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS, !
TIECLADO MARCA HP COLORNEGRO SERIEBAUTOBHH2HG3K1 CON
h ] NOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE, SEMANTIENE EN SU

3 NUMERO DE INVENTARIO 60981ASIGNADA A FISCALIA DEPROTECCION A CAJA,Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA

TESTIGOS
DEMARCA HP DECOLOR

4 |NEGRO CON SERIEWXL2B232 MODELO HP 3400CON NOMERODE 4O PRESTA LA LTLIDAD CORRESPONDIENTE SE W ANTIENE EN Sl

INVENTARIO 60982 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS, !
MONITOR PARAPC
MARCA HP COLOR NEGRO SERIE 6CM 2100078 NOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SEMANTIENE EN SU

5 MODELO HPLV9I1ICON NUMERO DE INVENTARIO 60983 ASIGNADA A CAJA.Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA

FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !
IECLADO MARCA HP COLORNEGRO SERIEBAUTOBHH2FSYT CON
P ) NO PRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SE MANTIENE EN SU

6 NUMERO DE INVENTARIO 60984 ASIGNADA A FISCALIA DEPROTECCION A CAJA,Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
TESTIGOS
UNIDAD CENTRAI DEPROCESOS CPU DEMARCAHP DECOLOR

7 [NEGRO CON SERIE MXL2B23B MODELG 1P 3400 CONNMERG DE - [1“OPRESTA LA LTLIDAD CORRESPONDIENTE SE W ANTIENE EN Sl
INVENTARIO 60985 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !

MONITOR PARA PC
MARCA HP COLOR NEGRO SERIE 6CM 21202TM NOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SEMANTIENE EN SU

8 MODELO HPLV9IICON NUMERO DE INVENTARIO 60986 ASIGNADA A CAJA.Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA

FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !
IECLADO MARCA HP COLORNEGRO SERIEBAUTOBHH2FSYT CON
P ) NO PRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SE MANTIENE EN SU

9 NUMERO DE INVENTARIO 60987 ASIGNADA A FISCALIA DEPROTECCION A CAJA,Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
TESTIGOS
UNIDAD CENTRAI DEPROCESOS CPU DEMARCAHP DECOLOR

o |NEGRO CON SERIENXL2B2J1D M ODELORP 3400 CONNUMERODE O PRESTA LA UTILDAD CORRESRONDIENTE SEMANTENE EN SU
INVENTARIO 60988 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !

MONITOR PARA PC

MARCA HP COLOR NEGRO SERIE 6CM 22100DD NOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SEMANTIENE EN SU
MODELO HPLV9IICON NUMERO DE INVENTARIO 60989 ASIGNADA A CAJA.Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !
TECLADO MARCA HP NEGRO SERIEBAUTOBHH2G32B CON NUMERO [[NO PRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SE MANTIENE EN SU
DE INVENTARIO 60990 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS ||CAJA,Y ESTA UBICA EN ELDEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
UNIDAD CENTRAI DEPROCESOS CPU DEMARCAHP DECOLOR

15 |NEGRO CON SERIE NXL2B2J0X MODELO HP 3400CONNUMERG OF [0 PRESTA LA UTILDAD CORRESRONDIENTE SEMANTENE EN SU
INVENTARIO 60991ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !

MONITOR PARA PC MARCA HP COLOR NEGRO SERIE 6CM 2100FP

14 MODELO HPLV9IICON NUMERO DE INVENTARIO 60992 ASIGNADA A ggJF:AR5SE-I-S'?F:AULBJT(LIXD;NDE?%E?’i??F"I'C;'\I:/IDEliNFLEDSEEPMRg’:‘/EEgEREI”Z\ su
FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !

15 TECLADO MARCA HP NEGROSERIEBAUTOBHH227IJ CON NUMERO [[INOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SEMANTIENE EN SU
DE INVENTARIO 60993 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS ||CAJA,Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
UNIDAD CENTRAL DEPROCESOS CPU DEMARCA HP DE COLOR

16 NEGRO CON SERIEMXL2182J1P MODELO HP 3400 CON NUMERO DE ggJPAR5SE‘I—S?I/&AULBJ-IF(.'TLAIDEANDE(I:_%'EEileFjFiNhADIEli'}‘rLEDSEEPMR%’:I/EIESSRE& su
INVENTARIO 60994 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !

MONITOR PARA PC
MARCA HP COLOR NEGRO SER|E 6CM212100M NO PRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SE MANTIENE EN SU

17 MODELO HPLV911CON NUMERO DE INVENTARIO 60995 ASIGNADA A CAJA.Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS '

18 TECILADO MARCA HP NEGRO SERIEBAUTOBHH2GIOE CON NUMERO [[INOPRESTA LA UTILIDAD CORRESPONDIENTE SEMANTIENE EN SU
DE INVENTARIO 60996 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS ||CAJA,Y ESTA UBICA EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
UNIDAD CENTRAL DEPROCESOS CPU DEMARCA HP DECOLOR

19 NEGRO CON SERIE M XL2182J14 MODELO HP 3400 CON NUMERO DE ggJPARESE‘I—S?;AU;T(.'TLAIDEANDE(I:_%'EEileFjFi';‘\ADIEli'}‘r;EDSEEPMR%’:I/EIESERE& Su
INVENTARIO 60997 ASIGNADA A FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS !

20 |IMODELOHPLV911CON NUMERO DE INVENTARIO 60998 ASIGNADA A NOPRESTA LA UTILIDAD CORRESP ONDIENTE SE MANTIENE EN SU

CAJA,Y ESTA UBICA EN ELDEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA

HM ONITOR PARA PC MARCA HP COLOR NEGRO SERIE 6CM 2100F0 H

FISCALIA DE PROTECCION A TESTIGOS
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BIENES ADQUIRIDOS POR COMPRA EN DESUSO

No. DESCRIPCION UBICACION OBSERVACION
DEPARTAMENTO
DVR DE 16 CANALES | DE SEGURIDAD
! COLOR NEGRO EDIFICIO LOMAS NO ESTAEN USO
PLAZAII
BODEGA DE NO ESTAEN USO

MANTENIMIENTO [SIN INVENTARIAR
EDIFICIO LOMAS [Y CON VIDRIO
PLAZA I QUEBRADO.

2 CAMARA DE DOMO

Lo anterior incumple

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- TITULO IV SISTEMA DE
CONTROL.- Articulo 37 inciso 7) Supervisar el registro, custodia, administraciéon, posesion y
uso de los bienes del Estado.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRINCIPIOS RECTORES DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.-TSC-PRICI-03: LEGALIDAD: El acatamiento o cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos,
asi como de los reglamentos, normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan es el
primer propésito del control interno.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.-Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control.- TSC- NOGECI V-15.- Inventarios Periddicos.- La
exactitud de los registros sobre activos y disponibilidades de la institucién debera ser
comprobada periédicamente mediante la verificacién y el recuento fisico de esos activos u
otros como la informacién institucional clave.

MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- TSC-PRECI-02-
EFICACIA: Asegurar la Eficacia de la gestién publica en el Marco de los Principios y
Preceptos Rectores de Control Interno es el objetivo primordial del Control de los Recursos
Publicos y de la Gerencia Publica.

MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- TSC —PRECI -03
ECONOMIA: La economia razonable de los recursos insumidos en el logro de los objetivos y
metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.
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OPINION DEL AUDITADO

Mediante Memorandum SCB-070-2014 de fecha 12 de marzo del 2014, suscrito por el Jefe
de la Seccién de Control de Bienes, manifiesta: “El equipo que aparece en desuso segun
oficio, es porgue se esta a la espera de la puesta en marcha de un sistema de vigilancia
adicional segun consta en la nota anexa del Departamento de Seguridad y cargado al Jefe
del Departamento”.

Asi mismo mediante Memorandum SBC-074-2014 de fecha 14 de marzo/2014, el Jefe de la
Seccion de Control de Bienes, manifiesta:” Que el equipo se encuentra en el edificio
Altamira y forman parte del Proyecto de expansién que la Fiscalia de Testigo Protegido tenia
previsto, pero que por razones presupuestarias no se ha podido contratar al personal que se
requiere, y para darles utilidad con los fines que se adquirieron, se ha solicitado por parte de
la Direccién de Administracién previendo utilizar los recursos ya existentes y que ya se tiene
el visto bueno de la Fiscalia General para que este equipo sea reasignado a las otras
Fiscalias o Departamentos, siempre a solicitud expresa de la oficina que los requiera y las
necesidades existentes, de las cuales ya se entregaron a los Departamentos de Personal y
Divisién de Recursos Humanos cinco (5) computadoras que se encontraban en proveeduria.

OPINION DEL AUDITOR

El hecho que el Ministerio Publico, reciba Donaciones de parte de Organismos
Internacionales y no sean aprovechados o no les de utilidad alguna a las mismas puede ser
objeto de sanciones por parte de estos Organismos ya que a medida que realicen
evaluaciones de los fondos destinados para ciertas actividades o metas puede quedar en
evidencia el incumplimiento de alguna clausula de los convenios suscritos y se pondria en
riesgo los Proyectos y Programas en ejecucion. Asimismo estos bienes pueden ser objeto de
robo, deterioro u obsolescencia.

Al adquirir bienes mediante compra y no hacer uso de los mismos, y no darles la finalidad
para la cual fueron adquiridos, y el identificarlos o sefializarlos como propiedad del Ministerio
Publico, facilita para que los mismos puedan ser objeto de robo, extravié u obsolescencia.

RECOMENDACION N°3

Al Director de Administracion
AL Jefe de la Seccién de Control Bienes

Proceder de inmediato a realizar las asignaciones respectivas de los bienes adquiridos por
donacion y compras, para su utilidad de acuerdo a las necesidades Institucionales.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCION

Conforme a la revision efectuada de los procesos implementados en el Ministerio Publico
referente al cumplimiento de legalidad, se comprob6 que los Funcionarios y Empleados que
por Ley estan obligados a rendir fianza o caucion segun lo dispuesto por la Autoridad
Superior cumplen con éste requisito por la administracién de los bienes y recursos del
Estado a la vez los empleados que manejan fondo rotatorio y caja chica firman PAGARE y se
encuentran bajo la custodia de la Direccion de Administracion, lo anterior de acuerdo a la
informacion que registra la Direccion de Administracion, el Departamento de Contabilidad, la
Divisién de Recursos Humanos y la Unidad de Auditoria Interna.

ANEXO N° 5
B. DECLARACION JURADA DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

De acuerdo a la informacion que registra la Divisibn de Recursos Humanos de igual forma
se comprobd que los Funcionarios y Empleados obligados a presentar Declaracion Jurada
De Ingresos, Activos y Pasivos ante el Tribunal Superior de Cuentas, cumplen con este
requisito.

No cumple con los mencionados requisitos el Jefe de la Seccién de Control de Bienes, razén
por la cual se formul6 el hallazgo y las recomendaciones pertinentes.

ANEXO N° 6
C. INCUMPLIMIENTO LEGAL

Resultado del examen practicado a la Seccién de Control de Bienes (Unidad Local de
Administracion de Bienes (ULAB) del Ministerio Publico, se encontraron deficiencias las que
se detallan a continuacion:

HALLAZGO N° 4

LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL MINISTERIO PUBLICO NO SE
ENCUENTRAN REGISTRADOS EN EL SUBSISTEMA DE BIENES DEL SIAFI'Y NO HAN
CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES EMANADAS POR LA DIRECION GENERAL DE
BIENES NACIONALES.

Al realizar la evaluacién del control interno que incluye cuestionarios, narrativas entrevistas,
se comprob6 que la Seccion de Control de Bienes no tiene ingresados/registrados los
bienes muebles en el Sub Sistema de Bienes (SIAFI) y no han sido atendidas las
disposiciones emanadas por la Direccion General de Bienes Nacionales; Ente rector de la
Administracion de los bienes del Estado. Se han iniciado gestiones para el registro de
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Bienes en el SIAFI, pero para poder ingresar los bienes previamente es requisito el registro
de todo el personal que labora en la Institucion dicha informacién debe contener el nombre
del empleado o funcionario- nimero de identidad-cargo que desempefia- ubicacion, etc.

La Direccion General de Bienes Nacionales ha solicitado a todas las Instituciones del Sector
Publico mediante circulares el ingreso y registro del Inventario de bienes al Subsistema de
Bienes SIAFI, entre otras disposiciones de cumplimiento.

Lo anterior Incumple:

DECRETO 274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES.- Articulo 4.- Son funciones de la Direccion General de Bienes Nacionales,
respecto a la administracion de los bienes nacionales: 1) dictar normas y procedimientos
para el registro y manejo de los bienes nacionales... 9) la Direccién General de Bienes
Nacionales en coordinacién con las demas instituciones del estado, debera levantar un
inventario de bienes nacionales y de los bienes del estado o bienes fiscales, tal como esta
consignado en el Titulo Ill de los Bienes Nacionales del Cddigo Civil.- Articulo 6.- La
responsabilidad sobre la administracion de los bienes muebles e inmuebles corresponde a
los titulares de las Gerencias Administrativas de la Institucibn correspondiente en
coordinacion con la Direccion General de Bienes Nacionales.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- Titulo V.-Sistema de
Inspeccidn, Fiscalizacion y Control del Patrimonio.- Articulo 74.- Objetivos del Control. El
control de los bienes patrimoniales tiene por objeto: ... 5) Propiciar la integracion del sistema
de informacion de bienes patrimoniales del Estado.- Articulo 75.- Responsabilidad en el
Manejo de los Bienes.- Sin perjuicio del registro general de bienes del Estado, el registro,
administracién y custodia de los bienes nacionales estard a cargo de los titulares de las
dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se
encuentran.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICADEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS.- Articulo 115.- RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS BIENES.- Los
titulares de las dependencias y las personas naturales o juridicas tendran ademas las
responsabilidades que describe el Articulo 75 de la Ley, las siguientes: a) Proteccion, b)
Control, ¢) Conservacion, d) Uso adecuado de los mismos y €) Registros.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES SOBRE INFORMACION Y COMUNICACION.-TSC-
NOGECI-01.-OBTENCION Y COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION: Los entes
publicos deben establecer y mantener un sistema de informacion y comunicacion para
obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacion financiera, administrativa, de gestion y de cualquier otro tipo, requerida tanto en
el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, como en la operacion del proceso
de control interno con miras al logro de los objetivos institucionales.
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OPINION DEL AUDITADO

Al hacer las consultas al Director Administrativo en narrativa de fecha 06/02/14 del por qué
no estan regulados los bienes en el Sub Sistema de Bienes SIAFI, nos responde: “ Se han
tenido reuniones con la Contaduria para la induccion del personal en el Sistema SIAFI, asi
como de los procesos a implementar, sin embargo la plataforma de dicho sistema requiere
gue la Divisiébn de Recursos Humanos haya cargado primero lo correspondiente al personal
para proceder con la incorporacion de los Bienes de la Institucion”.

Respecto a la falta de cumplimiento a las disposiciones emanadas de la Direccién General
de Bienes Nacionales, a lo anterior el Director Administrativo mediante Oficio N° DA-016-
2014 de fecha 21 de febrero/2014, manifiesta: “ Ver respuesta de la pregunta N° 13 de la
“Narrativa respecto a la relacion existente entre la Direcciéon Administrativa con la Seccion de
Control de Bienes”. Referente a la alusion del Director Administrativo dicho contexto se
encuentra en el parrafo anterior.

Segun oficio DRH-35-2014 de fecha 14 de marzo la Jefe de la Division de Recursos
Humanos nos manifiesta: “ relacionado con los motivos por los cuales el Ministerio Publico
no ha cumplido con la incorporacion del personal al SIAFI, le informo que mi gestion como
Jefe de la Divisién de Recursos Humanos inicié en el mes de septiembre del 2013, sin haber
realizado ninguna gestion ante la Direccién General de Bienes Nacionales, desconociendo si
la administracion anterior realiz6 algun tramite al respecto, por lo que no contamos con
ningun registro... Sugiriendo reiniciar el proceso, ya que la estructura organizativa de esta
Institucion ha sido modificada”.

OPINION DEL AUDITOR

La falta de ingreso de los bienes muebles e inmuebles al registro en el Sub Sistema de
Bienes SIAFI, no permite contar con una informacién real y veraz del patrimonio del Estado.

RECOMENDACION N° 4

Al Fiscal General

Al Fiscal General Adjunto

Al Director Administrativo

Al Jefe Divisién de Recursos Humanos

Al Jefe de la Seccidn de Control de Bienes

En coordinacion con la Direccion General de Bienes Nacionales (DGBN), adscrita a la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) realizar las acciones siguientes:

1. Incorporar el organigrama de la estructura organizativa y el perfil del personal que se
le atribuird el acceso y registro de bienes en el médulo Sub Sistema de Bienes del
Sistema de Informacion Administrativo Financiero Integrado (SIAFI).
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2. Ingresar y registrar el inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del
Ministerio Publico al Sub Sistema de Bienes SIAFI de acuerdo a la descripcion del
Catéalogo Nacional de Bienes.

HALLAZGO N° 5

EL JEFE DE LA SECCION DE CONTROL DE BIENES NO RINDE FIANZA POR LA
ADMINISTRACION DE LOS BIENES QUE COMPRENDE (REGISTRO-ASIGNACION-USO
Y CUSTODIA)

Al realizar la evaluacion de control interno y verificar informacion proporcionada por la
Direccion Administrativa, Division de Recursos Humanos, Departamento de Contabilidad y
Unidad de Auditoria Interna, se comprobé que el Jefe de la Seccién de Control de Bienes por
su responsabilidad en la administracién de los bienes propiedad del Ministerio Publico que
incluye registro, asignacion, posesion, conservacion, uso, mantenimiento, cuidado y custodia
de los bienes; esta obligado a rendir fianza por la naturaleza del cargo y la adecuada
proteccion de los recursos y bienes del Estado.

Lo anterior incumple

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- Articulo 97: Cauciones: Corresponde a
cada entidad fijar y calificar las cauciones que por ley estan obligadas a rendir las personas
naturales o juridicas que administren bienes o recursos publicos. El reglamento que emita el
Tribunal determinara el procedimiento que seguiran los 6rganos o entidades en esta materia.
Ningun funcionario o empleado podra tomar posesion de su cargo, sin que haya rendido
previamente la caucion referida. Las unidades de auditoria interna vigilaran el cumplimiento
de las disposiciones dictadas por el Tribunal.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-
Articulo 167.-Fijacién y Calificacion de las Cauciones. A cada entidad u érgano corresponde
fijar y calificar las cauciones que por ley estan obligadas a rendir las personas naturales o
juridicas que administren bienes o recursos publicos. Ningun funcionario o empleado podra
tomar posesion de su cargo, sin que haya rendido previamente la caucion referida. Si se
produjere sera requerido para presentarla en un término de cinco dias habiles, sin perjuicio
de la responsabilidad a que hubiere lugar segun la Ley. Las Unidades de Auditoria Interna
estaran obligadas a verificar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por el Tribunal.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-
Articulo 173. Fijacién de Caucion a Servidores Publicos que no Tienen a su Cargo Manejo de
Fondos o Valores. A los servidores publicos que no teniendo a su cargo el manejo de fondos
o valores, pero por la naturaleza del cargo deben rendir caucién, se les podra aceptar
cualquiera de las establecidas en este reglamento, a juicio de la Direccion Superior de la
entidad. EI monto de la caucion no deberd ser inferior al sueldo de un afio asignado
presupuestariamente al servidor caucionado. Esto es la suma de los doce salarios mas el
Decimotercer mes en concepto de Aguinaldos, el Decimocuarto mes y la Bonificacion de
vacaciones si los percibiere.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-
Articulo 174.- Organos Competentes para fijar y Calificar las Cauciones.- Todo acuerdo de
nombramiento de personal que designe a un servidor Publico para desempefar un cargo en
una entidad, deberd indicar si éste debe o no rendir caucion: en caso afirmativo, debera fijar
su monto y calificarla. La fijaciébn y aprobacion de la caucién corresponderd:.. 3) En los
poderes legislativo y judicial y organismos como la Procuraduria General de la Republica,
Ministerio Puablico, Tribunal Nacional de Elecciones, Tribunal Superior de Cuentas u otras
instituciones que manejan o reciban fondos del Estado, la calificacion y aprobacion de las
cauciones corresponderd a los titulares de las mismas o sus representantes legales...

REGLAMENTO DE LA LEY DE ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-
Articulo 177.- Registro de las Cauciones. Las entidades o dependencias publicas, deberan
llevar un registro detallado de las cauciones para determinar, en cualquier momento, su
adecuada cobertura y vigencia. En caso de pdlizas, el caucionado sera notificado sobre su
responsabilidad de renovarla por lo menos un mes antes del vencimiento. La vigilancia de su
renovacion corresponde al servidor encargado del registro a que se refiere este articulo y la
evaluacién del grado de cumplimiento, a las unidades de auditoria interna de cada entidad.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-
Articulo 180.- Rendicion de Caucion por Servidores Publicos Previo a Posesion del Cargo.
Los titulares de las entidades, no daran posesion a ningun servidor publico, ni autorizaran el
inicio de obras o la prestacién de servicios, sin que se hayan rendido previamente las
cauciones sefialadas en la ley, otras leyes y en este reglamento.

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. Articulo 56.- Declaracién Jurada: Estaran
obligadas a presentar, bajo juramento, la declaracién de ingresos, activos y pasivos, en
adelante llamada “la Declaracién”, todas las personas investidas de funciones publicas,
permanentes o transitorias, remuneradas,...por nombramiento o contrato, en cualquiera de
los poderes del Estado, o en entidades de cualquier naturaleza que reciban recursos
financieros del Estado. También estaran obligados a presentar la declaracién aquellos
hondurefios,.... asi como todas las personas naturales, que en cualquier forma administren,
manejen fondos o bienes del Estado,.... aunque su salario sea inferior a la base fijada por el
Tribunal. La Declaracién sera presentada ante el Tribunal o ante quien delegue esa facultad,
en los formularios que al efecto se emitan, comprendiendo la relacion de los bienes, activos y
pasivos de su conyuge o compariera (0) de hogar e hijos menores de edad.

OPINION DEL AUDITADO

En respuesta contenida en Oficio N° DA-016-2014 de fecha 21 de febrero/2014, el Director
Administrativo manifiesta: “En referencia a que el Jefe de la Seccion de Bienes no rinde
caucion o fianza; se debe a que las administraciones anteriores no lo han considerado
necesario; cabe sefialar que esta Direccion girara esta instruccion al Jefe de la Seccién de
Control de Bienes; para que rinda caucioén lo antes posible”.

Al solicitar informacién al Director Administrativo que si el Sefior Fiscal General rinde fianza
0 caucion, en oficio N° DA-028-2014 de fecha 05 de marzo/14, manifiesta:” en respuesta a
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la interrogante que si el Fiscal General rinde Fianza o Caucién; el Fiscal General no rinde
fianza o caucién en vista que él no maneja fondos”.

OPINION DEL AUDITOR

El incumplimiento de rendir Fianza o Caucién como medida preventiva para salvaguardar los
bienes, provoca falta de garantia en el compromiso requerido del servidor publico en el
deber y obligaciéon de la adecuada administracion y protecciébn de los bienes propiedad del
Ministerio Publico, lo que incrementa el riesgo que por descuido, negligencia e inoperancia
en el desempefio de las funciones inherentes al puesto, éstas se ejecuten con falta de
eficiencia y eficacia en la gestion Institucional.

RECOMENDACION N° 5

Al Fiscal General

Al Fiscal General Adjunto

Al Director Administrativo

A la Jefe Divisi6n de Recursos Humanos
Al Jefe Departamento de Contabilidad

Al Jefe de la Seccidén de Control de Bienes

1. Fijar y calificar la caucion como establece la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, articulo 97 y su Reglamento articulo 171y 173, que por ley esta obligada a
rendir el Jefe de la Seccién de Bienes, que garantice la buena administracion de los
bienes (registro, asignacion, posesién, conservacion, uso, cuidado y custodia).

2. Velar porque todos los funcionarios y empleados del Ministerio Publico, que
administren bienes o recursos (fondos, valores o por la naturaleza del puesto) que
por ley estan obligados a rendir caucién, cumplan sin excepcién con este requisito.

3. Abstenerse de dar posesion de su cargo a ningun funcionario o empleado que
previamente no haya rendido la caucion referida.

HALLAZGO N° 6

LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES NO SE ENCUENTRAN ASEGURADOS,
SOLAMENTE LOS VEHICULOS.

Al realizar la evaluacién del control interno, se comprobé que los Bienes Muebles e
Inmuebles no se encuentran asegurados, solamente los vehiculos, verificandose la poliza de

Seguros denominada: Pdliza del Ramo: Vehiculos Automotores N° 1-41667, Compaiiia de
Seguros: MAPFREE HONDURAS.- Suma asegurada L. 200,583,431.73 con vigencia del
28/07/13 al 28/07/14.
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Lo anterior incumple:

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2, OBJETIVOS
DEL CONTROL INTERNO. EIl control interno tiene los objetivos siguientes: Proteger los
recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto
ilegal.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales Relativas a la
Evaluacion y Gestion de Riesgos.- TSC -NOGECI I1V-01.- IDENTIFICACION EVALUACION
DE RIESGOS.- Los entes publicos deberan identificar y evaluar los riesgos relevantes
derivados de los factores ambientales internos y externos que puedan afectar el logro de los
objetivos institucionales, asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar
exitosamente tales riesgos.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales Relativas a la
Evaluacién y Gestién de Riesgos.- TSC -NOGECI IV-06 GESTION DE RIESGOS
INSTITUCIONALES. La direccién superior de los entes publicos debe apoyarse en el
proceso de gestidn de riesgos institucionales para administrar eficazmente la incertidumbre y
sus riesgos y oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de generar o agregar valor a
todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales y, prevenir la pérdida de
los recursos.

OPINION DEL AUDITADO

Mediante Oficio N° DA-016-2014 de fecha 21 de febrero/2014 el Director Administrativo
manifiesta: “ Debido a que la gran mayoria de los bienes inmuebles son arrendados, no se
pueden asegurar; en el caso de los que son propios al igual que los bienes muebles, estos
no se han asegurado por la falta de disponibilidad presupuestaria.”

OPINION DEL AUDITOR

La falta de seguros de los bienes Muebles e Inmuebles puede provocar pérdidas
irrecuperables en perjuicio econémico del Estado por el riesgo de pérdidas de activos
patrimoniales ante cualquier siniestro o desastre natural.

RECOMENDACION N° 6

Al Fiscal General

Al Fiscal General Adjunto

Al Director Administrativo

Al Jefe de la Seccidon de Control de Bienes

Igual que los vehiculos automotores, asegurar todos los bienes muebles e inmuebles, hacer
las previsiones presupuestarias correspondientes a efecto de ampliar los seguros sobre el
equipo de computo y otros bienes de mayor valor monetario que conforman los bienes
capitalizables propiedad del Ministerio Pablico, (mobiliario, equipo, maquinaria, terrenos
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edificios etc.) siguiendo los procedimiento que establece la Ley de Contratacion del Estado y
del Marco Rector del Control Interno Institucional de los bienes y Recursos del Estado.

HALLAZGO N° 7

NO INFORMAN A LA SECCION DE CONTROL DE BIENES SOBRE LOS MOVIMIENTOS
DE BIENES QUE SE PRODUCEN A LO INTERNO DE LA INTITUCION.

Al realizar la evaluacién de control interno, cuestionarios, narrativas y entrevistas realizadas
se comprobd que la Seccion de Control de Bienes, no es informada previamente de los
movimientos de bienes que se producen a lo interno de la Institucion, ejemplo: cuando se
trasladan o prestan bienes entre el personal o entre oficinas a lo interno de la Institucion.

No anterior incumple:

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.- ARTICULO 109.- RESPONSABILIDAD SOBRE LA
ADMINISTRACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES. La administracion de los
bienes muebles e inmuebles corresponde a los titulares de la Gerencias Administrativas o de
las Dependencias que cumplan esa funcién, de las instituciones que hayan adquirido o
tengan asignados los bienes.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. ARTICULO 75.
RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS BIENES. Sin perjuicio del registro general de
bienes del Estado, el registro, administracion y custodia de los bienes nacionales, estara a
cargo de los titulares de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya
responsabilidad se encuentren.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.- TiTULO Il.- NORMAS GENERALES DE CONTROL
INTERNO .- CAPITULO Ill - NORMAS GENERALES RELATIVAS AL AMBIENTE DE
CONTROL.-TSC-NOGECI.-111-06.-ACCIONES COORDINADAS: EI control interno
debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a efecto de que los
servidores publicos y unidades participantes en la ejecucion de los procesos,
actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus acciones de manera
coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de la estrategia
organizacional para el logro de los obijetivos institucionales.- TSC-NOGECI 111-08.-
ADHESION A LAS POLITICAS.- En el ejercicio de sus funciones, los servidores
publicos deben observar y contribuir con sugerencias a las politicas institucionales y
a las especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido
emitidas y divulgadas por los superiores jerarquicos, quienes ademas deben
instaurar medidas y mecanismos propicios para fomentar la adhesion a las politicas
por ellos emitidas. CAPITULO V.- NORMAS GENERALES RELATIVAS A LAS
ACTIVIDADES DE CONTROL.- TSC-NOGECI V-02.- CONTROL INTEGRADO.- Las
medidas y las practicas de control interno disefiadas por la administracion, sean
previas 0 posteriores, deberan estar integradas o inmersas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones de los sistemas administrativos, operativos o de
gestion.
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OPINION DEL AUDITADO

De acuerdo a las consultas efectuadas al Jefe de la Seccion de Control de Bienes nos
manifiesta que se entiende que los movimientos se producen por tiempo limitado y que el
bien regresara al empleado que lo tiene asignado.

En respuesta contenida en el Oficio N° DA-016-2014 de fecha 21 de febrero/2014, suscrita
por el Director Administrativo, nos expresa lo siguiente: “Existen circulares donde se instruye
al personal a notificar el traslado de bienes; si en algidn momento algun empleado no lo
notifica, incurre en una falta”.

OPINION DEL AUDITOR

Al no tener la informacion de los movimientos de los bienes por parte de la Seccién de
Control de Bienes provoca inconsistencia en el registro, asignacion de uso del bien en la
Hoja de Cargo del responsable de su uso.

RECOMENDACION N° 7

Al Fiscal General Adjunto

Al Director Administrativo

A la Jefe de la Divisién de Recursos Humanos
Al Jefe de la Seccidn de Control de Bienes

Implementar como politica institucional:

1. Girar instrucciones por escrito y vigilar el cumplimiento de todos los empleados vy
funcionarios que presiden puestos de Direccidon y Coordinacion, jefes de area, que
toda actividad que genere movimiento de bienes, ya sea por préstamo, cambio o
traslado entre el personal o entre oficinas, previamente informen a la Seccion de
Control de Bienes, para el adecuado control de los bienes y actualizar la Hoja de
Cargo, mediante el cual se hace la asignacion de responsabilidad de uso de bienes.

2. Instruir a todas las diferentes dependencias que conforman la organizacién
institucional, la existencia de la Seccion de Control de Bienes y de sus funciones,
generando una politica de control y de cumplimiento; fomentando en el servidor
publico la colaboracién y apoyo a las actividades y operaciones que dicha Seccién
desempenfia; desde el levantamiento y verificacion fisica de inventario, hasta obtener
las firmas en la HOJA DE CARGO.

HALLAZGO N° 8

INMUEBLE ASIGNADO AL MINISTERIO PUBLICO CONDICIONADO, FUE OTORGADO
POR LA SECRETARIA DE FINANZAS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
HONDURAS (UNAH) EN DACION DE PAGO.

Al examinar el Listado de Terrenos Asignados al Ministerio Publico, encontramos la
Resolucion N° A.L.186/2006 de fechal6/febrero/2006, en la cual la Secretaria de Finanzas a
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través de la Direccion General de Bienes Nacionales, le asigné a la Institucién un lote de
terreno con area de 31,292.62 metros cuadrados, ubicado en el Zarzal, centro Civico
Gubernamental con la condicién de que si dentro del plazo de tres (3) afios no construian el
edificio o sede central, la Secretaria de Finanzas procederia a recuperar el mismo sin
necesidad de Noatificacion.

Adjunto a esta Resolucion se encuentra una Rectificaciébn de Asiento de Matricula 335703
Asiento N°1, por el cual el lote de terreno fue inscrito en el Instituto de la Propiedad en fecha
25/enero/2007 a favor del Ministerio Publico.

Al personarnos en el Instituto de la Propiedad se constaté que el inmueble relacionado, a la
fecha esta inscrito a favor del Ministerio Publico bajo Matricula 335703 Asiento N°1, pese a
gue la condicion se vencié y la institucién no construy6 su edificio.

En respuesta a nuestra solicitud formulada sobre la condicién hecha al Ministerio Publico, la
Direccién General de Bienes Nacionales manifiesta: “le notifico que dicho inmueble fue
recuperado por la Secretaria de Finanzas debido al vencimiento del plazo establecido para la
construccién del edificio segun resolucién, y en la actualidad dicho inmueble fue cedido por
concepto de dacion en pago a otra institucién”

Lo anterior incumple:

DECRETO N° 274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES.- Articulo 7 (parrafo segundo) El inmueble que tenga destino asignado se
considerara cedido para su administracion. El bien inmueble que estd asignado a una
determinada dependencia del sector publico o institucion de beneficencia legalmente
constituida y que no cumpla con la funcién para la que fue destinado, vencido el término
sefalado en la Resolucién que para tal efecto se emita, pasara de inmediato a la Direccién
General quien podréa disponer de ellos previo a los tramites de Ley.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, Articulo 75. Responsabilidad
en el Manejo de los Bienes. Sin perjuicio del registro general de bienes del Estado, el
registro, administracion y custodia de los bienes nacionales, estara a cargo de los titulares de
las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se
encuentren.

OPINION DEL AUDITADO

Mediante Oficio No0.DA-025-2014 de fecha 28/febrero/2014 la Direccion Administrativa
manifiesta: “Sobre la situacion del inmueble ubicado en el lugar denominado El Zarzal, se
hicieron las investigaciones a través de Asesoria Legal y mediante Memorando AL-FG-03-
2014 de fecha 28/febrero/2014 nos informa que el terreno denominado El Zarzal en el que se
tenia planeado la construccion del Edificio del Ministerio Publico fue cedido a la Universidad
Auténoma de Honduras (UNAH) por parte de la Secretaria de Finanzas; razon por la cual el
mismo ya no se encuentra a disposicion del Ministerio Publico.
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OPINION DEL AUDITOR

La Secretaria de Finanzas ejerce la superintendencia de los bienes inmuebles propiedad del
Estado a través de la Direccion General de Bienes Nacionales, por lo tanto interviene en la
asignacion para la administracion de los mismos a los entes publicos.

El Ministerio Publico no debié inscribir en el Instituto de la Propiedad el inmueble asignado
por la Secretaria de Finanzas, porque solo fue cedido para su administracién, ya que todos
los edificios y terrenos en poder de los entes e instituciones publicas son propiedad del
Estado.

El Ministerio Puablico al no contar con informacion confiable y oportuna sobre los derechos
reales de los bienes inmuebles de su propiedad, puede ocasionar confusion y conflictos
judiciales, y que se tomen decisiones erréneas que afecten el patrimonio de la institucion.

RECOMENDACION N° 8

Al Fiscal General
Al Coordinador de Asesoria Legal
Al Director Administrativo

Proceder a definir la condicién juridica de posesién del terreno ante los organismos
correspondientes.

HALLAZGO N° 9

EN EL MINISTERIO PUBLICO SE HAN SUSCRITO Y PAGADO CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO EN DOLARES ($).

Al examinar los contratos de arrendamiento y recibos de pago de inmuebles ubicados en el
Municipio del Distrito Central suscritos en el afio 2013 por el Ministerio Publico para su

Operatividad, facilitados por los Departamentos Contabilidad y de Servicios Generales, se
comprobd que hay algunos contratos suscritos y pagados en dolares, pese a la prohibicién
existente en las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio
2013.

Ejemplo:

39



CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SUSCRITOS Y PAGADOS EN
DOLARES ($) POR EL MINISTERIO PUBLICO PERIODO 2013.

No. UBICACION ARRENDADOR | PRECIO MENSUAL

Edificio Altamira en el
Anillo Periférico salida aj|Corporacion Rosso,
Valle de Angeles SA $  47,000.00

Grupo de bodegas y
parqueo, Anillo
Periférico, hacia la
Represa Los Laureles,
Tegucigalpa MDC INCAHSA $4,400.00
Terreno p/deposito de

vehiculos Municipio de |Abraham Enrique
3|[San Manuel, Cortés Andino Pineda $2,035.00

[

N

Lo anterior incumple:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS: Los servidores del Estado no tienen
mas facultades que las que expresamente les confiere la ley. Todo acto que ejecuten fuera
de la ley es nulo e implica responsabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA Y DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS ANO 2013.- Titulo V.- Contratos de la Administracion Publica.- Art.66
parrafo 5: “Para evitar desfases en sus presupuestos, se prohibe a las dependencias del
Sector Publico, celebrar contratos de arrendamiento cuyos montos se establezcan en una
moneda distinta al Lempira”.

DECRETO 51, LA GACETA No. 31,518 de fecha 26/01/2008.- LEY MONETARIA. Articulo 1.-
La unidad monetaria de Honduras es el Lempira...

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. Articulo 45.- Atribuciones de
Control. Para el cumplimiento de las funciones de control el Tribunal tendra las atribuciones
siguientes: 1)... 2)... 3)... 4)... 5)... 6) Ejercer el control de legalidad y regularidad de las
obligaciones financieras del Estado, gestion y resultados del uso de los recursos.- Articulo
46.- Objetivos del Control Interno. El control interno tienen los objetivos siguientes: 1)
Procurar la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad en los servicios;

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- Principios de Control
Interno.-03.- Legalidad. El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestién de los recursos publicos, asi como de los
reglamentos, normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer
proposito del control interno institucional.
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OPINION DEL AUDITADO

Segun Oficio N° DA-020-2014 de fecha 20 de febrero de 2014 el Director Administrativo
manifiesta: “... estos contratos han sido suscritos desde mucho tiempo atras, por las
anteriores autoridades; las cuales aceptaron el precio de los duefios de los inmuebles en
valores de ddlares; esto se dio en afios pasados antes que entrara en vigencia el Articulo 66
parrafo 5, de las Disposiciones Generales para la Ejecucién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones.

OPINION DEL AUDITOR

Los Funcionarios del Estado al suscribir contratos de arrendamiento pagados en délares ($),
produce un efecto de conversion negativa por la fluctuacion de la moneda en relacién al
Lempiras (L.), consecuentemente produce un desfase presupuestario para la operatividad
Institucional.

RECOMENDACION N° 9

Al Fiscal General
Al Fiscal General Adjunto
Al Director Administrativo

En lo sucesivo, al suscribir contratos por arrendamiento/alquiler de edificios y espacios para
parqueos vehiculares deben observarse las disposiciones establecidas en la ley.

HALLAZGO N° 10

ALGUNOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL MINISTERIO PUBLICO NO ESTAN
LEGALIZADOS NI REGISTRADOS EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD.

Al hacer la revision de la documentacién recibida por parte del Departamento de
Contabilidad, referente a los bienes inmuebles propiedad del Ministerio Publico, se comprobd
gue algunos terrenos no estan debidamente legalizados por lo tanto no estan inscritos en el
Registro de la Propiedad.

Ejemplo:
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INMUEBLES QUE NO ESTAN LEGALIZADOS NI
REGISTRADOS EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD.

No.

DESCRIPCION DEL
INMUEBLE

OBSERVACION

Terreno ubicado en el Centro de
Catacamas, departamento de
Olancho

Certificacion de Acta No.54 de 03/08/99
de la Municipalidad de Catacamas,
Olancho

Terreno en el Barrio Nuevo
Carmelo, B Paraiso,
departamento de H Paraiso.

Certificacion de Acta No.72 de
01/julio/1996 de la Municipalidad de E
Paraiso. Condicion: plazo un afio para
construirse.

Escritura No.465 de 24/11/1997
Notario: Domingo Lorenzo Martinez

Terreno en Roatan, Red Hill (Bob .
Munguia.

3 ||Wood Sw amp), Roatéan,
departamento Islas de la Bahia.

Nota: No tiene Antecedentes por eso no
fue inscrita en el registro de la Propiedad

Lo anterior incumple:

LEY DE PROPIEDAD, DECRETO No0.82-2004 CAPITULO I, OBJETO Y FINALIDADES DEL
REGISTRO.- Articulo 25. El registro tiene por objeto y finalidad garantizar a los usuarios y
terceros que las inscripciones y servicios registrales se efectien bajo los principios de
organizacion, eficacia registral, legalidad, prioridad, rogacién, obligatoriedad, publicidad,
tracto sucesivo, especialidad, celeridad, universalidad y fe publica registral.

DECRETO N° 274-2010 Creacion de la Direccién General de Bienes Nacionales. Articulo 6:
La responsabilidad sobre la administracion de los bienes muebles e inmuebles corresponde
a los titulares de las Gerencias Administrativas de la Instituciébn correspondiente en
coordinacién con la Direccion General de Bienes Nacionales.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- Articulo 74.- Objetivos del
Control.- El Control de los bienes patrimoniales tiene por objeto: 1) Asegurar que los bienes
se registren, administren y custodien, con criterios técnicos y econémicos.- Articulo 75.-
Responsabilidad en el Manejo de los Bienes. Sin perjuicio del registro general de bienes del
Estado, el registro, administracion y custodia de los bienes nacionales, estara a cargo de los
titulares de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya
responsabilidad se encuentren.

OPINION DEL AUDITADO

En Memorandum DC-016-2014 fechado 24/01/2014, el Jefe del Departamento de
Contabilidad manifiesta: “Terrenos donados al Ministerio Publico, que no se han registrado
como patrimonio de la Institucion, porque se desconoce si se ha cumplido con los requisitos
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establecidos en las escrituras para su conservacion, que asciende a un monto de
Lps.44,684,483.22"

Mediante el Oficio No.DA-016-2014 de febrero/2014, a la pregunta de la Comision ¢ Cual es
la Oficina responsable que determina si se ha cumplido con los requisitos establecidos de
terrenos donados para ser registrados como patrimonio institucional?, el Director
Administrativo responde: “Debe ser el Departamento Legal adscrito a la Fiscalia General.
Cabe mencionar que este es un Departamento de reciente creacion, pero con la potestad y
el personal idoneo para tal labor”

OPINION DEL AUDITOR

Al no estar legalizados y debidamente registrados los bienes inmuebles propiedad del
Ministerio Publico, provoca que la institucion no tenga el control sobre su patrimonio.

RECOMENDACION N° 10

Al Fiscal General
Al Fiscal General Adjunto
Al Director Administrativo

Girar instrucciones a la Coordinacion del Departamento Legal para que proceda de
inmediato a la legalizacion de los bienes inmuebles mencionados y al registro en el Instituto
de la Propiedad.

HALLAZGO N° 11

LA SECCION DE CONTROL DE BIENES NO VERIFICA LOS ASIENTOS REGISTRALES
EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD.

Al solicitar el Inventario General de Bienes Inmuebles del Ministerio Publico, se comprobd
que la Seccion de Control de Bienes no realiza la verificacion peridédica de los asientos
registrales en el Instituto de la Propiedad.

Lo anterior incumple:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. Titulo IV. Sistema de Control
Interno. Articulo 37... 7) Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de
los bienes del Estado.

- MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

- Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.-TSC-
PRICI-03: Legalidad: El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de
los reglamentos, normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el
primer propoésito del control interno..
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- Normas Generales Sobre Informacion y Comunicacion. TSC-NOGECI VI-04
Controles Sobre Sistemas de Informacion. Los sistemas de informacion deberan
contar con controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una
clara administracion de los niveles de acceso a la informacién y datos sensibles.

- Normas Generales Sobre Informacién y Comunicacion.- TSC-NOGECI-VI-01.-
Obtencién y comunicacion efectiva de informacién. Los entes publicos deben
establecer y mantener un sistema de informacion y comunicacion para obtener,
procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacién financiera, administrativa, de gestién y de cualquier otro tipo, requerida
tanto en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, como en la
operacion del proceso de control interno con miras al logro de los objetivos
institucionales.

OPINION DEL AUDITADO

En Oficio N°DA-016-2014 de fecha 13/febrero/2014 el Director Administrativo manifiesta: “El
manejo de escrituras e inventarios de bienes inmuebles se lleva en el Departamento de
Contabilidad, sin embargo la Seccién de Bienes también tiene conocimiento de este
inventario. Histéricamente el Departamento de Contabilidad ha custodiaba las escrituras de
las propiedades de la Institucién, basados en que es ese Departamento es el encargado de
los registros contables de todos los activos fijos de la Institucion. La verificacion de los
asientos registrales debe ser labor de la Seccion de Bienes.”

OPINION DEL AUDITOR

Al no estar legalizados y debidamente registrados los bienes inmuebles propiedad del
Ministerio Publico, provoca que no tenga la certeza de propiedad y control sobre su
patrimonio.

RECOMENDACION N° 11

Al Fiscal General

Al Fiscal General Adjunto

Al Director Administrativo

Al Jefe del Departamento de Contabilidad
A la Seccién de Control de Bienes

Proceder con la verificacion periédicamente ya sea trimestral o semestral de los asientos
registrales de los inmuebles en el Instituto de la Propiedad (generar evidencia de visitas y
fechas de las mismas).

RECOMENDACION N° 12

A la Jefe de la Unidad de Auditora Interna

Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el presente informe producto
de la Auditoria, notificando oportunamente sobre las medidas y acciones correctivas tomadas
por el Ministerio Publico, en observancia a lo establecido en los articulos 39 y 79 de la Ley
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Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y demds leyes aplicables para la adecuada
administraciéon de los recursos publico.
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CAPITULO V

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

A. HALLAZGOS ORIGINADOS DE LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria de Gestion orientada a la Administracion de los Bienes
Nacionales, practicada a la Seccién de Control de Bienes del Ministerio Publico, con énfasis
en los rubros de Evaluacion de Control Interno, Medicién de Eficiencia, Eficacia y Economia,
Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos afio 2013, Bienes muebles: Verificacion
Fisica de Mobiliario, Equipo, Vehiculos, Compra de Combustible, compra de bienes muebles,
donaciones y descargos; Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos y Edificios;
Alguileres/Arrendamientos, Contratacion de Obras por administracion y Conciliacién de
activos fijos/situacién contable de Bienes Capitalizables de las cuales fueron evaluadas por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013, no se encontraron hechos que
originan responsabilidades civiles o penales, no obstante se encontraron hechos que
originan responsabilidad administrativa.

SANDRA MARGARITA NUNEZ LUIS HUMBERTO TERUEL
Jefe de Equipo Jefe Dpto. fiscalizacién de Bienes
Nacionales

DULCE MARIA UMANZOR MENDOZA
Directora de Fiscalizacion
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