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Tegucigalpa, MDC, 22 de febrero, 2010
Oficio N° 006-2010-DA

Licenciado

Juan Orlando Hernandez
Presidente del Congreso Nacional
Su Despacho

Estimado Licenciado Hernandez:

Adjunto encontrara el Informe de Investigacion Especial No. 01/2010-DA, sobre la
evaluacién del proceso de la Concesion de la Represa José Cecilio del Valle (Represa
Nacaome). El examen se efectu6 en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y los Articulos 3, 4y 5
numeral 4; 37, 41, 45 'Y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector
Publico de Honduras.

Nos permitimos presentarle los hechos, conclusiones y recomendaciones que deben
ser analizadas y objeto de las consideraciones y acciones que se consideren

procedentes y que contribuiran a salvaguardar los intereses nacionales y mejorar la
gestion del Estado.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Presidente

CC. Archivo
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CAPIiTULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica; y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en
cumplimiento a la Orden de Trabajo No.01/2010-DA del 11 de febrero de 2010.

B. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion de la Secretaria de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), de las disposiciones legales,
reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables en relacion a la
concesion de la Represa José Cecilio del Valle, (Represa Nacaome).

2. Examinar y evaluar los procesos bajo los cuales se aprobé la concesion.
3. Promover la modernizacién del sistema de control de los recursos publicos.

4. Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

Objetivos Especificos

1. Comprobar el cumplimiento de los procedimientos, requisitos establecidos y el
marco legal para el concesionamiento de la Represa José Cecilio del Valle
(Represa Nacaome).

2. Comprobar el contrato de concesion suscrito y las condiciones de su
otorgamiento.

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion comprendié la revisién de la diversa documentacion relacionada con
la concesion y especialmente la documentacién contenida en el Expediente No. 353-
2004 proporcionado por la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI) que corresponde a diferentes acciones para el otorgamiento y contrato
de concesion de la Represa José Cecilio del Valle, (Proyecto Nacaome) a la Empresa
Eléctrica Nacaome, S.A. de C.V.(ENASA).



Cabe senalar que existe un estudio de factibilidad técnica y financiera del proyecto,
pero no se encontrd evidencia de que se hiciera una debida evaluacién y revisién por
parte de las autoridades de SOPTRAVI que determinara la conveniencia o perjuicio
para el Estado. Ademas este estudio de factibilidad fue presentado con en el mes de
diciembre del 2009 o sea en una fecha posterior a la firma del contrato, que se produjo
el 26 de noviembre de 2009 y derivado de la solicitud de concesion que se inicié con
su presentacion en el afio 2004.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES
A) CONSTRUCCION E INVERSION DE LA REPRESA

La Represa José Cecilio del Valle, fue construida durante los afios 1990-1994, con un
costo de Ciento Sesenta y un Millones de dolares quedando pendiente la construccién
de ocho compuertas que se harian en una segunda etapa. Los costos en detalle de la
ejecucion es el siguiente:

Estructura Costo en US Délares
Represa José Cecilio del Valle 85,000,000.00
Central hidroeléctrica 50,000,000.00
Acueducto Regional del Valle de Nacaome 26,000,000.00

Total Inversion 161,000.000.00

Las fuentes de recursos para la inversion en este proyecto fueron mediante préstamo
del Gobierno de lItalia con un 80%y el 20% aportado mediante contraparte del gobierno
de Honduras.

Ademas, se reportan inversiones en el sistema de riego (26 Millones €) en ejecuciéon
por parte de la SAG- Cooperacion Italiana (Modulo Inicial en La Cofaicita ).

La represa Nacaome fue disefiada para almacenar 43 millones de metros cubicos de
agua, actualmente se almacenan 29 millones de metros cubicos por la falta de las
ocho compuertas.

La represa Nacaome tiene una altura de 54 metros, la longitud de la cresta es de 324
metros.

La central hidroeléctrica tiene capacidad para producir 30 megawatt de energia hora al
afo, actualmente tiene una potencia instalada de 22 mega watt en su primera etapa y
durante el periodo de invierno. Con la instalacion de las 8 compuertas se produciran 8
megawatt adicionales.

Este proyecto se desarrolld bajo el concepto de “Gestidn Integrada del Recurso
Hidrico” de la Represa José Cecilio del Valle (Represa Nacaome) que comprende los
siguientes objetivos:

EMBALSE

* Control de inundaciones
» Ecoturismo
» Cultivo de peces (Tilapia)



REPRESA
+ Almacenaje de Agua para Usos Multiples
* Riego, agua potable, electricidad, control de inundaciones, control caudal y
ecoldgico.

HIDROELECTRICA

» Produccién total proyectada incluyendo las cortinas 30 megawatt hora al afio
para beneficiar a 60 mil pobladores de la zona sur.

ACUEDUCTO REGIONAL DEL VALLE DE NACAOME

» Producir 310 I. /seg. de agua potabilizada por 5 plantas de tratamiento.
* Beneficiar a 90 comunidades de la zona sur (120 mil habitantes) en los
departamentos de Valle y Choluteca.

B) NUEVA CONCESION

En fecha 26 de noviembre de 2009 se procedié a celebrar un nuevo contrato de
concesioén de la Represa Nacaome celebrado entre José Rosario Bonanno Zaldivar en
su condicién de Secretario de Estado en los Despachos de Obras Publicas Transporte
y Vivienda (SOPTRAVI) y Augusto Montanari actuando en representacién la Empresa
Mercantil Hondurefa, Eléctrica Nacaome S.A. (ENASA), esta concesion tienen un
plazo de ejecucién de 25 afos prorrogables por 10 ainos mas, el valor total de la
inversion es en forma preliminar de Nueve Millones Quinientos Mil Dolares de los
Estados Unidos ($ 9,500,000.00).
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DE HECHOS

A continuacién describimos los hechos encontrados en la presente investigacion
especial de la concesion de la Represa José Cecilio del Valle (Represa Nacaome) los
que se describen a continuacion:

1. CONTRATO VIGENTE CON LA EMPRESA ELECTRIFICACIONES DEL NORTE

S.A. (ELECNOR, S.A.).

De la revision de la documentacion proporcionada por el Abogado Ramon
Echeverria Loépez Secretario General de SOPTRAVI se comprobd que el Gobierno
de Honduras a través del Abogado Leonardo Matute Murillo actuando en su
condicion de representante legal del Estado y Juan Landecho Sanabria
representante legal de la compariia espafola ELECTRIFICACIONES DEL NORTE
S.A. (ELECNOR, S.A.), suscribio el 06 de enero de 1993 un “CONTRATO DE
DISENO, SUMINISTRO Y MONTAJE DE MINICENTRALES HIDROELECTRICAS
EN HONDURAS” con la EMPRESA ELECTRIFICACIONES DEL NORTE S.A.
(ELECNOR, S.A.), en base a los convenios de financiamiento suscritos con el
gobierno de Espafia y Honduras. Este contrato comprende siete modificaciones en
las que se amplio su monto y plazo, estableciendo en su ultima modificacién una
ampliacion de L.145,890,761.68 con un plazo de 48 meses que finalizarian el 31

de diciembre del 2011. A continuacién se presenta una descripcion del mismo:

CONTRATO Y sus | VICERCIA | mONTO | AMPLIAGION | (ocrour ciones
MODIFICACIONES CONTRATO APROBADO PLAZO
Contrato de Diseno, | 1,280 dias 35,000,000.00 Decreto N° 9-93
suministro y montaje Dolares publicado en el
de minicentrales 199,500,000.00 Diario  Oficial la
hidroeléctricas en Lempiras Gaceta N° 26,998 del
Honduras 17 de marzo de 1993.
Primera 10,000,000.00 | 730 dias Decreto N° 153-96
Modificacién Dolares publicado en el
95,000,000.00 Diario  Oficial Ia
Lempiras Gaceta el 06 de
noviembre de 1996.
Segunda 29,204,301.39 | No hubo | Decreto N° 150-99
Modificacion Lempiras especificacion | publicado en el
de tiempo | Diario  Oficial Ia
debido a que | Gaceta N° 29,014 del
las obras se | 06 de noviembre de
ejecutaron en | 1999.
el tiempo de la
ampliacion
anterior.
Tercera Modificacion 19,131,451.55 | 730 dias Decreto N° 10-2000
Dolares publicado en el




CONTRATO Y sus | VICERCIA | mMONTO | AMPLIACION | (ocrounciongs
MODIFICACIONES CONTRATO APROBADO PLAZO
266,309,805.50 Diario  Oficial Ia
Lempiras Gaceta N° 29-149 del
06 de noviembre de
1999
Cuarta Modificacion 71,533,584.50 | 38 meses Decreto N° 166-2004
Lempiras publicado en el
Diario Oficial la
Gaceta N° 30-570 del
13 de diciembre de
2004
Quinta Modificacion 24,859,748.91 12 meses Decreto N° 203-2006
Lempiras publicado en el
Diario Oficial la
Gaceta N° 31-234 del
17 de febrero de
2007
Sexta Modificacion 28,429,820.15 | 12 meses Decreto N° 0008-
Lempiras 2008 publicado en el
Diario  Oficial la
Gaceta N° 31-806 del
08 de enero de 2009
Séptima 145,890,761.68 | 48 meses Acuerdo
Modificacién Lempiras Vencimiento el | Presidencial 0713
31 de | del 14 de agosto de
diciembre 2011 | 2009 (Anexo No 1)

En fecha 26 de noviembre de 2009 fue suscrito otro contrato entre José Rosario
Bonanno Zaldivar en su condicion de Secretario de Estado en los Despachos de
Obras Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y Augusto Montanari actuando en
representacion la Empresa Mercantil Hondurefia, Eléctrica Nacaome S.A. (ENASA),
para el mejoramiento, operacién y la explotacion de la central hidroeléctrica Nacaome.

Con relacion a lo antes expuesto se evidencia una conducta dolosa de parte de las
autoridades que autorizaron, aprobaron y otorgaron la concesion de la Central
Hidroeléctrica Nacaome a la empresa ENASA, sin que finalizara el contrato que se
tenia con la empresa ELECNOR, lo que conlleva a posibles demandas en contra del
Estado de Honduras por incumplimiento de contrato. (Ver Anexo 1)

2. CONCESION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA JOSE CECILIO DEL VALLE
A LA EMPRESA ELECTRICA DE NACAOME S.A. DE C.V. (ENASA)

A) SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONCESION

La solicitud presentada por el Sefor Augusto Montanari esta fundamentada en el
Articulo 1, 4, numeral 1, articulo 5, 8, numeral 1 y 2, de la Ley de Promocién vy
Desarrollo de Obras Publicas y de la Infraestructura Nacional y articulo 34,35 y 36 de
su reglamento.

Estos articulos regulan el procedimiento, cuando el Estado otorga a un particular la
prestacion y gestion indirecta de un servicio, cuando asi lo estime conveniente para
los intereses de la nacién.



En fecha 09 de agosto de 2004, el sefior Augusto Montanari actuando en nombre y
representacion de las empresas a) |.[LA-ITALIAN INDUSTRIAL AGENCY SRL, b) B&P
ALTO LUMIEI s.n.c.; de origen ltaliano, ¢) HIDROCONTROL, S. de R.L. de C.V,, de
nacionalidad hondurefia, d) Desarrollo, Construcciones y Equipo S.A. de C.V.
(DECOESA), de nacionalidad hondurefia solicito a la Secretaria Obras Publicas,
Transporte y Vivienda “SOPTRAVI”, autorizacion para obtener en concesion el
mejoramiento, la operacion y la explotacién de la represa y la central hidroeléctrica de
Nacaome, departamento de Valle por un periodo de 25 afios, prorrogables a 10 afios
mas, confiriéndole en la misma solicitud Poder a la Abogada Nydia Guadalupe Mejia
Vaquero para que lo represente en las primeras diligencias. Asi también el Sefior
Montanari adjunté un documento en las que las cuatro empresas manifiestan su
intencion de crear un consorcio cuando sea autorizada la concesion.

El valor total de las inversiones de mejoras de represas y todas las actividades
previstas en la propuesta se cuantifican en forma preliminar a un valor de Nueve
Millones Quinientos Mil Dolares de los Estados Unidos ($9,500,000.00), sin perjuicio
de otros gastos que se encuentran en el plan de inversiones presentado por el
concesionario, en un plazo de concesion de 25 afos, prorrogables por 10 afios mas.

La Ley de Procedimientos Administrativos establece:

El Articulo 34 establece que: “Sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, el
acto administrativo es nulo en los siguientes casos: a)...b)..c) Los dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido....”

El Articulo 35 establece que: “Son anulables los actos que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso el exceso y la desviacion de poder.

En el exceso de poder se comprende la alteracion de los hechos, la falta de conexiéon
I6gica entre la motivacion y la parte dispositiva del acto, vicio inherente al objeto o
contenido del acto”.

El Articulo 54 establece que: “podran comparecer en la via administrativa las
personas que ostentan la capacidad con arreglos a las normas de derecho civil, las
personas juridicas y los incapaces compareceran sus representantes legales...”

El Articulo 56 establece que: “Los interesados, sin perjuicios a las excepciones
previstas en la Ley Organica del Colegio de Abogados actuaran por medio de
apoderado legal...”

Al efectuar la revisidn de la solicitud presentada por el sefior Augusto Montanari,
comprobamos que ésta fue presentada directamente por el sefior Montanari y no por
un apoderado legal, como establece la referida ley, hecho que tuvo que haber sido
subsanado durante el proceso.

Asi también se corroboré que de las cuatro empresas solamente, B&P ALTO LUMIEI
s.n.c.; italiana y la de Desarrollo, Construcciones y Equipo S.A. de C.V. (DECOESA),
hondurefa acreditaron poder de representacion en debida forma al sefior Augusto
Montanari, hecho que también no fue subsanado durante el proceso.

Segun oficio N° CICH/D-243-2009-2011 del Colegio de Ingenieros Civiles de
Honduras, en respuesta a consulta realizada por el Ingeniero Keneth Rivera Ayestas,
Coordinador del Proyecto Nacaome, sobre la informacion acerca de la inscripcion de
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las siguientes empresas: a) I.ILA-ITALIAN INDUSTRIAL AGENCY SRL, b) B&P ALTO
LUMIEI s.n.c.; c) HIDROCONTROL, S. de R.L. de C.V., d) Desarrollo, Construcciones
y Equipo S.A. de C.V. (DECOESA), manifest6 lo siguiente: “Tengo a bien informarle
que en la base de datos que para tal efecto lleva este colegio, no aparecen inscritas
las empresas antes mencionadas, solamente la empresa Desarrollo, Construcciones y
Equipo S.A. de C.V. (DECOESA), inicio el tramite para su registro, sin finalizar el
mismo, por lo tanto no se le asigndé numero en el CIRCE, no se encuentra inscrita en
el CICH”. Lo antes sefalado significa que no se cumplié con este requisito legal para
operar en debida forma en nuestro pais, ni las empresas son reconocidas por el ente
rector de la ingenieria en Honduras, ni por las otras instituciones reguladores de la
construccion. (Ver Anexo 2)

B.- FORMACION DE COMISION CONSULTIVA

El Articulo No. 5 de la Ley de Promocion y Desarrollo de Obras Publicas y de la
Infraestructura Nacional, se establece que la SOPTRAVI es competente para conocer
las solicitudes y otorgar las concesiones para la prestacién y gestion indirecta de
servicios publicos, para ese propoésito, dicha Secretaria de Estado contara con la
asistencia y asesoria técnica de una Comision Consultiva que al efecto creara el Poder
Ejecutivo. Ademas, la misma operara conforme a las normas y procedimientos
determinados por la Superintendencia de Concesiones y Licencias; El articulo 35 del
Reglamento de la referida Ley, establece que tan pronto fueren presentadas las
solicitudes de otorgamiento de concesiones seran sometidas a evaluacion detenida
por SOPTRAVI, con la asistencia Técnica de la Comisién Consultiva.

Al efectuar la revisién de los documentos que sustentan los procedimientos seguidos
para el otorgamiento de la concesién a la Empresa ENASA, comprobamos que no se
conform6 ninguna Comision Consultiva creada por el Ejecutivo, que involucrara todas
las dependencias del Estado expertas sobre esa materia, como ser Superintendencia
de Concesiones y Licencias, SERNA, SAG, Finanzas, ENEE, SANAA, Ministerio de la
Presidencia, y otras relacionadas, para que emitieran su respectiva opinién técnica
acerca del proceso de adjudicacion que se estaba tramitando en SOPTRAVI de
acuerdo a sus normas Yy procedimientos aplicables al otorgamiento de concesiones.

Las unica comision que se formé fue la nombrada el 13 de agosto del 2004, por el
Subsecretario de Estado de SOPTRAVI, Eduardo Pavon Cambar, con el propésito de
efectuar la revision y evaluacion de la solicitud presentada por el Sefior Montanari,
integrada por el siguiente personal: Ingenieros Eugenio Suazo y Martin Pérez Lara,
por la Direccidon General de Obras Publicas; Licenciada Patricia Ochoa M. de la
Oficina del Asesor Presidencial del Secretario de Estado; Abogados Fernando
Alvarenga Funez y José Roberto Zacapa, Asesores Legales, todos ellos funcionarios
de la SOPTRAVI, José H. Zamora en representacion de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales Y Ambiente (SERNA-DECA), y los Licenciados
Luis Castillo y Mario Flores en representacion de la Comision Presidencial de
Modernizacién del Estado. Quienes expresaron en acta de fecha 20 de julio de 2005,
que: “ la interesada cumplié con la documentacién requerida, y en consecuencia



cumplieron con los requisitos de ley, recomendando al Sefior Ministro de SOPTRAVI
proceder de conformidad al numeral 2 y demas contenido aplicable del articulo 6 de la
Ley de Promocion y Desarrollo de Obras Publicas de la Infraestructura Nacional, y
articulos 34,35,y 36 de su reglamento, en el sentido de admitir a tramite la relacionada
solicitud, ordenar a su vez a la dependencia correspondiente que publique dos avisos
en dias no continuos para lograr su mas amplia difusién, en la Gaceta Diario Oficial de
la Republica y en dos diarios de mayor circulacién nacional, conteniendo un extracto
de la misma....”(Ver Anexo 3)

El 07 de febrero de 2006 (cinco meses después aproximadamente de la ultima
actuacién), la Apodera Legal, comparece presentando los ejemplares de las
publicaciones realizadas en el Diario Oficial la Gaceta y dos publicaciones en dias
alternos en el Diario el Heraldo.-

Respecto a las publicaciones que manda el procedimiento, encontramos que la
representante legal presento dos publicaciones en un solo diario de circulacion
nacional, incumpliendo asi lo establecido en el Articulo 35 del Reglamento de la Ley
de Promocién y Desarrollo que estipula que son dos publicaciones en diarios
diferentes. (Ver Anexo 4)

Incumpliendo lo establecido en los articulos siguientes:
Ley de Promocion y Desarrollo de Obra Publica y de la Infraestructura Nacional:

Articulo 5.- Corresponde al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, en el
ambito del Gobierno Central, decidir sobre las acciones previstas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

La Secretaria de Estado en los Despacho de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI) es competente para conocer de las solicitudes y otorgar las concesiones
para la prestacién y gestién indirecta de servicios publicos, formacién profesional e
infraestructura, incluyendo la preparacién de los pliegos de condiciones, tramitacion de
los procedimientos de adjudicacién y la suscripcion de los contratos, su prérroga,
caducidad, rescate y extincion; para este propoésito, dicha Secretaria de Estado
contara con la asistencia y asesoria técnica de una Comision Consultiva, que al efecto
creara el Poder Ejecutivo. Ademas, la misma operara conforme a las normas y
procedimiento determinados por la Superintendencia de Concesiones y Licencias.

Cuando se cumpla lo previsto en el Articulo 205, numeral 19) de la Constitucién de la
Republica, los contratos de concesiéon suscrito entre el Poder Ejecutivo o las
Municipalidades y los peticionarios, seran aprobados por el Congreso Nacional.

Articulo 25.- Crease la Superintendencia de Concesiones y Licencias como una
entidad adscrita a la Contraloria General de la Republica, respecto de la cual
funcionara con independencia técnica, administrativa y financiera.

Tendra por objeto la regulacién, control y supervision de la prestacidon y gestiéon
indirecta de los servicios publicos, formacion profesional e infraestructura y contara
con las unidades y dependencias que determine el Reglamento respectivo.



Articulo 26.- La Superintendencia de Concesiones y Licencias tendra las atribuciones
siguientes:

1)..2)...3)...4)...5)..6)... 7)...

8) “Requerir de los prestadores de los servicios, los documentos e informacion
necesaria para verificar el cumplimiento de esta Ley, y reglamentacién y los
respectivos contratos o licencias, realizando las inspecciones que al efecto resulten
necesarias, con adecuado resguardo de la confidencialidad de la informacién que
pueda corresponder;”

Articulo 35 de su reglamento.

En tal caso tan pronto fueren presentadas seran sometidas a evaluaciéon detenida por
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, con la accesoria y asistencia
técnica de la comisiéon consultiva.

Concluida dicha evolucién, si se estimare que la iniciativa es viable y conveniente para
los intereses generales se admitira a tramite, a cuyo efecto se publicara en el Diario
Oficial La Gaceta, y por lo menos en dos diarios de amplia circulacion nacional, un
extracto de la solicitud, con indicaciones del proponente y de los objetivos del
proyecto; esta publicacion se hara, como minimo, dos veces en dias no consecutivos,
a efecto de lograr su mas amplia difusion. Si se estimare conveniente, el aviso se
publicara también en el exterior.

3. PROCESO ADMINISTRATIVO

e Transcurridos aproximadamente once (11) meses, en fecha del 23 de enero de
2007, nuevamente la apoderada Legal Nydia Guadalupe Mejia Vaquero insta a
continuar con el procedimiento que manda la Ley de Promocién y Desarrollo de
Obra Publica para continuar con el proceso administrativo.

e En fecha 29 de septiembre de 2007 la Secretaria de Estado en los Despachos de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda emite auto que dice: Esta Secretaria ha
cumplido todos los tramites contemplados en la Ley de Promocién y Desarrollo de
Obras Publicas y de la Infraestructura Nacional, su Reglamento de Aplicacion y
demas leyes secundarias vigentes en el pais...En consecuencia remitase las
presentes diligencias a la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial para
que si lo tiene a bien continle con las disposiciones establecidas en el Articulo 37
del Reglamento de la Ley anteriormente referida. Este auto es firmado por el
Secretario de Estado José Rosario Bonanno.

¢ Mediante certificacion del Secretario General de SOPTRAVI, de fecha 15 de enero
de 2008, se remite a la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial el
expediente original con las diligencias realizadas referenciandose que en dicha
Secretaria se habian cumplido todos los tramites contemplados en la Ley de
Promocién y Desarrollo de Obra Publica y de la Infraestructura Nacional y su
reglamento.
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e Segun consta en la Gaceta de fecha 21 de noviembre de 2009, en donde consta la
publicacion del Decreto Ejecutivo No. PCM-M-32-2009, ésta expresa: El Presidente
Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros Decreta: Articulo 1.
Autorizar a la Secretaria de Estado en los Despachos de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) para que invite a las Empresa: I.I.A-ITALIAN
INDUSTRIAL AGENCY SRL y B&P ALTO LUMIEI s.n.c.; ambas de Nacional
Italiana y HIDROCONTROL, S de R.L de C.V y Desarrollo, Construcciones y
Equipo S.A de C.V. (DECOESA) éstas dos ultimas de nacional hondurefia; a fin
de preparar los estudios finales de factibilidad técnica y econdmica de la Central
Hidroeléctrica de Nacaome que correspondan, con la asistencia y asesoria técnica
del Secretario Ejecutivo de la Comision Presidencial de Modernizacién del Estado.

Articulo 2. Siendo un Proyecto de interés y de orden publico, el Estado de
Honduras se reserva el derecho a Adjudicar la explotacién de la Central
Hidroeléctrica de Nacaome, siguiendo los procesos legales conforme lo
establecido en la Ley de Promocién y Desarrollo de Obra Publica y de la
Infraestructura Nacional y su Reglamento. Articulo 3. El presente Decreto entrara
en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial la Gaceta, diario Oficial de
la Republica. Dado en Casa Presidencial, en la Ciudad de Tegucigalpa Municipio
del Distrito Central a los diecinueve dias del mes de noviembre de dos mil nueve.-

¢ El Contrato de concesiéon de la Represa Nacaome fue Suscrito el 26 de Noviembre
de 2009 entre José Rosario Bonanno Zaldivar en su condicién de Secretario de
Estado en los Despachos de Obras Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y
Augusto Montanari actuando en representacion la Empresa Mercantil Hondureia,
Eléctrica Nacaome S.A. (ENASA), empresa constituida segun Escritura Publica de
Constitucion de Sociedad Matricula nimero 2512642, inscrita con el numero 4637
del Registro Social de Francisco Morazan.

Como resultado de la revision del procedimiento que manda la Ley de Promocion y
Desarrollo de Obras Publicas y de la Infraestructura Nacional y su Reglamento,
comprobamos que el estudio final de factibilidad técnica y econémica de la central
hidroeléctrica fue presentado en el mes de diciembre de 2009 por las empresas
interesadas en la concesion de la misma. Sin embargo en esta fecha el contrato ya
habia sido firmado (26 de noviembre del 2009);

Con relacion a lo antes expuesto determinamos que se incumplio lo establecido en
el Articulo 37 del Reglamento de la citada ley, constituyendo una violacién grave al
procedimiento, porque ademas de estar fuera de tiempo la presentacion de dicho
dictamen de factibilidad, no se tiene ninguna evidencia de que las autoridades
competentes hayan efectuado una revisidbn del mismo, para determinar que la
informacion ahi consignada no eran compatibles con los valores economicos
actuales y asi salvaguardar los intereses del Estado de Honduras.

Como respaldo a lo antes citado encontramos el oficio No. 0667-2009 de fecha 04
de diciembre de 2009, fecha posterior a la firma del contrato, en donde el Ingeniero
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José Rosario Bonanno Zaldivar, Secretario de Estado de SOPTRAVI, LE
SOLICITA AL Ingeniero Augusto Montanari lo siguiente:

2. Preparar los respectivos estudios finales de financiamiento y estudios técnicos,
indispensables para continuar con los tramites de ley pertinentes a lo planteado en
su solicitud. (Ver Anexo 5)

4. IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO

a) El contrato revisado no reune los requisitos minimos establecidos en el articulo 9

de la Ley de Promocion y Desarrollo de Obras Publicas y de la Infraestructura
Nacional, el cual prescribe en su numeral 10 que la informacién técnica vy
econdmica y financiera se debera poner a disposicion de la autoridad reguladora
del servicio, en este caso le corresponde a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, (SERNA), la regulacién de lo aqui sefialado, situacidbn que no fue
considerada por SOPTRAVI, ya que segun dictamen de opinion legal emitida el
27 de octubre de 2009, por la SERNA, dictaminé desfavorablemente que se
continuara con el procedimiento administrativo de la concesion hasta que se
subsanare los errores encontrados.

En cuanto a las regulaciones ambientales, el contrato establece en su acapite
XXIl Medio Ambiente establece lo siguiente: “Dentro del plazo de un afio a partir
de la fecha de entrada en vigor, el concesionario conviene realizar a su propio
costo, un estudio completo del medio ambiente de la central hidroeléctrica
Nacaome, sus afluentes, areas de convergencia, cuenta y subcuenca....”
Situacién que debe hacerse en casos de obra nueva, previo a su ejecucion y no
posterior como lo establece el contrato.

b) Canon Variable de la Concesion

En la Clausula Primera numeral 12 del contrato se establecié: El concesionario
pagara al Estado un canon variable equivalente a un valor minimo del 5% de la
factura total de la produccion vendida a la ENEE del afio anterior.

En la clausula V. Obligaciones de las partes e incumplimiento:
X1V Obligaciones del Concesionario, Obligaciones Econémicas y Otras

Obligaciones Economicas:

Canon anual variable: El concesionario pagara a SOPTRAVI, un canon variable
equivalente a un valor maximo del 5% (cinco por ciento) de la facturacién total de
la produccion generada durante el afio anterior.

Como podra observarse existe una contradiccion entre estas dos clausulas, ya
que se desconoce los parametros porcentuales correctos en cuanto al techo del
pago de esta obligacion.

d) En laclausula IV. Retencién.

1. Autoridad Competente...

2. Ente Técnico Regulador: sera la autoridad de la Direccion de Obras Publicas
a través de la Direccion de Energia Hidraulica, dependiente de SOPTRAVI,
de acuerdo al Articulo 84 de la Ley General de Administracion Publica, y de
acuerdo a la nueva Ley de Agua, en lo referido al recurso hidrico, a la
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autoridad del agua, la potestad la tiene la SERNA a través de la Direccion
General de Energia.

e) ADMINISTRACION DE LA PLANTA HIDROELECTRICA. VII. Planificacion vy

f)

Ampliacién de la Planta Hidroeléctrica de Nacaome.

1. Plan de Mejoras Urgentes. El Concesionario debera verificar lo siguiente: Plan
de mejoras urgentes: dentro de los primeros cientos ochenta (180) dias después
de la fecha de entrada en vigor del presente Contrato de Concesion debera
someter a la consideracion y aprobacién del Ente regulador (Superintendencia de
Concesiones y Licencias), el Plan de Mejoras Urgentes, el cual debera contener un
detalle minucioso de las obras que a su criterio sean de maxima prioridad, con
sujecion a las ya existentes, con el propoésito de satisfacer la demanda y las
normas necesarias vigentes, para lograr que la represa alcance el nivel maximo de
servicio, debiendo acompafarse de la autoridad del ente Técnico regulador
(Direccién de Obras Publicas SOPTRAVI).

En materia de Contratos de Concesién implica la intervencion de la
Superintendencia de Concesiones y de la SOPTRAVI, pero exclusivamente en lo
concerniente a las obras civiles de mejora de la estructura, los tdpicos vinculados
con los temas ambientales y energia le corresponden exclusivamente a la SERNA,
por tanto debié incluirse en la clausula.

IV. Plazo

XII. Periodos del Contrato, Prérrogas y Extensién. El contrato tiene una vigencia de
veinticinco (25) afios a partir de la fecha de entrada en vigor, sin perjuicio de su
terminacion con anterioridad al transcurso de este periodo, el que se debid
redactar de la siguiente manera: a partir de su publicacién en el Diario Oficial “La
Gaceta”...

Xlll. Fecha de Entrada en vigor. Es el periodo de vigencia del Contrato de
Concesion iniciando su computo en la fecha de entrada en vigor, el que se debid
redactar de la siguiente manera: a partir de su publicacién en el Diario Oficial “La
Gaceta”...

(Ver Anexo 6)

5. FORMACION DE CONSORCIO

En la solicitud presentada por el sefior Augusto Montanari a folio 12 parrafo segundo
se encuentra la promesa de que si se obtiene la autorizacién de la concesion se
constituira un consorcio.

a. Segun oficio No. 0667-2009 de fecha 04 de diciembre de 2009 en donde el

Ingeniero José Rosario Bonanno Zaldivar, Secretario de Estado de SOPTRAVI, le
solicita al Ingeniero Augusto Montanari lo siguiente:

1. Conformar de manera legal y constituir el consorcio de su representada con
una empresa hondurefia todo ésto de conformidad con las leyes hondurefias.

b. Mediante Testimonio de Escritura Publica bajo el nimero 222 de fecha 28 de

diciembre de 2009, ante los oficios de la Abogada. Gloria Maria Bonilla se
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constituye el Consorcio que se denominara “Eléctrica Nacaome, Sociedad
Anonima de Capital Variable (ENASA) inscrita en el Registro Mercantil de
Francisco Morazan bajo la matricula No. 2512642, inscrito con el nimero 4637 del
libro de comerciantes sociales el 12 de enero de 2010.

Al continuar analizando la documentacibn que se encuentra en el expediente
verificamos que el contrato fue suscrito el 26 de Noviembre de 2009 entre José
Rosario Bonanno Zaldivar en su condicion de Secretario de Estado en los Despachos
de Obras Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y Augusto Montanari actuando
en representacion la Empresa Mercantii Hondurefia, Eléctrica  Nacaome S.A.
(ENASA), o sea que hasta ese momento y en esa fecha el consorcio no existia como
persona juridica ya que fue constituida legalmente hasta el 28 de diciembre del 2009
y por lo tanto el contrato no llené las formalidades que la ley establece ya que la
empresa no estaba legalmente constituida.

De lo anterior es importante recalcar que en la escritura de constitucién del consorcio,
de fecha 28 de diciembre del 2009, se evidencia que ha sido inscrita en el Registro
Mercantil de Francisco Morazan bajo la matricula No. 2512642, inscrito con el nUmero
4637 del libro de comerciantes sociales el 12 de enero de 2010 o sea una
consignacion de una fecha futura, lo que es una situacion incompatible con la Ley del
Registro Mercantil lo que determina otra irregularidad en el proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que aun cuando no se puede establecer una
objecién, el contrato fue celebrado en papel simple sin el uso del papel membretado y
formal de la Institucion. Ademas, se observd que el representante de la Empresa
ENASA no estampé en su firma su respectivo sello.

(Ver Anexo 7)

6. REMISION AL CONGRESO NACIONAL PARA APROBACION DEL CONTRATO
DE CONCESION

En Oficio No. DM-0672-2009 de fecha 07 de diciembre de 2009 el Ing. José Rosario
Bonanno Zaldivar Ministro de SOPTRAVI, le remite al Ing. Carlos Alfredo Lara Watson
Secretario General del Honorable Congreso Nacional, para su respectiva aprobacion,
el Proyecto de Decreto mediante el cual se aprueba el Contrato de Concesion para el
mejoramiento, operacién y la explotacion de la Central Hidroeléctrica de Nacaome.

En fecha 13 de enero de 2010 la comisién nombrada, por el Congreso Nacional, para
dictaminar sobre el proyecto del decreto presentado y orientado al Contrato de
Concesion para el Mejoramiento, Operacidon y la Explotacion de la central
Hidroeléctrica de Nacaome, se manifesté de la siguiente manera: El contrato antes
descrito fue suscrito entre el Ingeniero José Rosario Bonanno Zaldivar, Secretario de
Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y el
Sefior Augusto Renato Montanari actuando como representante de la Empresa
Mercantil Hondurefia Eléctrica Nacaome, S,A (ENASA). Mediante Decreto No. 283-98
de fecha 20 de noviembre de 1998, el Congreso Nacional aprobé la Ley de Promocion
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y Desarrollo de Obras Publicas y de la Infraestructura Nacional, cuyo objeto es
establecer el régimen juridico de la prestacion y gestién indirecta de los servicios
publicos, contratacién de la formacién profesional e infraestructura, ejecutada por
personas naturales y juridicas no estatales. La Central Hidroeléctrica de Nacaome
sufrié las consecuencias naturales provocadas por el paso de la Tormenta Tropical y
Huracan Mitch, limitandola para cumplir con los multiples propoésitos para lo que fue
concebida. Mediante Decreto No. 70-2007 se cre6 la Ley de Promocion a la gestion
de energia eléctrica con recursos renovables, de fecha 31 de mayo de 2007 y
publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 31,422 de fecha 02 de octubre de 2007.
Consistentes de esta situacién, con alto espiritu de trabajo y en apego a la
Constitucién de la Republica, esta comisidén se pronuncia favorablemente sobre esta
iniciativa de ley, salvo mejor pensamiento de esta Alta Representacion Nacional.

El dictamen fue emitido el 13 de enero de 2010 y contiene la firma de cuatro (4) de los
diez (10) miembros de la comisién nombrada por el Congreso Nacional. (Ver Anexo 8)
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De lo expuesto en este informe se concluye que el proceso de concesidon no cumplié
con todos los elementos necesarios para su aprobacién y ademas con un proceso
suficiente de divulgacion que garantizard mayor transparencia dada la magnitud de la
concesién segun se detalla a continuacion:

1.

La concesion se tramitd y aprobo sin considerar la existencia y vigencia de un
contrato de concesién con la Empresa Espafiola ELECNOR, S.A., que
actualmente tiene la operacién y mantenimiento de la Central Hidroeléctrica
Nacaome, lo cual imposibilita la concesién mientras no se venza o derogue la
concesion vigente con ELECNOR, S.A.

La solicitud de la concesién presentada a SOPTRAVI, presenta irregularidades
tanto de forma como de fondo, que no fueron subsanadas oportunamente, el
contrato administrativo emitido tiene irregularidades legales, cuyos vicios
obligan a declarar una nulidad del acto, y por consiguiente no procede todo lo
actuado en el otorgamiento de la concesion.

La falta de la creacién de una comisién consultiva creada por el Ejecutivo para
brindar asistencia y asesoria técnica sobre la evaluacion de la oferta
presentada por las empresas. Esto incumple los procedimientos establecidos
en la Ley de Promocién y Desarrollo de Obras publicas y de la Infraestructura
Nacional y debilita el procedimiento de otorgamiento de la concesion solicitada.

Al celebrar el Estado de Honduras a través de SOPTRAVI la suscripcidon de un
contrato con una sociedad que no estaba legalmente constituida, no surte
efectos legales con el Estado, lo que conlleva a la nulidad absoluta del
contrato.

El procedimiento de la concesion contiene vicios de nulidad desde la
presentacion de la solicitud por el sefior Augusto Montanari, ya que él carecia
de facultades legales para comparecer en representacion de las 4 empresas
ante SOPTRAVI para que se le otorgara la concesion.

La presentaciéon extemporanea vy la falta de revision adecuada y oportuna del
Estudio de Factibilidad Técnica y Financiera de la Central Hidroeléctrica de
Nacaome, constituye una violacién al procedimiento de concesién establecido
en el Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de Obras Publicas y de
la Infraestructura Nacional, o que conlleva poner en riesgo los intereses del
Estado de Honduras al no considerar los conceptos de obligaciones o factores
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econémicos de diversos tipos que se derivan de la revision que se debid
efectuar al estudio de factibilidad.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Al CONGRESO NACIONAL

1.

Cuando se trate de contratos de grandes inversiones, adicional a la instruccién de
proceder a lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Promocion y Desarrollo de
Obras Publicas y de la Infraestructura Nacional y para mayor eficacia y eficiencia
se deben revisar las clausulas normativa actuales a fin de establecer un
procedimiento mas transparente y asegurar mayor concurrencia en los procesos
de contratacion y asi proteger los intereses del Estado de Honduras.

En virtud de haberse detectado que el procedimiento administrativo presenta
irregularidades en perjuicio de los intereses del Estado y ademas en algunos casos
no se desarrollé6 conforme a derecho con la evidente e indebida participacién de
los funcionarios de SOPTRAVI, se considera que hay suficientes irregularidades
que vician el procedimiento de adjudicacién del contrato y por lo tanto el Congreso
no debia aprobar el contrato y el acto de otorgamiento de concesion debe ser
derogado.

Instruir al Poder Ejecutivo para que el contrato de concesion sea objeto de la
anulacion correspondiente, dejando sin lugar y efecto el mismo.

Tegucigalpa, M.D.C. 22 de febrero de 2010

René H. Raudales
Direccion de Auditoria
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