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. RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion presentamos el Resumen Ejecutivo de la Auditoria Piloto de Gestion
efectuada al Proceso de Conservacion de fuentes de agua, practicada en el Parque
Nacional La Tigra y en la Fundacién Amigos de la Tigra — (en adelante Fundacion
AMITIGRA)

A. Antecedentes de la Entidad Auditada

La Fundacion AMITIGRA fue creada en 1993 como una institucién de caracter privado,
sin fines de lucro, cuya finalidad es administrar, conservar y proteger el potencial
hidrologico del Parque Nacional La Tigra (en adelante PNLT) para beneficio de la
ciudad capital y municipalidades aledarias.

B. Naturaleza, Objetivo y Alcance de Auditoria Piloto de Gestion

Ambiental

Una Auditoria Piloto es la aplicacion por primera vez de la Metodologia preparada con
determinada finalidad. En este caso, la Metodologia de Gestion Ambiental del Tribunal
Superior de Cuentas (en adelante TSC) mejorada en su integridad y la Metodologia
general de Auditoria de Gestion del TSC, tiene su fundamento legal en el Articulo 43 y
relacionados, de la Ley Organica del TSC los cuales sefialan que la Auditoria de
Gestion se fundamentara en el contenido de los planes operativos anuales de las
instituciones del sector publico, asi como en los informes acerca del cumplimiento de
objetivos y metas programadas. La Auditoria de Gestion evaluara las bases y aplicacion
de indicadores financieros, operacionales y del desempefio, como medio para medir los

resultados de la gestion.
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Fundamentalmente esta auditoria tuvo como objetivo determinar la eficiencia, eficacia y
legalidad de la gestion ambiental realizada por la Fundacién AMITIGRA, con relacién al
cumplimiento de la normativa ambiental y de las acciones operativas y administrativas
enfocadas a la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de las

Fuentes de Agua presentes en el PNLT.

El alcance de la auditoria piloto comprendio la revision de las operaciones, registros,
inspecciones de campo, visitas a las Unidades Municipales Ambientales, visitas a
algunas comunidades que se encuentran dentro del PNLT, y la documentacion de
respaldo presentada por la Fundaciéon AMITIGRA; por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de Diciembre de 2004.

C. Investigacion Especial — Resolucion de Conflictos

Durante la ejecucion de la Auditoria Piloto de Gestibn Ambiental se determino a través
del trabajo realizado la necesidad de llevar a cabo una Investigacion Especial
relacionado con el procedimiento de resolucion de conflictos como parte de la
responsabilidad de la Direcciébn Ejecutiva de la Fundacién AMITIGRA, en dicha
Investigacion especial se trataron especificamente los casos relacionados con
construcciones urbanas (realizadas o proyectadas) en la zona nucleo del PNLT. Dicho
informe ya fue elevado a la Oficina del Jefe de Departamento de Auditoria del Sector

para su revision y sustentacion ante la Direccion de Auditorias.

D. Resultados de la Auditoria Piloto de Gestién Ambiental

1. La Fundaciéon AMITIGRA, no cuenta con un programa (software) adecuado para el

procesamiento y manejo de la informacion financiera del afio 2004, En consecuencia
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la administracion de informacion financiera del afio 2004 pone en riesgo al proceso
de toma de decisiones de la Direccion Ejecutiva de la Fundacion.

. Al supervisar la bodega del proyecto PRRACAGUA se determind que las tarjetas
Kardex que resume los registros de entradas y salidas de los materiales no se
realizan de manera adecuada, por lo tanto existe el riesgo de pérdidas econdmicas
en el proceso de manejo de bienes.

Deben mejorarse las coordinaciones entre la Fundacibn AMITIGRA y las
instituciones que tienen relacién con el Parque Nacional La Tigra como son: SANAA,
AFE-COHDEFOR, y las municipalidades que se encuentran dentro del parque, para
que las actividades orientadas a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales del Parque se realicen en forma conjunta. Uno de los principales avances
obtenidos es la reactivacion del Comité Técnico Interinstitucional.

. Algunas actividades programadas para el afio 2004, fueron realizadas en fechas
posteriores al periodo establecido para su desarrollo. La causa principal de esta
observacion radica en el retardo en la recepcion de los fondos destinados para el
cumplimiento de estas metas.

. A la fecha de nuestro examen el plan de Manejo del PNLT estaba desactualizado,
hemos determinado que la Fundacién AMITIGRA realiza actividades enfocadas a la
proteccion del Parque Nacional la Tigra de acuerdo a las necesidades priorizadas.
La Fundacion AMITIGRA debe promover iniciativas legales para generar ingresos
por servicios ambientales que sirvan en la proteccion de las fuentes de agua; el
aprovechamiento de éstos recursos puede generar ingresos de autosostenimiento
en la Fundacioén. El fundamento de esta iniciativa se basa en el reconocimiento de la

principal caracteristica del PNLT como bosque nublado y en su condicion de
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principal proveedor de este vital liquido para los habitantes de la ciudad capital y

municipalidades aledafas.

7. Latendencia actual para fijar normas de manejo de las zonas de amortiguamiento

es minimizar el impacto sobre las areas protegidas y optimizar el efecto de estas

areas en las comunidades vecinas y en su desarrollo®; lo anterior implica que las

zonas de amortiguamiento se pueden usar para plantaciones de arboles, cosechas

controladas de los mismos, agroforesteria y otras actividades que utilizan el suelo

gue al mismo tiempo beneficien alas comunidades.

D.

Recomendaciones

1. Al Director Ejecutivo de la Fundacion AMITIGRA:

Potenciar la funcion del Comité Técnico Interinstitucional para que sus
instituciones miembros se integren en las labores de proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del PNLT.

Establecer convenios bilaterales con el SANAA, AFE-COHDEFOR, con las
Alcaldias Municipales y reactivar convenios con Instituciones Universitarias,
como herramientas efectivas en apoyo de conservacion, proteccion,
recuperacion y aprovechamiento de los recursos del PNLT y el desarrollo

sostenible de las comunidades pertenecientes al mismo.

Aspectos conceptuales y metodolégicos de las zonas de amortiguamiento y los corredores biolégicos de

las areas protegidas, Carmen Luz de la Maza /Depto. manejo de recursos forestales Universidad de

Chile.
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2.

3.

Evaluar periddicamente, comprobar y confirmar directamente con los bancos el
movimiento de los saldos y de las cuentas bancarias. Asegurar la exactitud y la

contabilizacién oportuna de los ingresos y desembolsos efectuados.

Al Gerente Administrativo:

Garantizar la calidad y confiabilidad de la informacion contable.

Realizar los registros diarios de los ingresos y gastos agrupandolos de acuerdo
con el clasificador presupuestario.

Realizar los depdésitos el mismo dia que se reciben los ingresos.

Revisar funciones de la bodega del proyecto PRRACAGUA, para tener
adecuada informacion de las existencias, mejorar la programacién de compras y

la distribucion de materiales de construccion.

Al Director Técnico y al Director Ejecutivo:

Dar cumplimiento a plazos para la ejecucién de las actividades de delimitacion de
6 microcuencas, Organizacion y Capacitacion de los Comités Ambientales
Comunitarios, Juntas Administradoras de Agua y la Elaboracién e Instalacion de
Rétulos para la relimitacion de las microcuencas.

Plantear a los organismos cooperantes las dificultades de la Fundacion
AMITIGRA debido a los retrasos en los desembolsos pactados. Previendo
alternativas viables para eliminar incumplimiento de actividades programadas.
Instruir a los encargados de elaborar los informes trimestrales, del Proyecto
Honduras Canada realizar las aclaraciones respectivas a cualquier cambio que
se de conforme a lo planificado para cada trimestre, explicando la (s) causa(s)

de la misma, promoviendo un ambiente propicio a la rendicion de cuentas.
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- Involucrar a corporaciones municipales mediante mecanismos que sefialamos en
nuestro informe.

- Darle prioridad a las actividades de actualizacion del Plan de Manejo General del
PNLT.

- Realizar actividades de reforestacién seleccionar arboles que no tengan por
caracteristicas la absorcion de mucho agua.

- La verificacion de la proteccion de las zonas de recarga de tomas de agua para
proteger las fuentes de agua, considerando las regulaciones a los sistemas
silvopastoriles.

- El establecimiento de un fondo ambiental municipal?,

- Gestionar la posibilidad de la implementacién del cobro de canones o impuestos
ambientales

- Considerar la implementacion de nuevas practicas mejoradas para los caminos

forestales en la cual se contemple las Zonas Protectoras de Agua (ZPA).

? Sostenibilidad del manejo de cuencas, retos y desafios, Jorge Faustino
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Dr. Erasmo Montalvan
Jefe de Departamento de Auditoria Ambiental

Sector Recursos Naturales y Ambiente - TSC

Lic. Miguel Angel Gonzéalez
Director de Auditorias

Tribunal Superior de Cuentas
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. INFORMACION INTRODUCTORIA

A Origen de la Auditoria

La auditoria piloto de gestion realizada a la Fundacién Amigos de la Tigra, (en adelante
Fundacion AMITIGRA) se ejecutd en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el
articulo nimero 222 reformado, Decreto 10-2002-E de la Constitucién de la Republica,
articulos 3, 4, 41, 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6, 46 y 79 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. Comprendio la revision de las operaciones, registros, inspecciones de
campo, visitas a las Unidades Municipales Ambientales, visitas a algunas comunidades
que se encuentran dentro del Parque Nacional La Tigra (en adelante PNLT),
entrevistas, encuestas y la documentacion de respaldo presentada por los funcionarios
y empleados de la Fundacion Amigos de la Tigra; por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de Diciembre de 2,004.

A Objetivos de la Auditoria

La finalidad del examen fue determinar la eficiencia, eficacia y legalidad de la gestion
ambiental realizada por la Fundacion AMITIGRA, con relacion al cumplimiento de la
normativa ambiental y de las acciones operativas y administrativas enfocadas a la
Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de las Fuentes de

Agua presentes en el PNLT.
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B.

Alcance

La auditoria piloto de gestion ambiental se realizé a la Fundacion AMITIGRA, en
cumplimiento a lo estipulado en el Plan Anual de Auditorias de 2005 del Tribunal
Superior de Cuentas. Como parte de nuestro examen se evalué los Programas
operativos de actividades para verificar los objetivos y metas de la Fundacion
AMITIGRA relacionados con el area de estudio. Determinamos los convenios
vigentes y las normas legales aplicables. Inspeccionamos fisicamente el PNLT y
determinamos con visitas de campo la situacion actual de las fuentes de agua en
cuanto a su proteccidon y conservacion, visitamos comunidades, se realizaron
encuestas y revisamos informacion de la Fundacion AMITIGRA referida al periodo

enero - diciembre del 2004.

a) Investigacién Especial — Resolucion de Conflictos

Durante la ejecucion de la Auditoria Piloto de Gestibon Ambiental se determino a
través del trabajo realizado la necesidad de llevar a cabo una Investigacion Especial
relacionada con el procedimiento de “Administraciéon de conflictos de intereses y
expectativas ambientales en el PNLT” como parte de la responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva de la Fundacion AMITIGRA, en dicha Investigacién especial se
trataron especificamente los casos relacionados con construcciones urbanas
(realizadas o proyectadas) en la zona nucleo del PNLT. Dicho informe ya fue
elevado a la Oficina del Jefe de Departamento de Auditoria del Sector para su

revision y sustentacion ante la Direccion de Auditorias.
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b)

Base Legal y Objetivos de la Entidad

Base Legal

Decreto No. 72-71, creacion del parque como area forestal protegida, en el afio
de 1971

Decreto Ley 976-80, se crea la Tigra como pargue Nacional Piloto

Decreto 87-87 decreto de proteccion a los bosques nublados y declaracion de
varios parques nacionales.

Decreto No. 153-93, del 21 de septiembre de 1993 (reforma el Decreto Ley No.
976, articulo 6, de fecha 14 de julio de 1980), se le otorga a la Fundacion Amigos
de la Tigra (AMITIGRA), la administracién del Parque Nacional La Tigra.

El 27 de julio de 1993, se certifica la resolucion No. 186-93 en la que se reconoce
como persona juridica a la Fundacién Amigos de La Tigra y se aprueban sus

estatutos.

Objetivos de la Fundacion AMITIGRA

Mantener incolume el potencial de la zona nucleo del parque como principal
fuente de generacién y abastecimiento de agua dulce de la ciudad capital, y
municipios aledafios; conservar la fisonomia del bosque, mantenimiento de las
bases de los recursos y restaurar las zonas afectadas, lo mismo que proteger la
belleza natural de los alrededores incluyendo la zona de amortiguamiento;
proteger y conservar la fauna del parque residente y migratoria, asi como los
recursos genéticos de los ecosistemas con sus particularidades geoldgicas

originales a fin de utilizar en el desarrollo del ecoturismo.
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c)

Brindar apoyo y coordinacién con otras instituciones para impulsar el desarrollo
de los municipios vecinos con tendencia a la integracion del hombre a la
naturaleza, considerandolo como un factor mas de conservacion, responsable de
buscar soluciones en su comunidad, induciéndola a percibir y sentir el ambiente.
Realizar estudios por cuenta propia y ajena en materia ecologica que atafien a la
proteccion del bosque, suelo, agua, flora y fauna silvestre.

Fomentar y organizar en el area de amortiguamiento proyectos de educacion
ambiental y similares, para establecer y sostener sistemas con estrategias de
conservacion que impulsen el desarrollo sostenible sin sacrificar el capital fisico
y biolégico del ecosistema.

Promover la organizacion de grupos juveniles con el propdsito que se incorporen
al movimiento naturalista para que contribuyan mediante la realizacion de
proyectos educativos a la proteccidén, recuperacién, conservacion y manejo
planificado de los recursos naturales.

Realizar cualquier otro tipo de actividad, permitida por la Ley, que coadyuve al
cumplimientos de los objetivos de la Fundacion particularmente a lo que toca a
reducir la vulnerabilidad de los recursos naturales renovables, evitar la
contaminacion del agua, conservar la biodiversidad, asi como lograr un balance
entre el uso actual y potencial del suelo cultivable de la zona de amortiguamiento
y que la posesion legal del mismo sea un instrumento que favorezca el desarrollo

rural.

Creacion y Objetivos del PNLT segun Decreto 976-80

El Parque nacional la Tigra se creo con los siguientes objetivos:

1. Preservar el potencial de la zona como principal fuente de abastecimiento de

agua de la ciudad capital, aldeas y caserios aledafios.
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2.

Conservar los rasgos del bosque, mantenimiento la integridad de la flora y
restaurar las zonas afectadas o mismo que proteger la belleza natural de los
alrededores en la zona de amortiguamiento.

Conservar y fomentar la fauna del parque residente y migratorio.

Conservar los recursos genéticos de los ecosistemas con sus particulares
geoldgicas y topograficas propias.

Otros Obijetivos: Apoyar al desarrollo de los municipios aledafios,
incorpordndolos como complemento turistico del PNLT. Proveer
oportunidades recreativas con foco en la educacibn ambiental. Brindar
oportunidades para el desarrollo de programas de educacion ambiental
dentro y fuera del parque. Promover la investigacion de los ecosistemas del
parque. Servir como parque piloto para capacitar al personal que pasara a
trabajar en el Sistemas Nacional de Areas silvestres protegidas.

Caracteristicas del PNLT

El

PNLT es el primer parque nacional® decretado como tal en Honduras, esto

implica severas restricciones en el uso de sus recursos, en el rango del PNLT

dice la regla principal, que su bosque y demas recursos derivados, no pueden

extraerse ni cosecharse para consumo, ni mucho menos con fines comerciales.

También se prohibe la construccion de edificios y caminos, la actividad agricola y

cualquier tipo de actividad comercial en perjuicio del mismo (desarrollo

hid

roeléctrico, mineria, pesca, etc.) El PNLT se localiza al noroeste de

Tegucigalpa, y comprende un total de 237.5 km? la zona nuicleo es la méas

¥ PARQUE NACIONAL: vasta area terrestre o acuética que contiene rasgos naturales sobresalientes de
interés nacional. su funcién es conservar zonas naturales o escénicas n de interés nacional, perpetuar
muestras representativas de los principales ecosistemas naturales y servir para estudios cientificos y
educacion ambiental.
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importante en cuanto a biodiversidad y produccion de agua, comprende 75 km?;
el parque se caracteriza por tener elevaciones muy pronunciadas desde los 700
hasta los 2290 m.s.n.m. La precipitacion media anual varia entre los 1000 y
2000 mm, dependiendo de la ubicacién dentro del parque. La mayor parte del
area del parque esta cubierta por bosque nublado, con existencias de algunos
rodales de pino. Algunas partes del PNLT se han clareado principalmente por
granjeros que se dedican a la practica de la agricultura de subsistencia y en otros
casos cortes ilegales de madera de pino. EI PNLT tiene varios recursos
importantes, el mas significativo de estos en términos econdmicos es el agua.
Esta es utilizada por el Servicio Autdbnomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillado (SANAA) para abastecer al 40 % de la ciudad capital. Se han
realizado investigaciones en las cuales se ha determinado las capacidades de
abastecimiento y captacién de agua del PNLT, siendo éstas mucho mas altas si
el parque estuviera a un 100 por ciento protegido y reforestado. Otros recursos
importantes del PNLT son las muchas variedades de animales (mamiferos,
aves, reptiles y anfibios) y plantas. Ademas la naturaleza escabrosa lo hace una
atraccién para turistas, con sus muchas vistas escénicas, cascadas y senderos.
Asi el potencial para el ecoturismo es considerable y significativo para la

proteccion, conservacion y mantenimiento sustentable.
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COMENTARIOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de la Legalidad

Todas las actividades que realiza la Fundacion AMITIGRA estan enfocadas
a cumplir con los objetivos del PNLT, aun cuando tienen grandes desafios,
porque en la zona protegida se encuentran ubicadas 70 comunidades de
las cuales 8 estan dentro de la zona nucleo, otras 6 presentan cultivos y
otro tipo de actividades afectando esto la integridad del PNLT. La solucién
mas indicada para resolver este problema seria indemnizar a todas estas
comunidades y reubicarlas en otro lado, pero lamentablemente el
Presupuesto Nacional no cuenta con los recursos para hacerlo
concluyéndose por antecedentes que los costos de las indemnizaciones

pueden ser altos.

Para determinar los problemas ambientales originados por la presencia de
dichas comunidades en el PNLT es necesario un estudio de impacto
ambiental que defina los problemas ambientales futuros que se generaran
en el PNLT por dicha presencia, algunas de las recomendaciones de este
estudio serian de competencia de la Fundacibn AMITIGRA quien esta
trabajando con las comunidades que se encuentran dentro de la zona del
PNLT, con el fin motivar a las mismas a que se integren en labores de
conservacion, a través del proyecto PRRACAGUA-saneamiento rural se

proveera a 30 comunidades del servicio de agua potable y letrinizacion.
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En las entrevistas realizadas a los alcaldes de Santa Lucia, Valle de
Angeles y San Juan de Flores y consultas con las comunidades de El
Carbén y San José de Ramos, estos manifestaron que a ellos se les solicita
qgue cuiden las fuentes de agua y toda el agua es para los habitantes de
Tegucigalpa, quienes no colaboran en la conservacion del PNLT.

El PNLT y la Fundacion AMITIGRA tienen su propio marco legal de
respaldo; a pesar de ello siempre se dan problemas que van en contra de
los objetivos del PNLT, porque se han otorgado permisos para realizar
proyectos urbanisticos y otros que se realizan de manera ilegal dentro del
parque sin comunicar y/o consultar a AMITIGRA. Debe existir una
coordinacion interinstitucional con SERNA, AFE-COHDEFOR, el SANAA,
las Municipalidades de Santa Lucia, Valle de Angeles, San Juan de Flores,
Distrito Central y las comunidades, para evitar cualquier tipo de actividad

ilegal que se da dentro del PNLT y que va en contra de las leyes.

A raiz de esta problemética, a solicitud verbal del Pleno del TSC, se realiz
un informe especial sobre la Administracion de Conflictos de Interés y
Expectativas Ambientales dentro del Parque Nacional La Tigra y la
respuesta de la Fundacion AMITIGRA ante este tipo de eventos que se dan

dentro del area protegida.

Medicion de la eficienciay economia

. La medicion de la eficiencia y la economia esta ligada a los resultados
obtenidos por la Fundacién AMITIGRA y de acuerdo a los documentos

revisados y a las entrevistas realizadas se pudo constatar que ha logrado
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cumplir con sus actividades programadas en el periodo bajo examen, aiun
cuando la planificacidon que se realiza es de corto plazo y uno de los
mayores desafios a que se enfrenta la fundacion es su inestable situacion
econdmica / financiera.

2. Se confirm6 que los objetivos establecidos en los Proyectos Honduras-
Canada y PRRACAGUA, representan los retos y resultados esperados
sobre una base realista que refleja el potencial del PNLT, en un plazo
razonable de tiempo para su logro o realizacion.

3. Se comprobé que los objetivos y metas establecidas en los planes y
programas se han cumplido dentro de los plazos establecidos y con los
recursos utilizados para tales fines. A excepcion de algunas actividades
como ejemplo de estas, la elaboracion y ubicacion de los rétulos de
sefializacion de las microcuencas que no se cumplieron en el tiempo
establecido debido a que los desembolsos de los fondos no se hicieron a
tiempo.

4. Se corrobor6 que las metas han sido factibles en y durante su
cumplimiento, en las que se han tenido en cuenta las oportunidades y
fortalezas de la Fundacion AMITIGRA.

5. Se revisaron las actividades realizadas y se logré determinar la
responsabilidad a la resolucién de condiciones, necesidades y problemas
presentados en el PNLT e inmediaciones.

Los logros notables los sefialamos en la pagina 20.
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C.

Evaluacién del Cumplimiento de Metas y Objetivos

Debido a la ausencia de un plan estratégico actualizado no es posible tener un
indicador de resultados obtenidos a nivel institucional, se viene trabajando con
una programacion anual y de acuerdo a los fondos con que cuenta y los
posibles fondos que se pueden obtener a través de las gestiones que se hacen
cada vez que se presenta la oportunidad. Los logros notables los sefialamos

en la pagina 19.

Cumplimiento de Recomendaciones de informes anteriores

Debido a que esta es la primera vez que se realiza una auditoria de gestion
ambiental a AMITIGRA, no se cuenta con recomendaciones previas para

efectuar el seguimiento respectivo.

Asuntos de importancia para la Direccion

Puntos importantes que debe tomar en cuenta la Direccién:
La Fundacion no cuenta con un Cédigo de Etica.
2. El Reglamento de Organizacion y Funciones no ha sido elaborado
Plan de manejo asi como  Procedimientos, Reglamentos y otros
documentos necesarios para una buena marcha administrativa no fueron
actualizados desde 1998 asi tenemos:
- Plan de Manejo (1978)
- Reglamento de Procedimientos Administrativos y Contables
- El Reglamento de Compras
- El Inventario de equipo y muebles adquiridos con fondos de donantes.

- No se utiliza cuentas de orden para el registro de dichos bienes.
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4. La Gerencia de Administracion, no ha separado funciones incompatibles

5. Incumplimiento de disposiciones legales contenidas en la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 97, referente a las Cauciones

6. El Software “COLISEUM” utilizado para el registro contable, no emite
andlisis por cuentas que sean confiables.

7. Hasta la fecha no se ha emitido el informe financiero del 2004.

8. Las existencias en el almacén, no se lleva un registro en los kardex de las
entradas y salidas del almacén.

9. Falta de comunicacion con autoridades municipalidades.

10.No todas las microcuencas estan delimitadas.

11.No existe una delimitacion fisica del PNLT.

F. Logros Notables de la Fundacion AMITIGRA

Pese a las limitaciones existentes y encontradas en la gestion hemos
observado logros que a continuacién mencionamos:

o La reduccion del numero de incendios en el afio 2004, en comparacion con
los afios anteriores, ya que en el periodo examinado se produjeron 6
incendios, afectando Unicamente 15.05 hectareas de bosque, en
comparaciéon con el 2003 que se dieron 36 incendios, que afectaron 716.8

hectareas de bosque.*

* Datos y tabla proporcionada por AMITIGRA
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FUNDACION AMIGOS DE LA TIGRA
GRAFICO DE INCENDIOS FORESTALES POR NUMERO, HECTAREAS Y AROS
EN EL PARQUE NACIONAL LA TIGRA.
1600 - —
1400 |
120047 |
1000 |
oo |
0
600 | O HAS AFECTADA
2004 |
200 |
0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B No DE INCENDIOS 39 18 50 54 20 43 38 19 36 6
0O HAS AFECTADA 1567 175.89 1219.54 499.68 200.83 476.11 3035 3385 716.8 15.05

La reputacion y reconocimiento de la Fundacion AMITIGRA ante las

comunidades, demas instituciones estatales y organismos internacionales.

Respuesta inmediata ante las denuncias presentadas, cualquier actividad

autorizada o no autorizada dentro del area del PNLT y que va en contra de

los objetivos y marco legal.

Larga historia sobre premios Yy reconocimientos por su actividad

especializada:

o En octubre 1997, Costa Rica, Premio Centroamericano “Aportes al
Mejoramiento de la Calidad de Vida” otorgado por la Defensoria de los

Habitantes de la Republica de Costa Rica.
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o En 1999 el PNLT fue el &rea protegida de Honduras seleccionada para
formar parte de los sistemas de areas protegidas de Centroamérica a ser
insertados en el WEB PAGE del National Park Service (NPS) de los
Estados Unidos. AMITIGRA, en coordinacion con el Centro
Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLADS)
con sede en Costa Rica, cumplié con los requerimientos de informacion
para la elaboracién del WEB PAGE

www.nsp.gov/centralamerica/honduras/home.shtml

o En Noviembre 2000, el Ministerio de Turismo de Honduras otorgo
Diploma de Reconocimiento por la colaboracion al Desarrollo del
Turismo Nacional,

o En junio 2001, Primer Finalista, con “Placa de Honor” por su
contribucion a favor de Conservacion y Proteccion del Ambiente; otorgada
por Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente.

o En Junio 2002, obtuvo el Premio Hondurefio a la Conservacion y
Proteccion del Ambiente, otorgado por Ministerio de Recursos Naturales
y Ambiente.

o El Noviembre 2002 recibi6 Medalla de Plata en reconocimiento por el
"Trabajo en el Desarrollo y Conservacion de la Montafia" otorgada por
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

o En Agosto del 2000 se organizé el Grupo de ONG’s que Administran o
Manejan Areas Protegidas en Honduras, nombrando a la Fundacion
AMITIGRA coordinador del Grupo. En Agosto del 2001, en Cayos

Cochinos, se constituy6 oficialmente la Alianza Hondurefia para las Areas
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Protegidas y cuya asamblea eligié al Director Ejecutivo y Director Técnico
de AMITIGRA como Presidente y Pro-Secretario de la Junta Directiva
Provisional.

o En Septiembre del 2001, AMITIGRA fue incorporado como miembro del
Consejo Técnico Asesor del Departamento de Areas Protegidas y Vida
Silvestre (DAPVS) de AFE-COHDEFOR, como parte del esquema del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH).

Durante las visitas de campo se constaté que toda la zona de San Juancito
esta manejada por un jefe de area de la Fundacion AMITGRA (Julio
Martinez), quien tiene a su cargo a los 13 guarda recursos, quienes llevan
a cabo actividades de conservacion y proteccion por ejemplo rondas corta
fuegos, cultivo de durazno, granos basicos, cultivos de café organico, etc.

Para el disefio de nuevas tomas que construye PRRACAGUA se han
guiado por normas de calidad de la Union Europea. Se esta dejando un
30% del recurso para el caudal ecoldgico, contrario a las presas que tiene
el SANAA no dejan dicho caudal, como se observa en las siguientes

fotografias.
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Represa La Danta, Represa La Danta,
construida por el SANAA construida por el SANAA
en la Comunidad EIl Zapote en la Comunidad EIl Zapote

Sistema de Captacion de
Agua, en construccién por el
proyecto PRRACAGUA en la
Comunidad EIl Zapote
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e Actualmente se esté realizando un estudio de Avifauna en el Parque, el cual
se espera concluir con una guia de avistamiento y reconocimiento de las aves
de la zona, éste estudio esta a cargo de una voluntaria de Canada. En
ocasiones anteriores se han realizado trabajos de Interpretacion de los
Senderos, Recuperacion de la Historia del Parque, Estudios de Capacidad de
Carga Turistica, y Estudios Econdmicos y Ecoldgicos de la Zona de influencia

del Parque Nacional La Tigra.

o La Fundacion AMITIGRA fomenta a las comunidades en la actividad de
produccion de flores con técnicas de cultivo alternativas que tiene

aceptacion por los pobladores.

Comunidad del Piliguin, con
invernadero de rosas.
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e La Fundacion AMITIGRA esta trabajando con comunidades que tienen
cultivo de café organico, el cual esta certificado y se exporta al mercado
europeo, Se ha establecido convenio con Cooperativas en la cual se
comprometen a cumplir con cada uno de los indicadores de proteccion

establecido por la empresa certificadora y se aporta el apoyo técnico

Plantaciones de Café Organico
(Culivado Bajo Sombra) En La
Zona De Amortiguamiento.
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OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

Observaciones

“Retraso en la elaboracion de los estados financieros”

Se observé que la Fundacion AMITIGRA cuenta con estados financieros
(estados de resultados y balance general) al 31 de diciembre del 2003.
Pero hasta la fecha no se han elaborado los estados financieros
correspondientes al afio 2004, justificando que los mismos no han sido
elaborados por falta de tiempo, incumpliendo con los principios de
contabilidad que establece que los estados financieros de una empresa
deben ser oportunos, mismos que sirven para la toma de decisiones. Lo
que puede causar ocultamiento de registro indebido asi como perdida de

dinero y/o activos de la Fundacién AMITIGRA.

Comentarios del auditado

Gerente Administrativo: Estamos de acuerdo en que los balances y
estados de resultados no han sido elaborados al 2004, porgue se ha
tenido que elaborar el programa (software), ha habido problemas en la
base de datos, se han enfocado a actividades de subsistencia y se han
depurado. El programa ha presentado problemas, pero se han ido

solucionando.
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Comentario de la Comision TSC

La elaboracién de los estados financieros es vital para la toma de las
desiciones vy la rendicion de cuentas. Es responsabilidad de cada
entidad incluir dentro del tramite normal de las transacciones financieras
los procedimientos que permitan lograr un eficiente control financiero
para que estos sean analizados.

Debido a los problemas que a juicio de la fundacién tiene con el software,
la alta direccion debera proveer y supervisar la ejecucion de un plan de
contingencia que entre otros aspectos contengan una adecuada
seguridad fisica del software utilizado de acuerdo con la norma técnica

de control interno.

“Deficiencias en los libros de registro, los datos plasmados en las
conciliaciones bancarias no concuerdan con los valores de los
cheques emitidos”

Se efectu6 una prueba a las conciliaciones bancarias y se encontré que
el cheque No. 638 de Banco Ficohsa por LPS. 1,634.00 no coincide con
la descripcion del vaucher por valor de LPS. 1,416.00 con una diferencia
de LPS. 218.00, al verificar la partida correspondiente a la transaccion se
comprobd que no han hecho los registros al sistema; tampoco se pudo
verificar que se haya realizado el ajuste por la diferencia existente. La
falta de controles y registro financieros podria conducir a la mala

utilizacién o pérdida de dinero.
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Comentario del auditado

Gerente Administrativo: Reconoce que existe la diferencia establecida y que la
cantidad era menor a lo establecido en el cheque en comparacion con el
vaucher afirma que no se corrigio en el vaucher, porque consideraron que no
era correcto que se utilizara corrector porque esto se puede prestar para
cualquier tipo de interpretaciones. A raiz de la observacion realizada se ha
dispuesto que cuando se comete un error similar se anulara el vaucher, el
cheque y en casos en los que el cheque ya ha sido cambiado en el banco se
procedera de inmediato a realizar la partida de ajuste.

Comentario de la comision TSC
Las correcciones a los ajustes deberan ser evidenciados con la documentacién
de respaldo a su vez deberan contener datos razonables y suficientes para su

analisis.

3. “El dinero cobrado por entradas al PNLT no se deposita en el
mismo dia en que se reciben.”
Se realizé una revision a la cuenta de ingreso por boleteria, se verifico
gue éstos son depositados en las cuentas en Lempiras y Délares y son
usados para gastos del PNLT, el depdsito del dinero correspondiente no
es realizado en el dia que se reciben, se encontraron diferencias en los

reportes de venta y los informes del movimiento de los visitantes.
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Comentario del auditado

Debido a los desfase de los desembolsos de los proyectos, algunas
veces los fondos adquiridos por entradas al parque es utilizado para
cubrir algunas necesidades inmediatas de la Fundacién AMITIGRA; en
ocasiones los depdsitos no se realizan el mismo dia por razones de
seguridad, igual manera la recolecta del dinero de los centros de

visitantes no se realiza el mismo dia para evitar cualquier asalto.

Comentarios de la Comisién
Lo comentado confirma lo expresado por la comision y la venta de
entradas al PNLT, se deberan realizar los registros oportunamente y su

deposito respectivo de acuerdo con las normas de control interno.

“Deficiencias en los registros de entradas y salidas de materiales de
la bodega”

El encargado del “Kardex Valorado” no cumple con su funcion de
controlar los saldos diarios de existencias fisicas y valorizadas en el
almacén, su funcién debe ser la de registrar las provisiones de las
facturas de los proveedores que han entregado el pedido de materiales o
suministros al almacén, y controlar la entrega de los mismos a las

bodegas comunitarias.
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El efecto de esta observacion es que los controles de las existencias y
sus valoraciones son débiles y que esta situacion constituye un riesgo
potencial para la toma de decisiones de compra de materiales y
suministros, de transferencias y de valuacién de inventarios, para

reflejarlo en los estados financieros en su conjunto.

Comentarios del auditado

El Gerente de Administracion manifiesta no tener el tiempo suficiente
para verificar que la actividad de las bodegas se este llevando a cabo.
Dijo ademas que los técnicos tienen una doble responsabilidad porque
no hacen una acta de recepcion de los materiales. El Director del
proyecto PRRACAGUA dio una orden al encargado de la bodega que le
tengan listos los reportes de entradas y salidas de la bodega para el 30

de marzo. Se acepta que la falla existe y estan tratando de mejorar.

Comentario Comision TSC

Se realiz6 la revision a la bodega de almacenamiento, material y
suministro de la Fundacion AMITIGRA, el cual debera aplicar el formato
existente del kardex para un adecuado control de las existencias y sus

valoraciones y ser reflejados posteriormente en los estados financieros.
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5. “La Falta de interaccion e integracion entre entes estatales no
permite optimizar actividades de proteccion de la Fundacion
AMITGRA”

La Fundacion ha establecido convenios con diferentes organismos
nacionales e internacionales, para la conservacion y aprovechamiento de
los recursos existentes en el Parque Nacional La Tigra, entre los que se

destacan los siguientes:

Convenio entre la Comisién Binacional del Fondo de Manejo del Medio
Ambiente Honduras Canadd y AMITIGRA, para desarrollar el proyecto
“Administraciéon y Manejo del Parque Nacional La Tigra”. El objetivo de
este proyecto es consolidar la conservacion y desarrollo sostenible del PNLT
y mejorar la produccion y aprovechamiento del recurso hidrico, su
biodiversidad y ecoturismo a través de la participacion de los gobiernos
locales, comunidades e instituciones gubernamentales. El monto financiado
por el fondo es de L 6.297.942,00, debiendo AMITIGRA aportar una
contraparte de L 6.733.492,00. La duracion del proyecto es de 2.5 afios
desde junio de 2003 a Noviembre de 2005.

Contrato de Subvencion firmado entre la Comunidad Europea y AMITIGRA,
para desarrollar el “Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de 12
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico, Como Medio para la
Estabilizacion Ecolégica de 18 Comunidades Establecidas en el Area
del Parque Nacional La Tigra”. El proyecto es también denominado
PRRACAGUA 1y tiene una duracion de 15 meses, segun lo establecido en
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el convenio. El costo del proyecto asciende a 647,433.15 Euros, de los
cuales la Comunidad Europea financiara hasta un maximo de 448,144.53
Euros. El objetivo del programa es rehabilitar, mejorar e incrementar la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico en las comunidades
ubicadas en la zona de amortiguamiento del PNLT.

Contrato de Subvencion firmado entre la Comunidad Europea y AMITIGRA,
para desarrollar el “Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de 11
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico en 12 Comunidades
Establecidas en el Area del Parque Nacional La Tigra”. El proyecto es
también denominado PRRACAGUA 2 y tiene una duracion de 12 meses. El
costo del proyecto asciende a 583,504.09 Euros, de los cuales la
Comunidad Europea financiara hasta un maximo de 416,119.54 Euros. El
objetivo del programa es rehabilitar, mejorar e incrementar la infraestructura
de agua potable y saneamiento basico en las comunidades ubicadas en la
zona de amortiguamiento del PNLT.

Convenio de Cooperacion Técnica entre AFE- COHDEFOR vy la
Fundacion AMITIGRA. El objetivo de este convenio es lograr la adecuada
proteccion conservacion, recuperacion y aprovechamiento en forma racional
y sostenible de los recursos existentes, en beneficio de las comunidades

locales y de la poblacién en general.
No se encontré evidencia de la existencia de un mecanismo formal que
integre e involucre a la Fundacién AMITIGRA y al Servicio Nacional de

Acueductos y Alcantarillados (SANAA), la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente (SERNA) y las Municipalidades que tienen jurisdiccion en el
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Parque y que al mismo tiempo cree un sentido de responsabilidad de parte
de estas instituciones ante las actividades de proteccién, conservacion y

aprovechamiento de los recursos del PNLT.

El Parque Nacional La Tigra, como patrimonio nacional, es protegido por los
diferentes sectores que tienen relacién o se benefician del mismo. En este
sentido, la Fundacién AMITIGRA, como instituciéon administradora del
parque debe promover la participacion de instituciones como SANAA,
SERNA, AFE—-COHDEFOR vy las Alcaldias Municipales relacionadas, para
lograr su objetivo de mantener incolume el potencial de la zona nucleo del
parque, como principal fuente de generacion y abastecimiento de agua dulce
de la capital y municipios aledafios (Articulo 2, Resolucion 186-93). Esta
colaboracién es necesaria debido a la complejidad de las actividades
tendientes a la conservacion. De igual forma, la proteccion de los recursos
del parque se imposibilita en caso de no integrar a las comunidades
presentes en el mismo, por lo que se debe tener una relacién estrecha con
las municipalidades. La Falta de cohesion entre las instituciones y la
Fundacion AMITIGRA, se debe a que ha existido un distanciamiento entre
las dos partes que impide que las acciones de proteccion y conservacion

sean una prioridad conjunta.

34de 74

Conservaciéon de Fuentes de agua




Trib'u“al N
Super/?)r AMITIGRA

de Cuentas

Auditoria Piloto de Gestion Ambiental

La falta de coordinacién de las actividades realizadas, conlleva a que la
gestion de AMITIGRA con respecto a la conservacion de los recursos del
parque no sea oOptima. Asimismo, se produce desconocimiento por parte de
las autoridades sobre las acciones ejecutadas por La Fundacién, lo que

puede llevar a que éstas tengan una opinidén negativa de la misma.

La falta de aplicacion de mecanismos suscritos entre AMITIGRA y las
municipalidades, para la proteccion y conservacion del PNLT vy
principalmente para la proteccion y manejo de las fuentes de agua, impide el
control eficaz de situaciones negativas, como ser: Incendios, extraccion de

lefia, corte ilegal de madera, construccion de carreteras y viviendas.

Comentarios del Auditado

Director Ejecutivo: Siempre se ha solicitado cooperacion de estas
instituciones por medio de cartas y llamadas telefénicas, dirigidas a las
maximas autoridades. En ocasiones, falta voluntad de parte de estas
instituciones. AMITIGRA realiza todas las inspecciones con ayuda de estas
instituciones, es decir que las inspecciones por denuncias que realiza el
personal de la Fundacion las ejecuta en conjunto con las respectivas
autoridades. Por ejemplo, existen excelentes relaciones con la Fiscalia del

Ambiente.
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Comentario de la Comision TSC

El establecimiento de relaciones duraderas y eficientes con las instituciones
relacionadas con el PNLT, es de suma importancia para la proteccion del
mismo, sin embargo, la renuencia o desinterés de estas instituciones, afecta
el logro de los objetivos de conservacion del parque. Escapa a las
atribuciones de la Fundaciéon AMITIGRA, exigir a estas instituciones a que
se integren a las actividades realizadas, siendo su funcion solamente
solicitar esta colaboracién, por lo que la SERNA como maxima autoridad en
el manejo de los recursos naturales del pais, puede ser el enlace entre La
Fundacién y estas instituciones, a manera de mediar para lograr la

integracion de los sectores involucrados en el parque.

“El Fortalecimiento y coordinacién interinstitucional, para un mejor

desempefio de labores, fue débil durante el 2004”

El Comité Técnico Interinstitucional no estuvo activo durante 2004. La
Fundacion particip6 en reuniones con algunas instituciones que deben
formar parte del Comité Interinstitucional, a lo largo de ese afio, para
socializar el Proyecto Honduras Canada, evaluar la campafia de prevencién
de incendios, discutir sobre el pago por servicios ambientales y propiciar el
ordenamiento territorial, sin embargo estas reuniones no fueron propiamente
del Comité Interinstitucional, sino reuniones en las que la Fundacién
participa para discutir situaciones relacionadas con la conservacion del
PNLT.
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El Cronograma de Actividades del proyecto Honduras Canada, contempla el
fortalecimiento y operativizacion del comité interinstitucional (SANAA, AFE-
COHDEFOR, Fiscalia Especial del Ambiente, Alcaldias Municipales de Valle
de Angeles, Santa Lucia, San Juan de Flores y Distrito Central a través de
sus Unidades Municipales Ambientales). Estas actividades
interinstitucionales debieron realizarse durante toda la duracion del proyecto
(Junio de 2003-Noviembre de 2005) son programadas desde el segundo
trimestre hasta el final del proyecto. Asimismo, se establece como medida
inicial del proyecto, la reactivacion del Comité Técnico Interinstitucional,
como accién a seguir con gobiernos locales, UMA’s, SANAA y comunidades
en el area de influencia. (Proyecto presentado al Fondo de Manejo del
Medio Ambiente Honduras Canada. 23 de mayo de 2003). La no integracion
de las instituciones del Comité Técnico Interinstitucional, produce
descoordinacion entre las actividades realizadas por cada una de ellas para
la conservacion y proteccién del parque. En este sentido, al no realizarse
una unién entre estas instituciones, existe la tendencia a que se ejecuten
actividades en forma duplicada y por consiguiente a incurrir en mayores

costos y tiempo de ejecucion.
Comentarios del auditado
Director Ejecutivo: Se reactivo el comité interinstitucional, el 25 de enero de

2005, ya que funcionaba excelentemente durante el periodo 1995 — 2002

aproximadamente.
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Las reuniones mencionadas no son precisamente del comité
interinstitucional, AMITIGRA participa en ellas por motivos de invitacion y/o
colaboracion. Ahora se reunira al momento de desarrollar proyectos y

solucionar situaciones.

Comentario Comision TSC

La Fundacion AMITIGRA a través del proyecto Honduras - Canada, tiene
contemplado el fortalecimiento y operativizacion del Comité Técnico
Interinstitucional de los cuales forma parte el SANAA, AFE-COHDEFOR, Fiscalia
Especial del Ambiente, Alcaldias Municipales de Valle de Angeles, Santa Lucia,
San Juan de Flores y Distrito Central a través de sus Unidades Municipales
Ambientales (UMA’s). Estas actividades interinstitucionales se realizan con el fin
de gue el Comité sea un organismo de apoyo, asesoria y colaboracién para la
proteccion de los recursos naturales del parque, para mantener dicho comité la
Fundacién AMITIGRA debe establecer una mayor integracion y comunicacion
con dichas instituciones con el propdsito de que colaboren en la discusion y

solucién de situaciones relacionadas con la conservacion del PNLT.

7. Organizacion de doce comités de defensa Forestal
Se organizaron y capacitaron 12 Comités de Defensa Forestal en el
municipio de Santa Lucia y 7 comités en el municipio de Valle de Angeles,

en las siguientes comunidades:
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Comités de Defensa Forestal

Municipio de Santa Lucia Municipio de Valle de Angeles

1. Caserio La Plancha 1. Barrio La Siembra

2. Caserio Montafa El Edén 2. Aldea Las Cafiadas

3. Caserio Loma Alta Sur 3. Caserio La Soledad

4. Comunidad Santa Elena 4. Caserio Quebrada Honda
5. Comunidad El Tunel 5. Caserio Chinada

6. Comunidad La Unién 6. Caserio Cerro Grande

7. Comunidad Loma Alta Norte 7. Changuitillo

8. Municipio Santa Lucia Centro

9. Comunidad Montafia Grande

10. Comunidad Santa Elena 2

11. Comunidad de Zarabanda

12. Comunidad ElI Chimbo

No se organizaron Comités de Defensa Forestal en los municipios de San Juan
de Flores ni Distrito Central. Se programa, en el Cronograma de Actividades del
proyecto Honduras Canada, la organizacién y Capacitacion de 4 grupos
comunitarios de apoyo y manejo a la proteccion forestal, durante el tercer trimestre
(dic/2003 — febrero/2004) . No se organizaron estos comités en el municipio de
San Juan de Flores ya que no se pudo contar con apoyo de la UMA debido a
constantes cambios del coordinador de la misma. En el Distrito Central no se
organizaron debido a la falta de integracibn de sus autoridades con La
Fundacién. La Fundacion no obtiene apoyo para el combate de incendios
forestales en el area del parque que corresponde a la jurisdiccion de los
municipios de San Juan de Flores y Distrito Central, provocando que los
incendios se extiendan por estas zonas sin recibir la atencion adecuada y

afectando una mayor area.
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Comentarios del Auditado

Director de Proyecto PRRACAGUA: Se sobrepasé la meta de organizar 4
Comités de Defensa Forestal, ya que se habia programado que se organizaria
uno por cada municipio. Sin embargo estos comités se organizaron solamente
en los municipios de Valle de Angeles y Santa Lucia por contar con una mayor

colaboracién de parte de sus Unidades Municipales Ambientales.

Comentario de la Comision TSC

La Fundacion alcanzé y sobrepasé su objetivo de organizar 4 comités para la
proteccion forestal, organizando un total de 19 comités. No obstante, ya que
estos se conformaron solamente en dos municipios, la zona del parque
perteneciente a los dos municipios restantes es vulnerable a que los incendios
forestales se extiendan con mayor facilidad. En este sentido, la Fundacién debe
procurar que estos comités se organicen en los cuatro municipios del parque

nacional.

8. “Inconstancia en la capacitacion, fortalecimiento a las municipalidades
de Santa Lucia, Valle de Angeles, San Juan de Flores y el Distrito

Central, por parte de la FA”

La Fundacion ha realizado las siguientes actividades para fortalecer e
incorporar a las UMAS de Santa Lucia, Valle de Angeles y San Juan de Flores:
e Se llevaron a cabo 4 reuniones con las Unidades Municipales Ambientales
(UMAs) de los municipios de San Juan de Flores, Valle de Angeles y Santa
Lucia para realizar actividades de proteccién de los recursos naturales, en el

tercer trimestre del proyecto (Diciembre/2003 — Febrero/2004).
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Dotacion de radio comunicacion a las UMAS de San Juan de Flores, Valle de
Angeles, Santa Lucia y Cuerpo de Bomberos. Se distribuyeron herramientas
para control y combate de incendios en las comunidades de Valle de Angeles y
Santa Lucia. Lo anterior se realizo en el cuarto trimestre del proyecto (Marzo —
Mayo/2004)

La alcaldia de Valle de Angeles, a través de la UMA particip6 en el proceso de
revision de los limites de la zona ndcleo del PNLT en coordinacion con
AMITIGRA, INA y AFE-COHDEFOR. (Sept.—Nov/2004)

Se visitaron las alcaldias de Valle de Angeles, San Juan de Flores y Villa de
San Francisco para conocer las necesidades comunitarias en aspectos de agua
potable y saneamiento basico. (Sept — Nov/2004). Asimismo, AMITIGRA
proporciond capacitacion al técnico responsable de la UMA de San Juan de
Flores quien se incorporé a sus labores en octubre de 2004. Si bien, estas
actividades de fortalecimiento, capacitacion e incorporacion, se han llevado a
cabo, no han sido constantes a lo largo de 2004. En este sentido, igualmente,
no se encontré informacion de actividades realizadas en conjunto con las
Municipalidades durante el quinto trimestre. Se observa que la relacion con la
Municipalidad del Distrito Central es escasa con respecto a las acciones de
proteccion, y que la misma no ha sido incorporada las actividades de
fortalecimiento, capacitacién e incorporacion. Los representantes de las
alcaldias municipales de San Juan de Flores y Valle de Angeles
manifestaron que no existe ningun convenio establecido entre AMITIGRA y
las municipalidades de su jurisdiccion tendientes a la proteccion y
conservacion del Parque Nacional La Tigra. La Fundacion Amigos de la
Tigra (AMITIGRA) como administradora del PNLT esta orientado a
establecer las bases para el comanejo del PNLT, mediante la interaccion
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con los gobiernos locales y comunidades establecidas dentro de sus limites,
los cuales deben asumir sus compromisos para la adecuada proteccion,
conservacion, recuperacion y aprovechamiento en forma racional y
sostenible de los recursos existentes en el parque, especialmente el recurso
hidrico de dicha zona. Asi como lo establece la Ley de municipalidades en
su articulo 14, inciso 6 “es deber de toda municipalidad velar por el beneficio
y proteccidn de los recursos naturales de su jurisdiccion”. Las acciones para
el fortalecimiento, capacitacion e incorporacion de 4 UMAs de los gobiernos
locales involucrados en el Parque Nacional La Tigra, son contempladas en
el Cronograma de Actividades del proyecto Honduras Canada. Estas se
deben realizar constantemente a partir del segundo trimestre del proyecto.
La Principal causa de este problema es que la Fundacién no cuenta con un
plan definido para involucrar a las municipalidades, asimismo, existen
problemas de comunicacién entre la Fundacion y las autoridades de las
Municipalidades, principalmente con la municipalidad del Distrito Central®. La
falta de comunicacion produce que las actividades realizadas por la
Fundacién no sean apoyadas por las municipalidades y que al mismo tiempo
estas no retroalimenten a la Fundacién AMITIGRA con respecto a la gestidon
realizada, ni con respecto a las necesidades de sus comunidades. Lo
anterior puede conllevar al inconformismo de ambas partes, lo que dificulta
aun mas las actividades de conservacion, proteccion y aprovechamiento de

los recursos.

® La Comisién del TSC solicité una entrevista con el Alcalde de la Municipalidad del Distrito
Central, mediante Oficio No. 451/2005 — DE y hasta la fecha no se ha obtenido ninguna
respuesta, aun cuando se realizaron varias llamadas telefénicas para confirmar la fecha de la
entrevista.
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9.

Comentarios del auditado

Director de Proyecto PRRACAGUA: EIl trabajo con las UMAS se ha
realizado con el proyecto PRRACAGUA. Las Autoridades de la alcaldia del
Distrito Central, no se han integrado ni han deseado involucrarse con
AMITIGRA, no hay apoyo de esta municipalidad hacia las actividades de la

Fundacioén.

Comentario de la Comision del TSC

La Fundacion AMITIGRA como institucion encargada de la proteccién y manejo
del Parque Nacional La Tigra (PNLT), debe mantener la integracion e
interaccién con las municipalidades de Valle de Angeles, Santa Lucia, Yy
especialmente con la San Juan de Flores y Distrito Central, ya que existe
poca comunicacion entre estas y la fundacién; por a través de actividades de
fortalecimiento, capacitaciéon e incorporacion de las 4 alcaldias municipales
se realizaran a través de las Unidades Municipales Ambientales (UMA’s) en
conjunto con AMITIGRA labores de proteccidn, conservacién y uso racional

de los recursos existentes en el parque.

“El retraso de los desembolsos de los fondos destinados a la ejecucion de

los proyectos, lleva al desfase en el logro de las metas”

Con respecto a la actividad de demarcacion de 6 microcuencas del parque, se
logro la obtencion de informacion digitalizada y pre-demarcacion de 5 de ellas,
faltando realizar estas labores en la microcuenca de El Jarén. Se determiné
mediante la revision de los informes trimestrales, que no se alcanzo la meta de

demarcar las 6 microcuencas. Se realizd una reprogramacion de la actividad

43 de 74

Conservaciéon de Fuentes de agua




Tnbup

oe Cuentas

AMITIGR A

Auditoria Piloto de Gestion Ambiental

mediante la ruta critica aprobada por la comision binacional, la cual
establece como plazo maximo para su finalizacion el dia 29 de julio de
2005.° Se programé, en el Cronograma de Actividades del proyecto
Honduras Canadda, la delimitacion y demarcacion de 6 microcuencas: La
Llorona, La Tigrita, Jutiapa, El Jarén, La Danta y las Higuerillas. Esta actividad
debio realizarse entre el tercer y sexto trimestre del proyecto (Enero —
Noviembre de 2004). Esta situacion se debié a la falta de fondos por atrasos
en los desembolsos del proyecto Honduras-Canada, igualmente se dieron
atrasos en los desembolsos del proyecto PRRACAGUA, lo cual impide o
dificulta la ejecucion de las actividades programadas. Dando como efecto
un retraso en el proceso de Ordenamiento Territorial que concluira con el

Plan de General de Manejo y Desarrollo.

Comentarios del auditado

Director del Proyecto PRRACAGUA: No se alcanzé la meta de demarcar las
6 microcuencas por retrasos en los desembolsos de los proyectos
Honduras—Canada y PRRACAGUA. Se realiz6 una priorizacion de las
actividades que se realizarian. Cuando no se cuenta con fondos para
realizar las actividades de un proyecto, se traspasan fondos de otro proyecto

para dar continuidad a las mismas.

® Entrevista con Jefe de Proyectos PRRACAGUA
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Comentario Comision TSC

El proceso de ordenamiento territorial es un elemento indispensable para
lograr la proteccion, conservacion, recuperacion y aprovechamiento de los
recursos existentes en el parque, para el logro de dicho objetivo la
Fundacion AMITIGRA esté realizando labores de demarcacién de las 6
principales microcuencas de las cuales el SANAA capta agua para
abastecer el 40% de la ciudad capital y sus municipios aledafios, con el
inconveniente de que existen atrasos en los desembolsos de los proyectos
Honduras — Canada y el proyecto PRRACAGUA, para realizar las labores
de demarcacion, ya que los desembolsos no se dan en el tiempo
estipulado, lo cual impide la ejecucién de las actividades programadas. La
Fundacién debe solicitar la colaboracion del SANAA para la demarcacién de

las microcuencas.

10. “No se conformaron algunas de las juntas de agua establecidas como

conformadas, como metas, en el desarrollo del proyecto”

No se encontré6 informacibn sobre la organizacion de las Juntas
Administradoras de Agua de las comunidades de Mulular, Valle de Angeles,
Jutiapa Abajo, y Santa Lucia. Asimismo, las demas juntas fueron organizadas
con un trimestre de atraso. Incumpliendo lo programado en el Cronograma de
Actividades del proyecto Honduras Canada, donde se establecia la
Organizacion y capacitacion a 14 juntas administradoras de agua, en las
comunidades de el Mulular, Carbon, Cofradia, Planes, La Puente, Matazano,
Limones, Valle de Angeles, Jutiapa Abajo, Montafia Grande, Zarabanda, Santa

Lucia, Pajarillos, San José de Ramos, durante el tercer (diciembre/2003 —
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febrero/2004) y quinto trimestre del proyecto (junio-agosto/2004). Segun lo
informado por el Jefe de Proyectos (PRRACAGUA), el caserio de Mulular
perteneciente a la Comunidad de El Carbon, formé una Junta de Agua en
comun con esta Ultima. De igual forma Jutiapa Abajo, al pertenecer a la
comunidad de Planes de El Durazno, form6 una Junta de Agua unificada
con esta. Con respecto a las Juntas de Agua de Valle de Angeles y Santa
Lucia, no se organizaron ya que no pueden ser intervenidas por el proyecto
PRRACAGUA, ademas las juntas de agua, de estas ciudades son
manejadas por sus municipalidades ya que no son comunidades rurales sino
comunidades intermedias. No se encontraron indicios de estas aclaraciones
en los informes trimestrales del proyecto Honduras Canada. Al no
establecer las aclaraciones correspondientes en los informes trimestrales se
presta para posible interpretacion de Incumplimiento de las actividades y/o

metas programadas en el POA, del proyecto Honduras Canada.

Comentarios del auditado
Director Ejecutivo: En Valle de Angeles y Santa Lucia no se manejan Juntas
de Agua por parte de AMITIGRA, la fundacién trabaja solamente con 30

comunidades.

Director de Proyecto PRRACAGUA: Mulular es caserio de ElI Carbon,
comunidad que tiene una junta central, por lo que accedi6 a formar parte de
la Junta de Agua de esta comunidad. Asimismo, Jutiapa Abajo pertenece a

Planes de El Durazno, por lo que formaron una sola Junta de Agua.
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Comentario Comision TSC

La Fundacion AMITIGRA por ser la encargada de la administracion del
Parque le corresponde la organizacion y capacitacion de las Juntas
Administradoras de Agua (JAA) en cada uno de los municipios aledafios al
mismo; una de las principales funciones de las Juntas es el mantenimiento
de los sistemas de agua, para lo cual es necesario que en los municipios de
Valle de Angeles y Santa Lucia se elaboren al comienzo de cada afio un
plan de operacion y mantenimiento del sistema de agua el cual debe ser
presentado por cada una de las municipalidades a AMITIGRA para que lo
revise y apruebe. Las Juntas Administradoras de Agua para fortalecer sus
actividades deben consolidar sus esfuerzos con las UMA’s de cada una de
sus municipalidades y con el personal técnico de AMITIGRA de tal manera
que contribuyan a la sostenibilidad del recurso hidrico del parque.

“La realizacion de las actividades en el tiempo establecido conlleva a
ser mas eficiente en el cumplimiento de las mismas”

El quinto informe  trimestral de Honduras—Canadd presentado por
AMITIGRA por el periodo de Junio a Agosto del 2004, menciona que se
organizaron 5 comités ambientales para la proteccién de microcuencas, en 18
comunidades, los cuales serian capacitados en los meses de septiembre del
mismo afio para incorporarlos en el proceso de ordenamiento territorial de
las 6 microcuencas. Durante la gira al PNLT realizamos 2 entrevistas con
los coordinadores de dichos comités en los lugares de San José de Ramos y
El Carbon, quienes informaron que solo estaban organizados y que hasta

los dias 8 y 9 de marzo de 2005 se les comenz6 a dar la primera
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capacitaciéon la cual consistia en como proteger las fuentes de agua,
concientizar a la poblacion para que no se realicen incendios, y la

construccion de viveros para reforestar con ayuda de la comunidad.

La Fundacién Amigos de la Tigra (AMITIGRA) tiene contemplado como
parte del proceso de proteccién y conservacion del Pargue Nacional La
Tigra (PNLT) fortalecer los procesos de participacion comunitaria
enmarcados en los fundamentos del desarrollo sostenible mediante la
interaccién con las comunidades (objetivos especificos, inciso b, Convenio
Honduras Canada) a través de los comités ambientales comunitarios
quienes seran dirigidos por personal técnico de AMITIGRA, los cuales
realizaran labores de demarcacién fisica, elaboracion de los planes de
accion y ordenamiento territorial de sus fuentes de agua como medio para la
integridad ecoldgica del parque. Se programd, en el Cronograma de
Actividades del proyecto Honduras Canada, la organizacion de 14 grupos
ambientales para proteccion de microcuencas, durante el tercer y quinto
trimestre. El desfase de las actividades es debido a falta de fondos por
atrasos en los desembolsos del proyecto Honduras-Canada vy
PRRACAGUA. EI no cumplimiento de las metas propuestas conlleva a que
el objetivo de involucrar a las comunidades en la proteccion de las fuentes
de agua para beneficio propio y del resto de la poblacion que consume el
recurso hidrico producido por La Tigra, en este sentido al retrasarse las
actividades programadas para la organizacion y fortalecimiento de las
comunidades, se afecta el desarrollo de las actividades tendientes a la

proteccion del parque.
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Comentarios del auditado

El Director Ejecutivo mencioné que todas las actividades dependen de los
recursos financieros, por lo que no se desarrollaron adecuadamente debido
a los retrasos en los desembolsos. Se organizaron 12 juntas para apoyar a
la organizacion comunitaria identificando lideres, lo cual se detalla en el
tercer informe PRRACAGUA. Este informe fue presentado en marzo y
abarca el periodo enero — marzo de 2005. El desfase en la capacitacion, se
dio ya que el Fondo Honduras—Canada, consider6 que las acciones para el
Plan de Ordenamiento Territorial se trasladaran para el afio 2005, es decir
gue se reprogramaron estas actividades, y que esto influyo en la
capacitacion de este tipo de comités, dandole prioridad a las Juntas de
Agua. Jefe de Proyectos: Con respecto a los comités de microcuencas, se
tienen ya 12 de los 23 programados para el proyecto.

Comentario Comision TSC

Dentro de los objetivos contemplados por la Fundacién Amigos de la Tigra
(AMITIGRA) para lograr la proteccion y conservacion y uso racional de los
recursos existentes en el Parque Nacional La Tigra (PNLT) esta el proceso
de participacion comunitaria mediante la interaccion con las comunidades y
gobiernos locales, en este sentido la Fundacion AMITIGRA a través de sus
técnicos, esta en la obligacion de organizar y capacitar los comités
ambientales comunitarios, y complementar esfuerzos para que realicen con
eficiencia y eficacia las labores de demarcacién fisica, elaboracién de los

planes de accion y ordenamiento territorial de sus fuentes de agua como
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1.

medio para lograr la proteccion, conservacion y sostenibilidad del recurso
hidrico existente en el parque.

Debido a que la Fundacion AMITIGRA no cuenta con una partida o ingreso
fijo destinado a las labores de conservacion y proteccion del parque estas
actividades se dificultan al depender la fundacion Unicamente de fondos
provenientes de donaciones los cuales no han sido hasta el momento

puntuales.

“La no instalacion de 50 rétulos para la demarcion de las

microcuencas”

No se encontro evidencia de la elaboracion e instalacion de 50 rotulos
para demarcaciéon de microcuencas, durante el tercer, cuarto y sexto
trimestre. Que de acuerdo al Cronograma de Actividades del Proyecto
Honduras Canada, estdn programadas con el patrocinio de gobiernos
locales, empresas privadas, agentes cooperantes y AMITIGRA. Esta
actividad seria realizada del primer al séptimo trimestre, exceptuando el
guinto trimestre. Esta situacion se debi6é a la no disponibilidad de fondos
produciendo retrasos en el proceso de Ordenamiento Territorial que

concluird con el Plan General de Manejo y Desarrollo.

Comentarios del Auditado

Director Ejecutivo: Ya estan instalados una gran parte de rotulos para
delimitar la zona de amortiguamiento, zona nucleo y rétulos para fines

turisticos. No se han instalado con la rapidez esperada, debido a que se
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13.

requieren diversos materiales para su elaboracién y por la falta de recursos
se dieron retrasos en esta actividad.

Director de Proyecto PRRACAGUA: Estos rotulos estan elaborados y
almacenados en la bodega del Centro de Visitantes de Jutiapa.

Comentario de la Comision TSC

La Fundacion AMITIGRA con el fin de proteger y conservar las principales
fuentes de agua existentes en el parque, tiene contemplado la elaboracion e
instalacion de 50 roétulos para demarcacion de microcuencas, la cual ha
tenido ciertos atrasos para realizar dicha actividad por la falta de fondos, ya
que los desembolsos que la fundacion recibe del proyecto Honduras -
Canada no se estan dando en el tiempo estipulado lo cual impide o dificulta la
realizacién de dicha actividad, para lo cual la Fundacion podria solicitar ayuda
de los comités ambientales de cada una de las comunidades donde se
encuentran las fuentes de agua para que realicen dicha labor, con el fin de

proteger el recurso hidrico del parque.

“Plan de manejo desactualizado”

La Fundacion AMITIGRA, como mecanismo para la proteccion vy
conservacion del PNLT cuenta con un Plan de Manejo que data desde
1978, el cual ya se encuentra desactualizado. La Fundacién ha estado
realizando actividades tendientes a la actualizacion del mismo,
especialmente mediante las acciones de delimitacion y demarcacion de las
microcuencas del parque. Estas actividades se han visto desfasadas por

situaciones ajenas a la fundacién como lo es el recibo extemporaneo de
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los fondos asignados para la realizacion de los proyectos, lo que produce
gue el proceso de actualizacion del Plan de Manejo se retrase. EIl Plan
General de Manejo (PGM) es el marco normativo de todos los programas y
actividades a ejecutar con el proposito de lograr los objetivos del parque,
de forma tal que produzcan los mejores resultados desde el punto de vista
social, econémico, ambiental y sostenible. Con el cual, se pretende
ordenar y regular la complejidad de uso de los recursos naturales del
parque, conforme al Art. 9, Decreto 87/87, el cual dice que todos los
terrenos de propiedad privada incluidos dentro de los limites de las
siguientes areas: a) Zonas de amortiguamiento y, b) Zona de uso especial,
estaran sujetas a disposiciones y recomendaciones de uso Yy
aprovechamiento definidas en un plan de manejo. El convenio de
Financiamiento entre la Comision Binacional del Fondo de Manejo del
Medio Ambiente Honduras — Canada y la Fundacion Amigos de la Tigra,
en su apartado 1.3, inciso a, establece que uno de los resultados que se

espera alcanzar con dicho proyecto es la actualizacién del Plan de Manejo.

Comentarios del auditado

Director Técnico: ElI Plan de Manejo es un requisito, una de las
sugerencias de la Fundacién Vida fue que no se hiciera el afio pasado, Si
no hasta este afo, “es muy dificil conducir una actividad en linea recta
cuando no se tiene los recursos”. Uno de los problemas que se ha tenido
son los desembolsos del proyecto Honduras Canad4, los cuales hasta el
momento llevan un desfase de 6 meses. Hay que ordenar todo de nuevo,

el plan de manejo actual no es real se hizo de escritorio. Actualmente
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podriamos decir que el plan de manejo esta en 85% de avance. Se han
demarcado algunas microcuencas, el ordenamiento se ha iniciado es un
trabajo bien costoso una placa cuesta aproximadamente 1,800 Lempiras y
un ito cuesta mas o menos lo mismo. Para lograr avanzar con el plan de
manejo se ha tenido que disfrazar algunas actividades. El plan de manejo
es una herramienta de sostenibilidad para la FA, a través de los beneficios
gue brinda el PNLT; y como complemento al plan de manejo se ha
contratado una consultora para que elabore el plan estratégico financiero y
establezca los lineamientos para la gestion econdémica para cumplir con el
presupuesto de las actividades establecidas en el plan de manejo, a través
de dos vias el fondo de éareas protegidas y el pago por servicios

ambientales.

Comentarios de la Comision del TSC

A pesar de los inconvenientes que se presentan para la realizacion del
Plan General de Manejo del Parque Nacional La Tigra (como lo indico el
personal de la FA en la reunién con la Comision del TSC), es meritorio que
la FA se concentre y priorice esfuerzos en la elaboracién y ejecucion de
dicho plan, para evitar todo tipo de contradicciones de origen “por

desconocimiento de los limites y acciones de factibilidad en el mismo”.
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14. “Segmentacion de la vegetacion del parque por cultivos de hortalizas
y construccién de viviendas”
Se pudo verificar por via aérea y via terrestre que el PNLT esta teniendo
serios problemas relacionados con el cultivo de granos bésicos y
hortalizas, pero el mayor problema que se esta proyectando es la
invasion y construccidon de hogares dentro de las zonas tanto de

amortiguamiento como en la zona nucleo.

Comentarios del auditado

Director Técnico: Basicamente lo que han hecho es priorizar con el fin
de gque se establezca cual es la funcién agricola e implementar nuevas
técnicas productivas, foresteria, esto depende mucho de la colaboracion
de las comunidades y de los técnicos, detener el crecimiento
demografico esta fuera del alcance de la fundacién, es imposible, sin
embargo se han estado brindando charlas de educacion sobre control de
natalidad. Se han hecho esfuerzos con las actividades de los
invernaderos, con algunas comunidades que viven dentro de la zona de

amortiguamiento.

Comentario de la Comision TSC

La Fundacion AMITIGRA debera gestionar relaciones mas estrechas con
las entidades competentes del estado (INA, Ministerio de Gobernacion y
Justicia, Municipalidades, Catastro, SERNA, AFE-COHDEFOR, etc.) con
los cuales debera de unificar esfuerzos para minimizar los impactos e

invasiones en la area del PNLT.
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Por si misma la FA tendra mayor dificultad de lograr que la frontera
agricola se disminuya e impedir que las actividades de orden social y
econdmico crezcan en el parque, sera prioritario para una eficiente
gestién de los recursos del parque la organizacion interinstitucional y el

interés de todos los sectores involucrados.

Comentario Especial

Los bosques latifoliados con una capa de vegetacion densa, superficie de
hojas colectivamente grande, y acumulacion de materia orgéanica bajo
sus copas, son importantes elementos. Ellos capturan por intercepcion,
mucho agua lluvia y actian como condensadores de precipitacion oculta
en zonas altas donde las nubes chocan con los arboles. Debido a la
proteccion de la superficie de la tierra de la precipitacion intensiva y la
presencia de suelo profundo, organico y bajo sombra, la infiltracién y
percolacién de agua es generalmente alta, produciéndose con esto poca

escorrentia.

La erosion "provocada por accién de la escorrentia es uno de los factores
gue inciden en la perdida de nutrientes y potencial productivo del suelo.
En la zona del Parque la Tigra la incidencia de este fenomeno debera
ser intensificado los procesos de control y mantenimiento de la cobertura
vegetal, incrementando las camparfias y actividades de reforestacion y

regeneracion de la materia vegetal, para lograr mantener en la medida de

" Causada ya sea por efectos de la erodabilidad: tendencia de los suelos a ser erosionados,
cuando atraviesan voliumenes de agua por la lluvia o la escorrentia superficial o por la accion
de erosividad: el potencial de la lluvia de causar erosién y la escorrentia superficial)
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lo posible la capacidad productora de los suelos, los cuales son utilizados
por los pobladores de las comunidades en cultivos de granos basicos
para consumo domeéstico, hasta la actividades de produccion de flores

para exportacion, entre otras.

Los objetivos en el manejo de las micro cuencas para prevenir la erosion
son enfocados en la prevencién de los impactos de la lluvia en la
superficie, aumentando la infiltracion y previniendo la escorrentia rapida a
través de un aumento en la friccion de la superficie y la construccion de
barreras que son divisiones de las laderas en secciones mas cortas.
Esto implica que la cobertura de la vegetacion es un elemento de manejo

muy importante pues previene la erosion ya que:

e Da proteccion a los suelos contra los impactos de las gotas de lluvia

e Aumenta la capacidad de infiltracién de la superficie y dentro del suelo
por funcion de sus raices (asi baja el potencial de la escorrentia
superficial)

¢ Reduce la velocidad del movimiento del agua arriba

e Actla como ancla fisica que provoca la retencion del suelo en su

posicion.
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15. “Pago por aprovechamiento de las fuentes de agua”
Establecimiento del impuesto para el agua, servicio altamente demandado
por los usuarios capitalinos. El servicio ambiental hidrico debe ser pagado
por cada consumidor a un precio tentatvo L 0.10/m%*afio,
independientemente de los usos para los que se destine el agua. Segun

Informe de Tesis sobre la capacidad de carga turistica del PNLT.

Comentarios del auditado

Director Técnico: Gran parte de la sostenibilidad del PNLT, se lograria
obteniendo que el SANAA pague por el uso del aprovechamiento del agua,
conforme lo establecido en el estudio de valoracién ecoldgica del gobierno
de Noruega, se sugirié establecer un decreto para que el SANAA pagara el
canon del agua y asi lograr la sostenibilidad del PNLT.

Comentario de la Comisién TSC

Para mantener los servicios ambientales que presta el Parque Nacional La
Tigra a las comunidad aledafias y en mayor proporcién a la poblacion de la
ciudad capital, es indispensable comenzar a gestionar el cobro por los
mismos, esto con el propdsito de recaudar fondos para la sustentabilidad
del ecosistema como productor de agua, captador de Co, y productor de O,
mas los beneficios recreacionales y paisajisticos caracteristicos de tan

singular regién de la capital.
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Comentario Especial
Claramente el recurso agua PARA CONSUMO HUMANO?® es uno de los

mayores aportes del PNLT, en funcién de recursos naturales.

Los fondos recaudados mediante el pago sugerido debe servir para cubrir el
déficit producido por la proteccion y conservacion del area. La cantidad de
agua producida en el PNLT ha sido en afios recientes en Tegucigalpa de
10-13 millones de metros cubicos por afio, o aproximadamente 0.4 metros
cubicos/seg., como un promedio anual. Esta producciéon puede
incrementarse en un promedio de 0.7 metros cubicos/seg. La capacidad
maxima del sistema del PNLT alcanza un limite teérico correspondiente a un
caudal méaximo de 68,082.1 m*/dia. Pero considerando las fluctuaciones en
la produccion de agua dependiente de las condiciones climatoldgicas, se

estima que se obtendria el valor de 63,936 m®/dia.

La calidad del agua producida en el PNLT es mas alta que de las otras
fuentes de agua alternativas en Tegucigalpa, y se produce a una altitud mas
elevada que de las fuentes alternativas, el agua del PNLT fluye por
gravedad siendo innecesario el bombeo. También es importante destacar
que los costos asociados con la limpieza y bombeo son bajos para el agua
del PNLT pero no para otras fuentes abastecedoras de agua de la ciudad

capital.

® Codigo de salud y reglamento general de salud ambiental, republica de Honduras, 2001
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REPORTE MENSUAL DE GASTO POR TRATAMIENTO?

% por 47.42% 43.52% 6.79% 2.27% 100%
subsistemas
Mes Concepcion Laureles Picacho Miraflores Gastos
Operativos en
tratamiento
Enero 866.410,82 795.153.9 124.060,09 41.475,17 1.827.100,00
Febrero 882.547,85 809.963,78 126.370,73 42.247,65 1.861.130,00
Marzo 969.908,76 890.139,80 138.879,81 46.429,63 2.045.358,00
Abril 1.032.295,94 947.396,02 147.812,94 49.416,11 2.176.921,00
Mayo 994.393,61 912.610,92 142.385,76 47.601,72 2.096.992,00
Junio 1.063.005,13 975.579,57 152.210,14 50.886,16 2.241.681,00
Julio 1.226.448,00 1.125.617,00 175.619,01 58.712,10 2.586.436,11
Agosto 1.068.708,17 980.813,57 153.02,75 51.159,16 2.253.707,65
Septiembre 1.042.691.46 956.936,58 149.301,46 49.913,74 2.198.843,24
Octubre 1.173.663.97 1.077.137,41 168.055,22 56.183,41 2.475.040,00
Noviembre 1021.830,60 937.791,39 146.314,42 48.915,13 2.154.851,54
Diciembre 1.011.673,89 928.470.00 144.860,09 48.428,93 2.133.432,91
Total 12.353.618,89 11.337.609,95 | 1.768.896,41 | 591.368,90 26.051.493,45
Fuente de agua Gastos por %
tratamiento

Concepcién 12.353.618,89 47,42

Laureles 11.337.609,95 43,52

Picacho 1.768.896,41 6,79

Miraflores 591.368,90 2,27

% Datos proporcionados por el SANAA
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PORCENTAJE DE GASTOS POR TRATAMIENTO
DE AGUA DE LAS FUENTES QUE ABASTECEN
TEGUCIGALPA
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FUENTES DE AGUA

Podemos apreciar en el grafico que el agua de la fuente del Picacho tiene un
porcentaje (6,79%) mucho menor al de la Concepcion y los Laureles, el agua
del Picacho es captada de las fuentes de agua del PNLT, los costos son mucho
mas bajos en relacion con las otras fuentes que abastecen Tegucigalpa, lo cual
representa 1.768.896,41 Lempiras de los 26.051.493,45 Lempiras gastados

para tratamiento del agua en el 2004.

* Segun lo establecido en el Estudio Ecoldgico y Econdmico del Parque
Nacional La Tigra, por: Jhon Strand, del Departamento de Economia de la
Universidad de Oslo Noruega. 1998. El valor del agua se puede determinar
por tres factores principales:

1. Grado de escasez de agua en la capital
2. Cantidad de agua que es, y puede ser, producida en el PNLT e incluida
en el sistema de agua de Tegucigalpa

3. Por los costos de distribucion del recurso del PNLT a los consumidores
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Considerando que la mayor parte de la cantidad de agua que se produce en el
PNLT, los mayores consumidores del vital liquido son los habitantes de
Tegucigalpa. Se realiz6 una pequefia muestra, se entrevistaron 108 personas
en diferentes zonas de Tegucigalpa (col. Girasoles, Las Joyas, la UNAH,
UNICAH, Plaza Miraflores), con el objetivo de conocer si los habitantes de la
ciudad capital estarian dispuestos a brindar un aporte econémico mensual para
la proteccién de su fuente de agua ubicada en la Tigra, de los 108 entrevistados
el 30.55% estan dispuestos a pagar 10 Lempiras, el 32.4% estan dispuestos a
pagar 20 Lps., un 17.6% estan dispuestos a pagar 50 Lps., un 9.3 estan
dispuesto a pagar 100 Lps. Un 7.41% estan dispuestos a pagar mas de 100
Lps. Si tomas en consideracion que el agua es un recurso vital para el ser
humano y la escasez de agua es uno de los problemas que esta sufriendo la
poblacién en general; el pago por servios ambientales en este caso pago por
conservacion de las fuentes de agua es algo que los habitantes de Tegucigalpa
estan dispuestos a pagar.

Resultados de consultas realizadas a habitantes de Tegucigalpa sobre

contribuir en conservacion de fuentes de agua.
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16. “Presencia de metales pesados en el agua que procede de la
quebrada la Danta”
En la visita de campo en la obra toma de la quebrada la Danta a 1707
m.s.n.m. (coordenadas 1575260 norte y 489092 este). De esta boca
toma se abastecen las comunidades de San José de Ramos que esta a
2.4 Km. aguas abajo de la zona de captacion con un promedio de 83
viviendas.
Recientemente la Fundacion AMITIGRA pretendié cambiar la fuente de
agua y dotar de una conexion en otro lugar pero la comunidad no acept6
la propuesta y al final decidié la comunidad renunciar a su derecho que
les correspondia como vecinos de la region. Esto debido a que los
pobladores comentaron que la fuente de agua que les recomendaba
tenia presencia de metales pesados. Se revisaron los analisis de agua
realizados por el SANAA en noviembre de 2004 en la toma de agua y en
los puntos de distribucion como la escuela de la comunidad de San José
de Ramos para verificar la presencia de metales pesados, segun los
analisis realizados la mayor presencia que tiene el agua es de sodio que
esta sobre el pardmetro establecido en la norma de calidad de agua.
Pero para asegurar este supuesto el TSC hara una posterior visita
al sitio, en conjunto con personal de CESCCO para realizar los

andlisis respectivos.
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Comentarios del auditado

Director de Proyecto PRRACAGUA: Cuando se empez6 a gestionar
PRRACAGUA, se inici6 con la comunidad de San José de Ramos, se
hicieron las gestiones para que el SANAA les abasteciera a la
comunidad. Pero la comunidad no estuvo de acuerdo porque aducian
que el agua que se les estaba ofreciendo estaba contaminada con
metales pesados. Al final la comunidad renuncié a las tomas de agua
que se les ofrecia y prefirieron continuar captando el agua de la fuente

que ya tenian.

Comentario de la comision del TSC

En la planificacion de la auditoria de gestion ambiental piloto a la FA se
establecié como herramienta de verificacion los andlisis de la calidad del
agua de ciertos sistemas de captacion del recurso dentro del PNLT,
como una actividad prioritaria para verificar la gestion de los recursos y
considerando como area de estudio la conservacién y proteccion de las
fuentes de agua, se llevaron a cabo visitas a diferentes comunidades; se
identifico la contradiccidn entre el criterio de algunos aspectos técnicos
gue no son compatibles con la percepcién de los pobladores de las
comunidades, especificamente refiriéendose a la comunidad de san José
de Ramos, quienes no comparten criterios referentes a la calidad de
dicho recurso de su fuente de agua, debido a los analisis y resultados
gue el servicio de acueductos y alcantarillados SANAA dio a conocer en

fechas anteriores.
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B.

1.

Para solucionar esta contradiccion seria sustancial la realizacion de
nuevos analisis del agua de parte de una entidad diferente como lo

pretendié hacer el TSC con el apoyo de CESCCO.

Conclusiones

La informacion financiera contenida en la base de datos del 2004 de la
Fundacion AMITIGRA, no es confiable, pues se encuentra incompleta y
presenta errores de registro. Lo anterior se debe principalmente a que no
cuenta con un programa (software) adecuado, y falta de los controles de
acceso Yy salida de informacién que se incluyen en dicho base de datos, los
cuales permita su verificacion y posterior seguimiento en procura que los

datos sean confiables y pertinentes.

En consecuencia en caso de solicitar a la administracion informacion
financiera ésta puede ser informacion inapropiada, debido a lo antes
mencionado, lo cual priva al proceso de toma de decisiones de un insumo

valioso. (Observacion No. 1, 2,y 3)
Al supervisar la bodega del proyecto PRRACAGUA se detectd que se llenan
las tarjetas de kardex y los registros de entradas y salidas de los materiales

no se realizan de manera adecuada, el no llevar registros adecuados puede

causar pérdidas a la institucion. (Observacion No. 4).
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3. Existe distanciamiento entre la Fundacion AMITIGRA vy las instituciones que
tienen relacion con el Parque Nacional La Tigra como ser el SANAA,
COHDEFOR, y las municipalidades de Valle de Angeles, Santa Lucia, San
Juan de Flores y el Distrito Central; esto produce que las actividades
orientadas a la proteccion y conservacion de los recursos naturales del
parque no se realicen en forma conjunto, dificultando el logro de los

objetivos relacionados con el parque.

Uno de los principales avances obtenidos es la reactivacion del Comité
Técnico Interinstitucional, el cual tiene la finalidad de servir de asesor y
apoyo a las actividades de la Fundacion AMITIGRA. (Observacion No. 5, 6,
7y 8).

4. Algunas de las actividades programadas para el afio 2004, no se realizaron
en el periodo establecido para su desarrollo. Estas fueron realizadas
posteriormente, produciéndose un desfase en su ejecucion. Lo anterior es
debido principalmente a que los fondos destinados para el cumplimiento de
estas metas, no fueron transferidos oportunamente por los organismos
donantes, por lo que los plazos para finalizar estas actividades tuvieron que

ser reprogramados. (Observacion No. 9,10,11y 12)
5. Después del andlisis de informacion y las entrevistas realizadas a los
principales funcionarios de la FA , hemos encontrado que la entidad realiza

actividades enfocadas a la proteccion del Parque Nacional la Tigra de
acuerdo a las necesidades que se han detectado; se obtendria mayores
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C.

resultados una vez que se halla elaborado el plan de manejo como marco
normativo de todos los programas y actividades que se deben ejecutar en
el parque conforme al potencial y capacidad que presenta el ecosistema
del mismo. Lo que asegurara la disminucién de los dafios y reducird el
avance del crecimiento poblacional y de los cultivos hacia las zonas mas

vulnerables del parque. (Observaciones No. 13y 14).

Una de las principales caracteristicas de los bosques nublados es su
capacidad de captacion de agua y son grandes proveedores de este vital
liquido para los habitantes que se encuentran en sus alrededores, ademas
de brindar este gran beneficio puede generar ingresos que pueden ser
revertidos en la proteccion de las fuentes de agua; el aprovechamiento de
éstos recursos puede generar ingresos a la Fundacién. (Observacién No.
15).

Recomendaciones

Conclusion 1

1.

Al gerente administrativo.

Actualizar los registros contables para garantizar la confiabilidad de la
informacion, la cual sirve de base para la toma de decisiones.

A la direccion ejecutiva

Evaluar periédicamente, comprobar y confirmar directamente con los
bancos el movimiento de los saldos y de las cuentas bancarias.

Asegurar la exactitud y la contabilizacion oportuna de los ingresos y

desembolsos efectuados.
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Al gerente administrativo

Realizar los registros diarios de los ingresos y gastos agrupandolos de
acuerdo con el clasificador presupuestario. Y realizar los depositos el
mismo dia que se reciben los ingresos y Unicamente cuando se recibié el
dinero en horarios posterior a los de los bancos se deben efectuar los

depdsitos el dia siguiente a primera hora.

Conclusion 2

1.

Recomendamos al Gerente administrativo efectuar una revision de las
funciones antes descritas, aplicacion y verificacion del kardex a fin de
tener una adecuada informacion de las existencias para mejorar la
programacion de compras, la distribucion oportuna de los materiales de
construccion para generar informacion pertinente para la toma de
decisiones y verificacién de la aplicacion de los formatos existentes para

un mejor control.

Conclusion 3

Al Director Ejecutivo

1.

La Fundacion AMITIGRA debe aprovechar la reactivacion del Comité
Técnico Interinstitucional para que sus instituciones miembros se integren en
las labores de proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales del parque, enfocandose inicialmente en formar una relacién

estrecha con las municipalidades aledafas a la zona.
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2. Establecer convenios bilaterales con el SANAA, AFE-COHDEFOR y con
las Alcaldias Municipales. Estos convenios deben ser herramientas
efectivas que apoyen y ayuden a lograr la conservacion, proteccion,
recuperacion y aprovechamiento de los recursos del parque, asi como el

desarrollo sostenible de las comunidades pertenecientes al mismo.

Conclusion 4
Al Director Técnico y Ejecutivo
1. Dar cumplimiento a los nuevos plazos para la ejecucion de las actividades
de delimitacion de 6 microcuencas, Organizacion y Capacitacion de los
Comités Ambientales Comunitarios, Juntas Administradoras de Agua y la
Elaboracion e Instalacion de RoOtulos para la delimitacion de las
microcuencas. Asimismo, es necesario que la Fundacion cuente con un
ingreso fijo, el cual debe ser transferido en un periodo establecido del afio,
permitiéndole de esta forma la realizacion oportuna de las actividades
planeadas.
2. Al Director Técnico y al Director Ejecutivo
Continuar con las actividades de demarcacion de las microcuencas.
Asimismo plantear a los organismos cooperantes las dificultades de la
fundacion con respecto al no cumplimiento de las actividades
programadas debido a los retrasos en los desembolsos pactados. Y que
agilicen los trdmites de cada desembolso.
3. Al Director Técnico
Instruir a los encargados de elaborar los informes trimestrales, del

Proyecto Honduras Canada realizar las aclaraciones respectivas a
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cualquier cambio que se de conforme a lo planificado para cada

trimestre, y explicar los motivos de las mismas. Previniendo asi cualquier

mal entendido de los donantes o cualquier otra persona ajena a la

Fundacién que accede a la lectura de los informes.

Al Director Técnico y al Director Ejecutivo

Involucrar a las corporaciones municipales de Valle de Angeles, Santa

Lucia,

San Juan de Flores y Distrito Central mediante los siguientes

mecanismos:

Capacitacion conjunta de las 4 municipalidades en materia de
conservacion y proteccion de los recursos del parque.

Notificacion por escrito de las actividades realizadas por
AMITIGRA en las comunidades de su jurisdiccion. (Esta puede ser
trimestral, semestral o anual, segun se considere conveniente)
Integracion periodica del personal de las UMAS a las actividades
de la fundacion, la cual sera acordada y planificada con estos.
Crear convenios de apoyo Yy colaboracion con las 4
municipalidades, estableciendo compromisos para realizar
trabajos de proteccion y manejo del PNLT. Asi como lo establece
el articulo 14, inciso 6 de la Ley de Municipalidades “es deber de
toda municipalidad velar por el beneficio y la proteccion de los

recursos naturales”.
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Conclusion 5
Al Director Ejecutivo y al Director Técnico

1. Darle prioridad a las actividades de actualizacion del Plan de Manejo
General, y continuar con las actividades que hasta ahora han estado
haciendo para la actualizacion del mismo, asi estaran logrando uno de los
resultados trazado para obtener con los fondos del Proyecto Honduras
Canada.

2. Al Director Técnico al realizar actividades de reforestacion seleccionar
arboles que no tengan por caracteristicas la absorcion de mucho agua. Por
lo tanto no seria adecuado seleccionar especies de zonas muy hiumedas o
que crecen solamente cerca de las fuentes de agua, 0 que no posean
caracteristicas xerdfitas. De preferencia seria mejor seleccionar especies
nativas de la zona.

3. La verificacién de la proteccion de las zonas de recarga de tomas de agua
para proteger las fuentes, considerando las regulaciones a los sistemas
silvopastoriles, ya que podrian causar contaminacion al agua por las heces
de los animales o los sistemas agroforestales en éstas zonas de carga de
las tomas pues este tipo de practicas requieren uso de agroquimicos, que

podrian causar contaminacién quimica del agua.

4. EI PNLT dada su situacion especial de no contar con un “Plan General
de Manejo” como lo dicta la ley (Decreto numero 87-87, la gaceta,
Republica de Honduras, Tegucigalpa, M.D.C., 5 agosto 1987),
idealmente deberia de presentar tres programas fundamentales de

comanejo:
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Programa de Manejo de Medio Ambiente: en este se deberia de incluir

todas las actividades relacionadas con la proteccion, manejo de los
recursos, esparcimiento y turismo.

Programa de Interpretacion e Investigacion: en el cual se incluyan todas

las actividades relacionadas con la interpretacion, educacion,
investigacion y cooperacion cientifica y actividades de monitoreo.

Programa de Administracién y Mantenimiento: incluye todas las

actividades que respaldan a otros programas, tales como personal,
finanzas, compras y almacenaje, capacitacibn de personal,

mantenimiento del equipo y de todas las relaciones publicas

2. Fomento de autogestion:
e La conservacion y manejo sostenible de los recursos del bosque,
agua y suelo del PNLT dependen de la distribucién equitativa
e Una seria y bien pensada légica de eco manejo, la demanda de agua
potable requiere fuentes controladas con una vegetacién boscosa- y
la demarcacién de bosques-que conlleve a la bonificacion comunitaria
y una red de zonas forestales protegidas con un corddn de proteccion

alrededor de la zona nucleo.
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Es meritorio hacer relevancia en la aplicacién de la herramienta de

trabajo por micro cuencas, la cual ha sido calificada de Optima

eficiencia en la gestion de las fuentes de agua®® porque:

El interés de los actores es mucho mas homogéneo que en una gran

El area de trabajo es mas pequefia y por lo tanto la necesidad de

Se facilita la comprension de la problematica, de las necesidades

La administracion es mucho mas sencilla.
El seguimiento ambiental y gerencial pueden ser mas efectivos.
La coordinacién entre entidades de la cuenca es mas inmediata.

La posibilidad de promover la organizacién para la continuidad, puede

Se facilita y agiliza la participacién de los actores.

Las experiencias se comparten mas rapidamente, implementando las
positivas si es el caso y procurando evitar o reducir las negativas.

La problematica social a enfrentar puede ser mas homogénea.

Es de suma importancia contar con un diagnostico de la zona, para
poder determinar el estado de las microcuencas y su capacidad natural.
Esto con el fin de conocer las cualidades de las microcuencas dentro del

PNLT y asi determinar el papel del hombre, las familias, las

3.
[ J
cuenca.
[ J
recursos es menor.
[ ]
sentidas y del como resolverlas.
[ ]
[ J
[ ]
[ J
facilitarse.
[ J
[ J
[ J
[ J
1.

10 Conceptos béasicos de cuencas, PDF-ESNACIFOR-USAID, Siguatepeque
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comunidades, sus organizaciones Yy su influencia directa e indirecta en el

territorio del parque.

Conclusion 6

1. El establecimiento de un fondo ambiental municipal™

, €l cual garantizara
la continuidad de acciones de manejo y conservacion de las fuentes de
agua y del pargue en general.

2. Gestionar la posibilidad de la implementacion del cobro de canones o
impuestos ambientales, aplicados a las actividades  productivas
industriales, transporte, comercio y otros que se beneficien de los
servicios prestados por el ecosistema del PNLT, como ser: recursos
claves como el agua para consumo humano, servicios ambientales:
fijacién de CO,, produccion de O,, biodiversidad, belleza escénica, etc.

3. El agua constituye un bien econémico y social de lo cual se desprende
qgue habrd que evaluar mas a fondo y comprobar sobre el terreno las
diversas opciones disponibles para cobrar tarifas a los usuarios del agua
(incluidos los hogares, zonas urbanas y los grupos de usuarios de agua
industrial y agricola). Habra que desarrollar aun mas los instrumentos
econémicos que tengan presentes los costos de oportunidad y los
efectos en el medio ambiente. En &ambitos rurales y urbanos deberia

estudiarse sobre el terreno la predisposicién de los usuarios a pagar *

1 Sostenibilidad del manejo de cuencas, retos y desafios, Jorge Faustino

12 Capitulo 18 , agenda 21: proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua
dulce: aplicacién de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los
recursos de agua dulce
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4. Se deberia considerar la implementacion de nuevas practicas mejoradas
para los caminos forestales en la cual se contemple las Zonas
Protectoras de Agua (ZPA), son aquellas areas adyacentes a drenajes
naturales y cursos de agua que requieren consideraciones especiales

segun el tipo de suelo, la pendiente natural y la cobertura vegetal™® .

V. anexos

Tegucigalpa M. D. C., veinticuatro de marzo de dos mil cinco.

J. ERASMO MONTALVAN
Jefe Depto. de Auditorias Sector

Recursos Naturales y Ambiente

3 Manual de practicas mejoradas de caminos forestales, ESNACIFOR, 2000
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