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Tegucigalpa, M.D.C. 5 de septiembre de 2016 de Curnlas

Oficio N° Presidencia TSC-3347/2016

Abogado

Ricardo Leonel Cardona Loépez

Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 009-2016-FEP/SEDIS, que forma parte del Informe de Rendicion
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestién de la institucion a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

=7 Aschivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social (SEDIS).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion de la Secretarfa de Desarrollo e Inclusiéon Social
(SEDIS).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de las metas del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

4. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

5. Determinar la Linea de Investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar
niveles de eficacia y eficiencia de la gestién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL.

En el Articulo 29 de la Ley para Optimizar la Administracion Pitblica, Mejorar los servicios de la Cindadania y
Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno, se establece que la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion
Social (SEDIS), tiene por atribucién lo concerniente a la formulacién, coordinacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas en materia de desarrollo e inclusion social, de reduccién de la
pobreza; asi como de la planificacion, administracion y ejecucion de los programas y proyectos que se
derivan de esas politicas, y los que vayan dirigidos a grupos vulnerables y los orientados a la nifiez,
juventud, pueblos indigenas y afro hondurefios, discapacitados y personas con necesidades especiales,
y adultos mayores.

2.  PLAN OPERATIVO ANUAL.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), en el ano 2015, elaboré su planificacién basada
en los siguientes objetivos estratégicos:

Incrementar el ingreso de las familias que viven en extrema pobreza.

Mejorar las condiciones de vida de manera integral a la poblacién vulnerable y en riesgo social.
Reducir la pobreza extrema en los sectores vulnerables.

Desarrollar el capital humano de las familias atendidas para un desarrollo sostenible.
Estimular la generacion del ingreso complementario para el desarrollo sostenible.

Garantizar la implementacién de las politicas publicas sociales.

NS A =

Estimular el cambio de actitud de la poblacién beneficiaria de las intervenciones.
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La estructura programatica de la SEDIS, se considera coherente con sus objetivos institucionales,

asimismo, los resultados o metas formulados contribuyen al cumplimiento de las funciones de cada

uno de los programas y proyectos. A continuacion el detalle de la estructura programatica de la SEDIS:

EJECUCION FiSICA SEGUN ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2015

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
(Valor en Lempiras)
EJECUCION FiISICA % DE
RESULTADOS .
PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION
Politicas Publicas Sociales
12 Estfa.tegias e. Instrumentos de |Formuladas, Soc%alizadas, 100 51.49 51%
Politica Social Implementads, Monitoreadas
y Evaluadas (Porcentaje)
Contribuir a  mejorar las
13 Inte.gracién y Proteccion confli‘ciones de vida de las 12 40 125%
Social familias en extrema pobreza y
vulnerabilidad.
Familias en extrema pobreza
14 Progmmas de Compensacion beneﬁciada.s auna . 215,961 668,399 309%
Social transferencia monetaria
condicionada
Infraestructura Social Mejorar las condiciones de
15 |Productiva para una Vida vida de las familias en 1,655,332 1,655,312 100%
Mejor situacion de pobreza
Famili t b
Generacién de Oportunidades Amilias en extrema pobreza
16 i K en areas Urbano-Rural con 810,676 810,676 100%
Productivas y de Negocio K .
acceso y asistencia técnica
. . L Merienda Escolar Entregada a
Alimentacién y Nutricién en o N K ~ .
18 N nifios y nifias del nivel basico 1,300,915 1,300,915 100%
Centros Escolares . .
publico y prebasico
PROMEDIO TOTAL 131%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SIAFI-SEDIS

En el cuadro anterior, se observa una notoria debilidad en la programacion de sus metas fisicas, pues,
existieron bajas y sobre ejecuciones en algunos de sus Programas, los cuales ascienden a un promedio
total de ejecucion de ciento treinta y uno por ciento 131%.

Evaluacion del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

La informacién remitida por la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), sobre el avance

del cumplimiento de metas del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, presenta que estan alineados

a siete objetivos estratégicos, siendo los siguientes:

1.

Incrementar el ingreso de las familias que viven en extrema pobreza.

2. Mejorar las condiciones de vida de manera integral a la poblacién vulnerable y en riesgo social.

3. Reducciéon de la pobreza en sectores vulnerables.
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Estimular el cambio de actitud de la poblacion beneficiario de las inversiones.

Desarrollar el capital humano de las familias atendidas para un desarrollo sostenible.
Estimular la generacion del ingreso complementario para el desarrollo sostenible.
Garantizar la implementacion de las politicas publicas sociales.

De acuerdo con el objetivo global sub sectorial de proteger a la poblaciéon en situacién de extrema
pobreza garantizando la inclusion social de la poblacion diferenciada permitiendo que de forma

gradual y progresiva generen sus propios medios de vida e insercién activa y productiva a la sociedad
para el periodo 2015, 1a Secretaria, tuvo hogares focalizados participando en las Estrategias de Gestion
Plataforma Vida Mejor con al menos dos intervenciones de los componentes: ingreso Minimo,

Seguridad Alimentaria y Vivienda Saludable. Asimismo, se realizaron intervenciones de este tipo a 141

municipios del territorio nacional, por lo que se consider6 que la Secretaria, estda estrechamente

vinculada con el Plan Estratégico Institucional y al Plan de Todos para una Vida Mejor.

RESULTADOS PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2015

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

(Valor en Lempiras)
EJECUCION FISICA % DE
INDICADORES / S
PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION
No. de familias atendidas con la Gestién Plataforma Vida Mejor 300,000 267,000 89%
Porcentaje de hogares en situacién de pobreza. 62 s.d

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SDIS

s.d: sin datos

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El presupuesto aprobado en el anio 2015, para la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS),
fue de 2,592.8 millones de Lempiras, de los cuales se ejecutaron 1,689.3 millones de Lempiras como

se muestra en la ejecucion presupuestaria por grupo del gasto.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2015

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

Valor en Lempiras

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO  DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION PARTICIPACION

Servicios Personales 167,837,683.00 247,230,136.77 24592124942  99.47% 14.56%
Servicios no Personales 381,812,075.00 251,106,065.88 230923389.20)  91.96% 13.67%
Materiales y Suministros 64,981,995.00 170,866,826.50 169,17693471|  99.01% 10.01%
Bienes Capitalizables 34,942,576.00 24,571,037.77 1783189590  7257% 1.06%
Transferencias y Donaciones 194327474200 1,143,318,683.39 102544509139 89.69% 60.70%
TOTALES 2,592,849,071.00  1,837,092,750.31|  1,689,298,560.62 92% 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SEDIS.
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El plan operativo anual 2015, de la Secretaria, se encuentra vinculado (o alineado) con su plan
estratégico, encaminado a dar cumplimiento a sus objetivos institucionales con los cuales es congruente.

Gasto Corriente v Gasto de Capital

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y CAPITAL
2015

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DEL TOTAL
DETALLE

VIGENTE EJECUTADO  EJECUTADO
GASTO CORRIENTE 858,634,632.90|  835,453,177.08 49.46%
GASTO DE CAPITAL 978,458,117.41|  853,845,383.54 50.54%
TOTAL 1,837,092,750.31| 1,689,298,560.62 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEDIS.

Los gastos corrientes, absorbieron el cuarenta y nueve punto cuarenta y seis por ciento (49.46%), con
un monto total ejecutado de 835.4 millones de Lempiras, y los gastos de capital, tuvieron una ejecucion
de 853.8 millones de Lempiras equivalente al cincuenta punto cincuenta y cuatro por ciento (50.54%)
del total del presupuesto ejecutado, pues, se concentran los gastos incurridos para cumplir con la ayuda
social a personas y rectorar las politicas sociales y articuladoras de programas y proyectos, orientados a
la reduccion de la pobreza, con oportunidades de inclusion y desarrollo humano de forma integral a los
sectores vulnerables, en riesgos y en exclusion social.

La distribucién de estos gastos esta orientada al giro de la institucién, considerando que los gastos de
capital en su mayorfa son valores transitorios, que seran transferidos como apoyo a los diferentes
gobiernos locales del pafs.

La Secretaria, para el afio 2015, cont6 con un Plan de Inversion dirigido al beneficio de 23 programas

cuya finalidad es brindar apoyo y proteccion social a los sectores del pafs en pobreza y extrema pobreza
a través del Fondo de Solidaridad y Proteccion para la Reduccion de la Pobreza Extrema.

4. RELACION PLAN OPERATIVO ANUAL-PRESUPUESTO EJECUTADO.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) ejecutd su Plan Operativo Anual (POA) en
ciento treinta y uno por ciento (131%) y su presupuesto en 1,689.3 millones de Lempiras, que
representa el noventa y dos por ciento (92%), determinandose que no existe una vinculaciéon de su
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POA-Presupuesto con relaciéon a sus resultados de gestiéon, lo que denota una debilidad en la
planificacion y presupuestacion del POA- Presupuesto.

5. LINEA DE INVESTIGACION

La Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social, tiene la finalidad de ejecutar programas que se
complementen para mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién sujeta de derechos de
Politica de Proteccion Social y alineados con el Plan de Todos Para una Vida Mejor y los Objetivos
de la Visién de Pais y Plan de Nacién, pues, cuenta con el compromiso institucional de servir a los
que mas lo necesitan, generando servicios de prevencion, proteccién, oportunidades y competencias
a la poblacion con mayor vulnerabilidad a fin de establecer un vinculo de apoyo, consenso e incidencia
politica con todos los sectores de la poblacién, por lo que, para el establecimiento de una Linea de
Investigacion, se considerd que el Programa 14: Programas de Compensacion Social, abarca gran parte
de los objetivos y fines antes mencionados, beneficiando gran parte de la poblacién en condiciones de
pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, riesgo y exclusion social.

A continuacion se presenta la estructura programatica del Programa en mencion:

LINEA DE INVESTIGACION 2015

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

MEDIOS DE EJECUCION FiSICA
PROGRAMA PROYECTO RESULTADO ,
VERIFICACION PROGRAMADO EJECUTADO
Programa de Apoyo a la Red|Familias en pobreza extrema beneficiadas con L _
¢ K . . Beneficiarios s.d 105,736
Social IT transferencias monetarias condicionadas
Entrga de Bolsones y utiles escolares en el area
, urbana y rural a nifios que asisten a los centros L
Bolsén Escolar L X X . Beneficiarios 80,080 80,080
educativos del Sistema Nacional y que viven
en Extrema Pobreza
., . ., Jovenes y mujeres y niflos y niflas en situacion
Atencién a  Mujeres, Jovenes e L -
. . . L, de vulnerabilidad por violencia intrafamiliar, o
Programas de Nifios y Niflas en Situacién def . A o A Organizaciones s.d 7
14 B X X . ) . riesgo social y/o en condicién de migrante
Compensacion Social | Violencia y Riesgo Social [ i
retornado con atencién integral y proteccion.
Madres y Jovenes
Oportunidades para Madres y|Créditos otorgados a mujeres jefas de hogar y Beneficiados 6,993 4,387
Jovenes como Estrategia de[jovenes egresados de noveno grado como
Salida del Bono vida Mejor estrategia de salida de Bono Vida Mejor o
Capacitaciones s.d 145
Centros de Atencién a personas|Adultos mayores y personas con capacidades
con Capacidades Especiales y|especiales en situacion de vulnerabilidad L
. o . L Organizaciones s.d 8
Adultos Mayores en Situacion|reciben atencién integral en los centros de
de Vulnerabilidad cuidado diurno.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SDIS

s.d: sin datos
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En el cuadro anterior, se muestra la ejecuciéon de los proyectos que pertenecen al Programa de
Compensacion Social, no obstante, en cuanto al porcentaje de ejecuciéon no se pudo establecer, pues,
no se contd con datos de programacion de algunos programas para hacer el respectivo comparativo.

Para la validacién de dicho Programa, se efectué una revision documental de campo en el que se
verificaron archivos fisicos y documentales sobre listados, informes de liquidacion, listados de
capacitaciones impartidas, expedientes de grupos de emprendedoras por Departamento a las que se
les otorgaron créditos para desarrollar sus ideas de proyectos productivos.

En el andlisis de la informacion verificada, se pudo constatar a través de listados de beneficiarios y
convenios establecidos con organismos sociales, algunos logros relevantes, que son detallados a
continuacion:

Bolsén Escolar:

e Utiles y materiales escolares entregados en las zonas rurales y urbanas a través de una
focalizacion orientada a la entrega de dichos materiales a 80,080 nifios matriculados en las
distintas escuelas de los 18 Departamentos del pais, dicha informacién se validé mediante la
revision de listados de alumnos matriculados en algunos centros escolares focalizados en el
territorio nacional.

Atencién a Mujeres, Jévenes Ninos v Nifias en Situacién de Violencia v Riesgo Social:

e Hstablecimiento de convenios con siete organismos dirigidos a mujeres jévenes nifios y nifias
en situacion de riesgo social y violencia con la finalidad de desarrollar sus habilidades fisicas,
salud mental que contribuya a mejorar la participacion activa juvenil en la sociedad.

Oportunidades para Madres y Jévenes como Estrategia de Salida del Bono vida Mejor:

e Brindar formacién y capacitacion social y productiva a través del Instituto de Formacion
Profesional (INFOP), como prueba piloto con el fin de analizar la factibilidad de llevarlo a
cabo al resto de los Departamentos a 145 madres participantes en zonas rurales y urbanas
marginales.

e 4,387 créditos otorgados a grupos solidarios que tuvieron crédito en el periodo 2015, lo cual
se pudo verificar mediante una muestra aleatoria de 12 grupos beneficiados.

Es importante mencionar, que para validar las ejecuciones realizadas a través de la Atencién a Mujeres,
Jovenes Nifios y Nifias en Situaciéon de Violencia y Riesgo Social y Oportunidades para Madres y
Jovenes como Estrategia de Salida del Bono vida Mejor, se revisaron mediante la generacion de un
muestreo, de:

e Listados de entregas de créditos.
e Listados de centros de cuidado que brindan asistencia.
e Informes presentados por los organismos que brindan atencién integral.
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e Fichas de validacién aplicadas a dichos centros.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social, de igual forma utiliza este tipo de documentos como
metodologias de medicién del impacto y satisfaccion de sus resultados en la poblacion objetivo.

Segun argumentan autoridades de los programas mencionados, la planificaciéon de algunas de sus
actividades, depende de otros organismos vinculados a la Secretaria, como ser: el Centro Nacional de
Informaciéon del Sector Social (CENISS) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), ya que, estos
organismos establecen focalizaciones de la poblacién objetivo en todo el territorio nacional.

No obstante, para poder evidenciar la ejecucion de las metas y conocer la entrega de bolsones escolares,
ejecucion y funcionamiento de los programas de capacitacion, asistencia técnica y supervisiones a los
grupos solidarios y atenciones integrales, es necesario efectuar las visitas de campo para poder conocer
la efectividad de las acciones ejercidas, asi como también conocer la opiniéon de la poblacion
beneficiada entorno al servicio prestado, para lo cual se debe efectuar un levantamiento de encuestas,
sin embargo, se tiene la limitante de no contar con los recursos presupuestarios para realizar las giras
de trabajo en campo.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) ejecuté su Plan Operativo Anual (POA)
en ciento treinta y uno por ciento (131%) y su presupuesto en 1,689.3 millones de Lempiras,
que representa el noventa y dos por ciento (92%), determiniandose que no existe una
vinculaciéon de su POA-Presupuesto con relacion a sus resultados de gestion, lo que denota
una debilidad en la planificacién y presupuestacion del POA- Presupuesto.

No se pudo determinar si la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social, alcanzé niveles de
eficacia en la Linea de Investigacion evaluada, pues, no todas las metas validadas presentaban
una programacion fisica con la cual se pudiera cotejar las ejecuciones realizadas al final del afio.

La ejecucion presupuestaria global del Programa verificado en la Linea de Investigacion, fue
del cien por ciento (100%), no obstante, no se pudo determinar si alcanzé niveles de eficiencia
en el uso de los recursos asignados al no haberse podido determinar el porcentaje de ejecucion
fisica de las metas en la Linea de Investigacion.

La legalidad de las modificaciones presupuestarias realizadas al presupuesto de gastos de la
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social en el anio 2015, se considera que cumple con el marco
normativo.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusiéon Social, para que instruya:
Al Titular de 1a Unidad de Planificacion y Evaluacién de la Gestion.

1. Preparar un Informe determinando las causas que no permitieron una efectiva vinculacion
fisica y financiera de su POA-Presupuesto con los resultados de la gestion institucional.
Ademas, debera incluir las medidas de control interno necesarias para asegurar niveles de
eficacia y eficiencia en la ejecucion de las metas y en el uso de los recursos publicos asignados.
En los casos que proceda, en cada perfodo fiscal, debera realizar las reformulaciones al POA-

Presupuesto.
Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico de Fiscalizacién Jete Departamento Fiscalizacién de

Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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