Tribunal
Superior

de Cuentas

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
SECTOR RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

AUDITORIA DE GESTION

PRACTICADA AL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

INFORME
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01 DE JUNIO DE 2008
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

AUDITORIA DE GESTION

PRACTICADA AL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

INFORME
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01 DE JUNIO DE 2008
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
SECTOR RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
DARNA




I o mmoow»

CONTENIDO

CARTA DE ENVIO DEL INFORME
RESUMEN EJECUTIVO

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS DEL EXAMEN
ALCANCE DEL EXAMEN

METODOLOGIA

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL
VISION Y MISION DE LA ENTIDAD

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

CAPITULO II
COMENTARIOS DEL EXAMEN
LOGROS GENERALES DE LA GESTION SOBRE LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

CAPITULO 1l
CONTROL INTERNO
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

CAPITULO IV
RESULTADO DEL EXAMEN
HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS U
OTROS

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

ANEXOS

PAGINA

1-3

10

10

11

12-76

I

78

79



e wwwiscgobhn « e-oail sei@esc gobha o Teléfonos: (S04)2228-5034, 2228.764 1, 2228-5369

Tribupal
Su o’(')r
o Zew s
Tegucigsipa M. D.C. 31 de Marzo ga 2014
Presidencia/TSC-228-2014

Ingenierc

Virgilio Paredes

Gerente del Instiuto Handuredio de Antropalegia e Historia
Su Oficina

Sefor Garenta IHAH:

Adjunto encontrard el Informe No. 008-2013-DARNA-PC-IHAH-A de |a Auditoria de Gestidn
3l Patnmonio Cuktural de Honduras, cubriendo el pariodo del 1 da junio de 2008 8l 31 de
diciembre de 2012 practicada al Instaute Hondurefio de Antropalegia e Historia (FHAM).

El examen se efeciud en eprcicio de las atribuciones contenidas en el Atticulo 222
reformado de la Constiucidn de 13 Replblica y ks Articulos 3, 4, 5 numeral 4. 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5 y 6. y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme al Marco Rector de Control Extemno Gubarnamental.

Las racomendacionas formuladas en este nforme fueron analzadas oporiunamente con

los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacidn, mesmas gue contribuiran a

mejorar ia gestidn de la nsbitucion a su cargo. Conforme al Atticulo 79 de la Ley Organica

xg‘mwal Superior de Cuentas, el cumplmiento de las recomendacionas formuladas es
alono.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,
de manera respetuosa le solicitd presantar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir
de la fecha de recepcion de este oficio: (1) un Plan de Accidn con un periodo fijo para
ejecutar cada recomeandacitn del mforme; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada
recomendacion segin el plan,

Atenamente

&9

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta por ~

“
\..n
o .
L

“mm-ﬁﬂnwﬁmm*nﬁhmmmﬂnw a lwy... respenorte o N ‘_,, n



RESUMEN EJECUTIVO

Naturaleza y Objetivos de la Revisidon

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la Orden
de Trabajo No. 009-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

General
Evaluar la gestion del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), en las
acciones realizadas para conservar y proteger el patrimonio cultural.

Especificos

1) Verificar el cumplimiento del objetivo y las metas de conservar el patrimonio cultural a
cargo del IHAH.

2) Verificar el cumplimiento del objetivo y las metas de proteger legal y técnicamente el
patrimonio cultural a cargo del IHAH.

3) Verificar si las metas programadas y ejecutadas para la conservacion y proteccion del
patrimonio cultural han contribuido a asegurar la transmision del mismo a las
generaciones futuras.

4) Verificar que el IHAH como responsable de regular la conservacion del patrimonio
cultural, haya realizado acciones al respecto, en el ambito de su competencia.

5) Verificar que el IHAH como responsable de operar la politica del patrimonio cultural
respecto a su conservacion, haya realizado acciones que la Ley le confiere, en el
ambito de su competencia.

6) Verificar que el IHAH vigil6 el patrimonio cultural para su conservacion.

7) Verificar que el IHAH como responsable de regular la protecciébn del patrimonio
cultural, haya realizado acciones al respecto, en el ambito de su competencia.

8) Verificar que el IHAH como responsable de operar la politica del patrimonio cultural
respecto a su proteccion, haya realizado acciones que la ley le confiere, en el ambito
de su competencia.

9) Verificar que el IHAH haya vigilado el patrimonio cultural para su proteccion.

10) Evaluar que el IHAH ejercio el presupuesto aprobado para efectuar la conservacion y
proteccién de patrimonio cultural.

11) Verificar que la normativa en materia de patrimonio cultural establezca la diferencia
entre las funciones referentes a la conservacion y a la proteccion que realizara el
IHAH y otras instituciones (Secretaria de Educacion (SE) y Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes (SCAD)).

12) Verificar si el personal del IHAH asignado a las areas sustantivas es competente y
suficiente para realizar acciones de conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

13) Evaluar en qué medida la conducta de los servidores publicos del IHAH responsable
de las acciones en materia de patrimonio cultural ayudan a combatir la corrupcion.



Alcance y Metodologia

El examen comprendié la investigacion y evaluacion de la gestion del IHAH en las
acciones de conservacion y proteccion del patrimonio cultural, efectuando inspecciones in
situ, revision de registros, documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y
empleados, cubriendo el periodo comprendido del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre
de 2012.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la investigacion
fueron: Técnicas de verificacion verbal, Técnicas de verificacion escrita y Técnicas de
verificacion fisica.

Asuntos importantes que requieren atencion de la autoridad superior
Los resultados del desarrollo de la presente auditoria que ameritan atencion de las
autoridades del IHAH, se detallan a continuacion:

1. Las metas programadas del IHAH no contemplan todos los aspectos referentes a la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Honduras.

2. El IHAH no ejecutd en su totalidad las metas formuladas en los afios 2010, 2011 y
2012, orientadas a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Honduras.

3. Las metas programadas y ejecutadas para la conservacién y proteccion del
patrimonio cultural no aseguran su transmision a las generaciones futuras.

4. El IHAH no coadyuva con las entidades responsables del sistema cultural educativo
en la formulacion de planes de estudio orientados a preservar el patrimonio cultural de
Honduras.

5. El IHAH no ha emitido disposiciones para conservar el acervo toponimico en las
lenguas indigenas originales y rescatar nombres tradicionales indigenas y de origen
colonial gue hayan caido en desuso o hayan sido suplantados.

6. El IHAH no tiene reglamentadas en su totalidad las medidas para conservar el
contexto cultural en todas las zonas arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos o
centros histéricos.

7. ElI IHAH no cuenta con una atribucion legal para la creacion de centros nacionales o
regionales de formacién en materia de conservacion y proteccion del patrimonio
cultural.

8. No existe una supervision permanente por parte del IHAH a las excavaciones
arqueoldgicas, que garantice la conservacion y proteccién del patrimonio cultural de
Honduras.

9. EIIHAH no cuenta con la documentacion que acredite las gestiones realizadas para la
creacion, organizacion y establecimiento del museo nacional.

10. ElI IHAH y la SE no realizaron acciones de cooperacion para implementar una
campafa permanente de divulgacion en los medios escolares y extra escolares, para
hacer conciencia sobre la necesidad de conservar, proteger y defender el patrimonio
cultural de Honduras.

11. Las acciones de vigilancia realizadas por el IHAH para la conservacion y proteccion
del patrimonio cultural no son suficientes.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

No existe coordinacion entre el IHAH y la SERNA para realizar evaluacion a los
proyectos que puedan tener afectacion en el patrimonio cultural de Honduras.

El IHAH no mantiene actualizado el inventario y el registro nacional de los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Honduras.

El IHAH no cuenta con un registro actualizado de los bienes del patrimonio cultural en
poder de particulares a titulo de depositarios o de propietarios.

El IHAH no promovio en el periodo auditado la creacion de entidades privadas de tipo
cientifico y cultural vinculadas a la proteccién, vigilancia y difusion de los bienes
culturales de la nacion.

El IHAH no promovié declaratorias de todos los centros historicos valorados para
delimitacion y declaratoria.

El IHAH no ejecuto en su totalidad el presupuesto aprobado para efectuar la
conservacion y proteccion de patrimonio cultural de Honduras.

No existe una claridad de las funciones y atribuciones del IHAH, la SE y la SCAD en
relacion a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Honduras.

Algunos empleados del IHAH no cumplen con ciertos requisitos establecidos en el
Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo.

El personal técnico del IHAH asignado a la conservacion y proteccién del patrimonio
cultural es menor en relacion al personal administrativo.



CRIA
DARNA
DECA
EIA
IHAH
LOE
LOIHAH
LPPCN
NOGECI
POA
SCAD
SE
SEFIN
SERNA
SINEIA
TSC
UNESCO

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Centro Regional Investigacion Arqueoldgica

Departamento de Auditoria Sector Recursos Naturales y Ambiente
Direccién de Evaluacion y Control Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Ley Organica de Educacion

Ley Organica Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

Norma General de Control Interno

Plan Operativo Anual

Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura Artes y Deportes
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Tribunal Superior de Cuentas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013 y de la Orden
de Trabajo No. 009-2013-DARNA de fecha 20 de Agosto de 2013.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General
Evaluar la gestion del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), en las
acciones realizadas para conservar y proteger el patrimonio cultural.

Especificos

1) Verificar el cumplimiento del objetivo y las metas de conservar el patrimonio cultural a
cargo del IHAH.

2) Verificar el cumplimiento del objetivo y las metas de proteger legal y técnicamente el
patrimonio cultural a cargo del IHAH.

3) Verificar si las metas programadas y ejecutadas para la conservacion y proteccion del
patrimonio cultural han contribuido a asegurar la transmision del mismo a las
generaciones futuras.

4) Verificar que el IHAH como responsable de regular la conservacion del patrimonio
cultural, haya realizado acciones al respecto, en el ambito de su competencia.

5) Verificar que el IHAH como responsable de operar la politica del patrimonio cultural
respecto a su conservacion, haya realizado acciones que la Ley le confiere, en el
ambito de su competencia.

6) Verificar que el IHAH vigil6 el patrimonio cultural para su conservacion.

7) Verificar que el IHAH como responsable de regular la proteccion del patrimonio
cultural, haya realizado acciones al respecto, en el &mbito de su competencia.

8) Verificar que el IHAH como responsable de operar la politica del patrimonio cultural
respecto a su proteccion, haya realizado acciones que la ley le confiere, en el &mbito
de su competencia.

9) Verificar que el IHAH haya vigilado el patrimonio cultural para su proteccion.

10) Evaluar que el IHAH ejercio el presupuesto aprobado para efectuar la conservacion y
proteccion de patrimonio cultural.

11) Verificar que la normativa en materia de patrimonio cultural establezca la diferencia
entre las funciones referentes a la conservacion y a la proteccion que realizara el
IHAH vy otras instituciones (SE y SCAD).

12) Verificar si el personal del IHAH asignado a las areas sustantivas es competente y
suficiente para realizar acciones de conservacion y proteccion del patrimonio cultural.



13) Evaluar en qué medida la conducta de los servidores publicos del IHAH responsable
de las acciones en materia de patrimonio cultural ayudan a combatir la corrupcion.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la investigacion y evaluacién de la gestion del IHAH en las
acciones de conservacion y proteccion del patrimonio cultural, efectuando inspecciones in
situ, revision de registros, documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y
empleados, cubriendo el periodo comprendido del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre
de 2012.

METODOLOGIA
Las técnicas y herramientas estdndares de Auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnicas de verificacion verbal: mediante entrevistas, reuniones y consultas con los
funcionarios y empleados del IHAH.

2. Técnicas de verificacion escrita: mediante la revisibon de dictamenes,
autorizaciones, archivos, registros, informes y aplicacion de cuestionarios sobre la
gestion.

3. Teécnicas de verificacion fisica: mediante visitas e inspecciones in situ en las areas
definidas.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) Antecedentes
El Patrimonio Cultural de un pais es la herencia cultural propia del pasado, con la que
éste vive en la actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras;
Honduras posee un rico y variado patrimonio cultural, distribuidos a lo ancho y largo
del pais. Dada esta importancia y considerando que dicho patrimonio adquiere su
verdadero valor cuando se conocen con la mayor precisién, su origen, su historia y su
medio.

Como resultado del interés del Estado de Honduras de iniciar acciones para la
creacion de un organismo oficial que, con criterio cientifico, orientara, planeara y
ejecutara los trabajos que requeria la defensa y estudio del Tesoro Cultural de la
Nacion, el 22 de julio de 1952 por Acuerdo No. 245 se creé el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica;
posteriormente y a fin de fortalecer el marco normativo que regulaba la operacion del
Instituto, el 06 de Febrero de 1956 mediante el Decreto No. 204 se publico la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en la que se establecio
como atribucion la proteccion y conservacion del tesoro cultural de la nacién, para
fomentar y dirigir las investigaciones y prestar asesoria técnica en los asuntos de su
competencia.



El 14 de noviembre de 1966, mediante Decreto No. 79, se publicé la Ley Orgéanica de
Educacién, con la que se fortalecié a la Secretaria de Educacion Publica en materia
de patrimonio cultural, ya que en dicha Ley se incluyé un capitulo referente a
Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, en la que se le establecieron como
funciones emitir autorizaciones y prohibiciones concernientes a trabajos que se
realicen en monumentos arqueoldgicos e histéricos y al manejo de objetos
arqueoldgicos y artisticos; asi como de investigacion, restauracion y conservacion.
Ademas de la creacion y organizacion de museos de cualquier indole.

El 16 de octubre de 1968, el Congreso Nacional mediante Decreto No. 118, emitio
una nueva Ley Organica que convirtié al Instituto Nacional de Antropologia e Historia
en un Organismo Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, con lo cual
cambio su sistema administrativo y se le reconocid como Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH), derogando en su articulo No. 35 el Acuerdo No. 245
del 22 de julio de 1952 y el Decreto No. 204 de febrero de 1956, con esta nueva Ley
se establecié el objetivo de la defensa, exploracion, conservacion, restauracion,
reparacion, recuperacion y acrecentamiento e investigacion cientifica de los tesoros
arqueologicos, antropologicos, histéricos y artisticos de la Nacion, asi como de los
lugares tipicos y de belleza natural.

El 23 de noviembre de 1972, la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) celebrada en
Paris, Francia, aprob6 la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, y a la cual se adhiri6 el Estado de Honduras el 13 de abril de 1978,
a través del Decreto No. 673, considerando que conforman el Patrimonio Cultural de
la Nacién los bienes culturales que poseen especial valor por su importancia pre-
histdrica, arqueoldgica, historica, artistica y cientifica; y que para hacer mas eficaz su
proteccion debe existir tanto en el plano nacional como en el internacional una
estrecha colaboracidén entre los Estados. Ademas de establecer como objeto de la
convencion: garantizar una proteccion y una conservacion eficaces y revalorizar lo
mas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en
las condiciones adecuadas a cada pais; puntualmente esta Convencién considera que
forma parte del patrimonio cultural: los monumentos, conjuntos y lugares.

Para el afio 1975, considerando el deber del Estado de preservar, fomentar y difundir
los valores culturales y que era necesario coordinar el desarrollo de las
investigaciones arqueoldgicas, del folklore y de otras expresiones artisticas populares,
se cre6 mediante Decreto No. 234, la Secretaria de Cultura, Turismo e Informacion,
dandole responsabilidades al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, ahora
bajo su dependencia.

El 20 de enero de 1982, mediante Decreto No0.131, se incorpor6 en los articulos No.
172 y 173 de la Constitucion de la Republica de Honduras, la declaracion de que toda
rigueza antropoldgica, arqueoldgica, histérica y artistica, asi como las culturales
nativas, las genuinas expresiones del folklore nacional, el arte popular y las
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artesanias, constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion, por consiguiente, estaran
bajo la salvaguarda del Estado, debiendo establecerse en la Ley lo que se estimara
oportuno para su defensa y conservacion.

Con base en lo anterior, el 08 de agosto de 1984, mediante el Decreto No. 81-84, el
Estado de Honduras publicé la Ley del Patrimonio Cultural con el objeto de defender,
conservar, reivindicar, rescatar, restaurar y proteger los bienes que constituyen el
patrimonio cultural de la nacién y para 1997 se derogé el Decreto No. 81-84 y surge el
Decreto No. 220-97 con el que se publico la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacién, vigente actualmente, con el proposito de ampliar sus objetivos,
incorporando la investigacion, divulgacion, acrecentamiento y transmision a las
generaciones futuras de los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;
puntualmente esta Ley considera que forman parte del patrimonio cultural: los
monumentos, bienes muebles, conjuntos, sitios arqueoldgicos, zonas arqueoldgicas,
colecciones  arqueoldgicas, fondos documentales, fondos  bibliograficos,
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas vivos; y manifestaciones
culturales de origen vernaculo vivas.

b) Base Legal
e Constitucion de la Republica
e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.
e Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
e Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales
e Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de
la Naciones Americanas
Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion
Ley Orgénica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Ley General del Ambiente
Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente
Tabla de Categorizacién Ambiental
Ley Orgéanica de Presupuesto
Ley Orgéanica de Educacion
Ley Fundamental de Educacion
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

VISION Y MISION DE LA ENTIDAD

Visién

Propiciar el conocimiento y valoracion de los distintos elementos que integran el
Patrimonio Cultural de la Nacién, para un acercamiento y reforzamiento de la identidad
nacional del pueblo hondurefio.



Mision
La proteccién, investigacion, conservacion, y promocién del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional del IHAH estd constituida por la Gerencia, Secretaria
General, Unidad de Recursos Humanos, Unidad de Informatica y cuatro Sub Gerencias:
Promocion y Coordinacién de Regionales; Patrimonio; Conservacion y Administracion y
Finanzas; estas a su vez integradas por varias unidades (Ver Anexo No. 1).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados que laboraron en el IHAH en el periodo examinado se
detallan en el Anexo No. 2.



CAPITULO I

COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS GENERALES DE LA GESTION SOBRE LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

e El IHAH forma parte del Convenio de Cooperacion y Asistencia Interinstitucional para
la Regulacion de la Comisién Nacional contra el Trafico llicito de Bienes Culturales.

e EI IHAH forma parte del Convenio de Cooperacion y Asistencia Interinstitucional para
la Proteccion del Patrimonio Cultural y Religioso de la Nacion.

MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

El articulo No. 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacion idénea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y los
recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido.
Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido.
Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible.

En sintesis la medicion de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccién
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos
disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.

Para la evaluacién sobre la gestién del Patrimonio Cultural de Honduras no se determiné
la eficiencia, eficacia y economia por Institucién, en vista que el mismo se desarrolla en
varias instituciones, de las cuales para efectos de auditoria se consideraron siete,
evaluando acciones de regulacion, operacion, vigilancia y evaluacion.
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CAPITULO 1l

CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Debido a lo puntual de la indagacién efectuada, no se determinaron deficiencias de
control interno.
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A.

CAPITULO IV

RESULTADOS DEL EXAMEN

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS Y
OTROS

1.

LAS METAS PROGRAMADAS DEL IHAH NO CONTEMPLAN TODOS LOS
ASPECTOS REFERENTES A LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 1 de la Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién¥
seflala como finalidad de esta Ley “...la defensa, conservacion, reivindicacion,
rescate, restauracion, proteccion, investigacion, divulgacién, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacion en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales” y en
el articulo No. 28 de dicha Ley responsabiliza para la ejecucion de la misma al
“...Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia...”

La Norma TSC-NOGECI IV-02 Planificacién establecida en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, sefiala que “la identificacion y
evaluacion de los riesgos, como componente esencial del proceso de control interno,
debe ser sustentado por un sistema participativo de planificacion que considere la
mision y la vision institucionales, asi como objetivos, metas y politicas establecidos
con base en un conocimiento adecuado de los medios interno y externo en gque la
organizacion desarrolla sus operaciones”.

Como parte de la Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural realizada al IHAH, se
efectué el andlisis al Marco Legal que rige la Politica del Patrimonio Cultural,
concluyendo el equipo auditor del TSC que los conceptos que rigen dicha politica se
orientan a su conservacion y proteccion, conforme al cuadro siguiente:

No. Concepto Otros conceptos descritos en el Marco Legal
Acrecentamiento, investigacion, mantenimiento,
reparacion y restauracion.

Defensa, divulgacion, exploracion, recuperacion,
reivindicacion, rescate y restitucion.

1. Conservacion

2. Proteccién

Al respecto, mediante oficio Presidencia/TSC-2255-2013 de fecha 03 de julio de 2013
se solicité al IHAH indicar su postura respecto a la conclusién presentada por el TSC,
respecto a los conceptos que rigen la politica del patrimonio cultural; por lo que
mediante oficio No. 142-G-2013 de fecha 11 de julio de 2013, el IHAH indic6 lo
siguiente: “...hago de su conocimiento nuestra aceptacion a la propuesta que en

Y Decreto No. 220-97, publicado en La Gaceta No. 28,496 de fecha 21 de febrero de 1998.
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conclusién su grupo consultor llegé en relacion con los conceptos: Proteccion y
Conservacion...”

Adicionalmente el equipo auditor determiné precisar las acciones de proteccion, por lo
que se analiz6 dicho concepto en dos ambitos: proteccion legal y proteccion técnica,
refiriéndose ambas a lo siguiente:

No. Concepto Otros conceptos descritos en el Marco Legal
. Divulgacion recuperacion reivindicacion
1. | Proteccién Legal l'gacion, P ’ y
restitucion.
2. Proteccién Técnica Defensa, exploracion y rescate

Con el objeto de determinar si las metas programadas para los afios 2010, 2011 y
2012 se orientan a la conservacion, proteccion legal y proteccion técnica del
patrimonio cultural de Honduras, se solicitaron al IHAH los Planes Operativos Anuales
(POA’s) formulados en el periodo evaluado, con lo que se determind que en el afio
2012 el Instituto definié 16 metas, de las que el 56.0% (9) correspondié a metas de
conservacion, el 25.0% (4) a metas de proteccion técnica, el 6.0% (1) a metas de
proteccion legal, asi como el 13.0% (2) a otras metas, como se observa en el cuadro
siguiente:

Clasificacion de las Metas Programadas por el IHAH, 2010-2012

Formulacién de Metas IHAH
Metas de
" Metas de Metas de o o
Afo Conservacién Proteccién Legal P Sl Tl
Técnica
p Porcentaje p Porcentaje p Porcentaje p Porcentaje p Porcentaje

(%) (%) (%) (%) (%)
2010 3 43 2 29 1 14 1 14 7 100
2011 6 50 1 8 2 17 3 25 12 100
2012 9 56 1 6 4 25 2 13 16 100
TOTAL 18 51 4 12 7 20 6 17 35 100

Fuente: Analisis efectuado por Comisién de Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras del TSC
* Metas Programadas (cantidad)
** Metas de Funcionamiento y/o Administrativas

Por lo que en el periodo 2010-2012; el 51% (18) metas programadas por el IHAH se
orientaron a la conservacion; el 12% (4) metas se orientaron a la Proteccion Legal; el
20% (7) metas se orientaron a la Proteccion Técnica; y el restante 17% (6) metas
corresponden a Otras Metas distintas a las mencionadas.

Puntualmente se analizaron los conceptos descritos en el marco legal del patrimonio

cultural aplicado a las metas de conservacion, proteccion legal y proteccién técnica,
formuladas por el IHAH, los cuales se detallan a continuacion:
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Formulacion de Metas IHAH

Metas de Conservaciéon

Metas de Proteccién

Metas de Proteccién Técnica

Legal
Afio Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Metas Metas Metas
* * *
P SR orientadas al # CoreE i orientadas al o CoreE i orientadas
concepto concepto al concepto
Investigacion 2 Divulgacion 1
2010 | 3 - 2 — 1 Defensa 1
Acrecentamiento 1 Reivindicacion 1
2011 6 | Mantenimiento 6 1 | Reivindicacion 1 2 Defensa 2
Mantenimiento 8 Exploracion 2

2012

9

Restauracion

1

1

Divulgacion

1

4

Defensa

2

Fuente: Analisis efectuado por Comisién de Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras del TSC
* Metas Programadas (cantidad)

De lo expuesto anteriormente se observa en el periodo auditado que las metas
programadas del IHAH no contemplan todos los aspectos referentes a la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Honduras, ya que las metas de
conservacion programadas, no se orientaron al concepto de Reparacion; las metas de
proteccion legal programadas no se orientaron al concepto de Recuperacion y
Restituciéon; y las metas de proteccion técnica programadas no se orientaron al
concepto de Rescate.

Al respecto en reunion de cierre de la Auditoria, las autoridades del IHAH, expresaron
su aceptacién a la postura del TSC, informando que ello es debido a la no claridad de
los conceptos que rigen el marco legal del patrimonio cultural en Honduras.

Adicionalmente a lo expuesto, se verific6 que en las metas formuladas no esta
contemplada la Meta establecida en el Plan de Gobierno 2010-2014 correspondiente
al IHAH, en la que se proyecta formar 30 organizaciones para la proteccion del
patrimonio cultural, en dicho periodo, programando la formacién de 6 organizaciones
para cada afio (2010, 2011 y 2012).

De acuerdo al andlisis efectuado a las metas programadas por el IHAH, orientadas a
la conservacion, proteccion legal y proteccién técnica del patrimonio cultural de
Honduras, se concluye que a pesar de que el Instituto formul6 metas para el periodo
2010-2012, éstas no consideraron cada uno de los conceptos establecidos en la
legislacion nacional especificamente las metas de conservacion programadas no se
orientaron al concepto de reparacion, las metas de proteccién legal programadas no
se orientaron al concepto de recuperacion y restitucion; y las metas de proteccion
técnica programadas no se orientaron al concepto de rescate; ademas de no haber
considerado, dentro de las prioridades del pais, la Meta establecida en el Plan de
Gobierno 2010-2014; por lo anterior no se asegura la transmision del patrimonio
cultural a las generaciones futuras, como lo establece el articulo No. 1 de la Ley para
la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, el Plan de Gobierno 2010-2014 y la
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Norma TSC NOGECI IV-02 Planificacion del Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos.

Recomendacion No. 1

Al Gerente del IHAH

1.1 Formular metas que consideren cada uno de los conceptos establecidos en la
legislacién nacional e internacional, respecto a la conservacion y proteccion del
patrimonio cultural de Honduras, especificamente los conceptos que no se han
considerado en la programacion de metas, entre ellos como reparacion,
recuperacion, restitucion y rescate; considerando también los recursos
institucionales.

1.2 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO EJECUTO EN SU TOTALIDAD LAS METAS FORMULADAS EN LOS
ANOS 2010, 2011 Y 2012, ORIENTADAS A LA CONSERVACION Y PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
sefiala como finalidad de dicha ley “...la defensa, conservacién, reivindicacion,
rescate, restauracion, proteccion, investigacion, divulgacion, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacién en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales” y en
el articulo No. 28 de dicha Ley responsabiliza para la ejecucion de la misma al
“...Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia...”

La Norma TSC-NOGECI IV-02 Planificacion, establecida en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, sefala que “La identificacion y
evaluacion de los riesgos, como componente esencial del proceso de control interno,
debe ser sustentado por un sistema participativo de planificacion que considere la
mision y la visiéon institucionales, asi como objetivos, metas y politicas establecidos
con base en un conocimiento adecuado de los medios interno y externo en que la
organizacién desarrolla sus operaciones”.

La Norma TSC-NOGECI IV-03 Indicadores Mesurables de Desempefio, establecida
en dicho Marco Rector, establece que “Los planes de la institucion deberan establecer
los mecanismos, criterios e indicadores que la administracion usara para dar
seguimiento al avance en el cumplimiento de esos planes y la medida en que han
contribuido a satisfacer las metas, los objetivos y la mision institucionales”.

Adicionalmente la Norma TSC-NOGECI VII-02 Evaluacion del Desempefio

Institucional establecida en el Marco Rector sefialado, establece que “El titular
principal o jerarca y todos los funcionarios que participan en la conduccion de las
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labores de la institucion, deben efectuar una evaluacién permanente de la gestion,
con base en los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir cualquier eventual desviacion que pueda poner en entredicho el
acatamiento del principio de legalidad y de los preceptos de eficiencia, eficacia y
economia, aplicables”.

En el estudio efectuado a las metas programadas por el IHAH, mediante oficio
Presidencia/TSC-765-2014 de fecha 17 de febrero de 2014 se le solicité al IHAH su
posicion a la clasificacion de metas efectuadas por el andlisis del TSC; a lo cual el
IHAH mediante oficio No. 036-G-2013 de fecha 24 de febrero de 2014, no presenta
objecién a la clasificacion presentada por el TSC, solamente indica la Subgerencia o
Unidad responsable de ejecutar las metas programadas.

Basados en lo anterior, se verificd que en el formato de Evaluacion de Resultados de
Produccion por Institucion que maneja el IHAH se presenta el porcentaje de

cumplimiento por meta, conforme a lo siguiente:

Clasificaciéon de Metas IHAH
(2010-2012)

e Porcentaje
Clasificacion de
Unidad de de Metas Metas Metas . -
No. Metas Medida segln Programadas | Ejecutadas Ejecucion
e de Metas
Comision TSC o
(%)
2010
1 Recopilacion de informacién cientifica Investigacion Conservacion 2 2 100
en la investigacion Arqueolégica 9
2 Elaboracion de nuévas propuestas Exposicion Conservacion 4 10 100
museograficas.
Realizar diagndsticos e
3 investigaciones Histdricas y Taller Conservacion 7 5 71
Etnohistéricas
4 Conuentlzaqon de la poblacién a Taller Proteccion 6 7 100
través de talleres Legal
Atencion de Denuncias sobre robo y . Proteccion
5 saqueo de bienes culturales Denuncia Legal 4 6 100
6 Reall;ar inventario de b}e_nes de Registro Prqtec_t:lon 1,547 547 35
patrimonio cultural religioso. Técnica
7 Plataforma de red implementada Terminal de red Otra 1 0 0
2011
Parque arqueoldégico El Puente en
1 6ptimas condiciones para impulsar el | No. de informes | Conservacién 4 4 100
desarrollo econémico de la zona
Fortaleza Santa Barbara de Trujillo en . -
2 6ptimas condiciones No. de informes | Conservacion 4 4 100
Parque Eco arqueolégico Los
3 Naranjos en condiciones Optimas para | No. de informes | Conservacion 4 4 100
impulsar el desarrollo de la zona
Fortaleza de San Fernando de Omoa . L
4 en condiciones apropiadas de uso No. de informes | Conservacién 4 3 75
5 Smo.E.CO arqu_eologlco de Talgua en No. de informes | Conservacion 4 3 75
condiciones fisicas favorables
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Clasificacion

Porcentaje

Unidad de de Metas Metas Metas . de -
No. Metas . . . Ejecucion
Medida segln Programadas | Ejecutadas
2 de Metas
Comision TSC
(%)
6 Mus’,eo_ Arqueolqg_mo de Comayagua No. de informes | Conservacién 6 4 67
en optimas condiciones.
Gestionar con instituciones publicas y . L
- - . Convenio de | Proteccion
7 privadas el apoyo al patrimonio . 6 4 67
> cooperacion | Legal
cultural de la nacion.
Obtener los mejores resultados de Proteccion
8 acuerdo al plan de manejo del Parque | No. de informes Técni 4 4 100
O écnica
Arqueoldgico y Museo de Copan
Patrimonio cultural de la zona de
9 cobgrtura de la reglonal_ del Norte No. de informes Pr,ote_ccmn 4 4 100
debidamente protegido y Técnica
administrado.
Obtener un eficiente manejo de
10 | recursos cumpliendo con los objetivos Informe Otros 4 12 100
institucionales.
Control interno de procedimientos )
11 | aplicando la ley del Tribunal Superior No. de |n_forr_nes Otros 8 5 63
de auditoria
de Cuentas.
Incrementar la visitacion de todos los No. de
12 | sitios culturales administrados por el ’ Otros 325,000 188,577 58
IHAH. personas
2012
Mantenimiento del Parque
1 Arqueoldégico Copan Ruinas en las | No. de Informes | Conservacion 4 3 75
mejores condiciones
Mantenimiento del Parque
2 Arqueoldgico el Puente en las mejores | No. de Informes | Conservacion 4 3 75
condiciones
Conservada la Fortaleza y Museo de i
3 Omoa en las mejores condiciones No. de Informes | Conservacién 4 3 75
4 Conservada - F(_)r_taleza de Trujillo en No. de Informes | Conservacién 4 3 75
las mejores condiciones
Conservado el Museo Arqueoldgico de
5 Comayagua en las mejores | No. de Informes | Conservacion 4 3 75
condiciones
Conservando el Parque Eco
6 arqueoldgico los Naranjos en las | No. de Informes | Conservacién 4 3 75
mejores condiciones
Conservando el Parque Arqueolégico
7 Cueva de Talgua en las mejores | No. de Informes | Conservacion 4 3 75
condiciones
Supervisados los  proyectos de No de
8 restauracion asi como del inmueble Su'ervisiones Conservacion 150 102 68
patrimonio cultural a nivel nacional p
Segunda fase restauracion Museo . o N -
9 villa Roy completada en un 100% Porcentaje Conservacion 5,772,484 558,731 10
Convenios de Cooperacion firmados L
- L No. de | Proteccion
10 | para la proteccion y conservacion del Convenios Leqal 8 12 100
Patrimonio Cultural 9
Supervisados los  proyectos de | No. de | Proteccion
1 | S L - PR 30 58 100
investigacion arqueoldgica e histérica | Supervisiones | Técnica
Estabilizados 196.5 metros cubicos de Proteccion
12 |la estructura 10L26 del Parque | Metros cubicos Técnica 196.48 487.22 100

Arqueoldgico Copan Ruinas
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e Porcentaje
Clasificacion de
Unidad de de Metas Metas Metas B -
No. Metas . . . Ejecucion
Medida segln Programadas | Ejecutadas
2 de Metas
Comision TSC
(%)
Realizadas las supervisiones de sitios | No. de | Proteccién
13 o ! . P 4 3 75
arqueoldgicos regional del norte Supervisiones | Técnica
Muro de la Fortaleza Santa Béarbara . Proteccion " -
14 de Truijillo restaurado en un 100% Porcentaje Técnica 1,200,000 10,725 L
Auditorias realizadas para un control
15 eflmgn_te 'de Ios' prqcedlmlentos No._ _ de Otros 6 1 100
administrativos y financieros de la | Auditorias
administracion
Promocionados los parques
16 | arqueoldgicos, fortalezas y museos y | Oficina Otros 28 28 100
exhibido el patrimonio

Fuente: Informacién proporcionada por IHAH
* Metas Programada en Lempiras
** Metas Ejecutada en Lempiras

De lo expuesto anteriormente, el cumplimiento de metas en los

2012, se resume en el cuadro y grafico detallado a continuacion:

Cumplimiento de Metas IHAH

afos 2010, 2011 y

2010-2012
2010 2011 2012
Clasificacion de Rangos de Rangos de Rangos de
Metas segun Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Comision TSC Mp Mp Mp
a b c d a b © d a b © d
Conservacion 3 - - 1 2 6 - 1 2 3 9 1 1 7 -
Proteccién Legal 2 - - - 2 1 - - 1 - 1 - - - 1
Proteccién Técnica 1 1 - - - 2 - - - 2 4 1 - 1 2
Otras
(Administrativas) L 1 ) ) ) & ) 2 ) L e ) . . 2
TOTAL 7 2 - 1 4 12 - 3 3 6 16 2 1 8 5
Porcentaje de
Cumplimiento de 100 29| - 14 | 57 100 - 25 | 25 | 50 100 13 6 50 31
Metas (%)

Fuente: Analisis efectuado por Comision de Auditoria de Gestién al Patrimonio Cultural de Honduras del TSC.

Mp: Metas programadas

a: Rangos de Cumplimiento de Metas de 0-39%
b: Rangos de Cumplimiento de Metas de 40-69%
c: Rangos de Cumplimiento de Metas de 70-99%

d: Metas Cumplidas al 100%

De acuerdo a lo expuesto se observa que de las 7 metas programada por el IHAH
para el afio 2010, 4 de ellas se cumplieron en un 100% lo que representa el 57%, no
cumpliéndose totalmente 1 meta de conservacion, 1 de proteccion técnica y 1 meta
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administrativa; de las 12 metas programadas en el afio 2011, 6 de ellas se cumplieron
en un 100% lo que representa el 50%, no cumpliéndose totalmente 3 metas de
conservacion, 1 de proteccion legal y 2 metas administrativas; y de las 16 metas
programadas en el afio 2012, 5 de ellas se cumplieron en un 100% lo que representa
el 31%, no cumpliéndose totalmente las 9 metas de conservacion programadas y 2 de
4 metas de proteccién técnica programadas.

En sintesis el porcentaje de cumplimiento de metas en los afios 2010, 2011 y 2012,
se detalla en el grafico adjunto:

Porcentaje de Metas Cumplidas en 100%

57%

60% e
50%
50% <R
40% 71
30% # 31% = 2010
20% - UI m 2011
\ i
10% | = i 2012
0% .‘f;‘i\ﬂ:‘ —— | SRS ﬁ;’ —
o—— ,,ﬁ\<<\\; __L4 { s}"a /
2010 R s /
2011 e

2012

Fuente: Andlisis efectuado por Comision de Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras del
TSC

El grafico anterior ilustra que el cumplimiento de metas al 100% ha decaido, ya que
en el afio 2010 el 57% de las metas formuladas se cumplieron totalmente y en el afo
2012 solamente el 31% de las metas formuladas se cumplieron totalmente.

De acuerdo a lo expresado por autoridades del IHAH, en reuniéon de cierre de la
Auditoria, de lo cual no presentan oposicion a lo informado por el TSC, indican que el
cumplimiento de las metas estd sujeto a variables tales como el presupuesto,
personal, entre otros.

De acuerdo al andlisis efectuado al cumplimiento de metas por el IHAH, orientadas a
la conservacion, proteccion legal y proteccion técnica del patrimonio cultural de
Honduras, se concluye que aunque el Instituto incluye en sus POA’s metas al
respecto, estas no se ejecutaron en su totalidad ya que para el afio 2010, 2011 y
2012; el cumplimiento fue de 57%, 50% y 31% respectivamente; de lo cual
especificamente en el afio 2012 no se cumplié totalmente ninguna de las 9 metas
programadas para acciones de conservacion y solamente se cumplieron 2 de 4 metas
de proteccion técnica programadas; repercutiendo negativamente en las acciones de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural; tal y como lo establecen las Normas
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TSC-NOGECI IV-02 Planificacion, TSC-NOGECI IV-03 Indicadores Mesurables de
Desempefio y TSC-NOGECI VII-02 Evaluacion del Desempefio Institucional del Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

Recomendacion No. 2

Al Gerente del IHAH

2.1 Efectuar las acciones pertinentes para el cumplimiento de las metas programadas
por el IHAH que no se han realizado, respecto a la conservacion y proteccién del
patrimonio cultural de Honduras y los recursos institucionales.

2.2 Cumplir las metas programadas por el IHAH, respecto a la conservacion y
proteccién del patrimonio cultural de Honduras y los recursos institucionales.

2.3 Establecer mecanismos de control y supervision que aseguren el cumplimiento de
las metas formuladas por el IHAH, con el objeto de lograr la conservacién y
proteccién del patrimonio cultural de Honduras.

2.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

3. LAS METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PARA LA CONSERVACION’Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL NO ASEGURAN SU TRANSMISION
A LAS GENERACIONES FUTURAS

El articulo No. 4, de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural?, sefiala que “cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion
reconoce que la obligacion de identificar, proteger, (...) y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe
primordialmente...”.

El articulo No. 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
senala como finalidad de dicha ley “...la defensa, conservacion, reivindicacion,
rescate, restauracion, proteccion, investigacion, divulgacién, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacién en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales” y en
el articulo No. 28 de dicha Ley responsabiliza para la ejecucion de la misma al
“...Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia...”

De acuerdo al andlisis efectuado a las metas programadas por el IHAH orientadas a la
conservacion, proteccion legal y proteccion técnica del patrimonio cultural de
Honduras, se determina que a pesar de que se formularon dichas metas, las mismas
no contemplan cada uno de los conceptos establecidos en la legislacion nacional,

2 Decreto No. 673, publicado en La Gaceta No. 22,627 de fecha 17 de octubre de 1978.
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especificamente las metas de conservacion programadas no se orientaron al
concepto de reparacion, las metas de proteccion legal programadas no se orientaron
al concepto de recuperacion y restitucion; y las metas de proteccion técnica
programadas no se orientaron al concepto de rescate.

Asimismo, se analizaron los instrumentos de planificacién de pais, identificando que
en la Visién de Pais 2010-2038, asi como en el Plan de Gobierno 2010-2014 no se
establecieron objetivos, metas e indicadores orientados hacia la transmisién del
patrimonio cultural a las generaciones futuras.

Adicionalmente en la investigacion efectuada no se evidencio el establecimiento de
objetivos, metas e indicadores orientados a medir la transmision del patrimonio
cultural a las generaciones futuras.

En reunion de cierre de la Auditoria, las autoridades del IHAH, expresaron su
aceptacion a la postura del TSC, indicando que la transmision del patrimonio cultural a
las generaciones futuras es una accion transversal que debe realizar por el Estado a
través de las instituciones que lo forman, con el apoyo de la poblacion.

Por lo anterior, se concluye que las metas programadas por el IHAH para la
conservacion, proteccion legal y proteccion técnica del patrimonio cultural de
Honduras, no contemplan la totalidad de los conceptos establecidos en la legislacién
nacional en la materia; asi mismo, no se evidenci6 el establecimiento de objetivos,
metas e indicadores orientados a medir la transmision del patrimonio cultural a las
generaciones futuras, incumpliendo lo establecido en el articulo No. 4 de la
Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural y en el
articulo No.1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Recomendacion No. 3

Al Gerente del IHAH

3.1 Hacer las adecuaciones pertinentes en la planificacion del IHAH, con el propdsito
de formular objetivos, metas e indicadores orientados a lograr la trasmision del
patrimonio cultural a las generaciones futuras.

3.2 Formular mecanismos de coordinacion interinstitucional, enfocados a lograr la
transmision del patrimonio cultural a las generaciones futuras.

3.3 Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente, que la

misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.
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4. EL IHAH NO COADYUVA CON LAS ENTIDADES RESPONSABLES DEL SISTEMA
CULTURAL EDUCATIVO EN LA FORMULACION DE PLANES DE ESTUDIO
ORIENTADOS A PRESERVAR EL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 54 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
establece que “el IHAH coadyuvara con las entidades estatales responsables del
sistema cultural-educativo en la formulacion y desarrollo de planes de estudio, que
propendan a la conformacion de una conciencia ciudadana acerca de la necesidad de
preservar el Patrimonio Cultural de la Nacion, también supervisara la elaboracion de
los textos educativos relacionados”.

El numeral 7.1.4 del Manual de Organizacién del IHAH, sefiala que compete a la Sub
Gerencia de Promocion y Coordinacion de Oficinas Regionales, atribuciones y
funciones en materia de Promocién y Coordinacion, especificamente “coordinar
acciones con autoridades locales y nacionales para divulgar el conocimiento sobre el
patrimonio cultural...”

Como parte del desarrollo de la Auditoria se solicitd el listado de acciones realizadas
por el IHAH para coadyuvar en la formulacion de planes de estudio y proyectos de
textos legislativos, con las entidades estatales responsables del sistema cultural-
educativo a fin de preservar el patrimonio cultural, mediante oficio Presidencial/TSC-
3192-2013 de fecha 03 de septiembre de 2013, a lo cual se obtuvo respuesta en oficio
No. 181-G./2013 de fecha 12 de septiembre de 2013 numeral 4): “...se firmé convenio
entre el IHAH y la Secretaria de Educacién pero no se cumplié por ninguna de las dos
partes...”.

A la vez se realizaron indagaciones en la Sub Gerencia de Promocién y Coordinacion
de las Oficinas Regionales, consultando si el IHAH coopera con las entidades
estatales responsables del sistema cultural-educativo, en la formulacién y desarrollo
de planes de estudio que propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana
acerca de la necesidad de preservar el Patrimonio Cultural de la Nacion;
respondiendo que “no se ha realizado lo descrito, que hasta el momento se esta
trabajando con la Secretaria de Educacion y la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras’.

Al respecto, mediante oficio MIJBR/TSC-440-2013 de fecha 25 de octubre de 2013, se
solicito al IHAH la razén o causa por la cual no ha realizado acciones para coadyuvar
en la formulacién y desarrollo de planes de estudio, con las entidades estatales
responsables del sistema cultural educativo a fin de preservar el patrimonio cultural,
respondiendo el IHAH mediante oficio No. 218-G-2013 de fecha 30 de octubre de
2013 lo siguiente:...“Disponibilidad Financiera, la naturaleza de esas actividades
implica la contratacion de consultorias que nos indiquen objetivamente como integrar
el tema de la Proteccion al Patrimonio Cultural e Historico de Honduras y su efectiva
divulgacion través de todos los medios de comunicacion al sector educativo y
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sociedad en general de Honduras. El Instituto lamentablemente no tiene la capacidad
financiera para respaldar con fondos propios iniciativas de esa naturaleza.”.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el IHAH no ha colaborado con las
entidades estatales responsables del sistema cultural-educativo, en la formulacion y
desarrollo de planes de estudio, que integren temas orientados a la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural de la Nacién, incumpliendo lo establecido en el
articulo No. 54 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, lo
que repercute en la conformacion de una conciencia ciudadana acerca de la
necesidad de conservar y proteger dicho patrimonio, para su transmisién a las
generaciones futuras.

Recomendacion No. 4

Al Gerente del IHAH

4.1 Gestionar fondos ante instituciones u organismos nacionales e internacionales
para proyectos que propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana
acerca de la necesidad de conservar y proteger el Patrimonio Cultural de la
Nacion, para su transmision a las generaciones futuras.

4.2 Establecer convenios de cooperacion con entidades estatales responsables del
sistema cultural-educativo, que incidan en la formulacion y desarrollo de planes de
estudio que propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana acerca de
la necesidad de conservar y proteger el Patrimonio Cultural de la Nacién, para su
transmision a las generaciones futuras.

4.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO HA EMITIDO DISPOSICIONES PARA CONSERVAR EL ACERVO
TOPONIMICO EN LAS LENGUAS INDIGENAS ORIGINALES Y RESCATAR
NOMBRES TRADICIONALES INDIGENAS Y DE ORIGEN COLONIAL QUE HAYAN
CAIDO EN DESUSO O HAYAN SIDO SUPLANTADOS

El articulo No. 55 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
establece que “el IHAH en coordinacion con el Instituto Geografico Nacional emitira
las disposiciones para conservar el acervo toponimico, en las lenguas indigenas
originales y rescatar aquellos nombres tradicionales indigenas y de origen colonial
gue hayan caido en desuso o hayan sido suplantados por intervencion de cualquier
dependencia del Estado o de particulares”.

El numeral 9.3.8 del Manual de Organizaciéon del IHAH, establece que le corresponde

a la Sub Gerencia de Patrimonio por medio de la Unidad de Registro y Control, “emitir
las disposiciones para conservar el Acervo Toponimico en las lenguas indigenas
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tradicionales y rescatar aquellos nombres tradicionales indigenas y de origen colonial
que hayan caido en desuso o hayan sido suplantados”.

En la ejecucion de la auditoria se solicité al IHAH mediante oficio Presidencia/TSC-
3192-2013 de fecha 03 de septiembre de 2013, las Disposiciones que el IHAH ha
emitido para conservar el acervo toponimico en las lenguas indigenas originales y
rescatar aquellos nombres tradicionales indigenas y de origen colonial que hayan
caido en desuso o hayan sido suplantados. De acuerdo a la solicitud efectuada en el
oficio citado, el IHAH mediante oficio No. 181-G/2013, indica en el numeral 9): “...el
IHAH todavia no ha emitido disposiciones relacionadas con la Conservacion del
acervo toponimico en las lenguas originales debido a que no se cuenta aln con una
base de informacion para proceder a emitir reglamentos o disposiciones en cuanto al
tema’.

También se realizaron investigaciones en la Sub Gerencia de Patrimonio, en la cual
se solicité nos indicaran si el IHAH ha emitido disposiciones al respecto; manifestando
que “no se ha realizado lo descrito y que el IHAH no cuenta con antropdlogos”.

Por tanto se concluye que en esta materia el IHAH no ha emitido disposiciones para
conservar el acervo toponimico, en las lenguas indigenas originales, y rescatar
aguellos nombres tradicionales indigenas y de origen colonial que hayan caido en
desuso o0 hayan sido suplantados; por lo que no se garantiza la transmisién a las
futuras generaciones del patrimonio antes detallado; de acuerdo a lo establecido en el
articulo No. 55 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el
numeral 9.3.8 del Manual de Organizacion del IHAH.

Recomendacion No. 5

Al Gerente del IHAH

5.1 Reglamentar o emitir las disposiciones para conservar el acervo toponimico, en
las lenguas indigenas originales, y rescatar aquellos nombres tradicionales
indigenas y de origen colonial que hayan caido en desuso o hayan sido
suplantados.

5.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO TIENE REGLAMENTADO EN SU TOTALIDAD LAS MEDIDAS PARA
CONSERVAR EL CONTEXTO CULTURAL EN TODAS LAS ZONAS
ARQUEOLOGICAS, MONUMENTOS NACIONALES, CASCOS O CENTROS
HISTORICOS

El articulo No. 27 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,

establece que “en los lugares declarados como zonas arqueoldgicas, monumentos
nacionales, cascos o centros histéricos, el IHAH reglamentara lo relacionado con
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anuncios, avisos, carteles, estacionamientos de automoviles, expendios de gasolina,
postes de hilos telegréficos y telefonicos, transformadores y conductores de energia
eléctrica e instalaciones de alumbrado, ventas de comida y cualquier otra
construccion permanente o provisional que altere el contexto cultural y natural”.

A la vez el Manual de Organizacion del IHAH, establece en el numeral 10.4.3 que le
corresponde a la Sub Gerencia de Conservacion por medio de la Unidad de Centros
Historicos, “reglamentar lo relacionado con anuncios, carteles, estacionamientos de
automoviles, expendios de gasolina, postes de hilos telegraficos y telefonicos,
transformadores y conductores de energia eléctrica e instalaciones de alumbrado,
ventas de comida y cualquier otra construccion permanente o provisional que altere el
contexto natural y cultural de las zonas arqueoldgicas, monumentos nacionales,
cascos o centros historicos”

Con el objeto de evaluar las acciones realizadas por el IHAH para reglamentar lo
relacionado a las medidas para conservar el contexto cultural en las zonas
arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos o centros histéricos, se solicitd
informacion al respecto mediante oficio Presidencial/TSC-3192-2013 de fecha 03 de
septiembre de 2013; en respuesta proporcionada por el IHAH mediante oficio No.
181-G/2013 de fecha 12 de septiembre de 2012, en el numeral 10) indica: ...“%Xxisten
14 zonas arqueoldgicas registradas, pero solo 5 tienen reglamento, no se ha podido
avanzar en la creacién de esos reglamentos que ya el IHAH cuenta con los fondos
gue se requieren para realizar este trabajo’.

De lo anterior el IHAH, no proporciono la documentacion soporte que evidencie la
existencia de los reglamentos sefialados.

Se concluye que el IHAH aunque indica la existencia de 5 reglamentos, confirma que
no cuenta con reglamentos en todos los lugares declarados como zonas
arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos o0 centros histéricos, que dicten
medidas relacionadas con anuncios, avisos, carteles, estacionamientos de
automoviles, expendios de gasolina, postes de hilos telegraficos y telefénicos,
transformadores y conductores de energia eléctrica e instalaciones de alumbrado,
ventas de comida y cualquier otra construccion permanente o provisional que altere el
contexto cultural y natural, tal como lo sefiala el articulo No. 27 de la Ley para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién; lo que podra incidir en la
conservacion del contexto cultural y natural de dichos sitios y por ende puede afectar
el atractivo turistico de los mismos.

Recomendacion No. 6

Al Gerente del IHAH

6.1 Reglamentar o emitir las disposiciones para conservar el contexto cultural en
todas las zonas arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos 0 centros
histoéricos.
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6.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

7. EL IHAH NO CUENTA CON UNA ATRIBUCION LEGAL PARA LA CREACION DE
CENTROS NACIONALES O REGIONALES DE FORMACION EN MATERIA DE
CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El articulo No. 5 inciso e) de La Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, sefiala “que con el objetivo de garantizar una proteccion y una
conservacion al patrimonio cultural situado en el territorio, cada Estado procurara la
creacion de centros nacionales o regionales de formacién en materia de conservaciéon
y proteccion del patrimonio cultural”.

El articulo No. 5 de la Ley Orgéanica del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia¥, sefiala que “el Instituto tendra por objeto la defensa, exploracion,
conservacion, restauracion, reparacion, recuperacion y acrecentamiento e
investigacion cientifica de los tesoros arqueoldgicos, antropoldgicos, historicos y
artisticos de la Nacion, asi como de los lugares tipicos y de belleza natural”.

También el articulo No. 6 inciso h) de dicha Ley establece que “para cumplir sus
objetivos el Instituto tendrd la atribucion de representar al Gobierno en cénclaves
internacionales sobre materias de su competencia”.

Adicionalmente el articulo No. 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural
de la Nacion, establece que dicha Ley “tiene por objeto la defensa, conservacion,
reivindicacién, rescate, restauracion, proteccion, investigacion, divulgacion,
acrecentamiento y transmisién a las generaciones futuras de los bienes que
constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion en todo el territorio nacional y en las
aguas jurisdiccionales”.

El articulo No. 28 de dicha Ley establece que la ejecucion de la misma “estara a cargo
dela (...) y el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia...”.

Basados en que la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, tiene
por objeto la defensa, conservacion, reivindicacion, rescate, restauracion, proteccion,
investigacion, divulgacion, acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras
de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion; y su ejecucion esta
a cargo del IHAH; se efectuo revision del marco legal aplicable a dicha institucién, con
el propésito de identificar una atribucion legal en la cual se otorgue la obligatoriedad al
IHAH para crear centros nacionales o regionales de formacion en materia de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural, establecida en el articulo No. 5

¥ Decreto No0.118, publicado en La Gaceta No. 19,654 de fecha 24 de diciembre de 1968.
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inciso e) de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural; lo cual no fue evidenciado.

Adicionalmente se efectud investigacién en la Sub Gerencia de Conservacion del
IHAH mediante la aplicacion de un cuestionario el dia jueves 12 de septiembre del
2013 donde se consulto si el IHAH realizO gestiones para la creacion de centros
nacionales o regionales de formacion en materia de conservacion y proteccion del
patrimonio cultural, indicando “que durante el periodo auditado el IHAH no efectué
acciones al respecto”.

Mediante oficio Presidencia/TSC-3192-2013 de fecha 03 de septiembre del 2013, se
solicito al IHAH el listado de centros nacionales o regionales de formacién en materia
de conservacion y proteccion del patrimonio cultural en los cuales el Instituto incidio
en su creaciéon; al respecto, mediante oficio No. 181-G/2013 de fecha 12 de
septiembre de 2013, el IHAH inform6 en el numeral 15) lo siguiente: “...el IHAH no
cuenta con Centros Nacionales o Regionales en materia de proteccién del patrimonio
cultural de la nacién, producto del bajo presupuesto con que cuenta’.

De acuerdo a la respuesta proporcionada por el IHAH en la cual indican que no han
realizado acciones enfocadas a la creacion de centros nacionales o regionales de
formacion en materia de conservacion y proteccion del patrimonio cultural producto
del bajo presupuesto con que cuenta dicha institucion; es de hacer mencién que con
las investigaciones realizadas se encontré que el IHAH en el periodo auditado no
ejecutd en su totalidad el presupuesto asignado por SEFIN, para el caso del afio 2012
se utiliz6 solamente el 74.4 % del presupuesto vigente quedando un porcentaje
significativo sin ejecucion.

De lo anteriormente expuesto se concluye que el IHAH, no realizd gestiones para la
creacion de centros nacionales o regionales de formacién en materia de conservacion
y proteccion del patrimonio cultural, y no cuenta con una atribucién legal para efectuar
dichas acciones; por lo cual no existe delegacién legal para el cumplimiento del
compromiso suscrito por el Estado de Honduras en el articulo No. 5 inciso e) de la
Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; lo cual entre
otros genera en el pais carencia de personas especializadas en materia de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural, lo que incidira en las acciones al
respecto.

Recomendacion No. 7

Al Gerente del IHAH

7.1 Elabore y presente ante las instancias competentes, la iniciativa de
modificaciones y adecuaciones al marco legal vigente del patrimonio cultural, con
el objeto de definir la entidad responsable de cumplir el compromiso suscrito por
el Estado de Honduras en el articulo No. 5 inciso e) de la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, referente a crear Centros
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Nacionales o Regionales de formacion en materia de Conservacion y Proteccion
del Patrimonio Cultural.

7.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

8. NO EXISTE UNA SUPERVIS[ON PERMANENTE POR PARTE DEL IHAH A LAS
EXCAVACIONES ARQUEOLOGICAS, QUE GARANTICE LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 5 inciso d) de la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales?, sefiala que “en cada pais se deben establecer servicios
de proteccidén al patrimonio cultural, para organizar el control de las excavaciones
arqueologicas, garantizando la conservacion "in situ" de determinados bienes
culturales y proteger ciertas zonas reservadas para futuras investigaciones
arqueoldgicas”.

Ademas el articulo No. 26 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacién sefala que “El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia podra autorizar
a instituciones sin fines de lucro con suficiente capacidad cientifica y técnica para
efectuar trabajos de investigacion, exploracion, excavacion y restauracion de bienes
culturales, asi como para el desarrollo de parques arqueoldgicos nuevos, los que se
efectuaran bajo la vigilancia y responsabilidad del Instituto...”.

El Numeral 9.1.4 del Manual de Organizacién del IHAH, sefiala que la Sub Gerencia
de Patrimonio, por medio de la Unidad de Arqueologia, debera “...supervisar y
monitorear los proyectos de investigacién arqueoldgica realizado por investigadores
asociados al IHAH u otras instituciones con aprobacion para realizar dichos trabajos”

Mediante las entrevistas realizadas el dia 12 de septiembre de 2013, la Sub Gerencia
de Patrimonio del IHAH, informé que se realiza el control de las excavaciones
arqueoldgicas, garantizando la conservacion "in situ" de determinados bienes
culturales y protegiendo ciertas zonas reservadas para futuras investigaciones
arqueoldgicas.

Al respecto, mediante oficio Presidencia/TSC-3192-2013 de fecha 03 de septiembre
del 2013, se solicitd al IHAH la documentacion de las autorizaciones para trabajos de
exploracién, excavaciéon de monumentos arqueoldgicos; a lo cual, mediante oficio No.
181-G /2013 de fecha 12 de septiembre de 2013, numeral 26) el Instituto informé lo
siguiente: “...Pendiente (informacion de los arquedlogos junto con el inventario)”.

# Decreto No. 582, publicado en La Gaceta No. 22,433 de fecha 23 de febrero de 1978.
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Con base en un estudio de caso, se realizd una visita de inspeccion a la Regional
Occidental con sede en Copan, Ruinas, en la que se realizaron las indagaciones e
inspecciones respectivas; con lo cual se obtuvo, que durante la ejecucion de las
excavaciones argueoldgicas no existe una supervision permanente de personal del
IHAH que garantice la conservacion y proteccion in situ de las zonas arqueoldégicas,
solamente se envia un representante para inspeccionar el sitio arqueoldgico y brindar
la autorizacion de la excavacion.

Al respecto, mediante oficio Presidencia/TSC-3850-2013 de fecha 10 de octubre del
2013, se solicité al IHAH la razén o causa por la cual no existe una supervision
permanente del personal del IHAH durante se ejecutan las excavaciones
arqueologicas para garantizar la conservacion y proteccion de dichas zonas y
resguardar los bienes alli encontrados. Al no recibir respuesta por parte del IHAH, se
solicité por segunda vez mediante oficio No. MJBR/TSC-351-2013 de fecha 18 de
octubre del 2013; con lo que mediante oficio No. 216-G-2013 de fecha 30 de octubre
de 2013, numeral 1, el Instituto informé lo siguiente:”...fue y sigue siendo la FALTA
DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA; una supervision permanente demanda mayor
recurso humano y material, en vista que los sitios arqueoldgicos estan dispersos a lo
largo y ancho del territorio nacional y no podemos desconocer las limitantes
presupuestarias del Instituto, ya que éste subsiste de los ingresos generados por las
entradas particulares a los parques arqueoldgicos; en suma a ello, estamos sujetos a
las prohibiciones que establece la ley de presupuesto de Ingresos y Egresos y demas
decretos relacionados con la NO contratacion de personal y apertura de nuevas
plazas”.

Se concluye que el IHAH no realizé la supervision permanente durante la ejecucion de
las excavaciones arqueoldgicas a fin de garantizar la conservacién y proteccion de las
zonas arqueoldgicas y resguardar los bienes alli encontrados, de acuerdo a lo
establecido en el articulo No. 5 inciso d) de la Convencion sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales; y el articulo No. 26 de la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Recomendacion No. 8

Al Gerente del IHAH

8.1 Elaborar un diagnéstico de las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios que permitan asegurar la supervision de todos los
proyectos de investigacion arqueoldgica realizados por investigadores asociados
al IHAH durante la ejecucion de los mismos, y con base en los resultados de
dicho diagndéstico, realizar las gestiones ante instituciones u organismos
nacionales e internacionales para promover su financiamiento, a fin de asegurar
su conservacion y proteccién del patrimonio cultural de Honduras.

8.2 Instruir a la Sub Gerencia de Patrimonio que establezca por medio de la Unidad
de Arqueologia, los mecanismos de control necesarios que permitan asegurar la

29



supervision de todos los proyectos de investigacion arqueoldgica realizados por
investigadores asociados al IHAH durante la ejecucion de los mismos.

8.3 Instruir a la Sub Gerencia de Patrimonio, que como resultado de los trabajos de
supervision de los proyectos de investigacion arqueoldgica, implemente por medio
de la Unidad de Arqueologia los mecanismos de control necesarios para la
adecuada custodia de los bienes del patrimonio cultural encontrados en los sitios
donde se realizan investigaciones arqueoldgicas, a fin de garantizar su
conservacion.

8.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO CUENTA CON LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LAS
GESTIONES REALIZADAS PARA LA CREACION, ORGANIZACION Y
ESTABLECIMIENTO DEL MUSEO NACIONAL

El articulo No. 6, inciso c), de la Ley Organica del IHAH, establece que “se procedera
inmediatamente a la creacion y organizacion del Museo Nacional...”.

El numeral 7.4.2 del Manual de Organizacion del IHAH, sefiala que la Sub Gerencia
de Promocion y Coordinacion de Oficinas Regionales “autorizara (...) el
establecimiento de museos permanentes para divulgar el patrimonio histérico y
antropoldgico de la nacioén”.

Se aplico un cuestionario a la Sub Gerencia de Promocion y Coordinacion de Oficinas
Regionales del IHAH el dia jueves 12 de septiembre del 2013, en el cual se solicitaba
indicar si el IHAH procedi6 a la creacion y organizacion del Museo Nacional,
seflalando que “se instalé el Museo Nacional, el cual funcionaba en la antigua casa
presidencial, pero se desmont6 en 1996 para restaurar el inmueble, trasladando todos
los bienes del patrimonio cultural que alli se exhibian para instalar el Museo de
historia republicana al Museo Villa Roy, Museo de Comayagua y a la bodega del
IHAH en Tegucigalpa”.

Asimismo se investigb mediante un cuestionario que se aplico el dia 24 de febrero del
2014 a la Sub Gerencia de Promocion y Coordinacion de las Regionales del IHAH, en
el cual se consultd en el numeral 1, si el IHAH cuenta con la documentacion
correspondiente a la apertura y cierre del Museo Nacional que funcioné en la antigua
Casa Presidencia (Indicar fechas de la apertura y cierre del Museo Nacional que
funcionaba en la antigua Casa Presidencial); respondiendo lo siguiente “hemos
encontrado a la fecha en el Archivo Etnohistorico los documentos de creacion del
Museo Histérico de la Republica en el inmueble Antigua Casa Presidencial en el
Barrio el Centro de Tegucigalpa, comunmente conocido como Museo Nacional”; de lo
cual el IHAH entrego copia de acta No. 272 del dia martes 16 de febrero de 1993, en
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10.

donde se aprueba en el punto 7.2 que expresa lo siguiente “Siempre en el uso de la
palabra el Arq. José Maria Casco COMUNICO al Directorio que por disposicion del
Sefior Presidente de la Republica, el antiguo Palacio Presidencial se convertira en
MUSEO HISTORICO DE LA REPUBLICA, a cargo del INSTITUTO HONDURENO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA...”

Por lo anterior, mediante oficio Presidencia/TSC-3850-2013 de fecha 10 de octubre
del 2013, se solicité al IHAH la razén o causa por la cual no se ha instalado el Museo
Nacional; al no tener respuesta, mediante oficio No. MIJBR/TSC-351-2013 de fecha 18
de octubre del 2013, se requirié por segunda vez al IHAH las causas por las que el
museo no fue instalado; por lo que mediante el oficio No. 216-G-2013 de fecha 30 de
octubre de 2013, numeral 2, el Instituto indicé que: “...Fue y sigue siendo la falta de
respuesta presupuestaria del gobierno, el Instituto no tiene capacidad financiera para
financiar con sus propios recursos la creacion y organizacion del Museo Nacional”.

Se concluye que el IHAH no ha realizado gestiones para crear, organizar y establecer
el Museo Nacional, ya que no brindé la documentacion que acredite que se llevaron a
cabo acciones al respecto; ademas de acuerdo a la documentacion presentada indica
que el Museo Nacional no ha sido instalado, ya que el museo que funciond en la
antigua Casa Presidencial fue el Museo Histérico de la Republica, que fue trasladado
posteriormente al Museo Villa Roy (el cual a partir del 10 de septiembre de 2010 fue
cerrado para estabilizacion del terreno por falla geoldgica); incumpliendo lo
establecido en el articulo No. 6 inciso c) de la Ley Organica del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia.

Recomendacion No. 9

Al Gerente del IHAH

9.1 Formular un proyecto para crear, organizar e instalar el Museo Nacional con las
medidas de seguridad pertinentes para el resguardo de los bienes del patrimonio
cultural de Honduras; y presentar dicho proyecto ante instituciones nacionales e
internacionales para su financiamiento.

9.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH Y LA SE NO REALIZARON ACCIONES DE COOPERACION PARA
IMPLEMENTAR UNA CAMPANA PERMANENTE DE DIVULGACION EN LOS
MEDIOS ESCOLARES Y EXTRA ESCOLARES, PARA HACER CONCIENCIA
SOBRE LA NECESIDAD DE CONSERVAR, PROTEGER Y DEFENDER EL
PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 32 de la Ley Organica del IHAH, sefala “que el Instituto, con la

cooperacion de la Secretaria de Educacion (SE) tiene la funcion de “realizar en los
medios escolares como extra escolares una campafa permanente de divulgacion
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para hacer conciencia en el pueblo Hondurefio sobre la necesidad de conservar y
defender los sitios arqueoldgicos, antropologicos, histéricos y demdas tesoros
culturales (...) de la nacién”.

El numeral 7.1.4 del Manual de Organizacion del IHAH, sefiala que a la Sub Gerencia
de Promocion y Coordinacion de Oficinas Regionales, le compete “(...) coordinar
acciones con autoridades locales y nacionales para divulgar el conocimiento sobre el
patrimonio cultural (...)".

El dia 12 de septiembre de 2013, se le consultd mediante cuestionario a la Sub
Gerencia de Promocién y Coordinaciéon de Oficinas Regionales a fin de que indicara si
existe cooperacion entre el IHAH y la SE para realizar una campafia permanente de
divulgacion para hacer conciencia en el pueblo Hondurefio sobre la necesidad de
conservar, proteger y defender el patrimonio cultural de la nacion. Al respecto informé
gue no existe coordinacion sobre el particular.

Asimismo, mediante oficio Presidencia/TSC-3192-2013 de fecha 03 de septiembre del
2013, se solicité al IHAH la documentacion soporte que acredite si el IHAH y la SE
han realizado una campafia permanente de divulgacién para hacer conciencia en el
pueblo Hondurefio sobre la necesidad de conservar, proteger y defender el patrimonio
cultural de la nacion; en respuesta el IHAH, mediante oficio No. 181-G./2013 de fecha
12 de septiembre de 2013, numeral 5), inform6 que “No existe documentacion que
acredite cooperacion entre el IHAH y la Secretaria de Educacion’.

En vista de que la respuesta brindada por el IHAH no fue detallada, mediante el oficio
No. MJIBR/TSC-374-2013 del 22 de octubre de 2013, se le solicitd responder
puntualmente si en el periodo auditado existié colaboracion entre el IHAH y la SE para
realizar en los medios escolares y extra escolares una campafa permanente de
divulgacién para hacer conciencia sobre la necesidad de conservar y defender dichos
tesoros, en caso que la repuesta sea negativa, indicar la razén o causa porque no se
ha realizado. Al no tener respuesta, mediante oficio No. MIJBR/TSC-438-2013 de
fecha 25 de octubre del 2013, se requirié por segunda vez al Instituto responder el
cuestionamiento; al respecto, mediante el oficio No. 217-G-2013 de fecha 30 de
octubre de 2013, el IHAH informé en el numeral 2) lo siguiente: “...no tenemos un
convenio especifico entre ambas instituciones que nos vincule llevar a cabo una
campafa permanente de esa naturaleza. No obstante, en los afios 2009 y 2010, se
desarrollaron actividades relacionadas con la divulgacién del patrimonio historico,
patrocinadas por este instituto, con el apoyo de algunas direcciones de las Escuelas
Publicas y Privadas seleccionadas y la Secretaria de Cultura Arte y Deporte, que
proporciono el transporte de escolares, para hacer tours en los museos siguientes: a)
Museo Historia Republicana (Museo Villa Roy) y b) Centro Documental de
Investigaciones Historia de Honduras (Antigua Casa Presidencial)...”.

A efecto de constatar el desarrollo de las actividades realizadas entre el Instituto y la
SE, mediante oficio Presidencia/TSC-3215-2013 de fecha 04 septiembre de 2013, se
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solicitdé a la Secretaria de Educacion proporcionar la documentacion soporte que
acreditara la cooperacion de acciones con el IHAH, sin que se recibiera respuesta. En
vista de la no atencion al cuestionamiento, con el oficio No. 068-2013-DE del 11 de
septiembre de 2013 se reitero la solicitud de informacion; al respecto, mediante oficio
No. 1665-SE-2013 de fecha 11 de septiembre de 2013, la Secretaria de Educacion
respondidé lo siguiente: “... 2.- No contamos con documentos que acrediten la
cooperacion entre la Secretaria de Educacion (SE) y el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, a fin de divulgar por los medios escolares como
extraescolares la necesidad de proteger del patrimonio cultural, aunque ya esti
incorporado en las asignaturas de Historia de Honduras y otras estos elementos, es
en el desarrollo de las mismas que se dan a conocer la necesidad de conocer el
patrimonio cultural, sin embargo, poco a poco iremos incorporando estos elementos
esenciales a fin de darle cumplimiento a la Ley Fundamental de Educacion”.

En vista que en su respuesta la Secretaria de Educacion no indicé si ha colaborado o
no con el IHAH, realizando en los medios escolares como extra escolares una
campafa permanente de divulgacion para hacer conciencia en el pueblo hondurefio
sobre la necesidad de conservar y proteger los sitios arqueolégicos, antropolégicos,
histéricos y demas tesoros culturales y artisticos de la Nacion, mediante el oficio
Presidencia/TSC-3909-2013 del 15 de octubre de 2013, se le solicitd responder
puntualmente si la SE ha realizado dichas funciones, y que en caso que la respuesta
sea negativa, se exponga la razén o causa correspondiente. Debido a que no obtuvo
respuesta de la SE; mediante los oficios No. MIJBR/TSC-413-2013 del 23 de octubre
de 2013 y No. MJBR/TSC-539-2013 del 30 de octubre de 2013, se requirié por
segunda y por tercera vez, respectivamente, responder el cuestionamiento; por lo que
mediante oficio No. 1821-SG-13 de fecha 31 de octubre de 2013 la SE refiere la
respuesta, en la cual informa que:“..En atencion a la solicitud presentada por el
Tribunal Superior de Cuentas a esta Secretaria de Educacion, mediante la cual se
solicita informacion sobre el trabajo conjunto que esta Secretaria debera realizar con
el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), referente a la divulgacion,
tanto en los medios escolares como extraescolares para hacer conciencia en el
pueblo hondurefio sobre la necesidad de conservar, proteger y despertar el interés
por los sitios arqueoldgicos, antropoldgicos, histéricos y demas tesoros culturales y
artisticos de la nacion; esta Secretaria le informa, que aborda el tema del patrimonio
cultural tangible e intangible del pais en los contenidos conceptuales, actitudinales y
procedimentales de los espacios curriculares de Antropologia, Historia de Honduras,
Historia de la cultura y Geografia, correspondientes al Area de las ciencias Sociales;
misma que también es abordada de forma transversal a través del Eje de Identidad.
(Ver Curriculo Nacional Basico).

En las acciones programaticas la Secretaria de Educacion participa a través de
actividades montadas por instituciones artisticas como la Escueta Nacional de Bellas
Artes, también por medio de campafias concientizadoras para la valoracion, difusion y
preservacion de la cultura patrimonial del pais a cargo de la oficina del Proyecto
Civico y convenios establecidos con otras instituciones culturares como el Museo del
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Hombre en Tegucigalpa, para la formacion de guias del patrimonio cultural, dirigido a
los estudiantes de la carrera de turismo.

También es importante decir que el Titular de la Secretaria de Educacion es miembro
del Consejo Directivo del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.”

Se concluye que el IHAH y la SE realizan acciones referentes a divulgacion del
patrimonio cultural para hacer conciencia en el pueblo hondurefio sobre la necesidad
de conservar y proteger los sitios arqueoldgicos, antropoldgicos, historicos y demas
tesoros culturales y artisticos de la Nacion, sin que exista una coordinacién para el
desarrollo de dichas funciones, en incumplimiento del articulo No. 32 de la Ley
Organica del IHAH; al no existir coordinacion se puede presentar una duplicidad en el
accionar de ambas instituciones.

Recomendacion No. 10

Al Gerente del IHAH

10.1 Coordine con las autoridades de la SE, la elaboracién de un programa de trabajo
con objetivos, metas, indicadores, tiempos de ejecucion y responsables, para la
formulacion y ejecucién de campafias permanentes de divulgaciéon en los
medios escolares y extra escolares para hacer conciencia en el pueblo
Hondurefio sobre la necesidad de conservar y proteger los sitios arqueolégicos,
antropoldgicos, historicos y demas tesoros culturales y artisticos de la Nacién.

10.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

11. LAS ACCIONES DE VIGILANCIA REALIZADAS POR EL IHAH PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL NO SON
SUFICIENTES

El articulo No. 8 de la Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico,
Historico y Artistico de las Naciones Americanas?, establece que “...cada Estado es
responsable de la (...) proteccién, conservacién y vigilancia de su patrimonio
cultural...”

Los numerales 7.1.13 y 7.4.1, del Manual de Organizacion del IHAH sefiala que
compete a la Sub Gerencia de Promocion y Coordinacién de Oficinas Regionales
“‘asesorar y apoyar a las Unidades Regionales para que estas cumplan con las
funciones y atribuciones delegadas”, y que le compete a la Unidad de Museos “velar
por el 6ptimo funcionamiento de los Museos ubicados en la jurisdiccion de cada
Oficina Regional...”

¥ Decreto No.13, publicado en La Gaceta No. 23,975 de fecha 04 de abril de 1983.
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Igualmente en el numeral 8.1.2 y 8.1.3 del citado Manual establece que es
competencia de las Oficinas Regionales: “...supervisar y monitorear la gestion de los
sitios Patrimoniales bajo la jurisdiccion de la Oficina Regional” y “Ejercer la
administracion de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnol6gicos
asignados para el buen funcionamiento de la Regional y de los Sitios Patrimoniales
bajo la jurisdiccion de la regional.”

Ademas el numeral 10.1.2 de dicho Manual, sefiala que le compete a la Sub Gerencia
de Conservacion “realizar (...) la vigilancia del patrimonio arquitectonico cultural,
mueble e inmueble...”.

Con el objeto de verificar si el IHAH realiza acciones de vigilancia para la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural, se llevaron a cabo inspecciones in
situ; para seleccionar los sitios visitados se efectud analisis por decision razonada,
considerando los siguientes criterios: importancia nacional e internacional; y presencia
institucional; determinando asi visitar el Museo Arqueoldgico de Comayagua, el
Museo de la Escultura de Copéan, el Museo Arqueoldgico Regional Maya, el Parque
Argueoldgico de Copan Ruinas (declarado patrimonio mundial por la UNESCO), el
Parque Argueoldgico El Puente, el Sitio Arqueolégico de Yarumela en La Paz, el
Casco Historico de Comayagua, Comayagua; el Casco Histérico de Gracias, Lempira;
Inmuebles en la Esperanza, Intibuca; Inmuebles en la Campa, Lempira y el Centro de
Investigacion Arqueoldgico (CRIA); con lo que se revel6 que:

a) Aunque los museos: Arqueoldgico de Comayagua, de la Escultura de Copan y de
Arqueologia Regional Maya cuentan con extintores y alarmas en las vitrinas,
estas Ultimas no son las adecuadas debido a que su sonido es demasiado bajo,
por otra parte dichas vitrinas son de facil manejo para el desmontaje; y
Unicamente los museos de arqueologia Regional Maya y de Comayagua, cuentan
con camaras de seguridad.

b) El Centro de Investigaciébn Arqueoldgico (CRIA), cuenta con extintores, una
boveda con ambiente climatizado y cajas de seguridad, sin embargo no posee
camaras de seguridad, ni cuenta con suficiente personal de vigilancia para dicho
centro.

c) En el caso de la Regional de Comayagua, existe una programacion semanal para
hacer visitas a los sitios arqueoldgicos de la zona, sin embargo durante 4 afios
(tiempo dentro del periodo de la auditoria) dicha regional no contaba con vehiculo
para llevar las supervisiones, por tanto Unicamente se han realizado visitas
puntuales para atender las denuncias que fueron presentadas.

d) En el Parque Arqueologico de Copan Ruinas, cuentan con personal encargado de
llevar el control de entradas de visitantes al mismo, mediante la verificacion del
boleto adquirido por cada uno de los visitantes; pero, no existe un control que
asegure la salida de los visitantes.

e) En el caso del Centro Historico de Gracias, Lempira, no cuentan con personal
permanente para realizar supervisiones periédicas, ya que las inspecciones se
llevan a cabo con personal de la Regional en Santa Rosa de Copan.
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Por lo que, mediante oficio No. Presidencia/TSC-3962-2013 de fecha 08 de
noviembre del 2013, se solicitod al IHAH la razon o causa de lo descrito anteriormente,
sin obtener respuesta; por lo que con el oficio MDOA/TSC-055-2013 del 15 de
noviembre de 2013, se solicité nuevamente la informacion.

Al respecto, mediante oficio No. 238-G-2013, del 19 de noviembre de 2013, el IHAH
respondio, lo siguiente: “... a continuacién pasamos a dar respuesta uno a uno de los
numerales en su literalidad:

a)

b)

d)

En relacion a la seguridad en los Museos, el factor por el cual las vitrinas son de
facil manejo para el desmontaje y la no existencia de camaras de seguridad se
debe a la falta de recursos financieros para realizar una inversion que involucre
todos estos aspectos de seguridad para los Museos, generalmente se planifican
estas inversiones dentro del presupuesto pero al final no se ejecutan porque no se
obtienen los ingresos suficientes.

Asi como el inciso a) la falta de cAmaras de seguridad y personal de vigilancia
suficiente en el CRIA es por falta de recursos, ahi sélo se cuenta con el apoyo de
los militares, no se puede contratar seguridad privada por disponibilidad
econdmica y asi mismo contratar personal propio debido también a restricciones
en la creacion de plazas por parte de la Secretaria de Finanzas.

En el caso de la Regional de Comayagua no contaba con vehiculo para realizar
supervisiones debido a que la motocicleta que se tenia para tal fin dej6 de
funcionar, ante ello desde hace tres afios se ha venido dejando en el presupuesto
compra de motocicleta, cuando hubo una disponibilidad de fondos para hacer
adquisicién, hubieron restricciones en las Disposiciones Generales de
presupuesto en cuanto a compra de equipo de transporte, se hicieron las
gestiones ante Finanzas para ver si se hacia una excepcién en nuestro caso pero
lamentablemente no hubo una respuesta positiva, y después la razén ha sido la
falta de recursos para la adquisiciéon de un vehiculo, no obstante este afio ya se
asigné un vehiculo para que dicha Regional pueda cumplir con las inspecciones
de sitios que se soliciten.

La falta de recursos financieros ha imposibilitado que se pueda invertir en una
medida de control efectiva para poder mejores mecanismos para monitorear la
entrada y salida de visitantes, no obstante, se esta analizando la posibilidad de
cambiar el actual sistema y encontrar una alternativa que sea mas eficaz, para
ello se esta buscando una soluciéon que no implique un costo muy alto y que sea
funcional.

En el centro Historico de Gracias no se cuenta con personal para cubrir esa zona
debido también a las restricciones de creacion de plazas del Gobierno, esta
situacion es generalizada ya que el IHAH cuenta con muy poco personal y que
por lo tanto dificulta que el IHAH pueda tener una mayor cobertura a nivel
nacional y que por lo tanto sea necesario el traslado de personal de otras
regiones y asi poder cubrir las supervisiones como parte de la labor institucional”.

Por lo anterior se concluye que las acciones de vigilancia para la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural realizada por el IHAH en el Museo Arqueolégico de
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Comayagua, el Museo de la Escultura de Copan, el Museo Arqueolégico Regional
Maya, el Parque Arqueoldgico de Copan Ruinas, el Parque Arqueoldgico El Puente, el
Sitio Arqueoldgico de Yarumela, La Paz, el Casco Histérico de Comayagua, el Casco
Historico de Gracias, Lempira, y el Centro de Investigacion Arqueolégico no fueron
suficientes para asegurar la proteccion, conservacion y vigilancia de su patrimonio,
conforme a lo establecido en el articulo No. 8 de la Convencion sobre la Defensa del
Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de la Naciones Americanas.

Recomendacion No. 11

Al Gerente del IHAH

11.1 Elaborar un diagndstico de las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros de los museos, parques y sitios arqueoldgicos del pais incluyendo el
Museo Arqueoldgico de Comayagua, el Museo de la Escultura de Copéan, el
Museo Arqueoldgico Regional Maya, el Parque Arqueolégico de Copan Ruinas,
el Parque Argueoldgico El Puente, el Sitio Arqueolégico de Yarumela, La Paz, el
Casco Histérico de Comayagua, el Casco Histérico de Gracias, Lempira, y el
Centro de Investigacion Argqueoldgica, para fortalecer su vigilancia, y con base
en los resultados de dicho diagnostico, realizar las gestiones ante instituciones u
organismos nacionales e internacionales para promover su financiamiento, a fin
de asegurar su conservacion y proteccion.

11.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

12. NO EXISTE COORDINACION ENTRE EL IHAH Y LA SERNA PARA REALIZAR
EVALUACION A LOS PROYECTOS QUE PUEDAN TENER AFECTACION EN EL
PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 5 de la Ley General del Ambiente?, establece que “Los proyectos,
instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica o privada, susceptible de
contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales o el patrimonio historico
cultural de la nacion, seran precedidos obligatoriamente de una evaluacion de impacto
ambiental (EIA) que permita prevenir los posibles efectos negativos...”

El articulo No. 11 inciso b) de dicha Ley General, sefiala que “le corresponde a la
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, las
funciones siguientes: coordinar las actividades de los distintos organismos publicos
centralizados o descentralizados, con competencias en materia ambiental...”.

El articulo No. 36, incisos a), ¢) y f) del Reglamento Interno de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Recursos Naturales y AmbienteZ establece que la Direccion de

& Decreto No. 104-93, publicado en La Gaceta No. 27,08. de fecha 30 de junio de 1993.
Z Acuerdo No. 1089-97, publicado en La Gaceta No. 28,540 de fecha 18 de abril de 1998.
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Evaluacion y Control Ambiental (DECA) es responsable de “la expedicion y control de
Licencias Ambientales y de las practicas de auditorias Ambientales; Organizar,
coordinar, manejar y regular el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA), con el objetivo de velar por la obligatoria aplicacién de Impacto Ambiental;
Implantar la Evaluacion de Impacto Ambiental para la ejecucion de proyectos publicos
y privados potencialmente degradantes; Colaborar técnicamente con todos los
organismos, estatales o privados, en el desarrollo de actividades tendientes a
preservar, conservar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales;...”.

El Anexo No. 2 de la Tabla de Categorizacion Ambiental &, establece la Lista de areas
ambientalmente fragiles? segln el tipo de espacio geogréafico; especificamente el
numeral 13 del Anexo enunciado sefiala que dentro de dichas areas estan las Areas
donde existen recursos arqueoldgicos, arquitectdnicos, cientificos o culturales
considerados patrimonio formalmente definido por la legislacion y establecidos por las
autoridades competentes”.

El articulo No. 9 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
sefala que “las autoridades competentes podran dictar las medidas preventivas o
prohibitivas que consideren necesarias para la conservacion y proteccion de tales
bienes. Para el desarrollo de proyectos estatales o privados, que eventualmente
puedan afectar tales bienes es obligatoria la autorizacién del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, previo estudio del impacto fisico, social y cultural sobre bienes
protegidos”.

El articulo No. 28 de dicha Ley senala que “estara a cargo de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Cultura, Artes y Deportes y el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la ejecucion de esta Ley y a la vez solicitara la cooperacion de
las dependencias estatales que fuesen necesarias para su cumplimiento, ya sean
estas instituciones centrales o descentralizadas del estado”.

Las Normas TSC-NOGECI I1I-06 Acciones Coordinadas y TSC-NOGECI V-05
Instrucciones por Escrito, estipuladas por el Tribunal Superior de Cuentas en el Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos establecen que “El
control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a efecto
de que los servidores publicos y unidades participantes en la ejecucién de los
procesos, actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus acciones de
manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de la estrategia
organizacional para el logro de los objetivos institucionales”; y que “las instrucciones
gue se impartan a todos y cada uno de los funcionarios de la institucion deben darse

& Acuerdo No. 1714-2010, publicado en La Gaceta No. 32,450 de fecha 23 de febrero del 2011.

¥Segln el articulo No. 4, numeral 3 del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental define una “Area Ambientemente Fragil: como el espacio geografico, que en funcién de sus
condiciones de geoaptitud, capacidad de uso de suelo o de ecosistemas que lo conforman, o bien de su
particularidad sociocultural, presenta una capacidad de carga limitada y, por tanto, limitantes técnicas para
su uso y para la realizaciéon de proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad”.
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por escrito y mantenerse en un compendio ordenado, actualizado y de facil acceso
gue sea de conocimiento general...”.

Como parte de la Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras se
realizaron indagaciones en el IHAH, con el objeto de verificar la participacion del
Instituto en el proceso de evaluacion del impacto ambiental de proyectos publicos y
privados que eventualmente pudieran afectar los bienes del patrimonio cultural;
requiriendo al IHAH mediante oficio Presidencia/TSC-3964-2013 de fecha 08 de
noviembre de 2013, lo siguiente:

1) Indicar si el IHAH ha facilitado a la SERNA directrices, zonificaciébn u otros
criterios, para realizar analisis de los proyectos que pudieran tener afectaciones
en el patrimonio cultural (Zonas Arqueoldgicas, Cascos Historicos, etc.) que son
presentados ante dicha Secretaria para la respectiva evaluacion de impacto
ambiental, y los cuales deben ser remitidos al IHAH para el dictamen técnico.

2) Indicar si se ha establecido algun convenio y/o compromiso de cooperacion entre
el IHAH y la SERNA, para autorizar y supervisar los proyectos que pudieran tener
afectaciones en el patrimonio cultural de Honduras, presentados ante dicha
Secretaria para la respectiva evaluacion del impacto ambiental.

Al respecto, mediante oficio 239-G-2013 de fecha 19 de noviembre de 2013, el IHAH
informé lo siguiente: “2.-...El IHAH ha explicado a la SERNA la metodologia que rige
el proceso de identificar, registrar y conservar el Patrimonio Cultural, especialmente el
arqueoldgico. Este mismo afio se brind6 a personal técnico de la SERNA una
presentacion explicando la diversidad de sitios arqueoldgicos que tiene Honduras,
ademas de la naturaleza cambiante del patrimonio intangible, y como esto hace
necesario que se requiera siempre la inspecciéon de los técnicos arquedlogos,
historiadores y antrop6logos.

3.-...No existe convenio y/o compromiso de cooperacion de ninguna indole entre el
IHAH y la SERNA...”

De acuerdo a lo expresado por el IHAH indica que la institucion ha brindado a la
SERNA una metodologia que rige el proceso de identificar, registrar y conservar el
Patrimonio Cultural, especialmente el argueoldgico; sin embargo no se brindd
documentacion que acredite dicha metodologia.

Simultaneamente se realizaron indagaciones en la Secretaria de Recursos Naturales

y Ambiente (SERNA) a fin de verificar las acciones de proteccion del patrimonio

cultural en el proceso de evaluacion del impacto ambiental, por lo que se requirié a la

SERNA mediante oficio Presidencia/TSC-3966-2013 de fecha 08 de noviembre de

2013, lo siguiente:

1) Criterios utilizados por la SERNA para realizar analisis de los proyectos que
pudieran tener afectaciones en el patrimonio cultural (Zonas Argueoldgicas,
Cascos Historicos, etc.).

39



2) Criterios utilizados por la SERNA para solicitar dictamen al Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, de proyectos que pudieran afectar el patrimonio cultural
de Honduras.

3) Indicar si el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia ha facilitado a la
SERNA directrices, zonificacion u otros criterios, para realizar evaluacion de los
proyectos que pudieran tener afectaciones en el patrimonio cultural (Zonas
Arqueologicas, Cascos Historicos, etc.) y que deben ser analizados vy
dictaminados por el IHAH.

4) Indicar si se ha establecido algin convenio y/o compromiso de cooperacion entre
la SERNA y el IHAH para autorizar y supervisar proyectos que pudieren tener
afectaciones en el patrimonio cultural.

Al respecto, mediante oficio DS-0866-2013 de fecha 13 de noviembre de 2013 en el
cual remite MEMORANDO DECA-737-2013 de fecha 13 de noviembre de 2013, la
SERNA se informd lo siguiente: “ 7.- Aunque esta no es una obligacion expresa de la
legislaciéon ambiental de Honduras, la SERNA, como requisito para licencia ambiental
cuando el sitio donde se instalara el proyecto se conoce que es un sitio declarado
como Patrimonio Cultural (Ciudad de Comayagua, Yuscaran, Gracias, etc.), se
requiere de una constancia del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH),
en muchos casos el proponente ya tiene esta constancia, en la que, generalmente se
manifiesta que la zona, puede ser utilizada para el proyecto en referencia o define la
necesidad de un estudio especial.

2.- Los criterios utilizados son los establecidos en la Ley de Patrimonio Cultural,
ademas, se aplica el Protocolo Antropoldgicos que establece el Nuevo Modelo de
Evaluacion de Impacto Ambiental en su Formulario SINEIA FO2.

3.- Durante los ultimos afios, o sea desde febrero del 2010 a noviembre del 2013, no
se han recibido comunicaciones especificas sobre este tema, si no que las
actuaciones se dan con base a los requerimientos de la SERNA. No obstante, en
agosto del 2013, el IHAH remiti6 comunicacion (Oficio No. 163-G-2013 a esta
Secretaria de Estado para que “se coordinara con la SERNA, la identificaciéon de
aquellos proyectos que no cuentan con el dictamen del IHAH”. En agosto del 2013,
esta Secretaria, mediante oficio DS-0743-2013 solicito al IHAH, enviar detalle de las
zonas declaradas como Patrimonio Cultural en el Territorio Nacional, remitiéndose a
la informacion solicitada a través del Oficio No. 104-2013 de la Secretaria General del
IHAH.

4.- A la fecha no se ha formalizado ningan convenio de cooperacion interinstitucional.”

De acuerdo a lo expresado por la SERNA, si bien es cierto no existe una obligacion
expresa de la legislacion de Honduras en la cual indique que la SERNA, requiera de
una constancia del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) como
requisito para licencia ambiental cuando el sitio en donde se instalara el proyecto esté
ubicado en un sitio declarado como Patrimonio Cultural o en las cercanias del mismo,
la ley de Proteccion al Patrimonio hace referencia a que el Instituto debe autorizar el
desarrollo de cualquier proyecto, por tanto para la ejecucion de dicha actividad debe
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13.

existir coordinacion entre la SERNA y el IHAH en donde se establezcan lineamientos,
directrices u otros criterios, para efectuar dicha accién.

Por lo enunciado anteriormente se concluye que el IHAH emite dictamenes técnicos
para la autorizacion del desarrollo de proyectos estatales o privados, que
eventualmente pudieran afectar los bienes del Patrimonio Cultural a solicitud de la
SERNA, pero no existe una coordinacion formal entre el IHAH y la SERNA en donde
se establezcan lineamientos para efectuar la evaluacion a los proyectos que puedan
tener afectacion en el patrimonio cultural; incumpliendo lo establecido en los articulos
No. 5y 11 inciso b) de la Ley General del Ambiente; articulo No. 36 incisos a), c) y f)
del Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente; el Anexo No. 2 numeral 13 de la Tabla de Categorizacion
Ambiental; articulos No. 9 y 28 de la Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de
la Nacion; y las Normas TSC-NOGECI 111-06 Acciones Coordinadas y TSC-NOGECI
V-05 Instrucciones por Escrito.

Recomendacion No. 12

Al Gerente del IHAH

12.1 Formular lineamientos, directrices u otros criterios para realizar evaluacion de los
proyectos que puedan tener afectacion en el patrimonio cultural de Honduras; y
proporcionarlos a la SERNA como entidad rectora del proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

12.2 Establecer formalmente los mecanismos de coordinacién entre el IHAH y la
SERNA para realizar la evaluacion de los proyectos que puedan tener afectacion
en el patrimonio cultural de Honduras.

12.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO MANTIENE ACTUALIZADO EL INVENTARIO Y EL REGISTRO
NACIONAL DE LOS BIENES QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO CULTURAL
DE HONDURAS

El articulo No. 8 inciso c) de la Convencién sobre la Defensa del Patrimonio
Arqueoldgico, Historico y Artistico de las Naciones Americanas, manifiesta que “cada
estado es responsable de la identificacion, registro, proteccion, conservacion y
vigilancia de su patrimonio cultural, para cumplir tal funcibn se compromete a la
formacion y mantenimiento de un inventario y un registro de los bienes culturales que
se permita identificarlos y localizarlos”.

El articulo No. 11 y 13 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la

Nacion establecen: “el IHAH elaborard y mantendra al dia un inventario nacional de
los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural y tendrd la obligacion de
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resguardarlos cuando estos hayan sido semi-destruidos o deteriorados por el curso
del tiempo...”; y “El Patrimonio Cultural debera estar debidamente registrado en el
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia...”.

El articulo No. 6 inciso k) de la Ley Organica del IHAH, establece “que para cumplir
sus objetivos el llevara los libros de registro que sean necesarios para el manejo del
patrimonio bajo su custodia y responsabilidad”.

El numeral 9.3.2 del Manual de Organizacion del IHAH, sefala que la Sub Gerencia
de Patrimonio por medio de la Unidad de Registro y Control debe “inventariar,
identificar y llevar registr6 actualizado de los bienes muebles, prehistoricos,
coloniales, y republicanos...”

También el numeral 10.1.2 de citado manual, establece que a la Sub Gerencia de
Conservacion le corresponde dentro de sus funciones y atribuciones: “realizar el
registro o inventario del patrimonio arquitectonico cultural, mueble e inmueble del
pais”.

La comision auditada realizé la investigacion correspondiente a efecto de verificar si el
IHAH cuenta con el Inventario Nacional de los Bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de Honduras, para lo cual solicit6 mediante oficio No. Presidencia/TSC-3192-
2013 de fecha 03 de septiembre del 2013, dicho inventario; en relacién a dicha
solicitud el IHAH mediante oficio No. 181-G./2013 de fecha 12 de septiembre de 2013,
en el numeral 23) manifiesta lo siguiente:...“Pendiente de entrega por OMAR
TALAVERA”...

En el transcurso de la auditoria se recibié un CD conteniendo los archivos “Coleccién
Prehispanica 2008-20012” y “Coleccion Colonial y Republicana 2008-20012”,
identificando que en el inventario de Coleccion Prehispanica constan Unicamente los
bienes que pertenecen al centro TGC (Oficina Central IHAH) y en estos no describen
la ubicacion y la categoria del bien (Piedra, Ceramica, Jade, etc.).

Asimismo, en la Unidad de Registro y Control perteneciente a la Sub Gerencia de

Patrimonio del IHAH (Tegucigalpa), en entrevista con el Jefe de dicha Unidad (el cual

tienen a su cargo los bienes muebles decomisados por la fiscalia, los entregados por

particulares, los entregados por Universidades del exterior y los bienes que se

exhibian en el museo Villa Roy de Tegucigalpa); se realiz6 una guia y una acta de

supervision, mediante la cual dicha Unidad informé que:

a) Algunos de bienes que se encuentran en la bodega no han sido inventariados, ni
registrados.

b) En las oficinas regionales (excepto Copan Ruinas) no se ha implementado un
sistema digital para el manejo de inventarios.

c) La oficina de Control y Registro no ha realizado inspecciones para el control,
supervision y la actualizacion de los inventarios en las regionales.

d) No se lleva una supervision directa de los bienes religiosos.
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e) Los bienes del patrimonio cultural en poder de particulares no han sido
registrados por el IHAH.

Ademas, se personal de la comision auditora del TSC, verificé que las instalaciones
donde funciona la bodega central estdn en mal estado con fisuras en el piso y
paredes, los bienes que alli se depositan algunos se encuentran en desorden, no
todas las piezas poseen placa con su namero de inventario, no cuenta con medidas
de seguridad adecuadas y no se lleva un libro de registros de los bienes que se
custodian.

En relacion a los bienes religiosos, en la entrevista realizada al Jefe de la Unidad de
Registro y Control perteneciente a la Sub Gerencia de Patrimonio del IHAH en
Tegucigalpa, nos informé que por falta de personal no se realiza un control y una
supervision a estos bienes; proporcioné la “Coleccion Colonial y Republicana 2008-
200127, verificando que en este documento no se indica la ubicacion de los bienes
descritos en el mismo. También con las investigaciones efectuadas se encontré que
existe un Convenio de Cooperacion y Asistencia Interinstitucional para la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Religioso de la Nacion, para las siguientes instituciones:
SCAD, Conferencia Episcopal de Honduras, Procuraduria General de la Republica,
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, Fiscalia General de la Republica,
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, Direccién Ejecutiva de
Ingresos, IHAH, Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo, Secretaria de
Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion y Justicia, Asociacion de Municipios de Honduras y el
Presidente Constitucional de la Republica de Honduras; este Convenio no puntualiza
obligaciones para el IHAH solamente presenta en la Clausula Segunda: De Las
Obligaciones Interinstitucionales Conjuntas: numeral a) Actualizar el Registro de los
bienes culturales y religiosos.

Adicionalmente a la Investigacion realizada en la Unidad Registro y Control del IHAH,
se proporcioné el Proyecto de Recaudacion de Registro de las Colecciones del IHAH,
documento elaborado en diciembre de 1983, el cual se informd que este es utilizado
para la formulacién y actualizacion del inventario y el registro de los bienes del
Patrimonio Cultural, evidenciando que no hay ningun apartado en dicho documento
gue indique los datos que debe de contener el Inventario Nacional de los Bienes que
constituyen el patrimonio cultural; con respecto al Registro Nacional de los Bienes que
constituyen el patrimonio cultural el numeral 4.3 de dicho instrumento, presenta
lineamientos para la Ficha de Registro, indicando que los datos que se incluirdn en la
ficha seran los siguientes: Coleccion y Seccion, No. de Registro, Registro de
Hallazgos, No. de Inventario, Procedencia, Referencias fotograficas y Dibujos,
Descripcion, Forma, Material, Centro, Registrador y Fecha. También en dicho
documento en el apartado de recomendaciones, indica en el inciso a) El registro y el
inventario son independientes cada uno de los otros... también en un aparatado
manifiesta que existen ciertas confusiones entre Inventario y Registro....
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Asimismo mediante oficio Presidencia/TSC-765-2014 de fecha 17 de febrero de 2014,

se solicito:

5. Indicar si el Registro Nacional de los Bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural se mantienen actualizado.

6. Indicar si el IHAH cuenta con lineamiento, reglamento, manual u otro instrumento
para la estructuracion, manejo, supervision y control del Inventario Nacional de los
Bienes que constituyen el Patrimonio Cultural.

7. Indicar si el IHAH cuenta con lineamiento, reglamento, manual u otro instrumento
para la estructuracion, manejo, supervision y control del Registro Nacional de los
Bienes que constituyen el Patrimonio Cultural.

8. Describir los criterios u otros datos que debe contener el Inventario Nacional de
los Bienes que constituyen el Patrimonio Cultural.

9. Describir los criterios u otros datos que debe contener el Registro Nacional de los
Bienes que constituyen el Patrimonio Cultural.

A lo que el IHAH respondi6 segun oficio No. 036-G-2013 de fecha 24 de febrero de
2014 lo siguiente: “...numeral 5:...Si. Esa es una labor constante desarrollada por el
IHAH (Unidad de Registro y Control), dado que es un mandato de la Ley para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto Legislativo 220-97, Capitulo
IV, Articulos 11, 12, y 13. Debemos tener presente que las investigaciones
arqueoldgicas, las entregas o los decomisos continlan y por lo tanto los mismos
deben registrarse en nuestra base de datos; numeral 6:...Si. Manual del “Proyecto de
Recaudacion de Registro de las Colecciones del IHAH” que es utilizado para el
levantamiento del inventario y el registro de los bienes del patrimonio cultural,
elaborado por el Dr. René Viel en diciembre de 1983. Con el paso del tiempo y por la
experiencia alcanzada, el mismo se ha ido modificando, buscando la manera de
mejorar dicha labor; numeral 7:...Si. Manual del “Proyecto de Recaudacion de
Registro de las Colecciones del IHAH” que es utilizado para el levantamiento del
inventario y el registro de los bienes del patrimonio Cultural, elaborado por el Dr. René
Viel en diciembre de 1983. Con el paso del tiempo y por la experiencia alcanzada, el
mismo se ha ido modificando, buscando la manera de mejorar dicha labor; numeral
8:...Debe tener como antecedente un formato de inventario para el trabajo de campo
y luego una ficha de registro, misma que estara conformada por una serie de campos
como por ejemplo tipo de objeto, titulo, autor época, técnica, procedencia, ubicacién,
descripcion, dimensiones, observaciones, centro, categoria, matricula, seccion, foto,
fecha entre otros; numeral 9:...Dado que el inventario y el registro van de la mano y
se complementan, los criterios serian los mismos que para el trabajo desarrollado en
el caso del registro, con la salvedad de que como dice la Ley para la Proteccién del
Patrimonio Cultural de la Nacion primero se realiza el inventario y luego se procede al
registro nacional de bienes culturales...”

También, la comision auditora realiz6é inspecciones in situ, para seleccionar los sitios
visitados se efectué analisis por decision razonada, considerando los siguientes
criterios: importancia nacional e internacional; y presencia institucional; determinando
asi visitar el Museo Argueoldgico de Comayagua, el Museo de la Escultura de Copan,

44



el Museo Argueoldgico Regional Maya, el Parque Arqueolégico de Copan Ruinas
(declarado patrimonio mundial por la UNESCO), el Parque Arqueoldgico El Puente, el
Sitio Arqueolégico de Yarumela en La Paz, el Casco Histérico de Comayagua,
Comayagua; el Casco Historico de Gracias, Lempira; Inmuebles en Intibucd y la
Esperanza, Intibuca; Inmuebles en la Campa, Lempira, y el Centro de Investigacion
Arqueoldgico (CRIA); con lo que se evidenciaron los hechos siguientes:

a) En el Museo Arqueolégico de Comayagua, se verificO que no se ha realizado una
evaluacion fisica (verificacion del inventario) de los bienes muebles para su
actualizacion; se maneja el inventario mediante fichas solamente, encontrando
fichas puntuales de la Regional que no estaban en las descritas en el inventario de
la Coleccion Prehispanica 2008-20012 proporcionado por la Unidad de Registro y
Control; ademas se observé que no todas las piezas poseen placa con su namero
de inventario y la descripcion correspondiente para informacion del publico;
igualmente los bienes que estan exhibidos tienen grabadas varias numeraciones de
inventario; lo cual se ilustra a continuacion:

<$
Imagen No. 1 Imagen No. 2

Varias numeraciones de Inventario
Museo Arqueoldgico de Comayagua

b) En los Parques y Museos arqueoldgicos ubicados en el Departamento de Copéan,
se constaté que en los museos, que no todas las piezas poseen placa que indique
su numero de inventario y su descripcién correspondiente para informacion del
publico, ademas se observé que las piezas exhibidas tienen grabadas varias
numeraciones de inventario, tal como se indica a continuacion:
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Imagen No. 3 Imagen No. 4
Varias numeraciones de Inventario
Museos Arqueoldgicos de Copan Ruinas

c) En los Parques ubicados en el Departamento de Copan, se verificd que las piezas
arqueoldgicas exhibidas no cuentan con una placa que indigue su numero de
inventario y su descripcion correspondiente para informacion del publico, lo que se
ilustra a continuacion:

Imagen No. 5 Imagen No. 6
Piezas sin placa que indique su nimero de inventario y descripcién correspondiente
Parque Arqueolégico de Copan Ruinas

d) Referente a Bienes Muebles, en las iglesias coloniales ubicadas en Comayagua, La
Esperanza, Intibuca, Gracias y La Campa, se confirmé que no cuenta con el
inventario de los bienes muebles religiosos actualizado, ademas se observo que los
mismos no tienen una placa que contenga numero de inventario y registro; asi
como la descripcion de la misma.

e) Referente a Bienes Inmuebles, ubicados en Comayagua, La Esperanza, Intibuca,
Gracias y La Campa; se constaté que los mismos no cuentan con una placa o un
grabado que indique que son bienes inmuebles declarados patrimonio cultural de la
nacion, ello con el objeto de informar a la poblacién y a asi contribuir a su
conservacion y proteccion, lo cual se ilustra a continuacion:

46



T
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Imagen No. 7 Imagen No. 8
Iglesia Catélica San Matias Iglesia Catélica La Merced
La Campa, Lempira Gracias, Lempira

Imagen No. 9
Nombre Actual: Casa Parroquial, Gracias Lempira

Imagen No. 10
Fortaleza de San Cristobal, Gracias Lempira
Nombre Tradicional: Antigua Audiencia de los Confines
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Imagen No. 11 Imagen No. 12
Monumento de la Constitucién/ La Gruta
Columnade la Independencia La Esperanza, Intibuca
Comayagua, Comayagua

Cabe mencionar que en el Centro Regional de Investigacion Arqueoldgica (CRIA)
mantiene un inventario de los bienes que alli se manejan con la colaboracion de las
Universidades Extranjeras.

Al respecto, mediante oficio Presidencia/TSC-3850-2013 de fecha 10 de octubre del
2013, se solicitd la razon o causa por la cual el IHAH no mantiene actualizado un
inventario nacional de los bienes que constituyen el patrimonio cultural; al no tener
respuesta se requirié por segunda vez mediante oficio No. MIJBR/TSC-351-2013 de
fecha 18 de octubre del 2013; respondiendo el IHAH mediante oficio No. 216-G-2013
de fecha 30 de octubre de 2013, en el punto tres lo siguiente: “...Fue y sigue siendo la
imprevisibilidad de los hallazgos y la falta de informacién y/o notificacion oportuna del
inventario de los mismos por parte de las regionales del Instituto a la oficina central en
Tegucigalpa, para su inclusion en el libro de registros. Igualmente, por disponibilidad
financiera no fue posible en el periodo 2008-2012 la compra de un sistema de
computo para el registro del inventario nacional de bienes con valor patrimonial
arqueoldgico e historico que permitiera un enlace electrénico con las regionales y asi
mantener un inventario actualizado”.

De acuerdo a la investigacion efectuada, mediante consultas, revision de
documentacion e inspecciones realizadas, se concluye que el IHAH no mantiene
actualizado el Inventario y el Registro Nacional de los bienes que constituyen el
Patrimonio Cultura de la Nacion, ademas se evidencié que no existe una definicion
clara del concepto de inventario y el de registro de bienes que constituyen el
patrimonio cultural, lo cual desde el 1983 fue sefalado en el Proyecto de Recaudacion
de Registro de las Colecciones del IHAH, sumado a ello no se cuentan con
instrumento oficial que contengan lineamientos especificos para la formulacion,
manejo, control y actualizacién del inventario y registro de los bienes que constituyen
el patrimonio cultural de Honduras; en inobservancia a lo establecido en el articulo
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14.

No. 8 inciso c¢) de la Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico,
Historico y Artistico de las Naciones Americanas, los articulos No. 11 y 13 de la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, el articulo No. 6 inciso k) de la
Ley Orgénica del IHAH; y los numerales 9.3.2 y 10.1.2 del Manual de Organizacion
del IHAH; lo cual no contribuye a la proteccion de los bienes que constituyen el
Patrimonio Cultural de Honduras y por ende no asegura su transmisién a las
generaciones futuras.

Recomendacion No. 13

Al Gerente del IHAH

13.1 Promover las modificaciones necesarias en el marco normativo aplicable para
que se precise la diferencia entre el inventario y el registro de los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Honduras.

13.2 Elaborar y oficializar un instrumento, manual o lineamiento para la formulacion,
manejo, control y actualizacién del inventario y del registro de los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Honduras.

13.3 Efectuar la actualizacidn y sistematizacion del Inventario y registro de los bienes
que constituyen el Patrimonio Cultural de Honduras.

13.4 Mantener de manera adecuada los bienes muebles que constituyen el
Patrimonio Cultural y reparar la bodega central de Tegucigalpa, lugar donde se
resguardan los mismos.

13.5 Coordinar con las autoridades de la iglesia catdlica, para actualizar el inventario
de los bienes religiosos a nivel nacional y hacer conciencia en la poblacion de la
importancia de los mismos; lo cual ya esta contemplado en el convenio firmado
con varias instituciones gubernamentales y la Conferencia Episcopal de
Honduras “Convenio de Cooperacion y Asistencia Interinstitucional para la
Proteccion del Patrimonio Cultural y Religioso de la Nacién”.

13.6 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO CUENTA CON UN REGISTRO ACTUALIZADO DE LOS BIENES DEL
PATRIMONIO CULTURAL EN PODER DE PARTICULARES A TITULO DE
DEPOSITARIOS O DE PROPIETARIOS

El articulo No. 8 de la Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueologico,
Historico y Artistico de las Naciones Americanas, establece que “cada estado es
responsable de la identificacion, registro, conservacion, proteccion y vigilancia de su
patrimonio cultural...”.
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El articulo No. 12 de La Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
establece que “el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia llevara un registro
nacional en el cual se inscribiran los bienes del Patrimonio Cultural que se encuentran
en poder de particulares a titulo de depositarios o de propietarios”.

El numeral 9.3.2 del Manual de Organizacion del IHAH, sefala que le compete a la
Sub Gerencia de Patrimonio, por medio de la Unidad de Registro y Control, “(...) llevar
un registro actualizado de los bienes muebles, prehistoricos, coloniales, republicanos”.

Se realizaron las indagaciones correspondientes en el IHAH, mediante cuestionario
aplicado al Jefe de la Unidad de Registro y Control en Tegucigalpa y al Jefe del
Centro Regional de Investigacion Arqueologica (CRIA) en Copan Ruinas
respondiendo ambos que no se realiza un registro de los bienes del Patrimonio
Cultural en poder de particulares a titulo de depositarios o de propietario.

Mediante oficio Presidencia/TSC-3850-2013 de fecha 10 de octubre del 2013, se
requirio indicar la razon o causa por la cual el IHAH no cuenta con un registro de los
bienes del Patrimonio Cultural en poder de particulares a titulo de depositarios o de
propietario; al no tener respuesta se solicitdé por segunda vez mediante oficio No.
MJIBR/TSC-351-2013 de fecha 18 de octubre del 2013; respondiendo el IHAH en el
numeral cinco del oficio No. 216-G-2013 de fecha 30 de octubre de 2013, lo siguiente:
..."Fue y sigue siendo el marco legal de la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural; el cual, reconoce el derecho de propiedad de los particulares sean estas
personas naturales o juridicas; asimismo, dicha ley reconoce que queda a voluntad de
los particulares la decision de notificar al instituto, la posesién y/o hallazgos de bienes
con valor patrimonial arqueolégico e historico; no obstante, contamos con un
inventario; el cual, dificiilmente puede mantenerse actualizado por la razén antes
expuesta; sin perjuicio, del tema presupuestario que indudablemente incide; pues, de
haber existido y/o existir disponibilidad de los particulares en su registro, no contamos
con el recurso humano y material para levantar un inventario en situ, ya que ello,
implica adicionalmente iniciar un proceso de investigacién y andlisis por pieza para
determinar el valor arqueoldgico y/o historico de esas colecciones, que igualmente
estan dispersos a lo largo y ancho del territorio nacional”.

De acuerdo a lo expuesto por el IHAH, en donde indica que queda a voluntad de los
particulares la decision de notificar al Instituto, la posesién y/o hallazgos de bienes
con valor patrimonial arqueolégico e historico; sin embargo es de hacer mencién que
la Ley de Proteccién al Patrimonio Cultural de la Nacidon sefiala que es obligaciéon
inscribir dichos bienes.

Por lo anterior, se concluye que el IHAH no cuenta con registro actualizado de los
bienes del Patrimonio Cultural en poder de particulares a titulo de depositarios o de
propietario, en incumplimiento de lo establecido en el articulo No 8 de la Convencion
sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de las Naciones
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15.

Americanas; y el articulo No 12 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de
la Nacion, por tanto no existe un control de estos bienes.

Recomendacion No. 14

Al Gerente del IHAH

14.1 Instruir a la Sub Gerencia de Patrimonio, y este a su vez a la Unidad de Registro
y Control, realizar un programa de trabajo con objetivos, metas indicadores,
actividades, tiempos de ejecucion y responsables, para actualizar el registro de
los bienes del Patrimonio Cultural en poder de particulares a titulo de
depositarios o de propietario; a fin de asegurar su conservacion y proteccion.

14.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

EL IHAH NO PROMOVIO EN EL PERI'ODO AUDITADO LA CREACION DE
ENTIDADES PRIVADAS DE TIPO CIENTIFICO Y CULTURAL VINCULADAS A LA
PROT’ECCION, VIGILANCIA Y DIFUSION DE LOS BIENES CULTURALES DE LA
NACION

El articulo No. 25 de la Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion,
manifiesta que el IHAH debe “promover la creacion de entidades vinculadas a la
proteccion, vigilancia y difusion de los bienes culturales de la nacion con su respectiva
personeria juridica y dictamen de la SCAD”.

El numeral 9.2.2 del Manual de Organizacion del IHAH, establece que le compete a la
Sub Gerencia de Patrimonio por medio de la Unidad de Antropologia, analizar,
aprobar, supervisar y monitorear los proyectos de investigacion antropolégica
realizados por investigadores asociados al IHAH u otras instituciones con aprobacion
para realizar dichos trabajos.

La comisién de Auditoria mediante oficio Presidencia/TSC-3192-2013 de fecha 03 de
septiembre del 2013, se solicité al IHAH el listado de proyectos para la creaciéon de
entidades privadas de tipo cientifico y cultural vinculadas a la proteccion, vigilancia y
difusién de los bienes culturales de la nacion. Al respecto, mediante oficio No. 181-G
/2013 de fecha 12 de septiembre de 2013, el Instituto indicd lo siguiente “En este
apartado se adjunta un listado de convenios con diversas organizaciones para la
proteccién del Patrimonio Cultural, no son propiamente creacibn de nuevas
organizaciones privadas pero si con el objeto de proteccion del patrimonio Cultural”.

De lo anterior el IHAH proporciono un listado de 58 documentos, entre ellos
convenios, contratos y memorandum de entendimiento, de dichos documentos
solamente uno (1) es materia cientifica firmado el 25 de julio 2008, “Memorandum de
entendimiento para la cooperacion académica y de investigacion entre la Universidad
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de Costa Rica y el IHAH”, sin embargo el mismo no es sobre creacion de entidades
privadas de tipo cientifico y cultural, sino de cooperacién con el IHAH.

En dia 12 de septiembre del 2013, se aplico un cuestionario donde se realizaron una
serie de preguntas a la Sub-Gerente de Patrimonio del IHAH, en la cual se le
consulto, si el IHAH promovié la creacion de entidades privadas de tipo cientifico y
cultural vinculadas a la proteccion, vigilancia y difusién de los bienes culturales de la
nacion; respondiendo que “en relacion al patrimonio cultural no existen”.

Por lo descrito anteriormente se solicitd al Gerente General del IHAH indicar la razon
o0 causa por la cual no ha promovido la creacion de entidades privadas de tipo
cientifico y cultural vinculadas a la proteccién, vigilancia y difusion de los bienes
culturales de la nacion, mediante oficio Presidencia/TSC-3850-2013 de fecha 10 de
octubre del 2013; al no tener respuesta se requirié por segunda vez mediante oficio
No. MIBR/TSC-351-2013 de fecha 18 de octubre del 2013; respondiendo mediante
oficio No. 216-G-2013 de fecha 30 de octubre de 2013, en el numeral 6, lo
siguiente:...“Fue la falta de disposicion de particulares en organizarse juridicamente
sin perseguir fines de lucro, por lo que no les resultaba atractivo formar parte de
organizaciones de proteccion al patrimonio cultural; pues ello, conllevaria un gasto
mas que una inversion con una utilidad a futuro”.

Adicionalmente en la investigacién efectuada por la Comision Auditora, el IHAH
informo6 que en el afio 2013 existen 2 instituciones en proceso de reconocimiento de
su personeria juridica ante la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y
Poblacion, las cuales son Fundacion José Raul Welchez Vasquez, con domicilio en
Copéan Ruinas, Departamento de Copan y la Fundacién Pro Cultura de Intibucd, con
domicilio en la Ciudad de la Esperanza, Departamento de Intibuca.

Por lo antes mencionado, se concluye que en el periodo auditado, el IHAH no
promovioé la creacion de entidades privadas de tipo cientifico y cultural vinculadas a la
proteccion, vigilancia y difusion de los bienes culturales de la nacion, incumpliendo
con lo establecido en articulo No. 25 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Recomendacion No. 15

Al Gerente del IHAH

15.1 Elaborar un programa de trabajo, con objetivos, metas, responsables, etc., para
realizar acciones de promocién de entidades privadas de tipo cientifico y cultural
vinculadas a la proteccion, vigilancia y difusion de los bienes culturales de la
nacion y realizar los tramites correspondientes para que dichas entidades
cuenten con su personeria juridica.

15.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.
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16. EL IHAH NO PROMOVIO DECLARATORIAS DE TODOS LOS CENTROS
HISTORICOS VALORADOS PARA DELIMITACION Y DECLARATORIA

El articulo No. 36 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
establece que con el objeto de asegurar una protecciéon permanente sobre aquellos
lugares o bienes que lo ameriten, el IHAH promovera su declaratoria como (...) centro
historico. La declaratoria se hara por Acuerdo del Poder Ejecutivo a través de la
SCAD.

El numeral 9.1.13 del Manual de Organizacion del IHAH, establece que es atribucion
de la Sub Gerencia de Patrimonio por medio de la Unidad de Arqueologia, promover
la declaratoria de aquellos lugares identificados como (...) Centro Historico.

En fecha 12 de septiembre del 2013, se aplicd un cuestionario a la Sub-Gerente de
Patrimonio del IHAH, en el cual se consulté si dicha ha realizado acciones respecto a
la promocion de declaratoria de centros historicos; manifestando que dentro del
periodo auditado por el TSC se ha apoyado a la Subgerencia de Conservacién en
acciones al respecto.

Por tanto la comision auditora del TSC mediante el mismo cuestionario aplicado a la
Sub Gerente de Conservacion del IHAH, en fecha 12 de septiembre del 2013 se le
consultd si se habian realizado las acciones de promocién de declaratorias de
centros historicos; manifestando que existen municipios con declaratoria de
centros/conjuntos histéricos los cuales se detalla a continuacion:

Municipios que cuentan con Declaratoria de Centros/Conjuntos Histéricos

No. Municipio Departamento No. Decreto/ Acuerdo
Acuerdo Ejecutivo No. 226-2009, publicado en
1 Amapala Valle la Gaceta No. 32,118 de fecha 20 de enero de
2010.
Acuerdo Ejecutivo N0.239-2010, publicado en
2 Catacamas Olancho la Gaceta No. 32,528 de fecha 30 de mayo del
2011.
3 Cedros Erancisco Morazan Acuerdo No. 397, publicado en la Gaceta No.

27,069 de fecha 14 de junio de 1993.

Acuerdo No. 496, publicado en la Gaceta No.

4 Choluteca Choluteca 22,949 de fecha 09 de noviembre de 1979.

Decreto No. 64, publicado en la Gaceta No.

5 Comayagua Comayagua 20,859 de fecha 19 de diciembre de 1972.

Acuerdo No. 527, publicado en la Gaceta No.

6 Distrito Central | Francisco Morazan 27.594 de fecha 03 de marzo de 1995.
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No. Municipio Departamento No. Decreto/ Acuerdo
7 Gracias Lempira Acuerdo No. 168, publicado en la Gaceta No.
P 28,402 de fecha 01 de noviembre de 1997.
. . Acuerdo N0.101-2010, publicado en la Gaceta
8 La Ceiba Atlantida No. 32,236 de fecha 12 de junio del 2010.
9 Oioiona Francisco Morazan Decreto No. 155-96, publicado en la Gaceta
1] No. 28,111 de fecha 15 de noviembre de 1996.
10 Omoa Cortés Acuerdo No0.170, publicado en la Gaceta No.
26,233 de fecha 07 de septiembre 1990
San Antonio de , .| Acuerdo No. 091, publicado en la Gaceta No.
11 Oriente Francisco Morazan 26,499 de fecha 25 de julio de 1991.
12 Santa Lucia | Erancisco Morazan Decreto No. 156-2003, publicado en la Gaceta
No. 30,297 de fecha 23 de enero del 2004.
13 Santa Rosa de Copan Acuerdo No. 344, publicado en la Gaceta No.
Copan P 27,027 de fecha 24 de abril de 1993.
14 Truiillo Colon Acuerdo 049, publicado en la Gaceta No.
) 27,323 de fecha 16 de abril de 1994.
15 Yuscaran El Paraiso Acuerdo 156, publicado en la Gaceta No.

27,096 de fecha 15 de julio de 1993.

Fuente: Informacion proporcionada por el IHAH

También la Sub Gerente de Conservacion del IHAH, proporciono el listado de los
municipios valorados para declaratoria de centros/conjuntos histéricos, que aun no
cuentan con dicha declaratoria, los cuales se detalla a continuacion:

Municipios Valorados para Delimitacion y Declaratoria de Centros/Conjuntos

Historicos

No Municipio Departamento

1 Danli El Paraiso

2 Valle de Angeles Francisco Morazan

3 Cantarranas Francisco Morazan

4 San Manuel de Lempira
Colohete

5 San Marcos de Lempira
Caiquin

6 Belén Lempira

7 La Campa Lempira

8 San Sebastian Lempira

9 La Esperanza Intibuca

10 Intibuca Intibuca
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No Municipio Departamento
11 Pespire Choluteca

12 El Corpus Choluteca

13 Copan Ruinas Copéan

14 Juticalpa Olancho

15 Aldea San Juancito Francisco Morazan

Fuente: Informacion proporcionada por el IHAH

Al respecto, mediante oficio Presidencia/TSC-3850-2013 de fecha 10 de octubre del
2013, se solicité al IHAH la razén o causa por la cual no ha promovido la declaratoria
de centros/conjuntos historicos; al no tener respuesta se solicité por segunda vez
mediante oficio No. MIBR /TSC-351-2013 de fecha 18 de octubre del 2013; del cual
se obtuvo respuesta mediante oficio No. 216-G-2013 de fecha 30 de octubre de 2013,
del cual manifestando lo siguiente:...“En respuesta al numeral 7, la razén o causa fue
y siguen siendo basicamente dos razones: a) La falta de iniciativa de ley, esta
prerrogativa no esta reconocida en la Ley Organica del IHAH y b) Disponibilidad
financiera. El trAmite de declaratorias es engorroso administrativamente y conlleva el
involucramiento de todos los sectores a nivel local segun el lugar a declararse y en el
proceso de socializaciéon de las declaratorias los resultados son en su mayoria
negativos, sobre todo por las posiciones de las municipalidades que consideran las
declaratorias como obstaculos para el desarrollo comercial y sobre todo urbanistico’.

De acuerdo a la respuesta proporcionada por el IHAH en la cual indican razones por
las cuales no ha promovido la declaratoria de todos los centros/conjuntos historicos,
es de hacer mencidon que aunque dicha disposicion no esta establecida en Ley
Organica del IHAH, la misma est& estipulada en el Manual de Organizacion del IHAH;
y en lo que respecta a la disponibilidad financiera, se encontré que la IHAH en el
periodo auditado no ejecutd en su totalidad el presupuesto asignado por la Secretaria
de Finanzas (SEFIN), es el caso del afio 2012 que se utiliz6 solamente el 74.4 % del
presupuesto vigente quedando un porcentaje significativo sin ejecucion.

Por lo anterior se concluye, si bien es cierto el IHAH promovié en el periodo auditado
tres (3) declaratorias de centros/conjuntos histéricos, existen quince (15)
centros/conjuntos histéricos de municipios valorados para Delimitacion y Declaratoria
de Centros/Conjuntos Histéricos que no se ha realizado el tramite correspondiente
para su Declaratoria; de acuerdo a lo establecido en el articulo No. 36 de la Ley para
la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el numeral 9.1.13 del Manual de
Organizacion del IHAH; lo cual repercute en conservacion y proteccién de dichos
Centros Historicos.

Recomendacion No. 16

Al Gerente del IHAH

16.1 Elaborar acciones de concientizacion con cada una de las municipalidades
valoradas para declaratorias de centros/conjuntos historicos, para informar
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sobre la importancia de los bienes de patrimonio cultural ubicados en dichos
municipios, los cuales mediante la emision de dicha declaratoria podran ser
conservados y protegidos, ademas de otros beneficios para el municipio.

16.2 Formular iniciativas de declaratorias de centros histéricos basados en
investigacion y andlisis respectivo, tomando en consideracion los municipios
valorados para delimitacion y declaratoria de centros/conjuntos historicos.

16.3 Presentar las iniciativas de declaratorias de centros historicos ante la instancia
correspondiente, para que se formule la declaratoria respectiva y asi proteger y
conservar de la mejor manera los bienes del patrimonio cultural de la nacién.

16.4 Establecer metas en el Plan Operativo Anual (POA) del IHAH encaminadas a la
promocion de las declaratorias de centros histéricos pendientes de realizar el
tramite correspondiente, también establecer metas en el POA de las acciones
de concientizacidon con cada una de las municipalidades valoradas para
declaratorias de centros/conjuntos historicos.

16.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

17. EL IHAH NO EJECUTO EN SU TOTALIDAD EL PRESUPUESTO APROBADO
PARA EFECTUAR LA CONSERVACION Y PROTECCION DE PATRIMONIO
CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 1, de la Ley Orgéanica de Presupuestol?, establecen que el objeto de la
misma es “regular y armonizar la Administracion Financiera del Sector Publico”;
definiendo  Administracion Financiera de Sector Publico como “el conjunto de
principios, normas, sistemas, subsistemas, procesos y procedimientos utilizados para
lograr el cumplimiento de las metas y objetivos del Estado, a través de la eficiente
gestién de los recursos publicos, mediante su planificacion, obtencion, asignacion,
utilizacion, registro, informacién y control 6ptimos”.

También el articulo No. 6, de dicha Ley establece que “las Gerencias Administrativas
de las Secretarias de Estado o las Dependencias equivalentes en cada uno de los
Organismos del Sector Publico, deberan cumplir, entre otras, las directrices que
establezcan la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, asi como las
normas y procedimientos que disten los Organos Técnicos Coordinadores de los
subsistemas integrantes del Sistema de Administracién Financiera en el marco de sus
atribuciones y tendran a su cargo las gestiones y operaciones economico-financieras
y patrimoniales en su respectivo ambito de competencia”.

10 Decreto No. 83-2004, publicado en La Gaceta No. 30,421 de fecha 21 de junio de 2004.
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Los numerales 11.1.1.1, 11.1.1.2 y 11.1.1.3 del Manual de Organizacion del IHAH
establecen que la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, tiene dentro de sus
funciones y atribuciones en materia de Contabilidad: “Proponer y poner en practica
normas, politicas y procedimientos requeridas para el manejo y el control financiero
del IHAH, basado en normas internacionales de informacion financiera, en normas
nacionales y las dicadas por el Consejo Directivo del Instituto; Implantar y poner en
practica un sistema de contabilidad financiera que permita ejercer un control oportuno
y eficiente de los recursos financieros y materiales del Instituto, que cumpla con las
normas y politicas de contabilidad generalmente aceptadas y que permita su
verificacion y supervision fiscal en el futuro; e implantar y poner en practica un sistema
de contabilidad para llevar el control de la ejecucion del presupuesto de acuerdo a las
politicas y normas existente”.

También el numeral 11.1.2.13 del citado Manual establece que la Sub Gerencia de
Administracion y Finanzas, tiene dentro de sus funciones y atribuciones en materia de
Finanzas y Planeacion: “Llevar el control y registro de la programacion del
presupuesto anual”.

Como parte de la Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras se efectu6
analisis comparativo del presupuesto asignado y ejecutado del IHAH, tal y como se
detalla a continuacion:

Andlisis de Presupuesto del IHAH para las acciones de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, 2008-2012

Presupuesto

IHAH Afo 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afo 2012
Vigente 67,696,874.00 62,392,629.00 60,407,292.73 56,695,642.00 65,077,542.00
Devengado 52,588,430.55 46,487,750.00 38,312,406.00 43,606,350.00 41,270,472.47

% Ejecucion

77.68

74.51

63.42

76.91

63.42

Fuente: Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), oficio E-045-2013 de fecha 11 de junio 2013
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De acuerdo al analisis realizado, se evidencia que la ejecucién presupuestaria del
IHAH en promedio en el periodo analizado (2008-2012) fue de 71.19 %, lo que indica
que el presupuesto asignado anualmente a la Institucion no es utilizado en su
totalidad, quedando un porcentaje significativo del mismo sin ejecucién, presupuesto
que puede ser destinado a proyectos para la conservacion y proteccion al Patrimonio

Cultural de la Nacion.

También como parte de la Auditoria se verificd la relacibn que existe entre el
presupuesto asignado al IHAH y el presupuesto total asignado al Estado de

Honduras, lo que se detalla a continuacion:

Andlisis de Presupuesto
Estado de Honduras - IHAH (Vigente)

2008-2012
Presupuesto Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012
(Vigente)
IHAH 67,696,874.00 62,392,629.00 60,407,292.73 56,695,642.00 65,077,542.00
Eztr?jlj’ras €| 119510,774,686.46 | 125577,058,501.83 | 127,732.493,237.81 | 144.501,113,037.00| 164,461,078,428.00
Relacién del
Presupuesto  del
IHAH vIs 0.06 % 0.05 % 0.05 % 0.04 % 0.04 %
Presupuesto  del
Estado de
Honduras

Fuente: Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), oficio E-045-2013 de fecha 11 de junio 2013

58




200000000,000.00
15000:0000,000.00
10000:0000,000.00

50000000, 000.00

Lempiras

Presupuesto (Vigente)
Estado de Honduras - IHAH
2008-2012

+

.

L 4

‘/4

L i

0.00 L

Afio 2008 Afo 2009 Afo 2010 Afo 2011 Afo 2012

=i=IHAH

=#—Estado de Honduras

Fuente: Andlisis efectuado por Comision de Auditoria al Patrimonio Cultural del TSC

De acuerdo a la tabla y grafico anterior se observa que de 2008 a 2012 el
presupuesto asignado al IHAH como institucion principal responsable en materia de
patrimonio cultural representé en promedio un 0.05 % respecto del presupuesto
asignado al Estado Hondurefio.

A la vez se verifico la relacion que existe entre el presupuesto devengado por el IHAH
y el presupuesto total devengado por el Estado, lo cual se detalla a continuacion:

Andlisis de Presupuesto
Estado de Honduras- IHAH (Devengado)

2008-2012

Presupuesto Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012

(Devengado)
IHAH 52,588,430.55 46,487,750.00 38,312,406.00 43,606,350.00 41,270,472.47
Estado de Honduras 95,652,130,179.95 | 98,666,804,798.22| 103,559,090,501.68 | 125,843,572,841.22 127,260,860,633.15
Relacion del
Presupuesto del
IHAH vrs 0.05 % 0.05 % 0.04 % 0.03% 0.03%

Presupuesto del
Estado de Honduras

Fuente: Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), oficio E-045-2013 de fecha 11 de junio 2013
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De acuerdo a la tabla anterior se observa que de 2008 a 2012 el presupuesto
devengado por el IHAH como institucidn principal responsable en materia de
patrimonio cultural representé en promedio un 0.04 % respecto del presupuesto total
devengado por el Estado Hondurefio.

Cabe mencionar que en la reunion de cierre de la Auditoria, las autoridades del IHAH,
indicaron que “hay dos fuentes de ingresos: una de parte del tesoro nacional (fijo) y
otra por los ingresos generados de las entradas a los parques y museos (variables)
gue administra el IHAH”.

Se concluye que el Presupuesto asignado al IHAH como institucién principal
responsable en materia de patrimonio cultural, en relacion al del Estado de Honduras
es bajo, ya que representd en promedio en el periodo auditado (2008 a 2012) un
0.05% respecto del presupuesto asignado al Estado de Honduras. Asi mismo el IHAH
no realiz6 una gestion eficiente de los recursos publicos, ya que no ejecuté en su
totalidad el presupuesto asignado, observando que la ejecucidén presupuestaria en
promedio en el periodo auditado fue de 71.19 %; sin observar lo establecido en los
articulos No. 1 y 6 de la Ley Orgéanica de Presupuesto, y los numerales 11.1.1.1,
11.1.1.2,11.1.1.3y 11.1.2.13 del Manual de Organizacion del IHAH.

Recomendacion No. 17

Al Gerente del IHAH

17.1 Ordenar y verificar que la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas del IHAH,
establezca y ponga en préactica un eficiente y eficaz control interno para llevar el
control de la ejecucion total del presupuesto otorgado al IHAH, de acuerdo a las
politicas y normas existentes.

17.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.
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18. NO EXISTE UNA CLARIDAD DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL IHAH,
LA SE Y LA SCAD EN RELACION A LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo No. 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacion de (...), proteger, conservar, (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio general y cultural situado en su territorio le
incumbe primordialmente”; ademas en el articulo No. 5 inciso a) de la misma
Convencion, decreta que “Con objeto de garantizar una proteccion y una
conservacion eficaces y revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno
de los Estados Partes en la presente Convencion procurara dentro de lo posible:
Adoptar una politica general encaminada a atribuir el patrimonio cultural y natural una
funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los
programas de planificacion general;...”.

A fin de evaluar las acciones del Estado de Honduras en la proteccidén y conservacion
del patrimonio cultural, para su transmision a las generaciones futuras, se analizo el
marco legal existente, encontrando funciones competentes a tres entes publicos para
su ejecucion: el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la Secretaria de
Educacién, y la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes; observandose incongruencia
en las normas como se puede ver en el cuadro siguiente:

Atribuciones del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la Secretaria de Educacién y la
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, en materia de Patrimonio Cultural

IHAH | SE | SCAD
Exploracion, excavacion, remocion y restauraciéon de monumentos arqueoldgicos e histéricos
e Para realizar trabajos de e Se prohibe a  personas,
exploracién, excavacion, instituciones nacionales o]
remocion o0 restauracion de extranjeras hacer trabajos de
monumentos arqueoldgicos e exploracion, excavacion,
histéricos, se necesita remocion o restauracion de
autorizacion mediante contrato monumentos arqueoldgicos e
escrito del Instituto, celebrado histéricos y sacar de ellos los
con los interesados. Cuando la objetos que contengan sin la
importancia de los trabajos lo autorizacion o permiso escrito
amerite, el Instituto deberd exigir de la Secretaria de Educacién
fianza depositaria 0 hipotecaria a Publica, previos los tramites
quienes realicen tales trabajos legales y dictamen favorable
(Art.19 LOIHAH). del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (Art.
e Solamente el Instituto Hondurefio No.124 LOE).
de Antropologia e Historia sera la
instituciéon que podra realizar o
autorizar trabajos de excavacion,
rotura de tierras, descuaje de
bosques, modificacién de
monumentos, demolicion o]
remodelacion de estructuras de los
bienes que formen parte del
Patrimonio Cultural respetando el
derecho de propiedad (Art. No. 22
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LPPCN).

El Instituto  Hondurefio  de
Antropologia e Historia podra
autorizar a instituciones sin fines de
lucro con suficiente capacidad
cientifica y técnica para efectuar
trabajos de investigacion,
exploracién, excavacion y
restauracion de bienes culturales,
asi como para el desarrollo de
parques arqueoldgicos nuevos, los
que se efectuaran bajo la vigilancia y
responsabilidad del Instituto.
Autorizar4 también el montaje de
exhibiciones y el establecimiento de
museos permanentes para divulgar
el patrimonio histérico y
antropolégico de la nacion (Art. No.
26 LPPCN).

Exportacién y préstamos de monumentos y objetos arqueolégicos y artistico

Es prohibida la exportacién de los
monumentos y objetos
arqueolégicos y artisticos, salvo
casos de préstamo o canje con
museos extranjeros, los cuales
deberan autorizarse por Acuerdo
del Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Educacion Publica,
previo Dictamen del Instituto (Art.
No. 21 LOIHAH).

Se prohibe la exportacion de toda
clase de bien cultural, salvo en el
caso de intercambio bajo las
disposiciones contempladas en esta
Ley y con autorizacion del
Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia o la
Secretaria de Estado en los
Despachos de Cultura, Artes y
Deportes segun el caso (Art. No.
04 LPPCN).

e Queda prohibida la
exportacion de los
monumentos y objetos
arqueolégicos y artistico,
salvo en los casos de
préstamos a museos

extranjeros que autorice el
Poder Ejecutivo (Art. No. 125
LOE)

e Queda prohibida la
exportacion de los
monumentos y objetos

arqueolégicos vy artistico,
salvo en los casos de
préstamos a museos
extranjeros que auto-rice
el Poder Ejecutivo (Art.
No.125 LOE).

e Se prohibe la exportacién
de toda clase de bien
cultural, salvo en el caso
de intercambio bajo las
disposiciones contempladas
en esta Ley y con
autorizacion del Instituto
Hondurefio de Antropologia
e Historia o la Secretaria de
Estado en los Despachos
de Cultura, Artes 'y
Deportes segin el caso
(Art. No. 04 LPPCN).

Investigacién de la Antropologia Ho

ndurefia

El Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia podra
autorizar a instituciones sin fines de
lucro con suficiente capacidad
cientifica y técnica para efectuar
trabajos de investigacion,
exploracion, excavacion y
restauracion de bienes culturales,
asi como para el desarrollo de
parques arqueoldgicos nuevos,
los que se efectuaran bajo la
vigilancia y responsabilidad del
Instituto (Art. 26, LPPCN)

Para cumplir sus objetivos el
Instituto tendra las siguientes
atribuciones: Emprendera las obras
de investigacion y de restauracion
que contribuyan a la interpretacion y
comprension del pasado
arqueolégico, antropolégico e

e Corresponde a la Secretaria
de Educacién Publica: La
investigacion de la
Antropologia Hondurefia (Art.
126, inciso a), LOE)
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histérico de Honduras y a la mejor
presentaciéon de sus monumentos
y zonas arqueoldgicas (Art. No. 6,
inciso b), LOIHAH).

Restauracion y Conservacion de monumentos y objetos arqueoldgicos y artistico

Para cumplir sus objetivos el
Instituto tendrd las siguientes
atribuciones: Estudiard los medios
y medidas mas eficaces que
requieran la defensa, exploracion,
restauracion, conservacion,
recuperacion, acrecentamiento,
presentacion y custodia de los
monumentos arqueolégicos,
antropolégicos, Histéricos y demas
tesoros artisticos y culturales de la
Nacion (Art. No. 6, inciso a),
LOIHAH).

Corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica: La
restauracion, conservacion y
estudios de los monumentos
arqueolégicos e historicos,
poblaciones tipicas y lugares de
belleza natural (Art. No. 126,
inciso b), LOE).

Creacién y organizacién de Museos

Para cumplir sus objetivos el
Instituto tendrd las siguientes
atribuciones: Procedera

inmediatamente a la creacién y
organizacion del Museo Nacional
(Art. No. 6, inciso c), LOIHAH).

Solo podran organizarse 'y
establecerse museos o0 centros
culturales, oficiales o privados,
para la exhibicion de colecciones de

bienes del Patrimonio Cultural de
uso publico mediante la
autorizacién del Instituto

Hondurefio de Antropologia e
Historia, que debera vigilar el
adecuado aseguramiento de esos
bienes y quedara obligado a apoyar
esos centros con el préstamo
permanente de bienes de patrimonio
de acuerdo a un reglamento
especial. El Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia también
autorizara& y  supervisara el

establecimiento de museos
particulares con bienes de
propiedad eclesiastica y

particulares... (Art. No. 48, LPPCN)

Corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica: La
creacion y organizacion de
museos de cualquier indole
(Art. No. 126, inciso c), LOE).

» En el caso de los museos
de arte moderno o
contemporaneo sera la
Secretaria de Estado en
los Despachos de Cultura,
Artes 'y Deportes la
responsable de autorizar y
apoyar a la organizacion de
tales museos mediante
convenio especifico. (Art.
No. 48, LPPCN)

Fuente: Ley Orgéanica de Educacion (Decreto No. 79 publicado en la Gaceta No. 19,055 de fecha 03 de enero de 1967), vigente

por el articulo N° 90 de la Ley Fundamental de Educacion (Decreto No. 262-2011 publicado en la Gaceta No. 32,754 de
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fecha 22 de febrero de 2012); Ley Organica del IHAH (Decreto No. 118 publicado en la Gaceta No. 19,654 de fecha 24
de diciembre de 1968); Ley para la Protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacién (Decreto No. 220-97 Gaceta 28,496
del 21 febrero de 1998).

LOE: Ley Orgénica de Educacion.

LPPCN: Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién.

LOIHAH: Ley Orgénica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

Al realizar el andlisis, tal y como se observa en el cuadro anterior, se identifico que a
partir de la publicacion de la Ley Fundamental de Educacioniy, en materia de
patrimonio cultural, la Secretaria de Educacion tiene la responsabilidad de realizar las
funciones y atribuciones que le otorgan los articulos No. 124, 125 y 126 de la Ley
Orgéanica de Educacioni?; sin embargo estas funciones y atribuciones actualmente las
realiza el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, de acuerdo a lo establecido
en los articulos No. 6, 19 y 21 de la Ley Organica del IHAH y a los articulos No. 22, 26
y 48 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, ademas los
articulos No. 4 y 48 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
incluye a la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes en aplicacion del mismo.

Por tal razon se solicitd a cada una de estas instituciones: el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Cultura Artes y
Deportes, indicar el desarrollo de las funciones anteriormente expuesta:

a) Se solicité al IHAH mediante oficio Presidencia/TSC-2545-2013 de fecha 24 de
julio 2013 indique en base al articulo No. 90 de la Ley Fundamental de Educacion
a partir del afilo 2012 a quien le corresponde:

1. Emitir las autorizaciones o permisos para realizar trabajos de exploracion,
excavacion, remocion o restauracion de monumentos arqueologicos e
historicos, en el afio 2012, previo dictamen favorable del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia.

2. Realizar las investigaciones relacionadas con la Antropologia Hondurefia en el
afio 2012.

3. Realizar los trabajos de restauracion, conservacion y estudios de los
monumentos arqueoldgicos e historicos realizados en el afio 2012.

4. Organizar y crear museos a partir del afio 2012.

Recibiendo como respuesta por parte del IHAH el oficio No. 152-G/13 del 26 de julio
de 2013, en el cual indica, lo siguiente: “..ES Y HA SIDO UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE FACULTADES DEL INSTITUTO DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA (IHAH). Lo anterior en apego al Capitulo VI Articulos 22 al 27 de la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion. Decreto Legislativo 220-97.”

b) A la SE se solicitd proporcionara la documentacion soporte de la realizacién de
tales funciones y atribuciones, mediante oficios: Presidencia/TSC-2546-2013 de
fecha 24 de julio 2013; Presidencia/TSC-2800-2013 de fecha 05 de agosto 2013;

1Y Decreto No. 262-2011 publicado en La Gaceta No. 32,754 de fecha 22 de febrero de 2012.
12 Decreto No. 79 publicado en La Gaceta No. 19,055 de fecha 03 de enero de 1967.
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Presidencia/TSC-3214-2013 del 4 septiembre de 2013; Presidencia/TSC-3215-
2013 del 4 septiembre de 2013 y Oficio No. 068-2013-DE del 11 de septiembre de
2013; al respecto se obtuvo como respuesta en el oficio No. 1093-SE-2013, lo
siguiente: “Lo concerniente a la formacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas referentes a la investigacion, rescate y difusion del acervo cultural
de la nacidn, la educacion artistica y la identificacion, conservacion y proteccion
del patrimonio historico y cultural de la nacion y todo lo relacionado con la
organizacion, promocion y desarrollo del deporte” se establecera una Ley que
sirva de base para conservar, restaurar, mantener y restituir en su caso la riqueza
antropoldgica arqueoldgica, historica y artistica de Honduras y en tal virtud es la
Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y por lo tanto le
corresponde el cumplimiento de la misma al Instituto de Antropologia,
Dependencia de la Secretaria de Cultura Artes y Deportes quienes conjuntan
acciones con la Fiscalia de las Etnias y Patrimonio Cultural, por lo tanto no son
atribuciones de la Secretaria de Estado a mi cargo...”.

c) A la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD) mediante oficio No. 050-
2013-DE, de fecha 09 de septiembre 2013, se solicitdé informacion al respecto, al
no recibir respuesta, se reiterd dicha solicitud con el oficio Presidencia/TSC-3648-
2013 de fecha 19 de septiembre de 2013; nuevamente no hubo respuesta y se
pidio a través del oficio Presidencia/TSC-3810-2013, con acuse de recibo del 10
de octubre de 2013; lo cual la SCAD respondié con el oficio OS-460-2013 de
fecha 14 de octubre de 2013, lo siguiente: “...en lo concerniente a los
numerales...,12,...esta informacién en su marco juridico corresponde a la fiscalia
de etnias y patrimonio cultural en cumplimiento a la Ley para la Proteccién del
Patrimonio Cultural de la Nacion y de oficio, a la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes se le notifica de la diferentes acciones relacionadas en los numerales
anteriores”.

Concluyendo que para el IHAH, la SE y la SCAD no existe una claridad en relacion a
quien le competen las funciones y atribuciones en materia de conservacién y
proteccién del patrimonio cultural; en relacion con las acciones para hacer trabajos de
exploracién, excavacion, remocion o restauracion de monumentos arqueoldgicos e
histéricos; realizar exportacion y préstamos de monumentos y objetos arqueolégicos y
artistico; realizar investigaciones de la antropologia hondurefia, efectuar restauracion
y conservacion de los monumentos y objetos arqueoldgicos y artisticos; asi como en
la creacion y organizacion de museos; lo que pone en riesgo, el logro del compromiso
Internacional de conservar y proteger el patrimonio cultural situado en el territorio
nacional, y su transmision a las generaciones futuras, que sefiala el articulo No. 4 de
la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

Recomendacion No. 18

Al Gerente del IHAH

18.1 Solicitar a la brevedad ante las autoridades competentes, la iniciativa de
modificaciones y adecuaciones pertinentes a la Ley Fundamental de Educacion
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19.

y demas legislacion aplicable en materia de conservacion y proteccion del
Patrimonio Cultural, en la cual se precise la entidad responsable de efectuar las
acciones de exploracion, excavacion, remocion o restauracion de monumentos
arqueoldgicos e historicos; exportacion y préstamos de monumentos y objetos
arqueoldgicos y artistico; investigaciones de la antropologia hondurefa;
restauracion y conservacion de los monumentos y objetos arqueolégicos y
artisticos; asi como en la creacién y organizacion de museos, plasmadas en los
articulos No. 124, 125y 126 de la Ley Orgéanica de Educacion; articulos No. 6,
19y 21 la Ley Organica del IHAH; y articulos No. 4, 22, 26 y 48 de la Ley para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

18.2 En tanto se realicen las modificaciones y adecuaciones a la Ley Fundamental de
Educacion y demas legislacion aplicable en materia de conservacion y
proteccion del Patrimonio Cultural, establecer convenios, procedimientos o
demas acuerdos entre el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Cultural, Artes y Deportes, que
determinen quien y como se realizara funciones y atribuciones en relacién a las
acciones de exploracién, excavacion, remocioén o restauracion de monumentos
arqueoldgicos e historicos; exportacion y préstamos de monumentos y objetos
arqueologicos y artistico; investigaciones de la antropologia hondurefia;
restauracion y conservacion de los monumentos y objetos arqueoldgicos y
artisticos; asi como en la creacion y organizacion de museos.

18.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que
las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.

ALGUNOS EMPLEADOS DEL IHAH NO CUMPLEN CON CIERTOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL MANUAL DE FUNCIONES Y REQUERIMIENTOS DEL
CARGO

El articulo No. 4 de la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacién de (...), proteger, conservar, (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio general y cultural situado en su territorio le
incumbe primordialmente”; ademas en el articulo No. 5 inciso b) de la misma
Convencién, decreta que “Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios
de proteccién, conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados
de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las
tareas que le incumban; ...”

La Norma TSC-NOGECI 11I-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano, estipulada por el Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, contempla que “El control
interno debe incluir las politicas y los procedimientos necesarios tanto para una
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apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la
institucion, de manera que asegure el reclutamiento y la permanencia en el
servicio de un personal competente e idéneo para el desempefio de cada puesto
de trabajo, como para promover su desarrollo a fin de aumentar sus conocimientos y
destrezas”.

Ademas en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo, en los diferentes
capitulos detalla la Descripcién de los Cargos, enunciando:

| IDENTIFICACION DEL CARGO

I DESCRIPCION DEL CARGO

Il REQUERIMIENTOS DEL CARGO (éste contempla entre otros: Ubicacion del
cargo, nivel académico, conocimientos exigidos, experiencia, edad al iniciar el cargo).

Se efectué revisibn de 26 expedientes del personal sustantivo del IHAH
conjuntamente con el Jefe de Recursos Humanos, para verificar si los mismos
cuentan con la documentacién que acredite los requisitos establecidos en el Manual
de Funciones y Requerimientos del Cargo de dicha Institucidon, encontrado lo
siguientes:

Expedientes de personal responsable de la conservaciéon y proteccion del
patrimonio cultural, que no contienen la documentacién que acredite que
cumple con los requisitos del cargo funcional

Documentos faltantes

No. Cargo que Funcional Fotocopia Curriculo Documento que
de titulo acredite que hable
inglés
1. | Gerente General X X
2. | Sub Gerente de Coordinacion de
Regionales X
3 Secretario General X
4 Sub Gerente de Patrimonio X
5. | Jefe Unidad de Arqueologia X
6. | Asistente de Arqueologia X
7 Asesor Legal X
8 Auxiliar de Biblioteca X
9. Representante Regional de Omoa X
10. | Representante Regional de
Comayagua X
11. | Representante Sub Regional de X
Truijillo
12 | Representante Regional de Oriente
X
13 | Representante Sub Regional de X
Occidente
14 | Representante Regional de X
Occidente X

67



Documentos faltantes

No. Cargo que Funcional Fotocopia Curriculo Documento que
de titulo acredite que hable
inglés
15 | Representante Regional del Norte X
16 | Coordinadora de Talleres X
(Coordinadora de Seccién de
Bienes)
17 | Jefe del Centro de Investigacion
Arqueoldgico de Occidente X
18 | Jefe Seguridad y Mantenimiento X

Adicionalmente se efectud el andlisis de los expedientes revisados para verificar si el
personal responsable de la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, cumplen
con los requisitos que establece el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo
de dicha Institucion; encontrado lo siguientes:

a) Cierto personal (cargo nominal) no cuenta con todos los requerimiento del cargo

estipulados en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo:

No. Nombre Requisitos Observaciones
1. | Encargada de Unidad de | Ser Arquitecto Es Ingeniero Civil

Centros Historicos

Sub Gerente de Patrimonio | Titulo de Arqueologia o | Es Licenciado en
2. Antropologia, Hablar y escribir | Historia

inglés

Contador | (Jefe de | Titulo de Perito Mercantil y | Perito Mercantil
3. | Recursos Humanos | Contador Publico y pasante | Contador Publico

Interino) de la carrera de Contaduria
4 Representante Regional de | Titulo de Arquitecto Es Técnico Agricola
" | Omoa

Representante Regional de | Titulo Universitario en: | Enfermero

Oriente Turismo,  Antropologia e | terapeuta,
5. Historia, Administracién de

Empresas o
hablar y escribir inglés

Arquitectura,

b) Cierto personal ejerce cargos funcionales sin tener los requerimientos que

estipula el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo:

Requisito para el cargo

No. Cargo que ejerce que ejerce Observaciones

1. |Jefe de la Unidad de | Titulo  Universitario en: | Titulo que posee: Perito
Recursos Humanos | Psicologia, Ciencias | Mercantil y Contador
(interino) Juridicas o Administracion | Publico

de Empresas
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c) Cierto personal no ejerce el cargo segun el acuerdo de nombramiento:

No. Cargo segun acuerdo Cargo que ejerce
1. Encargada de la Unidad de Proyectos | Sub Gerente de Conservacion (Interina)
de Restauracion
2. Auxiliar de Etnohistoria Sub Gerente de Patrimonio (interino)
Jefe de la Unidad de Recursos | Asistente Unidad de Gestidén de Proyectos
3. Humanos
4 Auxiliar de Contabilidad (Contador I) | Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
' (interino)
5 Jefe de Sitio Patrimonial Representante Sub Regional de
' Occidente
6 Arquitecto de Sitios Histéricos Encargado Oficina Centro Historico de
) Santa Rosa de Copan
7. Arquitecto de Sitios Historicos Arquitecto Regional Zona Centro

d) El cargo del acuerdo de nombramiento de cierto personal no esta contemplado en

el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo:

No. Cargo segun acuerdo

1. | Arquedlogo

2. | Coordinadora de Seccion de Bienes Culturales Muebles
3. | Arquitecto de Sitios Histéricos

4. | Arquitecto de Sitios Historicos

e) El cargo que ejerce (cargo funcional) cierto personal no esta contemplado en el

Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo:

No.

Cargo que ejerce

1.

Asistente Unidad de Gestién de Proyectos

Al respecto, mediante oficio No. Presidencia/TSC-3962-2013 de fecha 08 de
noviembre del 2013, se solicité al IHAH la raz6n o causa por la cual:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Cierto personal no ejerce el cargo segun el acuerdo de nombramiento.

El cargo del acuerdo de nombramiento de cierto personal no esta contemplado en
el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo.

El cargo que ejerce (cargo funcional) de cierto personal no esta contemplado en el
Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo.

Cierto personal no cuenta con la copia de su titulo o curriculo en su expediente.
Cierto personal no cuenta con todos los requerimiento del cargo estipulados en el
Manual de Organizacion y Funciones.

Cierto personal ejerce cargos funcionales sin tener los requerimientos que
estipula el Manual de Organizacion y Funciones.
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En vista de no obtener respuesta se solicitd nuevamente la informacion con oficio
MDOA/TSC-055-2013 del 15 de noviembre de 2013, al respecto el IHAH respondié
mediante oficio No. 238-G-2013, del 19 de noviembre de 2013, lo siguiente: “.. a
continuacion pasamos a dar respuesta uno a uno de los numerales en su literalidad:

De los numerales 1 al 4 del cuadro descrito, se trata de nombramientos interinos

debido a rotaciones y salidas del personal que estaba en el cargo:

1. En el caso del cargo del Subgerente de Conservacion, la plaza se encuentra en
contienda judicial.

2. En el caso del cargo del Subgerente de Patrimonio, fue debido a despido.

3. En el caso del cargo del Jefe de Recursos Humanos, se realiz6 movimiento de
personal a puestos diferentes a los que tienen segun el nombramiento, esto es de
manera temporal segun Acta de Acuerdo para solventar conflicto laboral de
despidos de empleados del entre el IHAH, suscrito en la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, para dar solucion al conflicto laboral que hubo en el afio 2012.

4. En el caso del cargo de Auxiliar de Contabilidad (Contador I), se realizd
movimiento de personal a puestos diferentes a los que tienen segun el
nombramiento, esto es de manera temporal segun Acta de Acuerdo para
solventar conflicto laboral de despidos de empleados del IHAH, suscrito en la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, para dar solucion al conflicto laboral
gue hubo en el afio 2012.

5. En el caso del cargo de Representante Subregional de Occidente, todavia no se
ha actualizado el cargo en el nombramiento de acuerdo a los nuevos cargos
segun organigrama actual.

6. En el caso del cargo Encargado de la Oficina del Centro Historico de Santa Rosa
de Copan, todavia no se ha actualizado el cargo en el nombramiento de acuerdo
a los nuevos cargos segun organigrama actual.

7. En el caso del cargo Arquitecto Regional Zona Centro, todavia no se ha
actualizado el cargo en el nombramiento de acuerdo a los nuevos cargos segun
organigrama actual.

En respuesta al numeral 2, inciso b) El cargo del acuerdo de hombramiento de cierto

personal no esta contemplado en el manual de Funciones y Requerimientos del

Cargo.

En el caso de los cargos descritos en este inciso los cargos ya estaban estipulados en

le dltima reestructuracion llevada a cabo en el afio 2007, lo que faltaria es actualizar

estos puestos de acuerdo al nuevo nombre que tomaron con el nuevo manual. En el

Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo, los cargos a que se refiere el

inciso antes citado han quedado asi:

1. Ranferi Juarez 5ilva, desempenfa el cargo de Asistente de Arqueologia, asignado
a la Unidad de Arqueologia, dependiente de la Subgerencia de Patrimonio,

2. Rossibel Herrera, desempenia el cargo de Jefe de la Unidad de Restauracion de
Bienes Culturales Muebles, dependiente de la Subgerencia de Conservacion.

3. Oscar Alberto Alvarado Medina, desempefia el cargo de Arquitecto Sitios
Historicos, dependiente de la Subgerencia de Conservacion.
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4. Cinthia Mahely Barahona Diaz, desempefia el cargo de Arquitecto Sitios
Historicos, dependiente de la Subgerencia de Conservacion.

En respuesta al numeral 2, inciso c) El cargo que ejerce (funcional) de cierto personal

no esta contemplado en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo.

1. Ela Patricia Gonzalez Moncada, ejerce el cargo de Asistente de la Unidad de
Gestion, Planeacion y Proyectos, aprobado en el Acta 445 Punto 7) Solicitud de
aprobacion de creacion de dos nuevas Unidades en el IHAH, de la Sesion
Ordinaria, celebrada por el Honorable Consejo Directivo del instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia, el 14 de enero de 2010.

En respuesta al numeral 2, inciso d) Cierto personal no cuenta con la copia de su

titulo o curriculo en su expediente. Se solicitard a cada empleado citado en dicho

inciso la documentacion requerida para completar su expediente.

En respuesta al numeral 2, inciso e) Personal que no cuenta con todos los

requerimientos del cargo estipulado en el Manual de Organizacién y Funciones.

En este caso, la mayor parte del personal, ya ejercia sus funciones dentro del IHAH

mucho antes de que se elaborara el Manual de Organizacién y Funciones, es decir, el

manual se hizo en lo que idealmente deberia ser y no de acuerdo a los requisitos que
tenian las personas en esos cargos en el momento, mas que todo es para futuros
nombramientos que se den en esos puestos, en el caso del Gerente, el nombramiento
se da por el Consejo Directivo del IHAH quienes someten a consideracion experiencia

y capacidad del candidato y no se basaron el manual para dicho nombramiento.

En el caso del puesto de Secretario General se evalla también por capacidad y

experiencia ya que es un puesto de alta direccion y confianza del titular de la

Gerencia.

De igual manera cabe sefialar que este manual sera sujeto de revision y actualizaciéon

para que los requisitos se apeguen mas al funcionamiento en cada puesto, que a

perfiles que no sean adecuados al tipo de funcién.

En respuesta al numeral 2, inciso f) Personal que ejerce cargos funcionales sin tener

los requerimientos que estipula el manual de organizacion.

Este item se explica en lo mencionado en el inciso a) es un nombramiento de manera

temporal ocasionado por conflicto laboral del afio 2012, resuelto mediante Acta de

Acuerdo para solventar conflicto laboral de despidos de empleados del IHAH, suscrito

en la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y por falta de recursos econémicos no

se contratd a alguien con los requerimientos, debido a esto se hace uso del personal
al interno de la institucion para cubrir puestos de manera interina.”

De los 26 expedientes de personal revisados y lo descrito anteriormente se concluye
lo siguiente:

Conclusion de la Evaluacién Cantidad %
Expedientes de Personal que no contienen la documentacién que 18 69
acredite los requisitos correspondientes al cargo funcional
Personal (cargo nominal) que no cuenta con todos los 5 19
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requerimiento del cargo estipulados en el Manual de Organizacion

y Funciones

Personal que ejerce cargos funcionales sin tener los 1 4
requerimientos que estipula el Manual de Organizacion vy

Funciones.

Personal que no ejerce el cargo segun el acuerdo de

nombramiento 7 27
El cargo segun acuerdo de nombramiento no esta contemplado en

el Manual de Funciones y Requerimientos 4 15
El cargo funcional de cierto personal no estd contemplado en el

Manual de Funciones y Requerimientos 1 4

De las anteriores observaciones se concluye que los expedientes del personal
responsable de la conservacion y proteccion del patrimonio cultural en el IHAH, no
contiene toda la informacién que respalda que cumplan con los requerimientos del
cargo; ademas la administracién de éste personal de manera general no se realiza de
acuerdo a lo establecido en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo, por
lo que no se asegura que el personal sea el idoneo para el desempefio de cada
puesto de trabajo, como lo establece el articulo No. 4 de la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; y la Norma TSC-NOGECI [11-03
Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano del Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

Recomendacion No. 19

Al Gerente del IHAH

19.1 Girar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos del IHAH para que mantenga
actualizados los expedientes de todo el personal con la documentacion que
acredite los requisitos del cargo de nombramiento.

19.2 Efectuar los nombramientos o contrataciones del personal de acuerdo al perfil
del cargo establecido en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo del
IHAH; y de conformidad a las necesidades del Instituto.

19.3 Actualizar el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo del IHAH, de
manera tal que se asegure contar con personal idoneo para efectuar las
acciones de conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

19.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que

las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.
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20. EL PERSONAL TECNICO DEL IHAH ASIGNADO A LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL ES MENOR EN RELACION AL
PERSONAL ADMINISTRATIVO

El articulo No. 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacion de (...), proteger, conservar, (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio general y cultural situado en su territorio le
incumbe primordialmente”; ademas en el articulo No. 5 inciso b) de la misma
Convencidn, decreta que “Instituir en su territorio, Si no existen, uno o varios servicios
de proteccidn, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados
de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las
tareas que le incumban; ...”

La Norma TSC-NOGECI 111-03 Personal Competente y Gestién Eficaz del Talento
Humano, estipulada por el Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, contempla que “El control
interno debe incluir las politicas y los procedimientos necesarios tanto para una
apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la institucion, de
manera que asegure el reclutamiento y la permanencia en el servicio de un personal
competente e idéneo para el desempefio de cada puesto de trabajo, como para
promover su desarrollo a fin de aumentar sus conocimientos y destrezas”.

En la investigacion y andlisis de las contrataciones realizadas en el IHAH, se encontro
que el personal técnico es menor en relacion al personal administrativo, evidenciando
qgue en el Instituto existe una relaciéon de dos servidores publicos encargados de las
funciones administrativas por cada servidor publico responsable de realizar las
acciones de conservacion y proteccion del patrimonio cultural, tal y como lo muestra el
cuadro y gréfico adjunto:

Distribucién del Personal del IHAH

Pe,rso.nal Personal N Porcentaje (%)
Lugar Tecnico Administrativo S
(# de T 2 Personal Personal

Personas) Técnico Administrativo
Tegucigalpa 23 32 55 42 58
Comayagua 4 2 6 67 33
La Lima 4 1 5 80 20
Copan Ruinas 7 30 37 19 81
La Entrada 2 10 12 17 83
Talgua 1 3 4 25 75
Trujillo 1 0 1 100 0
Los Naranjos 1 5 6 17 83
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Juticalpa 1 0 1 100 0
Santa Rosa de 1 0 1 100 0
Copan
Omoa 2 6 8 25 75
TOTAL 47 89 136 35 65
Fuente: Informacion proporcionada por el IHAH mediante Oficio 076-13/U-RRHH de fecha 12 de septiembre
de 2013

Relacion Personal Técnico y Personal Administrativo del IHAH
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Fuente: Analisis efectuado por Comision de Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras del TSC

Por tal razon, mediante oficio Presidencia/TSC-3962-2013 de fecha 08 de octubre del
2013, se solicité al IHAH la razén o causa de lo descrito anteriormente, al no recibir
respuesta la informacién nuevamente se solicité con oficio MDOA/TSC-055-2013 del
15 de noviembre de 2013, al respecto el IHAH respondié mediante Oficio No. 238-G-
2013, del 19 de noviembre de 2013, lo siguiente: “... a continuacién pasamos a dar
respuesta uno a uno de los numerales en su literalidad: En respuesta al numera 1, en
cuanto al personal administrativo, en el IHAH el personales escaso tomando en
consideracion la gran cantidad de informacibn que se debe generar
administrativamente para los diferentes entes gubernamentales lo que hace que el
personal existente tengo que duplicar y hasta triplicar esfuerzos para atender todas
las solicitudes tanto a nivel interno de la institucion como a nivel externo, no se cuenta
por ejemplo con Unidades importantes como UPEG sino que es la Unidad de
Finanzas quien absorbe esas funciones en apoyo con la Subgerencia Administrativa,
asimismo en varias Unidades de la institucion hay apenas dos personas y en otros
casos solo una persona encargada de dar cumplimiento a las labores especificas
como es el caso de la Unidad de Bienes y proveeduria y en Compras y Mantenimiento
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donde sélo se tiene una persona encargada para dar respuesta a las necesidades de
la institucidon a nivel Nacional. En cuanto a los Parques Argueoldgicos es la misma
tendencia ya que a lo sumo sélo se tienen dos y personas encargadas de llevar los
procesos administrativos, en este caso el Representante Regional y un contador o
receptores de fondos.

En cuanto al personal técnico el IHAH tampoco cuenta con el personal requerido para
dar cobertura a todas las necesidades que surgen en el ambito de la proteccion y
Conservacion del patrimonio Cultural, apenas se cuenta con dos arqueodlogos para
dar cobertura a todos los requerimientos de investigaciones, supervisiones e
jinspecciones de sitios arqueoldgicos, no se cuenta con un antropdlogo que es
indispensable considerando que es el instituto de Antropologia, no tenemos personal
suficiente que cubran todas las zonas del pais, se hace necesario que personal de
otras regiones como ser los arquitectos regionales, tengan que movilizarse para
atender las diversas solicitudes. La escasez de personal se debe en primera instancia
a la falta de recursos econémicos para crear nuevas plazas y que sean sostenibles en
el tiempo, unido a esto, las restricciones del Gobierno para creacién de plazas. Es por
ello que mucho personal tiene que ser multidisciplinario para poder dar cumplimiento
a los objetivos de la institucion, toda esta situacion se pude observar claramente en
los manuales de recursos humanos donde se dej6 planteado el personal que es
necesario, y al hacer un comparativo con lo que actualmente existe se ven todas las
diferencias que en esta misma auditoria se han reflejado cuando hay cargos que
estan en los manuales pero en la actual estructura de personal del IHAH no estan”

Con el andlisis anterior se concluye que de 136 empleados del IHAH, 89 de ellos
corresponde a personal administrativo que equivale al 65% y 47 empleados
corresponde a personal técnico que equivale al 35%; por tanto el personal técnico del
IHAH asignado a la conservacion y proteccién del patrimonio cultural es menor en
porcentaje en relacion al personal administrativo, o que se evidencia en las oficinas
de: Tegucigalpa, Copan Ruinas, La Entrada, Los Naranjos y Omoa; exceptuando la
oficinas de Comayagua, La Lima, Trujillo, Juticalpa y Santa Rosa de Copan; lo cual
afecta el cumplimiento del objetivo primordial del Instituto; incidiendo en las acciones
de conservacion y proteccién del patrimonio cultural de Honduras; por no contar con
el personal técnico necesario, ademas no se garantiza las politicas y los
procedimientos para una apropiada planificacion y administracion de los recursos
humanos de la institucién como lo establecen el articulo 5 inciso b) de la Convencion
para la Protecciéon del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; y la Norma TSC-
NOGECI I11-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano del Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

Recomendacion No. 20

Al Gerente del IHAH

20.1 Formular diagnésticos para determinar las necesidades de personal técnico y
administrativo, con el fin de realizar las acciones necesarias para su distribucion
y redistribucibn a efecto de asegurar una apropiada Planificacion vy
Administracion del Recurso Humano existente.
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20.2 Conforme al diagndstico de personal, incluir las necesidades de personal técnico
en la formulacion de proyectos de apoyo ante instituciones u organismos
nacionales e internacionales, para ampliar y mejorar las acciones de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

20.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente, que

las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion.
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B.

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

No se determinaron Hallazgos que den origen a la determinacion de Responsabilidades

77



CAPITULO V

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En esta ocasién es la primera vez que se realiza una Auditoria de Gestidén al Patrimonio
Cultural de Honduras, evaluando las instituciones del Estado involucradas en el tema
incluyendo el IHAH, anteriormente se han realizado informes de la gestion particular de
dicha institucion, sin embargo no de la tematica general, por tanto no existen
recomendaciones del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) que se deba evaluar su
seguimiento.

Tegucigaipa, M.D.C. 31 de Marzo de 2014

Sector Recursos Naturales y g

Direccion AudiioTias Ce das y Descentralizadas
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