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Tegucigalpa, M.D.C., 19 de julio de 2007
Oficio N°737/2007-MP-RGM

Ingeniero

Marcos Sandoval

Director Ejecutivo

Comision Ejecutiva Valle de Sula
Su Oficina.

Adjunto encontraran el Informe N° 09/2006-DASII de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento Legal practicada a la Comision Ejecutiva Valle de Sula
(CEVS), por el periodo comprendido del 1 de octubre de 2002 al 31 de
diciembre de 2005. El examen se efectu6é en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y
los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado del examen no encontramos hechos de importancia que
originen la formulacion de responsabilidad civil; sin embargo, presentamos
recomendaciones que fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que
ayudaran a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al
Articulo 79 de la ley del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Ricardo Galo Marenco
Presidente
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COMISION EJECUTIVA VALLE DE SULA
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente Auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas
en los Articulos 222 reformado de la Constituciéon de la Republica; y los
Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal

Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2006 y de la Orden de Trabajo N° 05/2006-del 28 de abril de 2006.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales:

e Determinar el cumplimiento por parte de la Gerencia Administrativa de las
disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables al sector
publico.

Objetivos Especificos:

1. Procurar la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la
calidad en los servicios.

2. Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, y regularidad o acto ilegal;

3. Cumplir las Leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;

4. Elaborar informacion financiera valida y confiable presentada con
oportunidad.

5. Comprobar el cumplimiento de las clausulas de los contratos por
servicios de las companias generadoras de energia.



C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de
la Comisién Ejecutiva Valle de Sula (CEVS) por el periodo comprendido del
1 de octubre de 2002 al 31 de diciembre de 2005, con énfasis a los rubros
de: Caja y Bancos (14%), Proyectos (100%), asi como una verificacion de
los Inventarios de Mobiliario y Equipo de oficina y Vehiculos (100%),
ejecutados por la Comision Ejecutiva Valle de Sula.

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que
incidieron negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y
que no permitieron efectuar un analisis mas profundo de las operaciones
realizadas por la Comision.

Entre estas situaciones se senalan las siguientes:

1. La entrega no oportuna de informacion solicitada

2. La centralizacién de la informacién por parte de la administracion.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Comision Ejecutiva Valle de Sula (CEVS) se rigen por
la Constitucién de la Republica, Ley de la Entidad, su Reglamento, Ley de
Presupuesto, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de
Contratacién del Estado, Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje
para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo.

La Comision Ejecutiva Valle de Sula fue creada mediante Decreto Ley N°
13-90 del 22 de abril de 1994, Los objetivos de la institucion son:

Objetivo Esencial, es control de inundaciones en el Valle de Sula, (control de
cuencas hidrograficas de los rios Ulua y Chamelecén).

Objetivos Especificos:

a) Recopilar datos, estudios, analisis e investigaciones que tengan relacion
con el control de inundaciones del Valle de Sula.

b) Recopilar informacion sobre estudios realizados en relacion a los
recursos: Tierra, Agua, Flora, y Fauna del Valle de Sula.

c) Aceptar donaciones y gestionar contribuciones econdémicas, técnicas o de
cualquier otra indole, que coadyuven a los objetivos de la institucion.

d) Promover los principios técnicos y filoséficos que conlleva el desarrollo
integral del Valle de Sula.



e) Realizar a través de la tesoreria, los egresos que sean necesarios para el
cumplimiento de su cometido, observando las normas contables
correspondientes.

f) Nombrar un consejo consultivo, integrado por personas naturales y
juridicas, domiciliadas en la jurisdiccion del Valle de Sula.

g) Participar como organismo coordinador, en todos los proyectos de
infraestructura que se realicen en el Valle de Sula.

h) Elaborar un anteproyecto de ley que creara “La Autoridad para el
Desarrollo Integral del Valle de Sula”, y someterlo a consideracion al
Congreso Nacional por los conductos legales.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucidon esta constituida de la
manera siguiente:

Nivel Directivo: Junta Directiva
Nivel Ejecutivo: Director Ejecutivo, Consejo Consultivo
Administracion, Comité ejecutivo,

Nivel de Asesoria: Unidad Asesoria Legal, Auditoria Interna
Nivel de Apoyo: Planificacion, Ingenieria
Nivel Operativo: Hidrologica/Hidrométrica, Sistema de

Informacién Geografico, Disefio, Ejecucion
Programacién y Seguimiento, Contingencia
Mantenimiento y Saneamiento.



F.

G.

FINANCIAMIENTO Y/O MONTOS DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 1 de octubre de 2002 al
31 de diciembre de 2006, los ingresos examinados ascendieron a
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON CUARENTA
CENTAVOS (L.19,259,965.40), (ver anexo 1).

Los egresos examinados ascendieron a CIENTO TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTE SEIS LEMPIRAS CON DIEZ Y OCHO CENTAVOS
(L.137,968,526.18), (ver anexo 2).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo
examinado, se detallan en (ver anexo 3.)



CAPITULO II

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A.  OPINION

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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Tegucigalpa, M.D.C 28 de junio de 2006

Ingeniero

Marcos Sandoval
Director Ejecutivo
Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la
Comisién Ejecutiva Valle de Sula (CEVS), con énfasis en los rubros de:
Caja y Bancos, Proyectos, asi como una verificacion de los Inventarios de
Mobiliario y Equipo de Oficina y Vehiculos, por el periodo comprendido del
1 de octubre de 2002 al 31 de diciembre de 2005.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos
3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros
estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomo en cuenta su estructura de
control interno con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su
extensidn para expresar nuestra opinidn sobre las operaciones financieras
examinadas y no para opinar sobre la estructura de control interno de la
entidad en su conjunto.

La administracion de la Comisién Ejecutiva Valle de Sula es responsable
de establecer y mantener una estructura de control interno adecuada,
cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no
absoluta, que los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o
disposicion no autorizados, y que las transacciones se registren en forma
adecuada.

Para fines del presente informe, se clasificé las politicas y procedimientos
de la estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

= Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
= Proceso presupuestario
» Proceso de ingresos y gastos



Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se
obtuvo una comprension de su disefio y funcionamiento; y se observd los
siguientes hechos que se dan a conocer debido al efecto adverso que
pueden tener para las operaciones de esa entidad y que explica en detalle
en la seccidn correspondiente:

1. Los activos fijos propiedad de la institucidn deben asignarse por escrito y
efectuarse inventarios peridédicos.

2. Una adecuada segregacion de funciones proporciona un mejor control y
registro de las operaciones de la institucién.

3. Realizar arqueos sorpresivos conlleva a un mejor control de los fondos
establecidos en la institucion.

4. El uso innecesario de cuentas bancarias disminuye el nivel de control de
efectivo de la institucion.

5. Vehiculos propiedad de la institucion no cuentan con la leyenda ni
bandera nacional.

6. No se llevan controles adecuados de la documentacion de soporte de los
proyectos ejecutados.

Tegucigalpa, M.D.C.28 de junio de 2006

LUIS ALONSO VILLATORO M.
Jefe de Departamento de Auditoria
Sector Infraestructura e Inversiones



COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. LOS ACTIVOS FIJOS PROPIEDAD DE LA INSTITUCIO'N DEBEN
ASIGNARSE POR ESCRITO Y EFECTUARSE INVENTARIOS PERIODICOS.

Al efectuar la revision del mobiliario y equipo de oficina por el periodo
comprendido del 1 de octubre de 2002 al 31 de diciembre de 2005 se comprobo
lo siguiente:

o Que no estan identificados con el correspondiente numero de inventario
o No se realiza inventario peridédico de los mismos
o No son asignados por escrito al personal de cada unidad

La Norma Técnica No 136-06, CODIFICACION sefala: “Se establecera una
codificacion que permita el control de todos los activos fijos de la entidad” y en
sus comentarios No 259. indica que cualquier tipo de codificacibn que se
establezca se harda de acuerdo a las caracteristicas de la entidad y
considerando las normas que emita para este efecto la autoridad competente.

La norma No 260. expresa: “Todo activo fijo llevara impreso el codigo
correspondiente, en una parte visible, de modo que permita su identificacion”.

De acuerdo con lo que establece la NTCI 136-01, SISTEMA DE REGISTRO,
que establece: “Se mantendran registros de activos fijos que permitan su
correcta clasificacion y el control oportuno de su asignacion, uso, traslado o
descargo y cuando sea aplicable, la correspondiente depreciacion de cada
ejercicio fiscal y su valor acumulado.”

De igual manera, en la NTCI 136-04, INVENTARIO FISICO DE BIENES se
establece que, “Se efectuara la inspeccion fisica de los activos sobre una base
periddica por lo menos una vez al afio.

Las debilidades administrativas antes descritas suceden como una
consecuencia de lo inadecuado del sistema de control interno existente en la
institucion.

La norma técnica de control interno 136-06 establece que las instituciones
publicas deberan establecer una codificacion que permita el control de todos los
activos fijos de la institucion.

Segun confirmaciéon del administrador nos manifiesta que no cuentan con un
inventario que contenga la fecha de adquisicion y numero de cada mueble.

En conclusion la Comision Ejecutiva Valle de Sula no cuenta con listados de
inventarios de activos fijos, asi como la no asignacién por escrito de los mismos,
lo que conlleva a riesgos de pérdidas, uso indebido y/o sub-utilizacion de los
activos y ademas se incrementa la ocurrencia de pérdidas econdmicas
potenciales para la Institucion.



RECOMENDACION
Al Director Ejecutivo

e |Instruir a quien corresponda, para que se proceda a la actualizacion del
inventario de activos fijos incluyendo su numero de inventario y la fecha
de adquisicion de los mismos.

e Proceder a la asignacién de los activos fijos por escrito a cada empleado
para contar con un control adecuado de los mismos.

2. UNA ADECUADA SEGREGACION DE FUNCIONES, PROPORCIONA UN
MEJOR CONTROL Y REGISTRO DE LAS OPERACIONES DE LA
INSTITUCION

Al efectuar la evaluaciéon a los controles internos de la Comision Ejecutiva Valle
de sula, asi como especificamente al rubro de Caja y Bancos, por el periodo
comprendido del 1 de octubre de 2002 al 31 de diciembre de 2005, se
comprobd que no existe una adecuada segregacién de funciones, en cuanto al
manejo, registro, custodia y control de las operaciones; ya que el administrador
general de la institucion tiene centralizada toda la informacion como ser:
expedientes, activos fijos etc.; ademas se pudo verificar que la Contadora
General es la encargada del fondo de caja chica , misma que realiza y revisa las
conciliaciones bancarias.

La Norma Técnica de Control Interno No 4.6 Separacidon de Funciones
Incompatibles expresa: “Deberan separarse y distribuirse entre los diferentes
puestos, las funciones que, si se concentran en una misma persona, podrian
comprometer el equilibrio y la eficacia del control interno y de los objetivos y
mision institucionales. Igualmente, las diversas fases que integran un proceso,
transaccion u operacion deben distribuirse adecuadamente, con base en su
grado de incompatibilidad, entre los diversos funcionarios y unidades de la
institucion, de tal manera que el control por la totalidad de su desarrollo no se
concentre en una Unica instancia”.

Asimismo en su comentario de la norma de control interno No 4.6 parrafo 5
senala: “Las funciones de autorizacion, ejecucion, aprobacién y registro de
transacciones, asi como los de custodia de recursos deben separarse
adecuadamente para reducir el riesgo de que se presenten situaciones
irregulares”.

El 16 de mayo el administrador Lic. Juan Ramén Sierra, nos remite oficio No
DA-051-2006 en el cual nos manifiesta, que el personal de contabilidad es
minimo y esta situacion ya habia sido observada en fecha anterior por los
auditores de la Contraloria General de la Republica por lo que se convino en
esa oportunidad que los cheques por los reembolsos fueran emitidos a nombre
del administrador y que siempre fuera manejada por ella, presentando un
pagaré como garantia de la obligacién legal y contractual prevista en las
condiciones particulares que identifican el riesgo del manejo de dicho fondo.



Lo anterior puede ocasionar un menoscabo a los bienes de la institucion y al
cumplimiento de los objetivos y metas programadas.

RECOMENDACION
Al Director Ejecutivo

e Que se proceda a agilizar el trdmite para la asignacién de una persona
independiente, con el objetivo de manejar, custodiar y controlar el fondo de
caja.

3. REALIZAR ARQUEOS SORPRESIVOS CONLLEVA A UN MEJOR CONTROL
DE LOS FONDOS ESTABLECIDOS EN LA INSTITUCION.

Al realizar el analisis al rubro de caja y bancos, especificamente al fondo de caja
chica, por el periodo sujeto a examen se comprob6 que no se efectuan arqueos
independientes y sorpresivos, ya que no existe evidencia de dicha labor.

La norma técnica de control interno No.4.16 ARQUEOS INDEPENDIENTES.-
senala; “Deberan ser efectuados arqueos independientes y sorpresivos de los
fondos y otros activos de la institucion por funcionarios diferentes de aquellos
que los custodian, administran, recauda, contabilizan y generan”.

Se envid nota al Director y al Auditor Interno para que nos remitiera los informes
de los arqueos efectuados a dicho fondo y en su respuesta nos manifiesta que
el auditor revisa cada reembolso que se hace a caja chica, y los mismos
presentan facturas respectivas, por lo tanto este fondo se mantiene arqueado
por parte de Auditoria Interna, sin embargo este hecho no se pudo evidenciar
documentalmente.

Lo anterior puede ocasionar un mal manejo de los fondos o recursos de la
institucion, pudiendo provocar un detrimento al patrimonio de la institucién.

RECOMENDACION
Al Director Ejecutivo

e Que se instruya al Auditor Interno para que proceda a efectuar arqueos
periodicos y sorpresivos de los fondos de la institucién y dejando evidencia
por escrito de la labor realizada a fin de obtener un adecuado y mejor
control de los bienes de la institucion.

4. EL USO INNECESARIO DE CUENTAS BANCARIAS DISMINUYE EL NIVEL DE
CONTROL DEL EFECTIVO DE LA INSTITUCION.

Al realizar la revision al rubro de caja y bancos observamos que se maneja
innecesariamente una cantidad de ocho (8) cuentas bancarias algunas de las
cuales, tuvieron poco movimiento durante periodos considerables de tiempo y
se han mantenido abiertas con saldos menores.



La Norma Técnica 132.- APERTURA DE CUENTAS BANCARIAS indica;
“Mientras mas reducido sea el numero de cuentas bancarias de cada entidad,
se tendra un mejor control interno sobre las mismas”.

Sobre este caso el administrador nos manifiesta en su oficio No DA-064-2006
de fecha 9 de junio 2006, en su numeral 2. “Existen cuentas bancarias que no
tienen ningun movimiento porque representan saldos de contraparte que han
quedado para complementar algun proyecto de obras prioritarias”.

Esta situacibn se ha originado por la falta de una adecuada organizacion
administrativa y eficiente control interno en la Institucion haciendo mas complejo
el control de ingresos con lo cual se incrementan los riesgos de pérdida o uso
indebido del efectivo.

RECOMENDACION
Al Director Ejecutivo

e Iniciar las gestiones necesarias para proceder de inmediato a la
cancelacién de aquellas cuentas bancarias que presentan saldos menores
y de poco movimiento y limitar el numero de cuentas bancarias, a aquellas
estrictamente necesarias para el normal desarrollo de las actividades de
ingresos y gastos que realiza la Institucién.

5. VEHICULOS PROPIEDAD DE LA INSTITUCION NO CUENTAN CON LA
LEYENDA, NI BANDERA NACIONAL.

Al efectuar la inspeccion fisica de los vehiculos de la institucion y examinar la
documentacion de los mismos, se comprob6 que no se encuentran identificados
con la Bandera Nacional y con la Leyenda Propiedad del Estado de Honduras.

El Decreto Legislativo 135-94, del 28 de octubre de 1994 en su Articulo 2,
establece: “Se prohibe el uso de vehiculos propiedad del Estado en dias y horas
inhabiles, asi como en labores ajenas a la funcidbn que se desempena,
incluyendo el traslado de funcionarios y empleados publicos y sus familiares
respectivos a sus casas de habitacion o a los diferentes lugares donde realicen
diligencias particulares y circular sin placas de misidn internacional sin ostentar
la categoria de funcionario internacional”.

Por otra parte el Articulo 1 del Decreto 48, de 27 de marzo de 1981 se ordena
que “Todos los automdéviles propiedad del Estado, tanto los que usen placas
oficiales, como nacionales y los que usen placas Internacional que sean
propiedad del estado o usen gasolina del estado, seran pintados en la parte
central de sus dos puertas delanteras y en todo lo largo de la misma, con tres
franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas. Los
colores a ser aplicados seran por su orden los siguientes: azul, blanco, azul,
como distintivo de que pertenecen al Gobierno de la Republica de Honduras”
otro articulo referente de la bandera y leyenda pendiente”.



Sobre este caso el administrador nos manifiesta, en su oficio DA-70-2006 del 22
de junio del 2006, que todos los vehiculos Mitsubishi fueron obtenidos a través
de convenios por ejecucion con fondos externos, los cuales son traspasados a
la Comisién hasta que el proyecto ha sido finalizado, por lo que recientemente
se hicieron dichos traspasos.

Como consecuencia de lo anterior, puede suceder que los vehiculos propiedad
de la Comision Ejecutiva Valle de Sula (CEVS) se utilicen para uso personal u
otras actividades particulares que no tienen ninguna relacion con los objetivos
que se persiguen con el consiguiente incremento de costos.

RECOMENDACION
Al Director Ejecutivo

e Instruir a quien corresponda para que gire instrucciones necesarias para que
proceda a colocar la bandera nacional en los vehiculos que no cuentan con
este requisito, y ademas que lleve la leyenda propiedad del Estado de
Honduras.

NO SE LLEVAN CONTROLES ADECUADOS DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS.

Mediante la revision selectiva de los expedientes de obras ejecutados por La
Comision Ejecutiva Valle de Sula (CEVS), durante el periodo examinado,
constatamos que parte de esta documentacion esta incompleta.

Ejemplo: en el caso del Proyecto Rehabilitacidon del Drenaje Agricola principal
del Pantano y Guanacastales lo encontramos sin la documentacion de soporte
oportuna y necesaria, este proyecto se desarrolldé por acuerdo interinstitucional
de apoyo y la Comision Ejecutiva Valle de Sula (CEVS) suministrd
mantenimiento, pago de horas extras, combustible y topografia.

Lo anterior incumple la NTCI 124-01, “Documentacion de Respaldo de
Operaciones y Transacciones” la que establece: “Toda operacidén o transaccion
financiera, administrativa u operacional debe tener la suficiente documentacién
que la respalde y justifique, y debe estar disponible para su verificacion”.

También se deben considerar los siguientes comentarios relacionados con la
NTCI mencionada anteriormente:

71. “Los documentos de respaldo justifican e identifican la naturaleza, finalidad
y resultado de la operacion y contienen los datos suficientes para su analisis”.

72. “La documentacion sobre las operaciones y transacciones y hechos
significativos debe ser completa, exacta y facilitar su seguimiento (de la
informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacion; ésta debe
estar disponible y ser facilmente accesible para su verificacion al personal
apropiado y a los auditores”.



73. “La documentacion de las transacciones y de hechos debe tener un
propésito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y
servir a los directivos para controlar sus operaciones y a los auditores u otras
personas para analizar dichas operaciones”.

Lo anterior no permite en un momento dado, darle seguimiento a los avances y
al aprovechamiento de las disponibilidades materiales y financieras de las obras
que se ejecutan; ademas el no contar con un expediente con toda la
documentacion completa tampoco permite determinar el costo de lo invertido y
la verificacién de registros contables.

RECOMENDACION
Al Director Ejecutivo

Ordenar que se elabore un expediente completo por cada obra en proceso y
ejecutada que permita la verificacion y control de costos.
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CAPITULO Il

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

CAUCIONES

DECLARACION JURADA DE BIENES



CAPITULO Il

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES

Al efectuar la auditoria de la Comision Ejecutiva Valle de Sula (CEVS) se
determind que los funcionarios, sujetos a rendir fianza, han cumplido con este
requisito.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados de la Comision Ejecutiva Valle de Sula (CEVS)
obligados a presentar declaracion jurada de bienes conforme los Articulos 56 y
57 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, han cumplido con este
requisito.



COMISION EJECUTIVA VALLE DE SULA

CAPIiTULO IV

RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria, a los rubros de Caja y Bancos,
Proyectos, asi como una verificacion de los Inventarios de Mobiliario y
Equipo de oficina y Vehiculos, no se encontraron hechos que originen la
determinacién de responsabilidades civiles.

Tegucigalpa, M.D.C 25 de julio de 2006.

LUIS ALONSO VILLATORO M.
Jefe de Departamento de Auditoria
Sector Infraestructura e Inversiones



