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RESUMEN EJECUTIVO

A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente investigacién se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformado de la Constitucién de la Republica, articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46, y
103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de
Auditorfa del aflo 2019 y de la Orden de Trabajo N° 008-2C19-GAE del 12 de septiembre de
2019.

Los objetivos generales de la revisién fueron los siguientes:
Objetivos Generales:

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestzcién de servicios y adquisicién de
bienes del sector publico;

2. Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz. que se asegure la confiabilidad de
los informes y la ejecucién presupuestatia;

3. Logra que todo setvidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad por
sus actuaciones, en su gestién oficial;

4. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

5. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y ética piblica;

6. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectat, sancionar y combatir los actos
de corrupcién en cualquiera de sus formas; y,

7. Supervisar el registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del Estado.
B) Alcance y Metodologia

La investigacién especial comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentacién soporte presentadas por las autoridades de la Asociacién para el Desarrollo
Integral Comunitario (ADEICO), con énfasis en el rubro Gastos en entrega de ayudas solidarias
a personas del municipio de Danli, Departamento de Paraiso. Por el petiodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017. Ademas de la revisién de la documentacién soporte presentada por la
organizaciéon para la respectiva liquidacién de los fondos otorgados por la Secretaria de
Finanzas.

Para el desarrollo de la investigacién Especial realizada a la Asociacién para el Desatrollo
Integral Comunitario (ADEICO), se aplicaron las Normas Generales de Auditoria Ext
Gubernamental NOGENAEG) y se consideraron las fases de planificacion, ejecucién/ 1Y
ultimo la fase del informe.
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En la fase de planificacién se realizé el plan general de la investigacién a base de la informacién
compilada por el Tribunal Superior de Cuentas, se solicité informacion a las partes relacionadas
al Fondo de Desarrollo Departamental, para obtener una cotnprension del manejo de este tipo
de recursos, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la investigacién para obtener
sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y zlcance de los procedimientos de
auditoria a implementar, asi como se determiné la muestra a set revisada.

La ejecucion de la investigaciéon estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinién sobre la informacién objeto de la auditorfa con
base a los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos los
siguientes procedimientos:

a) Revisién de documentacién soporte adjunta a la liquidacién de los Fondos;
b) Investigacién de la Organizacién;

c) Entrevistas a personal beneficiario y;

d) Inspeccion fisica del Proyecto.

Nuestra investigacion se efectué de acuerdo a al Constitucién de la Republica, Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector de Control Interno y Externo y otras Leyes
aplicables a la Asociacién Pata el Desatrollo Integral Comunitazio (ADEICO).

C) Asuntos importantes que requieren la atencion de la autoridad superior

En el curso de nuestra investigacion a la Organizaciéon No Gubernamental denominada
Asociacién para el Desarrollo Integral Comunitario (ADEICD), no se encontraron hechos de
importancia que den otigen a la formulacién de responsabilicades, excepto por las deficiencias
de control interno detalladas a continuacién:

1. La Asociacién Para el Desarrollo Integral Comunitatio (ADEICO) redestiné la
elaboracion de algunos proyectos.




CAPITULO1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A) MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejetcicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46, y 103 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2019
y de la Orden de Trabajo N° 008-2019-GAE del 12 octubre de 2019.

B) OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivos Especificos:
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Comprobar que los fondos asignados pata proyectos solidarias por medio del Fondo
Departamental, hayan sido destinados para dicho fin;

2. Verificar que las obras o proyectos se hayan realizado de acuerdo a los parametros
establecidos en el desembolso F01, contratos o convenios;

3. Verificar que los proyectos o contrataciéon de servicios se hayan desatrollado y beneficiado a
las comunidades de acuetdo a los perfiles iniciales de los proyectos;

4. Determinar si la documentacién soporte presentada para la liquidacién es suficiente, y si la
misma presenta o no, errores, omisiones y manchones etc.

5. Comprobar la veracidad de la documentacién presentada en la liquidacién de dichos fondos
C) ALCANCE DE LA INVESTIGACION ESPECIAL

La investigacion especial comprendié la revision de la documentaciéon soporte de las
liquidaciones presentadas por los funcionatios de la Organizacién No Gubernamental
Asociacién Para el Desarrollo Integral Comunitario (ADEICOD), con énfasis en el rubro de
Gastos por entrega de ayudas solidarias (FO1, listado de beneficiarios, recibos y la
identificacion del beneficiario) en las comunidades del municipio de Danli, Departamento de
EL Paraiso por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembte de 2017, fondos que fueron
transferidos por la Secretarfa de Finanzas mediante Formulario de Ejecucién del Gasto FO1
N° 0702-2017.

En el transcurso de nuestra investigacién se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo, y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacién programados, estas limitaciones se detallan a continuacién:

1. La localizacién del personal beneficiatio de las ayudas solidarias resulté dificil, ya que estas
fueron entregadas en centros de acopio en donde los bencficiatios acudieron a solicitar




ayudas; para la ubicacién del personal contamos con el apoyo de personal de la organizacién y
guias de familia ya que son ellos los que conocen a los habitantzs de la zona;

2. Antigiedad de los Proyectos: el proyecto objeto de examen fue desarrollado durante el afio
2017, y por su antigiiedad y naturaleza resulté dificil localizar el nimero de personas
seleccionadas segin muestreo para entrevista; de igual manera se presentaron atrasos pata
desplazarse de una comunidad a otra en busca de personzl beneficiario por las grandes
distancias y el mal estado de los caminos;

3. La negatividad de algtin personal beneficiario de las ayudas sociales a proporcionarnos
informacién o confirmacién de la entrega de ayudas sociales, exigiendo de esta manera mas
ayudas a cambio de las confirmaciones, por tratarse de fechas proximas a las elecciones
generales.

D) MONTOS DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, los
montos examinados ascendieron a SEIS CIENTOS MIL LEMPIRAS (L. 600,000.00) (Ver
Anexo 1).

E) FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los principales funcionarios y empleados que ejetcieron funciones durante el periodo examinado,

se detallan en el Anexo N° 2.




CAPITULO II
ANTECEDENTES

El Fondo de Desatrollo Departamental o Fondo Social de Planificacion, son recursos financieros
nacionales asignados al presupuesto de la Secretaria de Finanzas. estos fondos son gestionados
por medio de los Diputados al Congteso Nacional de la Republica para la realizacion de proyectos
de Desarrollo Social, obras o setvicios que se tealizaron a través de una ONG o alcaldia municipal
en las comunidades localizadas en cada uno de los Depattamentos a los que estos representan ya

que fueron estas las que recibieron los fondos directamente de la Secretaria de Finanzas a través
de un documento F-01.

El Fondo de Desatrollo Departamental dio inicio en el afio 2000, ssta figura nace en el Marco de
Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP).

El Congreso Nacional de la Republica de Honduras, en fecha 18 de enero de 2018, aprobd
mediante Decreto N° 141-2017, las Disposiciones Generales de Ingresos y Egtesos de la
Republica, ejercicio fiscal 2018. En las mismas mediante los articulos 131-A, 230, 231 Y 238, se
instruye al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para que efectie una auditoria e investigacién
especial, a los recursos cotrespondientes al Fondo Social de Planificacion, el Fondo de Desarrollo
Departamental, Subsidios, o cualquier otra denominacién que se les haya otorgado fondos para la

ejecucion de proyectos comunitarios, o ayudas en areas solidarias ea los diferentes Departamentos
del Pais.

El alcance de dicha investigaciéon comprende los periodos de gobierno 2006-2010, 2010-2014,
2014-2018. Estableciendo patra esto un perfodo de hasta tres (3) afios para poder realizar la
investigacion de estos fondos.

Para la ejecucion de esta investigacion especial, el Tribunal Supetior de Cuentas (TSC) emitié
mediante Acuerdo administrativo N° 001-2018-TSC, publicado en el diatio oficial la Gaceta, de
fecha 24 de febrero de 2018, el “Reglamento para la Ejecucién de la Auditorfa e Investigacion
Especial para todos los Fondos Publicos Gestionados y Percibidos por los Diputados del
Congtreso Nacional”.

Dicho Reglamento segin el articulo 1 tiene como finalidad tegular la fiscalizacién de la
administracién y ejecucién del Fondo Social de Planificaciéon de Departamental, el Fondo de
Desarrollo Departamental, subsidios, o cualquier otra denominacién que se les haya otorgado
recursos financieros con destino a las obras solidatias comunitarias.

Los resultados importantes del examen, se presentas en el siguiente capitulo.
















