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Licenciado

Oscar Alvarez Guerrero

Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
Su Despacho

Sefior Secretario:

Adjunto encontraran el Informe No. 008-2009-DASSJ-SSEG-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 31 de enero de 2010. El examen se efectud en
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables
al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendaciéon del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan
de Auditoria de los afos 2009 y 2010, de la Orden de Trabajo No. 008/2009-DASSJ del
20 de agosto de 2009 y ampliacion de la auditoria al 31 de enero de 2010, segun
Memorando No. 019-2010-DASSJ del 29 de enero de 2010.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales
a. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestaciéon de

servicios y adquisicidon de bienes del sector publico;

b. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,
comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

c. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir
los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; y

d. Verificar la correcta percepcién de los ingresos y ejecucion del gasto corriente de
manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad.

Objetivos Especificos:

a. Verificar que los desembolsos fueron efectuados con base en las leyes y
disposiciones aplicables;

b. Comprobar que los gastos por asignacion de viaticos y gastos de viajes nacionales al
exterior fueron realizados y autorizados en cumplimiento del reglamento de viaticos
vigente;

c. Verificar que los bienes y servicios adquiridos fueron efectivamente recibidos por la
entidad y que los bienes se encuentran debidamente registrados y custodiados;

d. Verificar si las erogaciones por concepto de sueldos y salarios basicos por acuerdo y
contrato corresponden a servicios efectivamente recibidos;

e. Verificar la veracidad, legalidad y objetividad de cada uno de los desembolsos
realizados por la administracion;

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, C A
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
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f.  Examinar los ingresos y gastos efectuados de los fondos no gubernamentales en
base al Reglamento Interno para la Captacién Administraciéon y Ejecucion de los
Fondos No Gubernamentales en todos los Centros y Granjas Penales del Pais;

g. Verificar que todas las adquisiciones de activos fijos hayan sigo incluidas en el
inventario de la Secretaria; y

h. Verificar que los gastos efectuados por el Programa de Apoyo al Sector Seguridad
(PASS) estén debidamente autorizados, registrados y soportados con la
documentacién correspondiente.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad, cubriendo el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2006
al 31 de enero de 2010; con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos No
Gubernamentales, Gastos No Gubernamentales, Sueldos y Salarios Basicos, Activos
Fijos (Muebles Varios de Oficina, Equipos Varios de Oficina, Electrodomésticos, Equipo
de Transporte, Traccion y Elevaciéon, Equipo de Comunicacién y Sefalamiento, Equipo de
Computacién, Equipo de Seguridad, Donaciones de Equipo), Otros Repuestos y
Accesorios Menores, Telefonia Celular, Bebidas y Alimentos para Personas, Egresos
(Servicios de Transporte, Gasolina, Diesel) de la Direcciéon Nacional de Policia Preventiva,
Direccién Nacional de Servicios Especiales de Investigacién, Direccion Nacional de
Servicios Especiales Preventivos, Direccion Nacional de Transito y Direccion Nacional de
Investigacion Criminal que forman parte integral de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad. Ademas, se revisaron las operaciones, registros y la
documentacion de la Comision Nacional de Prevencion de Accidentes CONAPRA y
Programa de Apoyo al Sector Seguridad (PASS).

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar otros procedimientos para su verificacion.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. Entrega tardia de la documentacién que soporta las transacciones realizadas por la
Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad, aun cuando el equipo de
auditoria la solicité en tiempo y forma.

2. El Directorio Estratégico de la Policia Nacional no cuenta con un detalle de las
personas a quienes le fueron asignadas las armas que fueron extraviadas.

Las responsabilidades originadas de esta auditoria, se tramitaran en pliegos de
responsabilidad que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado
objeto de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal
Superior de Cuentas con base en este informe.



BASE LEGAL

Las actividades de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad se rigen por la
Constituciéon de la Republica, la Ley Orgéanica de la Policia Nacional, Decreto Legislativo
No. 67-2008, , Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, Disposiciones Generales
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Reglamento para la
Constitucion y Administracion del Fondo de Caja Chica, Ley de Transito, Reglamento de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo,
Manual de Puestos y Funciones, Ley del Instituto de Previsiéon Militar, Ley de Control de
Armas de Fuego, Reglamento Interno para la Captacién Administracion y Ejecucion de los
Fondos No Gubernamentales en todos los Centros y Granjas Penales del Pais.

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
De conformidad con lo que establece el Articulo 4 de la Ley Organica de la Policia
Nacional vigente, son atribuciones que le confiere la Ley, corresponde al titular de la

Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad:

1. Definir politicas generales en materia de seguridad, de acuerdo a lo establecido en La
Ley;

2. Emitir directrices generales de orden administrativo, presupuestario y funcional de la
Secretaria de Estado, inclusive de la Policia Nacional;

3. Coordinar y promover las actuaciones de la Secretaria de Estado, inclusive de la
Policia Nacional, con otros operadores de justicia;

4. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y remocion del (la) Director
(a) y el (la) Subdirector (a) General de la Policia Nacional, de acuerdo a la Ley;

5. Recibir del (la) Directora General de la Policia Nacional, las propuestas para el
nombramiento de los (las) Directores (as) Nacionales y del Inspector (a) General;

6. Recibir informes mensuales y puntuales de la gestion administrativa y financiera de la
Policia Nacional;

7. Recibir informes mensuales y puntuales de la gestion policial en general y de casos
particulares;

8. Recibir informes generales y especiales de la gestion de la Inspectoria General y de
la Direccién Nacional de Asuntos Internos y eventualmente, de casos especificos;

9. Velar por el correcto funcionamiento de la Policia Nacional,

10. Velar porque los (las) miembros de la Policia Nacional cuenten con los elementos
técnicos, materiales y presupuestarios necesarios para cumplir con sus funciones;



11. Ordenar de inmediato las acciones disciplinarias que correspondan conforme a La
Ley vy, si hubiese indicio de la comision de delito, poner la denuncia de inmediato ante
el Ministerio Publico;

12. Recibir denuncias por las actuaciones de los (las) miembros de la Carrera Policial y
turnarlas de inmediato a quien corresponda para su tramitacion, asi como velar por
esclarecimiento de las mismas;

13. Suspender del cargo al (la) titular de la Direccién General de la Policia Nacional por
casos graves, de acuerdo a La Ley, en cuyo caso dara aviso de inmediato al
Presidente de la Republica y depositara el mando de la Policia Nacional en el (la)
Subdirector (a) General y en su defecto en el (Ia) Director (a) Nacional que designe; vy,

14. Autorizar las modificaciones presupuestarias dentro de la Secretaria, inclusive de la
Policia Nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior : Secretario y Sub-Secretario de Seguridad

Nivel de Ejecutivo : Director General Policia

Nivel de Apoyo : Gerente Administrativo, Secretaria General, Gerencia de
Recursos Humanos

Nivel Operativo : Contabilidad, Presupuesto, Finanzas.

Nivel Asesoria : Auditoria Interna, Asesoria Legal

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero de 2006 al 31 de enero de
2010, los montos examinados por Ingresos ascendieron a OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS (L 8,828,038,464.55). ver

Anexo No. 1.

Los gastos examinados ascendieron a CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (L 4,762,085,632.54). ver Anexo No. 2.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en el Anexo No. 3.



ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2006 al 31 de enero de 2010 y que requieren atencion,
se mencionan a continuacion:

1.

10.

11.

12.

Cumplir con el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutivo en cuanto la obligacién de liquidar los anticipos y su
respectiva autorizacion.

Exigir el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Reglamento Interno
de los Fondos No Gubernamentales en todos los centros y granjas penales del pais,
en lo que respecta a ingreso y gastos.

Exigir a los proveedores que describan en la factura las caracteristicas fisicas de los
bienes adquiridos.

Cumplir con la Ley Organica de la Policia Nacional y Ley de Transito, especialmente
a establecer la estructura organica y las funciones especificas del personal.

Establecer un reglamento que regule de manera precisa y ordenada la
administraciéon de los recursos asignados al Comité Nacional de Prevencion de
Accidentes.

Respaldar los pagos con la documentaciéon suficiente y pertinente que justifique
cada desembolso.

Proceder a firmar las conciliaciones bancarias por las personas responsables.

Establecer controles internos en la documentacion soporte de las transacciones
administrativas y financieras para que se archivan en orden légico y correlativo.

Corroborar que los empleados a contratar no laboren en otra institucién ni gocen de
pension.

Establecer medidas de control a los bienes donados por otras instituciones.

Proceder la actualizacion de los expedientes del personal para contar con una
documentacién completa.

Establecer controles efectivos y eficientes de las entradas y salidas de los repuestos
y accesorios.



CAPITULO II
INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME ]
B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA



Licenciado

Oscar Alvarez Guerrero

Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos auditado el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2009 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2006, 2007 y 2008. La
preparacion del Estado de Ejecucidon Presupuestaria es responsabilidad de la administracién de
la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho estado, con base
en nuestra auditoria y no limita las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se
conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria Aplicables al
Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la
auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si el Estado
de Ejecucion Presupuestaria estd exento de errores importantes. Una auditoria incluye el
examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones en los estados
financieros; también incluye la evaluacién de los principios de contabilidad aplicados y de las
estimaciones de importancia hechas por la administracién, asi como de la evaluacién de la
presentacion de los estados financieros en general. Creemos que nuestra auditoria suministra
una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad, presenta razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo comprendido
entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las normas de ejecucion
presupuestaria y principios de contabilidad aplicables al sector publico en Honduras.

Tegucigalpa, M.D.C., 08 de diciembre de 2010

Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
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Licenciado

Oscar Alvarez Guerrero

Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a Secretaria de Estado en
el Despacho de Seguridad por el periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 31 de enero
de 2010, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 17 de noviembre de 2010.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables
al sector publico de Honduras. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si las ejecuciones
presupuestarias estan exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditoria,
consideramos el control interno de la entidad sobre la informacion financiera como base para
disefiar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una opinién sobre las
ejecuciones presupuestarias, pero no con el proposito de expresar una opinidbn sobre la
efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propdsito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe
seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o debilidades materiales
hayan sido identificadas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacion de un control no
permite a la administracion o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacion de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los estados financieros de la entidad, no sea
prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material pero es de importancia suficiente para
merecer la atenciébn de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que las siguientes
deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:

La encargada de caja chica no firmd un pagaré y ejerce funciones contables.

Existe cheques con una antigliedad mayor de seis meses.

Los expedientes del personal no se encuentran actualizados.

El registro del control de asistencia del personal no es eficiente.

Mantenimiento de vehiculo no realizado.

No existe un control del ingreso y salida de repuestos en el taller de mantenimiento.

El proceso de produccién de alimentos en la Penitenciaria Nacional de Santa Barbara es
inadecuado.

Noghkwh =
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No existe una clasificacién apropiada del gasto.

La Comisién Nacional de Prevencion de Accidentes (CONAPRA) adolece un reglamento
que regule los gastos.

10. La Cruz Verde Hondurefia administra inapropiadamente los fondos asignados.

Tegucigalpa, MDC, 08 de diciembre de 2010.

Maria Alejandrina Pineda
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia

16



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1.

LA ENCARGADA DE CAJA CHICA NO FIRMO UN PAGARE Y EJERCE FUNCIONES
CONTABLES

Al realizar el arqueo y la evaluacion correspondiente a la caja chica de la Direccion
Nacional de Servicios Especiales Preventivos (DNSEP), se detecté que el fondo por L
3,000.00 fue asignado a la sefiora Dinora Serpas, quien se desempefa como Asistente
de Contabilidad y ademas no ha firmado un pagaré para responder por el adecuado uso
del efectivo.

La deficiencia planteada, infringe la Norma General de Control Interno identificada “TSC-
NOGECI-V-06 SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES” y “TSC-NOGECI-V-
20 CAUCIONES Y FIANZAS”.

Sobre el particular se pidi6 informacién a sefiora Dinora Cruz Serpas, Asistente de
Contabilidad en nota del 03 de mayo de 2010 suscrita por la sefiorita Lourdes Yamileth
Ramirez Contadora Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos, manifiesta:
“Que la sefiora Dinora Cruz Serpas maneja un fondo de caja chica por un valor de L
3,000.00, el cual no hay necesidad de presentar fianza”.

Lo que puede ocasionar una eventual utilizacién inapropiada de los fondos, en virtud de
que no ha presentado la garantia correspondiente.

RECOMENDACION No. 1 ]
AL ADMINISTRADOR DE LA DIRECCION
NACIONAL DE SERVICIOS ESPECIALES PREVENTIVOS

Designar la administracion del fondo de caja chica a un empleado que previamente haya
rendido una garantia (pagaré o letra de cambio), sin acceso a los registros contables de
la Institucion y que no maneje otros fondos en efectivo.

AL AUDITOR INTERNO

Velar porque el personal que maneja fondos o bienes, rinda la caucién conforme al
monto asignado. De lo contrario aplicar las sanciones que correspondan.

EXISTEN CHEQUES EN CIRCULACION CON UNA ANTIGUEDAD MAYOR A LOS
SEIS MESES

Al realizar la revisidon y analisis de los pagos efectuados al personal que fue cancelado y
que pertenecié a la Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos (DNSEP), se
comprob6 que actualmente existen varios cheques en circulacién de la cuenta No.
1110101000783-6 que tienen mas de seis meses de haber sido emitidos, mismos que
alcanzan el de monto L 468,029.27.

Se incumple los Articulos 622 y 1705 del Cédigo de Comercio y la norma “TSC-NOGECI
V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS".
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Segun Oficio No. SS-DNSEP-JF-40.2010, de fecha 04 de marzo del 2010, firmada por el
Abogado Mario Antonio Ruch Sanchez, Jefe de Finanzas de la DNSEP, explica que la
situacion se debe a que se les dio tiempo a los beneficiarios para que se presentaran a
cobrar sus derechos y no quedar sin saldo financiero en esa cuenta, hasta la fecha no
se han presentando a cobrar por lo cual se va a proceder a anularlos.

El problema expuesto, revela la poca comunicacion que existe entre la Administracion de
la Direccidbn Nacional de Servicios Especiales Preventivos y el Departamento de
Contabilidad, al no ejercer un estricto control de los cheques emitidos y que en las
conciliaciones bancarias aparecen como cheques en circulacidn por no haber sido
cambiados o cobrados por el o los beneficiarios, dentro del tiempo o plazo que establece
la Ley.

RECOMENDACION No. 2 )
AL ADMINISTRADOR DE LA DIRECCION
NACIONAL DE SERVICIOS ESPECIALES PREVENTIVOS

Girar instrucciones al Jefe del Departamento de Contabilidad para que
permanentemente realicen un seguimiento de los cheques que se encuentran
pendientes de pago con una antigiedad mayor de seis meses; e identifiquen las causas
de esta situacién y se proceda a su anulacion, si correspondiera. Una vez efectuado lo
anterior, realizar los ajustes contables previa aprobacibn de la autoridad
correspondiente.

LOS EXPEDIENTES DEL PERSONAL NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS

Al hacer la revision de los expediente de personal de las Direcciones Nacionales, se
encontré que no cuentan con informaciéon actualizada y fidedigna de los empleados
contratados, para el caso no tienen los acuerdos de nombramiento, documentos
personales, curriculo vitae, titulo profesional, diplomas, etc.

Incumpliendo la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI 111-07 “Compromiso del
Personal con el Control Interno” y TSC-NOGECI 111-08 “Adhesién a las Politicas”.

Segun nota del 04 de mayo de 2010, Comisionado de Policia Mario Leonel Zepeda
Espinoza, Rector del Sistema Educacion Policial, dice: “Se ha realizado las gestiones
para enmendar dicho requerimiento como ser actualizaciones de curriculos, documentos
personales y lo que respecta a empleados que les falta acuerdos, los mismos fueron
verificados y se cuenta con ellos en sus respectivos expedientes”.

Segun Oficio DNPP-(DRP)-No. 289-2010 del 28 de abril de 2010 el Sub-Comisionado de
Policia Elvis Javier Cantarero Ventura, Jefe del Departamento de Recursos Humanos de
la Policia Preventiva, manifiesta: “Que por algun error involuntario de la Seccién de
Archivo Activo ubicado en Casamata, no han actualizado dichos expedientes, pero en la
actualidad estamos haciendo un listado de los documentos que debe tener cada
expediente para posteriormente solicitarla a los sefiores Jefes Regionales de la Policia
Preventiva para que se actualicen”.
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Segun Oficio No. 0268-RR.HH-DNSEP, el Comisario de Policia Fredesbindo Bonilla
Bustillo, Sub Director de Recursos Humanos, manifiesta: “que estos documentos nunca
fueron solicitados al personal por las autoridades anteriores por lo que actualmente
solicitara por escrito dicha documentacion”.

Lo anterior dificulta conocer si las contrataciones realizadas se estan ejecutando
conforme a los requisitos establecidos.

RECOMENDACION No. 3
AL SUB-GERENTE DE RECURSOS HUMANOS

Girar instrucciones a los Jefes de Recursos Humanos para que procedan a la
actualizacion de los expedientes del personal que labora en las diferentes Direcciones
Nacionales, a efecto de contar con la documentacién completa de los empleados
contratados.

EL REGISTRO DEL CONTROL DE ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES EFICIENTE

Al realizar una verificacion del control de entrada y salida del personal de la Direcciéon
Nacional de Servicios Especiales Preventivos (DNSEP), se evidencié que manejan un
libro Unico en el Departamento de Recursos Humanos de la DNSEP, el que no
constituye un registro cierto ni confiable ya que existen empleados que no firman el
control de asistencia y el Departamento de Recursos Humanos no les pide ninguna
justificacion al respecto y aun asi no les hacen ningun llamado de atencion ni la
deduccién econdmica respectiva. A continuacion se mencionan los siguientes casos:

DIA QUE NO FIRMO EL CONTROL
NOMBRE DE ASISTENCIA
RIGOBERTO PINEDA 22/06/2009
JOATAN FLORES OVIEDO 22/06/2009
YOLANDA DE JESUS CASTILLO 22/06/2009
PAULINO MARQUEZ MELGAR 22/06/2009
CARLOS GUSTAVO CRUZ MENDOZA 27/08/2009
ROSIBEL GOMEZ NUNEZ 27/08/2009
SUSANA CRUZ SANCHEZ 27/08/2009
ROSA AMALIA RODRIGUEZ 27/08/2009
AMILCAR SOTO CASTRO 27/08/2009
LEONEL AVILA PADILLA 27/08/2009
JOEL CASTILLO LOPEZ 08/09/2009
MARIA LEONARDA SARABIA 08/09/2009
PARAMANZA ROMERO 08/09/2009
MARIA DEL TRANSITO ANDINO 08/09/2009
EDWIN DELCID VASQUEZ 08/09/2009

Incumpliendo la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI 111-07 “Compromiso del
Personal con el Control Interno” y TSC-NOGECI 111-08 “Adhesién a las Politicas”.

Segun Oficio de fecha 18 de enero de 2010, el Sub Director de Recursos Humanos,
sefior Fredesbindo Bonilla Bustillo, manifiesta lo siguiente: “Se lleva un libro de control
de asistencia del personal administrativo y auxiliar en donde firma cada empleado ya
que el reloj marcador instalado en la Penitenciaria Nacional se encuentra en mal estado,
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en este listado no especifica la hora de entrada por descuido, pero ya se ordeno hacer
los correctivo”.

Al no existir un control adecuado del personal permanente, se corre el riesgo de que las
personas al conocer la deficiencia, lleguen tarde a sus puestos de trabajo, salgan antes
de la hora o en peor de los casos, no lleguen a trabajar; porque las hojas volantes
permite hacer registros en dias posteriores a conveniencia del empleado.

RECOMENDACION No. 4
AL DIRECTOR NACIONAL SERVICIOS ESPECIALES PREVENTIVOS

Dar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos para que implemente un sistema que
garantice el control de asistencia y puntualidad de los empleados y funcionarios. En los
casos que corresponda, aplicar las medidas disciplinarias por las faltas cometidas.

MANTENIMIENTO DE VEHICULO NO REALIZADO

Al revisar los vehiculos asignados en la Penitenciaria Nacional de Yoro, se encontré que
el vehiculo marca Toyota, tipo pick-up, color beige, sin placa, cabina sencilla, asignado
en calidad de depdésito a esta Penitenciaria, esta en mal estado, siendo el responsable
de su conservacion el Sefior Angel Patricio de Ledn, Administrador de la Penitenciaria.
Sin embargo, al ser requerido por el mal estado del automotor, el sefior Angel Patricio de
Ledn se comprometié el dia 24 de junio de 2009 realizar la respectiva reparacion del
vehiculo que el habia dafiado, pero no cumplio.

Contraviniendo el Articulo 74 numeral 1 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas.

Sobre lo expresado en el primer parrafo de este hallazgo, en constancia del 24 de junio
de 2009 del sefior Angel Patricio de Leén Administrador del CP hace constar: “Yo, Angel
Patricio de Ledn Cardenas, mayor de edad, casado, hondurefio, perito mercantil y
contador publico, con residencia en esta ciudad de Yoro, Administrador del Centro Penal
de Yoro, por medio de la presente me comprometo a reparar el vehiculo marca Toyota,
tipo pick-up, color beige, sin placa, cabina sencilla, el cual fue asignado en depdsito a
este Centro Penal, por parte del Juzgado de Letras Seccional de esta ciudad, dicho
vehiculo ha sido utilizado por mi persona, para el transporte de internos, a realizar
trabajos de chapia, destronconado, rondas y reparacién del cerco del terreno de
propiedad de este Centro Penal. Dicha reparacion consiste en lo siguiente: Compra de
bateria, cambio de aceite, cambio de llantas”.

La situacion antes expuesta se dio porque la administracibn de centros penales no
exigid en cumplimiento del compromiso contraido por el sefior Angel Patricio de Leén
Cardenas, ex Administrador del Centro Penal de Yoro, de comprar la bateria, cambio de
aceite y cambio de llantas al vehiculo.
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RECOMENDACION No. 5 ]
AL ADMINISTRADOR DE LA DIRECCION NACIONAL
DE SERVICIOS ESPECIALES PREVENTIVOS

Exigir el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Administradores de las
Penitenciarias Nacionales, con relacion al uso adecuado de los bienes y recursos
asignados.

NO EXISTE UN CONTROL DEL INGRESO Y SALIDA DE REPUESTOS EN EL
TALLER DE MANTENIMIENTO

Al verificar las entradas y salidas de los repuestos y accesorios menores en el Taller
Central de Mantenimiento de la Policia Nacional en la Ciudad de Tegucigalpa, no fue
posible corroborar el ingreso de varias compras realizadas por la Direccién Nacional de
Transito, durante el periodo comprendido del afio 2006 al 2008, ya que no cuentan con
un registro pormenorizado (kardex) que controle eficientemente el proceso.

La deficiencia planteada, infringe la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-
10 “Registro Oportuno” y TSC-NOGECI V-15 “Inventarios Periodicos”.

Segun OFICIO T.C.M. P.N.#051-2010 del 11 de marzo de 2010 del Sub-Inspector de
Policia Mario Eduardo Perdomo Urbina, Jefe del Taller Central de Mantenimiento
manifiesta: “Como iniciativa propia ordene al sefior encargado del control y manejo de
las bodegas, me presentara un inventario actualizado de los repuestos que en ellas se
encuentren, quien actualmente sigue levantando este inventario y se le ha dificultado su
culminacion, ya que estad cubriendo vacaciones de la persona encargada de la
elaboracion de ordenes de trabajo y al mismo tiempo esta atendiendo estas 3 bodegas
de repuestos. Respecto a la dificultad para corroborar la entrada y salida de repuestos y
accesorios que ingresaron en los afios 2006 afios 2008, en efecto, si sera dificultoso
dicha corroboracién por el estado que se encuentra la papeleria soporte de esos afnos,
ya que por no contar con suficientes archivos metalicos para ese entonces, dicha
papeleria se almacenaba en las bodegas”.

Indudablemente esta deficiencia de control interno, fomenta el desorden en la
informacion administrativa generada por el Taller Central de Mantenimiento de la Policia
Nacional, lo que dificulta la evaluacién tanto de la auditoria interna como de la auditoria
externa.

RECOMENDACION No. 6 ] )
AL JEFE CENTRO APOYO LOGISTICO DE LA POLICIA (CALPO)

Girar instrucciones al Jefe de Taller Central de Mantenimiento para que implemente un

registro efectivo y eficiente de las entradas y salidas de los repuestos y accesorios a
utilizar en los distintos automotores propiedad de la Secretaria.
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EL PROCESO DE ELABQRACICN DE LOS ALIMENTOS EN LA PENITENCIARIA
NACIONAL DE SANTA BARBARA ES INADECUADO

Al revisar los procedimientos que se realizan en la elaboracién de los alimentos para los
internos de la Penitenciaria Nacional de Santa Barbara, se comprobd que los insumos
comprados ingresan a la casa de habitacion de la Administradora, sefiora Larisa Fabiola
Lara y ademas alli se elaboran los alimentos. De las compras asi como del alimento
preparado, no se tiene ningun control del ingreso y salida.

Precepto de Control Interno no cumplido “TSC-PRECI-05: CONFIABILIDAD”.

Segun nota del 26 de marzo de 2010 de la Sefiora Larisa Fabiola Lara Administradora
de la Penitenciaria Nacional de Santa Barbara manifiesta: “Hago de su conocimiento que
debido al incendio ocurrido en el Centro Penal de Santa Barbara el 23 de octubre del
afo 2009 recibi ordenes en forma verbal del senor Director de Centros Penales Allan
Reinero Najera y del Sefior Administrador General Mario Antonio Ruch que me hiciera
cargo de la elaboracién de la alimentacién de los privados de libertad a partir del 19 de
febrero 2010, la cual la elabor6 en mi casa a partir de esa fecha”.

El proceso para la elaboracion de alimentos descrito anteriormente, no es confiable
porque al manejar los productos para la preparacién de alimentos en su casa de
habitacion, se pueden producir la utilizacion inconveniente de ellos contra los intereses
del Centro Penal.

RECOMENDACION No. 7
AL DIRECTOR NACIONAL DE SERVICIOS ESPECIALES PREVENTIVOS

Prohibir la elaboracion de alimentos para internos, en la casa de los administradores de
las penitenciarias o en casa de particulares.

NO EXISTE UNA CLASIFICACION APROPIADA DEL GASTO

Al efectuar la revisidén de las erogaciones efectuadas en las Direcciones Nacionales de la

Secretaria, se comprobd que los gastos se clasifican incorrectamente, a continuaciéon se
citan los siguientes ejemplos:

Objeto Objeto
No. Clasificado Clasificado Valor total Direccion Nacional Ano
Cheque segun segun cheque
presupuesto auditoria
537 23200 31100 92,145.79 | Transito 2006
42110
42720
21430
26210
2170 21490 21430 500.00 | Servicios Especiales Preventivos 2008
2171 1,050.00
2169 450.00
2168 1,200.00
2153 2,000.00
1840 31100 35620 2,356.80 | Investigacion Criminal 2009
0617 31100 -0- 4,200.00 | Investigacion Criminal 2008
019 25400 25900 33,800.00 | Proyecto PASS 2009
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Objeto Objeto
No. Clasificado Clasificado Valor total Direccion Nacional Ano
Cheque segun segun cheque
presupuesto auditoria
071 42600 34200 6,100.00 | Proyecto PASS 2009
069 33100 39200 18,637.45 | Proyecto PASS 2009
056 42110 23100 46,574.02 | Proyecto PASS 2009
046 42140 42120 30,576.00 | Proyecto PASS 2009

La deficiencia planteada, infringe la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-
10 “Registro Oportuno”.

Segun nota del 23 de marzo de 2010, el Licenciado Julio Cesar Alonzo Jefe Divisién de
Finanzas de la Direccién Nacional de Transito, manifiesta: “El objeto del gasto que
aparece reflejado en el voucher del cheque, no concuerdan debido a que el cheque es
emitido antes de la ejecucién del gasto, por lo consiguiente no se tiene identificado en
ese momento, que erogaciones seran cubiertas con este valor aprobado. Asi también
existe la posibilidad que haya sido mal digitado en el area de contabilidad, es por ello
que el numero y el nombre de la cuenta a afectar no concuerdan”.

Segun nota del 06 de abril de 2010 de la Licenciada Maribel Gallardo Jefe del
Departamento de Finanzas DNIC manifiesta: “en el numeral 1. Se emite previo a realizar
los gastos y para emitirlo también el cheque, pero al momento de realizar las compras
para llevar a cabo la celebracién no se clasifica el gasto solamente se liquida”.

Al no existir un sistema de registro adecuado de los gastos efectuados por la entidad no
hay un control apropiado sobre estos, lo que puede incidir en el uso irracional o la
manipulacion de los recursos, ademas de la falta de informacién oportuna para la toma
de decisiones.

RECOMENDACION No. 8
AL GERENTE ADMINISTRATIVO

Ordenar a los Administradores de las Direcciones Nacionales que implemente un
sistema de registro, donde las transacciones de la entidad, estén debidamente
identificadas de acuerdo al clasificador presupuestario (por objeto del gasto) tal como lo
establecen las Disposiciones Generales del Presupuesto.

LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE ACCIDENTES (CONAPRA)
ADOLECE DE UN REGLAMENTO QUE REGULE LOS GASTOS
El Comité Nacional de Prevencion de Accidentes (CONAPRA) no tiene un Reglamento
que regule de manera precisa y ordenada la administracion de los recursos publicos
asignados. En la revision de las liquidaciones se encontro lo siguiente:
a) Se efectian gastos no relacionados con la seguridad vial:

Al revisar los gastos se comprobd que compran articulos o se efectian gastos en

actividades no relacionadas con la seguridad vial, por ejemplo: compran
contenedores, pelotas de futbol, trofeos y medallas para entregar a los ganadores
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de competencias deportivas, servicios de pintado del edificio de la Direccién
Nacional de Transito y otros mas.

b) Realizan compras sin cumplir con el procedimiento administrativo.

Al revisar los gastos efectuados con fondos de CONAPRA se comprob6 lo siguiente:

1. Realizan compras de repuestos sin tener la solicitud de un departamento, con la
cantidad y la descripcion completa de los repuestos y accesorios que se
necesitan, indicando ademas, el vehiculo o automotor en que se instalaran y el
nombre y firma del jefe de departamento solicitante, por ejemplo:

No.
Cheque

Fecha

Beneficiario

Valor

Observaciones

536

29/12/2006

René Maradiaga Panchamé

300,000.00

Ampara compras realizadas a la Casa
Comercial “Repuestos y Accesorios
Chris”. No existe un acta de recepcion
de los repuestos debidamente
legalizada y sus facturas no
concuerdan con las fechas.

537

29/12/2006

René Maradiaga Panchamé

300,000.00

Compra de llantas y repuestos varios
a la Casa Comercial “Repuestos y
Accesorios Chris” sobre los cuales no
existe una solicitud formal de un
determinado departamento

2. Existen pagos a distintas instituciones, los cuales solamente se liquidan con un
listado de las personas a quienes se les da alimentacion, facturas de combustible
y compra de medicamentos, pero no existe un informe de las actividades
realizadas durante el verano y la navidad. A continuacién las instituciones que
participaron en el operativo de semana santa del afio 2009 y el monto recibido:

AT T TQ M0 Q0T

IHADFA
COPECO
Cruz Morada
Cruz Roja Hondurefia
Marina Mercante
Scouts de Honduras
Cuerpo de Bomberos
. Cruz Verde
Secretaria de Salud

Secretaria de Defensa

EMRUM (Escuadron Metropolitano

de Rescate y Urgencias Medicas)
o AHRBOM-A (Asociacion Hondurefia Radio

Banda de Once Metros y Radio Amateur

L.

150,000.00
150,000.00
35,000.00
400,000.00
70,000.00
30,000.00
700,000.00
250,000.00
350,000.00

1,800,000.00

70,000.00

60,000.00

3. Al verificar los gastos de combustible se detect6 que las fechas de las facturas no
concuerdan con la numeracion, por ejemplo:
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No Fecha Beneficiario Valor Observaciones

Cheque
1506 01/06/2007 | Estacion de Servicio 20,000.00 | 33709 del 08/04/2007
TEXACO Cangrejal 33711 del 01/04/2007
1337 03/05/2007 | Servicentro Esso Juticalpa 10,000.00 | 210820 del 03/04/2007

210822 del 06/04/2007
21823 del 04/04/2007
1435 22/05/2007 | Gasolinera Pehon Talanga/ 2,000.00 | 62096 del 05/04/2007
Emtratal 62097 del 04/04/2007
1663 04/07/2007 | Polarizados y Mas 168,575.14 | 2859 del 04/03/2007
2858 del 06/03/2007
1501 01/06/2007 | Distribuidoras Diversas S.A. | 169,668.80 | 374 del 16/03/2007
de C.V. 370 del 19/03/2007
1383 15/05/2007 | Estacion Shell San Cristobal 4,000.00 | 10474 del 01/04/2007
10470 del 02/04/2007
10466 del 02/04/2007

1339 03/05/2007 | Estacion Servicio TEXACO El 5,000.00 | 87029 del 02/04/2007
Triangulo 87023 del 03/04/2007
1359 10/05/2007 | Gasolinera Esso Comayagua 1,500.00 | 8836 del 04/04/2007

8832 del 06/04/2007

Incumpliendo el Principio Rector de Control Interno denominado “TSC-PRICI-02
TRANSPARENCIA”.

En nota del 23 de marzo de 2010 el sefor Julio César Alonzo, Jefe de Divisién de
Finanzas de la Direccion Nacional de Transito confirma la deficiencia, al manifestar de
manera categorica que no existe un reglamento que regule los gastos en que se incurre
en los operativos de Seguridad Vial y Operativo Navidefio. En el Punto No. 1: Antes de
la aprobacion de estos fondos ya se contaba con la necesidad de reparacién de
vehiculos y motocicletas. Punto No. 4 Todas las Jefaturas a nivel nacional tienen crédito
aperturado en centros de abastecimiento diferentes, cada Jefatura presenta el informe
de liquidacién, posteriormente se envia al departamento de Auditoria Interna, para su
revision y por Uultima instancia se realiza el pago mediante cheque. Los Jefes
Departamentales asignan a un miembro de la policia, para que controle este suministro,
adicionalmente la papeleria (facturas), las emite un empleado de la gasolinera donde se
presta el servicio, quienes son los Unicos, que tienen acceso a elaborar las facturas.

Lo anteriormente expuesto, eventualmente puede ocasionar desvio de fondos o hacer
uso improcedente de los recursos manejados por la CONAPRA, por la inexistencia de
una norma que regule sus actividades y porque toda Comisiéon creada por disposicion
legal y que reciba recursos publicos, debe obligatoriamente, establecer las normas que
regulen su utilizacion para que al momento de su liquidaciéon o al presentar la rendicion
de cuentas, se refleje la eficiencia, la efectividad y la transparencia con que se han
manejado dichos recursos y archivar adecuadamente la documentacién probatoria para
ser fiscalizada o auditada tanto por la Auditoria Interna como el Tribunal Superior de
Cuentas.

RECOMENDACION No. 9
AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CONAPRA

Elaborar el Reglamento de gastos del Comité Nacional de Prevencion de Accidentes
(CONAPRA) y someterlo a la aprobacion correspondiente; a efecto que la administracion
de estos recursos publicos, se realice con base en la reglamentacion y permita rendir
cuentas de manera transparente.
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10.

LA CRUZ VERDE HONDURENA ADMINISTRA INAPROPIADAMENTE LOS
FONDOS ASIGNADOS

Al revisar las liquidaciones de los fondos de la CONAPRA y otorgados a la Cruz Verde
Hondurefa para atender gastos de alimentacion y combustible utilizados en actividades
de la seguridad vial, se comprobd lo siguiente:

a) Existen pagos efectuados a personal vinculado en segundo grado de
consanguinidad y primer grado de afinidad del presidente de la Cruz Verde, Doctor
José Luis Martinez Matute, por ejemplo:

Nombre No. Identidad Parentesco
Francisco René Castro Martel 0611-1937-00145 Suegro
René Francisco Castro Aguilar 0801-1967-00123 Cufado
Rony Fernando Martinez Matute 0801-1968-02704 Hermano

René Francisco Castro Espinal 0801-1987-01714 Hijo del Cufado

José Luis Martinez Castro 0801-1985-03973 Hijo

Odilia Montes Bonilla 0804-1981-01266 Empleada doméstica del Presidente

Cruz Verde
Juan Ramoén Montes Bonilla 0804-1991-00578 Hijo de la empleada domestica
Kenia Zulema Castro Aguilar 0801-1963-06320 Esposa
Oscar Humberto Aguilar Tabora 0801-1953-02000 Cufado

Kenia Lorena Martinez Castro 0801-1986-05424 Hija

b) En el informe que presenta de las actividades en Choluteca, no coinciden los
numeros de las placas ni las marcas de los vehiculos al confrontarlas con las
facturas de su liquidacion en el verano feliz del afio 2008.

Vehiculos Utilizados Segun
Liquidacion

Vehiculos Utilizados Segun
Actividades

Toyota Pick-up PAA2012

Nissan Pick-up Placa No.PAY9912

Datsun PBE 0524

KIA Placa No. AAJ2654

Incumpliendo las Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI 111-02 Valores de
Integridad y Etica”.

Segun nota del 07 de mayo de 2010 del Doctor José Luis Martinez Matute manifiesta en
su inciso a) El hecho de un parentesco familiar no sea un obstaculo para que personas
en forma voluntaria participen activamente en ayuda y asistencia humanitaria, ya que
estos tiempos son dificiles para la captacion de voluntarios y en el inciso b) hago de su
conocimiento que me puse en contacto con el sefior Luis Aguirre encargado de la filial
de Choluteca quien me aseguro que las unidades Toyota, Pick-up placa PAA2012 vy
Datsun PBE-0524 efectivamente fueron utilizados durante dicho operativo, y que por
olvido no se incluyeron en el listado y obviamente en la nota de fecha antes indicada, ya
que los senores Wilmer Rivera y Beltrand Aguirre duefios de las unidades, ya no
cuentan con los mismos por lo que paso desapercibida dicha inclusién.

Por lo anterior expuesto, provoca que Cruz Verde le utilice inadecuadamente a los
recursos asignados para las actividades de la seguridad vial.
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RECOMENDACION No. 10
AL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Exigir a las instituciones que manejan fondos y recursos que se administren
razonablemente y de manera transparente. Ademas presentar informacién correcta en
las liquidaciones.

AL AUDITOR INTERNO

Revisar cada una de las liquidaciones presentadas para verificar las cifras, el personal
involucrado en las actividades y la razonabilidad del gasto.
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CAPIiTULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME

CAUCIONES

DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES,
REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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Licenciado

Oscar Alvarez Guerrero

Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos auditado los Estados Financieros de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2009, y los correspondientes a los afos terminados a diciembre de 2006, 2007 y 2008 cuya
auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2006 al 31 de enero de 2010 y
de la cual emitimos nuestro informe el 17 de noviembre de 2010.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por el
Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen
de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos
aplicables a la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, que son responsabilidad de
la administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria, no fue proporcionar una opiniébn sobre el cumplimiento general con tales
disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos de las
Normas Técnicas de Bienes Nacionales, Manual de Administracion de Proyectos Productivos y
la Ley Organica del Presupuesto.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Institucion cumplio, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé
nuestra atencién que nos indicara que la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
no haya cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, MDC, 08 de diciembre de 2010.

Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
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A)

B)

C)

CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
CAUCIONES

Los funcionarios y empleados que administran bienes y fondos de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad, rindieron la fianza respectiva en cumplimiento de
lo establecido en el Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

DECLARACION JURADA DE BIENES

Todas las personas obligadas a presentar bajo juramento, su declaracion de ingresos,
activos y pasivos, cumplieron con lo establecido en los Articulos 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

ARMAS EXTRAVIADAS EN PODER DE PERSONAS PARTICULARES

De conformidad con la Denuncia No. 0801-08-074 presentada al Tribunal Superior de
Cuentas en contra de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, por la
pérdida de sesenta (60) revodlveres, tres (3) pistolas y dos (2) fusiles de diferentes
marcas, se procedié a la investigacion respectiva; comprobando de manera fehaciente
que dichas armas fueron extraviadas por efectivos de la Secretaria y que en la
actualidad se encuentran matriculadas en el Registro Balistico de Armas de la Direccion
General de Investigacion Criminal (DGIC) a nombre de personas particulares; sin
embargo, de acuerdo con la Ley, estas armas no pueden ni deben estar en poder de
personas naturales, porque son propiedad de la Secretaria de Seguridad, asi estan
registradas en el inventario que presenta el Comisionado de Policia Héctor Alfredo
Villatoro Gonzalez, Director de Recursos Materiales del Directorio Estratégico de la
Policia Nacional, pero en el mismo no se consigné el nombre de la persona responsable
de la custodia de cada arma, lo cual imposibilitd determinar la responsabilidad de los
funcionarios o empleados.

Normas Técnicas de Bienes Nacionales en su Articulo 9. Responsabilidades de las
Instituciones Publicas, numeral 3.

Sobre el particular, se consulté al Sefior Secretario de Estado, Don Oscar Alvarez y en
Oficio SEDS-SG-1258-2010 del 05 de julio de 2010, expuso lo siguiente: “Se va a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el extravié de las armas a través de la
Direccidbn Nacional de la Policia Preventiva y asi mismo proceder a efectuar la
recuperacion de las mismas ya que forman parte del inventario de esta Secretaria”.
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La situacién anterior, es una revelacion clara del descuido de los elementos policiales
encargados de la custodia de las armas, al no tener los suficientes controles sobre las
mismas.

RECOMENDACION No. 11
AL SECRETARIO DE ESTADO

Ordenar a la Direccion Nacional de Investigacion Criminal por medio de Registro
Balistico de Armas para que proceda a la recuperacién de las 65 armas (revolveres,
pistolas y fusiles) que estan matriculadas a personas particulares como propietarias,
mismas que pertenecen a la Secretaria de Seguridad.
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CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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CAPITULO V

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Sueldos y Salarios Basicos, Caja y
Bancos, Sueldos y Salarios Basicos, Alimentos y Bebidas para Personas, Activos Fijos,
se encontré hechos que originaron la determinacién de responsabilidades, los cuales
detallamos a continuacion:

1.

PAGO DE BONIFICACION NO AUTORIZADA

Al revisar los fondos del Proyecto Agropecuario de la Penitenciaria Nacional de
Comayagua del periodo del 01 de enero de 2006 al 31 de enero de 2010, se
determin6é el pago mensual de una bonificacion de mil quinientos lempiras
(L1,500.00) a la sefiora Rosibel Velasquez, quien esta nombrada en el cargo de
Secretaria de la Penitenciaria y ademas funcionalmente hace las labores de
Contadora, dicho pago fue realizado por el Administrador de la Penitenciaria por
concepto de servicios de elaboracion de informes del Proyecto Agropecuario de
Comayagua. Pagandole durante ese periodo la cantidad L75,300.00, del cual no
existe ninguna autorizacion de una autoridad superior que lo respalde.

Incumpliendo el Manual de Administracion de Proyectos Productivos en sus
Politicas de la Penitenciaria con Proyectos Productivos Inciso 8, Responsabilidad
del Director Nacional.

Segun nota del 02 de marzo de 2010 de la sefiora Rosibel Velasquez, informa:
“Referente a la informacién que me solicitan sobre la bonificacién que se otorga,
mensualmente, del Proyecto Agropecuario, les informo que dicha bonificacién fue
autorizada (verbal) por la sefiora Marcia Moran y el Lic. Marco Tulio Bulnes, en visita
que realizaron estas autoridades a esta Penitenciaria; mismos que se han
cancelado desde el mes de diciembre de 2005 hasta la fecha”.

Segun memorando No. GA-041-2010 del 26 de marzo de 2010, la licenciada. Marcia
Moran de Ulloa, Gerente Administrativo, manifiesta: “Me permito de hacer de su
conocimiento, que toda instruccidon o autorizacibn emanada por esta Gerencia
Administrativa, se hace por escrito y no de forma verbal”.

Lo anterior, es una decision arbitraria del Administrador del Proyecto, por tanto al no
tener una base legal para el pago de la bonificacién o sueldo, se causé un perjuicio
econdémico al Estado por SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS LEMPIRAS
(L.75,300.00).

RECOMENDACION No. 12
A LA GERENTE ADMINISTRATIVO

Ejercer un control efectivo sobre los gastos o pagos realizados por los
Administradores de Proyectos, a efecto de que éstos se circunscriban a lo dispuesto
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en la normativa juridica aplicable a la gestion publica y estén debidamente
autorizados.

SE EFECTUARON PAGOS DE SUELDOS A PERSONAL CANCELADO

Al revisar las bajas o cancelaciones del personal de las Direcciones Nacionales, se
comprobé en las planillas que a varios ex-empleados se les pag6 sueldos después
de la fecha que fueron cancelados.

Direcciones Nacionales Valores pagados

de mas
Direccion Nacional de Investigacion Criminal L 57,404.60
Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos L 379,309.69
Direccién Nacional de la Policia Preventiva L 391,534.04
Total L 828,248.33

El Articulo 126 numeral 4 de la Ley Organica de la Policia Nacional, el Cédigo Civil
en su Articulo 2206 y su Articulo 2207.

Segun nota del 24 de marzo de 2010 de Sub-Comisario de Policia Mario Guillermo
Mejia Vargas ex-jefe de Recursos Humanos de la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal, manifiesta: “Actualmente me encuentro imposibilitado,
debido a un proceso judicial pendiente (con medidas de deteccién preventiva, en las
instalaciones del Comando de Operaciones Especiales “COBRA”), pero ya se puso
al tanto al personal bajo mi mando, a fin de aclarar esta situacion a la brevedad”.

En nota del 14 de enero de 2010 del Comisario de Policia Fredesbindo Bonilla
Bustillo Sub-Director de Recursos Humanos de la Direcciéon Nacional de Policia
Preventiva, manifiesta:”Se le notifico por escrito al personal de la Unidad de Planillas
y no dieron respuesta convincente el por qué se hicieron dichos pagos de ademas a
estos empleados.

Fueron convocados los Jefes Departamentales de la Direccidén Nacional de la
Policia Preventiva a las oficinas de la Comisién Tribunal Superior de Cuentas por
medio del Director de Recursos Humanos, Comisionado de Policia Ramén Antonio
Pineda Sabillén, pero no atendieron el llamado.

Producto de lo anterior se caus6 un perjuicio econdmico al Estado por
OCHOCIENTOS VEINTE Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON TREINTAY TRES CENTAVOS (L 828,248.33).

RECOMENDACION No. 13 ]
AL DIRECTOR NACIONAL DE LA POLICIA

a). Instruir a los Directores Nacionales que haga una revisién periddica de las
personas que han causado baja y comunicar a los Jefes de Recursos Humanos
que se congele el sueldo. Una vez notificado el acuerdo de cancelacién y que
proceda el pago de sus derechos adquiridos, hacer las deducciones de los dias
que se pagaron de mas.
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b). Establecer una comunicacion fluida entre el personal encargado de las planillas
y el encargado del pago de los derechos adquiridos, a efecto que el
departamento de Finanzas cuente con informacién oportuna para realizar dicho

pago.

FALTA DE DQCUMENTACION EN LAS EROGACIONES EFECTUADAS EN LAS
PENITENCIARIAS

Al revisar los Ingresos y Gastos No Gubernamentales y los Fondos de Alimentacion
de las diferentes Penitenciarias Nacionales, se comprobd que varias erogaciones no
tienen la documentacién que respalde y justifique los gastos de los fondos
asignados. A continuacién se detallan:

Valor sin Valor sin
Penitenciaria No. Cuenta Justificar de Justificar de Valor Total sin
Nacional Fondo No Gastos por Justificar
Gubernamental | Transferencias
y Alimentacion
Choluteca 7-10002447-5 5,142,264.25 5,142,264.25
San Pedro | 2100091137 1,186,486.27
Sula 2100076468 5,954,548.97 7,141,035.24
TOTAL L. 12,283,299.49

La Ley Organica del Presupuesto (Decreto No. 83 del 21 de junio de 2004), en su
Articulo 125 “SOPORTE DOCUMENTAL”, Reglamento de la Ley de Presupuesto en
su Articulo 43 “SOPORTE DOCUMENTAL”, Reglamento Interno para la Captacion
Administracion y Ejecucién de los Fondos No Gubernamentales en todos los
Centros y Granjas Penales del Pais, Articulos 6, 13y 19 .

Segun constancia del 28 de enero de 2010, el sefior Hugo Gerardo Hernandez
Sorto Administrador Penitencia Nacional de San Pedro Sula, hace constar: “Que en
la administracion de esta Penitenciaria Nacional no cuenta con ninguna
documentacién de fondos no gubernamentales del afio 2006 y fondos de
alimentacién del afio 2006”.

Nota del 02 de febrero de 2010 del Policia Clase Il Estanley Sarmiento Paz Director
Penitenciaria Nacional de Choluteca manifiesta: “En los archivos de esta
Penitenciaria Nacional no se encuentra documentacion de Gastos de Alimentacion
del afio 2006, y 2007 de enero a junio, del afio 2008 de enero, agosto y octubre.
Gastos No Gubernamentales (Ingresos y Egresos) no se encontré informacién del
afio 2006, y del afio 2007 enero, y del 2008 de enero a octubre”.

Producto de lo anterior se causd un perjuicio econémico al Estado por DOCE

MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (L 12,283,299.49).
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RECOMENDACION No. 14
AL GERENTE ADMINISTRATIVO

a) Instruir al Administrador General de la Direccion de Servicios Especiales
Preventivos, para que realice lo siguiente:

* Conjuntamente con los jefes de los departamentos contabilidad y auditoria
interna, establecer que previo a la realizacion de los desembolsos, se
adjunte la correspondiente documentacioén justificativa del gasto.

+ Implantar un sistema de archivo adecuado que garantice la preservaciéon de
los documentos de referencia de las transacciones realizadas por la
institucién.

AL AUDITOR INTERNO

Efectuar revisiones peridédicas de los desembolsos realizados en la Direccion
Nacional de Servicios Especiales Preventivos, para constatar que cuenten con la
documentacién de soporte suficiente y competente que los justifique.

SE EFECTUARON GASTOS NO CONTEMPLADOS EN EL REGLAMENTO DE
FONDOS NO GUBERNAMENTALES

Al examinar los gastos de los Fondos No Gubernamentales, se comprobé lo
siguiente:

a) Se efectuaron gastos para consumo personal del Director de la Penitenciaria
Nacional Marco Aurelio Soto, Clase Ill Delio Cerrato Martel. Estas compras las
realizé en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2006 y enero,
febrero de 2007. A continuacion el detalle:

Fecha Concepto Valor
28/10/2006 | Compra de Carne L. 597.00
28/10/2006 | Compra de Filete 140.00
27/10/2006 | Compra de cartén un de huevos 60.00
30/11/2006 | Compra de Carne 632.00
30/11/2006 | Compra de Filete 120.00
25/11/2006 | Compra de Filete y Chuleta 200.00
25/11/2006 | Compra de Carne 531.00
18/11/2006 | Compra de Tajo, Costilla, Filete 574.00
18/11/2006 | Compra de Filete 120.00
11/11/2006 | Compra de Carne 560.00
11/11/2006 | Compra de Filete 192.00
04/11/2006 | Compra de Filete 140.00
04/11/2006 | Compra de Carne 625.00
26/12/2006 | Compra de Carne 539.00
26/12/2006 | Compra de Filete 140.00
16/12/2006 | Compra de Filete 120.00
15/12/2006 | Compra de Carne 614.00
09/12/2006 | Compra de Carne 593.00
09/12/2006 | Compra de Filete 120.00
27/01/2007 | Compra de Filete 120.00
27/01/2007 | Compra de Carne 534.00
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Fecha Concepto Valor
20/01/2007 | Compra de Carne 510.00
20/01/2007 | Compra de Filete 120.00
13/01/2007 | Compra de Carne 550.00
13/01/2007 | Compra de Filete 120.00
06/01/2007 | Compra de Carne 541.00
06/01/2007 | Compra de Filete 120.00
02/01/2007 | Compra de Filete 120.00
02/01/2007 | Compra de Carne 350.00
10/02/2007 | Compra de Filete 120.00
10/02/2007 | Compra de pollo, bistec, costilla, etc. 509.00

TOTAL L. 9,534.00

b) Al revisar la documentaciéon soporte de los gastos por las transferencias de
alimentacién de los internos y los Fondos No Gubernamentales de la
Penitenciaria Nacional de Santa Barbara, siendo responsable la sefiora Larisa
Fabiola Lara, se evidenci6 lo siguiente:

Transferencias de Alimentacion

No. Valor a
Cheque Fecha Beneficiario Justificar Observaciones
202776 31/01/2007 | Reina Lourdes Monterroza 2,760.00 [La factura que presenta esta en blanco.
165302 12/06/2007 | José Armando Jiménez 4,750.00 [No presenta documentacién soporte
14000097 11/11/2009 | Juan Carlos Baide 100.00 [La factura tiene un monto de L.17,000.00

v el cheque por un monto de L.17,100.00,
existiendo una diferencia de L.100.00.

14000104 16/11/2009 70,000.00 [No existe documentacién de soporte de
dicho valor, pero en el estado de cuenta
laparece debitado.

Gastos No Gubernamentales

Valor a
Mes justificar Concepto Observaciones

Diciembre 1,500.00 | Pago de un spot publicitario, | Estos gastos no estan contemplados en el
2007 saludo navidefio. Reglamento de los Fondos No

Gubernamentales
Junio 696.00 | Pago de Gran Hotel Colonial Estos gastos no estan contemplados en el
2009 Reglamento de los Fondos No

Gubernamentales
Junio 250.00 | Pago de alimentacion a comitiva | Estos gastos no estan contemplados en el
2009 de la DNSEP a Pollos | Reglamento de los Fondos No

Patepluma Gubernamentales

Reglamento Interno de la Captacion y Ejecucion de los Fondos No
Gubernamentales en todos los Centros y Granjas Penales del Pais, Articulo 7, 10,
11 y 12, Ley Organica del Presupuesto en el Articulo 125, Reglamento de la Ley de
Presupuesto en su Articulo 43 “SOPORTE DOCUMENTAL”.

Sobre el particular se hizo la consulta pertinente el dia 28 de abril de 2010 al sefior
Rosalio Burgos y se obtuvo la respuesta en los términos siguientes: “Informo a
usted que en ciertas ocasiones la Direccion recibia visitas de Operadores de Justicia
y otras comisiones para brindar asistencia legal, levantamientos de censos por mora
judicial y otros, en beneficio de los privados de libertad. La Direccién del Centro
Penal con instrucciones de la administracion general de Centros Penales
Preventivos, mediante orden escrita en la Administraciéon de la PN., ordeno hacer
usos de estos pagos en casos de emergencias, debido que no existen fondos para
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estos gastos, por tal motivo la Direccion brindada la alimentacion a estas comisiones
por la colaboracion que prestaba a los internos”.

Con el propésito de conocer la causa de la situacidn antes plasmada, se le envio
Oficio No. 216-2010-SS/TSC 27 de abril de 2010 a la sefiora Larisa Fabiola Lara, en
su condicién de Administradora del Centro Penal de Santa Barbara, dando
respuesta segun nota del 29 de abril de 2010: “En cuanto a los fondos no
gubernamentales no se me informo que estos gastos no se liquidan con estos
ingresos y recibo instrucciones superiores para realizar pagos de alimentacién a
comitivas y pago de habitaciones de hotel siempre y cuando el centro penal tenga el
dinero para cubrirlo en la ocasion que se presente. Con respecto al spot publicitario
saludo navidefo en consenso con el director y coordinador general de los privados
de libertad se decidié pagar este anuncio para pedir colaboracion a la ciudadania de
este municipio para las celebraciones de eventos y cenas navidefias de ese afo
logrando exitosamente este propésito. Los documentos soportes al gasto de
70,000.00 lempiras se encuentran en la oficina de finanzas de la Secretaria de
Seguridad ya que solicitaron los documentos originales quedando de enviarme
copia u originales de regreso y hasta la fecha no los he recibido”.

Se ha ocasioné un perjuicio econémico al Estado por OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA LEMPIRAS (L 89,590.00).

RECOMENDACION No. 15 ]
AL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION
NACIONAL DE SERVICIOS ESPECIALES PREVENTIVOS

a). Destinar los Fondos No Gubernamentales para gastos contemplados en el
Reglamento y abstenerse a efectuar gastos personales con los mismos.

b). De contar con la disponibilidad presupuestaria, asignar un fondo para cubrir
gastos necesarios para el funcionamiento de las penitenciarias pero que no
estan contemplados en otros reglamentos.

PAGO DE SUELDOS A PERSONAL QUE RECIBE PENSION

Al verificar las contrataciones de la Secretaria se determinaron las siguientes
situaciones:

a) Se comprobd que el sefior Rosalio Burgos Reyes fue contratado por el
Secretario de Seguridad, en el cargo de Administrador de la Penitenciaria
Nacional Marco Aurelio Soto, a pesar de estar pensionado por el Instituto de
Prevision Militar. El Sefior Rosalio Burgos Reyes no suspendié este beneficio,
recibiendo del 03 de abril de 2006 al 30 de agosto de 2008 la cantidad de
CIENTO SETENTA'Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON QUINCE CENTAVOS (L 174,494.15) en concepto de pension.
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VALOR DEL SUELDO VALOR DE LA
No. CONTRATO/ RECIBIDO POR PENSION
MESES ACUERDO SECRETARIA DE RECIBIDA POR EL
SEGURIDAD IPM
DE PREVISION
03/04/2006 al 30/04/2006 0415-2006 L. 99,525.01 L. 53,211.73
02/05/2006 al 31/05/2006 0623-2006
01/06/2006 al 30/06/2006 1045-2006
01/07/2006 al 31/12/2006 1267-2006
01/02/2007 al 31/12/2007 0747-2008 164,937.08 74,865.70
01/01/2008 al 30/08/2008 0747-2008 140,906.83 46,416.72
TOTAL L. 405,368.92 L. 174,494.15

b) El sefor Carlos Rigoberto Aguirre Corrales fue contratado en el cargo de Jefe
de la Unidad Aéreo Policial el 01 de octubre de 2006, a pesar de estar
pensionado por el Instituto de Prevision Militar. EI Sefior Carlos Rigoberto
Aguirre Corrales suspendié este beneficio en el afio 2007 a raiz de su
contratacion con la Secretaria de Seguridad, y pero volvio a reactivar su
pensién en el afio 2008, recibiendo la cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA'Y
TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
DOS CENTAVOS (L 383,266.52) en concepto de pension.

VALOR DEL SUELDO VALOR DE LA
No. CONTRATO/ RECIBIDO POR PENSION
MESES ACUERDO SECRETARIA DE RECIBIDA POR EL
SEGURIDAD IPM

DE PREVISION
01/10/2006 al 31/12/2006 1508-2006 L. 105,000.00 L. 10,479.77
02/01/2008 al 31/12/2008 0017-2008 418,833.33 167,059.80
01/01/2009 al 31/03/2009 0069-2009 105,000.00 192,011.82

31/03/2009 al 31/12/2009 0334-2009 315,000.00

01/01/2010 al 31/01/2010 060-2010 30,333.33 13,715.13
TOTAL L. 974,166.66 L. 383,266.52

Los Articulos 70 (afios 2006 y 2007), 92 (afio 2008) y 77 (afio 2009) de las
Disposiciones Generales del Presupuesto, el Articulo 61 de la Ley de Prevision
Militar.

Consultada la situacion la Gerencia Administrativa a cargo de la Licenciada Marcia
Moran de Ulloa, demostré que el 07 de junio del 2006 envi6 nota al General ® Don
Alvaro Romero Salgado manifestandole en el parrafo seis: “POR LO ANTERIOR
SOLICITO SU VISTO BUENO PARA INSTRUIR A TODOS LOS ENCARGADOS DE
RECURSOS HUMANOS SOBRE LOS REQUISITOS PARA CONTRATOS A
PARTIR DEL 01 DE JUNIO DE ACUERDO AL MARCO LEGAL: 4 LAS PERSONAS
JUBILADAS DEBERAN PRESENTAR CONSTANCIA DE SUSPENSION DE
PENSION. (ARTICULO 70 DISPOSICIONES GENERALES DE PRESUPUESTO).

Segun OFICIO SS-SRH-269-2006 del 30 de junio de 2006 suscrito por la Licenciada
Gabriela Dolores Moncada Lainez Sub-Gerente de Recursos Humanos de la
Secretaria de Seguridad y enviado al Abogado Rafael Castro Avila Director General
de Servicios Especiales Preventivos, manifiesta: En cumplimiento a las
disposiciones giradas por el Soberano Tribunal Superior de Cuentas, por este medio
se le instruye para que en toda contratacidn o nombramiento que se realice en esa
Direccibn General se investigue al aspirante si se encuentra en situacién de
pensionado o no. De no haber dicha investigaciéon se estara infringiendo la ley, por
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lo que esta Subgerencia de Recursos Humanos no se hace responsable por reparos
posteriores. Asimismo se le solicita a la mayor brevedad posible instruir a quien
corresponda elabore un informe detallado a partir del 01 de marzo del 2004 al 31 de
julio del presente afio, del personal que pudiera encontrarse en esa situacion.

En oficio G.I.P.M. No. 583 del 06 de noviembre de 2006, Coronel Damian Gilberto
Pineda Reyes Gerente del Instituto de Previsidon Militar manifiesta: La fecha de
suspension de la pensién que recibe el Coronel Carlos Aguirre Corrales y el Capitan
José Wilfredo Silva, sobre el particular, me permito manifestarle que a los oficiales
en mencion se les suspendio la pension a partir del 01 de noviembre del presente
afo.

Segun nota del 28 de abril de 2008 el sefior Rosalio Burgos Reyes Ex-Administrador
de la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto, manifiesta: “Es importante
mencionar que durante todo este tiempo nunca se me advirti6 que no podia
devengar mi pension siendo jubilado en otra institucidon o empresa”.

En nota del 07 de junio de 2010 del Coronel ® Carlos Aguirre Corrales, manifiesta
en su parrafo 2) Relativo a lo que estipula en el Articulo 70 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto, no aplica al que suscribe en razén, que lo que regula
dichos articulos son a los ex-empleados publico que reciben una jubilacién, en lo
que respecta al que suscribe lo que recibe es una pension como miembro de las
Fuerzas Armadas, adscrito al Cuadro de Reserva y no como empleado publico. A
parte de lo anterior, en la cual ha quedado claro, que como Coronel en mi condicidn
de retiro, recibo del Instituto de Prevision Militar, una pension. Aclaro que no recibo
jubilacion de parte del IPM y tampoco soy ex-empleado publico. Es importante hacer
de su conocimiento que mediante acuerdo 961-2006 de fecha 22 de junio de 2006,
fui contratado por la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad en el cargo
de Jefe Instructor en el Escuadron Aeropolicial de dicha Secretaria, cargo ese que
es de docencia, en ese sentido esta excluido de cualquier regulacién que implique
recibir doble salario.

Producto de lo anterior se caus6 un perjuicio economico al Estado por QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON SESENTA
Y SIETE CENTAVOS (L 557,760.67).

RECOMENDACION No. 16
A LOS DIRECTORES NACIONALES

Abstenerse en lo sucesivo de contratar en cargos permanentes o temporales a
personas jubiladas. Previo a cualquier contratacion investigar si los aspirantes han
sido pensionados o se encuentran en situacion de retiro del ejército, y de ser asi,
que presenten una constancia de haber suspendido el beneficio extendida por el
Instituto de Previsidn respectivo.
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BIENES NO UBICADOS EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

Al verificar los activos fijos asignados a la Secretaria de Seguridad a través del
Sistema de Expediente Digital Interinstitucional (SEDI), se comprobé que dichos
bienes fueron entregados al sefior Benjamin Audato Sierra Jefe de Informatica a
través de actas de recepcion de los proveedores, y al realizar la inspeccion fisica de
dichos bienes se encontré que existe un faltante que asciende a la cantidad de L
747,065.73.

Incumpliendo la Ley del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 75
“Responsabilidad en el Manejo de Bienes”.

Normas Técnicas de Bienes Nacionales en su Articulo 9 Responsabilidades de las
Instituciones Publicas, numeral 3.

En oficio SEDS-ING-N0.339-2010 del 08 de abril de 2010, Comisionado de Policia
Cesar Augusto Somoza Alvarenga Inspector General de la Secretaria de Seguridad,
manifiesta: “La comisién en fecha 7 de abril del 2010, presenté el informe final,
informando que de la verificacién realizada de los 225 bienes que se pretendian
identificar, fueron comprobados por la Comisién 64 bienes y no fueron ubicados por
la Comisién 161 bienes, con un valor de L.809,547.42”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON
SETENTAY TRES CENTAVOS (L 747,065.73).

RECOMENDACION No. 17
AL SECRETARIO DE SEGURIDAD

Girar directrices a la direccién administrativa para que implemente por medio de la
Unidad de Control de Bienes un control de descargo de los activos fijos asignados
al personal que es despedido y se tomen las medidas pertinentes de los bienes
extraviados para su ubicacion y recuperacion.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CHEQUES FIRMADOS EN BLANCO

Al revisar el Fondo Rotatorio de la Direccién Nacional de Servicios Especiales
Preventivos cuenta No. 11101-01-000260-5 Banco Central de Honduras, se
comprobdé que existen quince (15) cheques con la numeracidon 2250 al 2264
firmados en blanco por el sefior Mario Antonio Ruch Sanchez, Jefe de Finanzas de
esa Direccion.

El Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 118 “De la
Responsabilidad Administrativa” inciso 8) Pagar compromisos en efectivo, o poner la
firma en cheques en blanco.
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Segun nota del 13 de noviembre de 2009 del Abogado Mario Antonio Ruch Sanchez
Administrador Nacional de la Direccion Nacional de Servicios Especiales
Preventivos nos manifiesta: “Cabe mencionar que debido a que el Sefor Ministro de
Seguridad General ® Don JORGE ALBERTO RODAS GAMERO, le autorizo (20)
dias de goce de vacaciones al sefior Administrador Nacional Abogado Mario Antonio
Ruch Sanchez, le dejo a su asistente el sefior José Cesar Hernandez, (15) cheques
firmados por cualquier emergencia que se presentara durante su ausencia por lo
que él tuvo que viajar a los Estados Unidos de América”.

Se comprende la explicacion dada por el Abogado Ruch Sanchez, sin embargo, es
responsabilidad de la maxima autoridad de la institucion, establecer las medidas de
control interno que no permitan ninguna accién que pudiera implicar el uso
inadecuado de los recursos publicos.

RECOMENDACION No. 18
AL SECRETARIO DE ESTADO

a) Prohibir la suscripcidon de cheques en blanco a los funcionarios y empleados
con firma autorizada en las cuentas de la entidad.

b) Autorizar que las cuentas bancarias tengan otra firma autorizada para los casos
especiales de ausencia del titular de la cuenta.
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Se desarrollaron hechos de importancia que estan en el periodo examinado y que podrian tener
un efecto adverso al patrimonio de la institucion.

1.

Segun nota del 10 de diciembre de 2009 del Sub-comisionado de Policia Elvis Javier
Cantarero Ventura Sub-Director de Recursos Humanos DNIC manifiesta: Al personal que
se le ha pagado dias y meses de mas, se les deducira del pago de los derechos adquiridos,
en caso de no ajustar el total de su deuda, tendra que reembolsar la diferencia en efectivo,
antes de que se le extienda certificado de sueldos, para el retiro de sus aportaciones en
INJUPEM e IPM.

FEg:fADE FECHA DE VALORES
No NOMBRE ShENTo BAJA PAGADOS
e SIPLANILLA DEMAS

1| HERNANDEZ OCHOA HECTOR JOVANY | 15-Feb-08 | 29-Feb-08 | L. 3,994.00
2 | RODRIGUEZ CERNA ENDENGELBER 14-May-08 | 31-May-08 4,526.93
3 | HUETE FIGUEROA WALTER JAVIER 19-Ene-09 | 31-Ene-09 2,200.00
4 | ESPINOZA OVIEDO BENJAMIN ARTURO | 23-Ene-09 | 31-Ene-09 1,400.00
5 | MURILLO INESTROZA WUILKUIN GRICEL | 17-Feb-09 | 28-Feb-09 3,208.83
6 | CHAVEZ BARREDA JAVIER 18-Feb-09 | 28-Feb-09 3,475.20
7 | PEREZ PEREZ JOSE INOCENCIO 23-Feb-09 | 28-Feb-09 1,727.83
8 | GALEAS FLORES OLMAN ROLANDO 11-Mar-09 | 31-Mar-09 3,800.00
9 | RAMOS YENIZ MARICELA 20-Mar-09 | 31-Mar-09 2,233.33
TOTAL L. 26,566.13

Segun nota del 11 de mayo de 2010 del sefior Florentino Lagos Varela manifiesta: Le
inform6 que el sefior Antonio Aguilar Castillo le corresponde por derechos adquiridos la
cantidad de L.8,674.34 de los cuales se le hara el ajuste por la diferencia que es de
L.2,088.04.

En fecha treinta de abril de dos mil ocho, el Abogado Jorge Lednidas Calderén Lainez
actuando en su condicion de Apoderado Legal de la Sociedad Mercantil denominada
GRUPO VISION S de R. L. de C.V., presenté demanda ante el Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo en contra del Estado de Honduras quedando registrada en el
expediente nimero 116-2008, por incumplimiento del Contrato Implementacién del Registro
Nacional de Balistica.

En fecha dos (2) de julio del afio dos mil nueve (2009), el Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo, dictd sentencia definitiva, mediante la cual fallé: “....PRIMERO:
Declarar procedente la accion incoada por el Abogado Jorge Lednidas Calderdén Lainez,
quien actua en su condicion de apoderado legal de la Sociedad Mercantil denominada
GRUPO VISION S. DE R.L. DE C.V., por no estar ajustado a derecho el acto administrativo
presunto impugnado, en consecuencia se anula totalmente. SEGUNDO: Se reconoce la
situacion juridica individualmente de la Sociedad Mercantil demandante, y para su pleno
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restablecimiento se condena al Estado de Honduras a través de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Seguridad al pago a favor de la Sociedad Mercantil demandante GRUPO
VISION S de R. L. de C.V., la cantidad de VEINTE Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS (L.21,424,918.43) en concepto de dafios y perjuicios, mas meses y dias
trabajados y no pagados”.

En contra de la sentencia antes referida, ambas partes intervinientes interpusieron, el
Recurso de Apelacién y expresaron los agravios correspondientes, los cuales fueron
resueltos por la Honorable Corte de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo,
mediante sentencia de fecha trece de enero del afio dos mil diez, modificando en el término
TERCERO: Reformar parcialmente la sentencia definitiva de fecha dos de julio de 2009
dictada por el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo, en su parte dispositiva
identificada como numeral SEGUNDO en el sentido que los dafios y perjuicios causados
que se deberan pagar a la Sociedad demandante, deben de incluir la totalidad de lo
establecido en el dictamen rendido por el perito nombrado en juicio Luis Angel Montoya
Zuniga, el cual junto con la indemnizacion sefialada por el a-quo, en su sentencia asciende
a la cantidad SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO
TREINTA Y OCHO LEMPIRAS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (L.67,516,138.69),
que debera ser pagado por la demandada.

En contra de la sentencia de fecha trece (13) de enero del afio dos mil diez (2010), dictada
por la Honorable Corte de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo, el oficial juridico a
quien se le deleg6 la defensa de la Secretaria de Estado, interpuso Recurso de Casacion,
del cual aun todavia no existe sentencia que se pronuncie sobre el mismo, en
consecuencia la sentencia de primera instancia, no es firme aun.
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CAPITULO VI

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos un seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria
N°. 03/2006-DASSJ que cubri6 el periodo del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2005,
emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, el 08 de mayo de 2006. Este informe incluye
dos (2) recomendaciones de control interno, para ser implementadas por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad. Nuestra revisién mostré que estas recomendaciones
fueron implementadas por la entidad.

Tegucigalpa, MDC, 08 de diciembre de 2010

Ruth Betenia Montoya Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Equipo-DASSJ Jefe del Sector de Auditoria de Sector
Seguridad y Justicia
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