FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCI

{RIRIRIRI N

de Cuenas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE
HONDURAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2019”

INFORME N° 007-2020-FEP-INA

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

TEGUCIGALPA MDC., DICIEMBRE 2020




FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

Tegucigalpa MDC., 19 de marzo 2021

Licenciado

Ramén Antonio Lara Buezo
Director Ejecutivo

Instituto Nacional Agrario (INA)
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 007-2020-FEP-INA, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Hondutas, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
recomendacion formulada en este informe contribuira a mejorar la gestion de la institucion a su
cargo v de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partit de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accidn con un petiodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; y,

2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 0), 32, 41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio del Instituto Nacional Agrario (INA) al cierre de la gestion 2019, en
términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; v de eficiencia, en la
relacién que existid entre la ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la
planificacién institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucidén de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el petiodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, v se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egtesos aprobado.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector

Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
cotresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la lLiguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E/! Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector priblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desenperio
de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacidn.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segn su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emntir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repitblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resumia la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,

incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre ofros aspectos”.
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CAPITULO 111
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional Agrario (INA), es una entidad semiauténoma del Estado, creada mediante
el Articulo N° 131 v 132 del Dectreto N° 170 de la Ley de Reforma Agraria, es el organismo
ejecutor de la politica agraria del Estado, mediante la emisién de titulos de propiedad, la asistencia
técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias, la ejecucion de
proyectos y la incorporacion de areas agricolas al esquema productivo, para brindar en primera
instancia seguridad alimentaria a la poblacion, asi como la generacion de ingresos a fin de reducir
los niveles de pobreza y la violencia social en el campo.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Instituto Nacional Agrario (INA), tiene como mision, la ejecucidén de la politica agraria del
pais, facilitando el acceso a la tierra y asistencia técnica a las familias campesinas, comunidades
indigenas y afro-hondurefias, generando en sus unidades productivas el aumento en la
produccién y productividad para contribuir a incrementar el nivel de ingresos, reducir los niveles
de pobreza y la violencia social en el campo.

La planificacién operativa la formuld en base a los objetivos institucionales siguientes:
Objetivos estratégicos:

1. Proporcionar y asegurar el acceso a la tierra a familias campesinas y comunidades indigenas
y afro-hondurefias mediante los mecanismos legales establecidos.

2. Fortalecer y ampliar la capacidad organizativa y empresarial de las unidades productivas del
sector campesino, comunidades indigenas v afro-honduredias.

Objetivos operativos:

1. Emitir v entregar titulos definitivos de propiedad de la tierra a familias campesinas,
comunidades indigenas y afro-hondurefias, a fin de brindar seguridad juridica en la posesion
de la terra y que les permita realizar inversiones.

2. Brindar asistencia técnica a las empresas de familias campesinas, comunidades indigenas y
afro-hondurefias, para dat sostenibilidad y ampliar sus esquemas productivos.

La planificacién institucional ha sido alineada con la planificacién de nacién de la siguiente
manera:

e Con el Plan de Nacién y Visién de Pais: su accionar se alinea al objetivo al objetivo N°
2 del Plan de Nacién de “Una Flonduras que se desarvolla en democracia, con seguridad y sin violencia”,
teniendo como indicador nacional la Meta 2.6: Reducir a la mitad el niimero de campesinos sin aceeso

a la tierra.
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¢ Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022: sus resultados contribuyen al logro:

Objetivo N° 4 del Plan Estratégico de Gobierno de “Meorar la seguridad y convivencia para el
pueblo hondureiio, en un marco de pleno respeto a los derechos humanos”, orientado al Resultado Global
N€ 4.9 Garantizar la seguridad juridica y el acceso a la tenencia de la tierra.

Objetivo N° 1 del Plan Estratégico de Gobierno de “lucrementar el empleo para todos los
honduresios y hondurefias, sobre toao para que los mds jovenes ingresen al mercado laboral, con empleos
dignos”, orientado al Resultado Global N° 7.2 Meorar la competitividad y la productividad de los
sectores productivos.

En relacion con la incorporacidn de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), no reporta objetivos,
resultados, productos y actividades con asignacién presupuestatia, bajo la 6ptica de la cadena de
valor, especificos para tal fin. Sin embargo, las autoridades manifiestan que por la naturaleza de
sus servicios de fomentar el acceso a la tierra y de asistir a las familias del sector campesino y de
las comunidades indigenas y afro-hondurefas, no hace distincién de género, y en los resultados
genera informacion desagregada por género.

A nivel presupuestario, la planificacidn se estructuro bajo tres programas, en dos de estos tiene
produccién fisica y en los cuales se definieron seis (6) productos finales; el programa restante
de “Actividades Centrales” es un apoyo a la administracion.

A continuacidn, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestiéon 2019, con base
en los registros de la Plataforma de Gestién por Resultados:

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

Reconversion Empresarial

Titulacidn de Tierras

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de (IN

N

Con relacién a los resultados fisicos reportados, estos programas alcanzaron una ejecucion
promedio del 97% sobre estos se detalla lo siguiente:

Programa Reconversién Empresatial: El propdsito de este programa es apoyar a las unidades
productivas de la Reforma Agraria, y a comunidades étnicas, aplicando acciones de capacitacion,
organizacién, financiamiento, asesotia en gestién y asistencia técnica, para insertarse en forma
competitiva y sostenible en el esquema productivo nacional, de tal manera que puedan acceder
a los mercados, sean locales, regionales, nacionales e internacionales. En este programa se ejecuta
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el Proyecto de Produccién Agricola Nacional (PAN). El resultado de sus productos finales ar v\f\w
- . ur"\ A,
fueron los siguientes: St

1. Asistidas 687 empresas técnicamente, por la unidad de Reconversién Empresarial de las
Oficinas Regionales, en aspectos organizativos, productivos y desarrollo empresarial del
sector campesino, comunidades indigenas y afro-hondurefias.

Este producto final registrd una ejecucion de 128%, de acuerdo con la revisién de las notas
explicativas se evidencié que una mayor cantidad de productores solicitaron su detecho a
estos servicios, por lo anterior v para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el
porcentaje de ejecucidn de este producto final se establecid en 100%.

2. Implementados 14 proyectos rurales, por el Proyecto de Produccién Agricola Nacional
para fomentar la produccién agropecuaria, artesanfas y de infraestructura productiva en
sector campesino, comunidades indigenas y afro-hondureiias.

3. Asistidos 14 Proyectos rurales por la unidad de Reconversion Empresarial de las Oficinas
Regionales para fomentar la produccidn agropecuaria, artesanias e infraestructura productiva
en apoyo a empresas campesinas, comunidades indigenas y afro hondurefias.

Programa Titulacion de Tierra: este programa centra su gestion en facilitar el acceso a la
tierra, mediante la adjudicacidén de tierras nacionales o adquiridas por compra, asi como,
garantizar la seguridad en los derechos de propiedad por medio de la titulacion de tierras a
pequefios y medianos productores campesinos. En este programa se ejecuta el Proyecto
Titulacién de Tierras (PTT), el cual apoya el proceso de titulacion de tierras, a través de la
delimitacién predial y administrativa. El resultado de sus productos finales fueron los siguientes:

1. Emitidos 4,008 Titulos de Dominio Pleno y presentados al IP: Para el procedimiento

de inscripcidn en el Registro de la Propiedad, a favor de campesinos, comunidades indigenas
y afro hondurefias.

2. Entregados 3,160 Titulos de Dominio Pleno a campesinos, comunidades indigenas
y afto hondurefias: una vez concluido el proceso de Inscripcion en el Instituto de la
Propiedad, estos titulos son devueltos al Instituto Nacional Agrario, posteriormente se
procede a la entrega a sus beneficiarios en las distintas Oficinas Regionales en funcion del
acuerdo de pago a que se legue.

3. Delimitadas 23,825 Hectareas de tierras predialmente a campesinos de sectores
reformado e independiente; y comunidades indigenas y afro hondurefias.

Este producto presentd una ejecucion de 170% de acuerdo con la revisién de las notas
explicativas se debi6é a que lo predios a medir, particularmente a productores de palma
africana y cacao, fueron mas grandes de lo que se habfa estimado, lo cual implicé 9,799
hectireas mas de lo programado. Pot lo anterior y para los fines de la calificacion de eficacia
del POA, el porcentaje de ejecucion de este producto final se establecié en 100%.
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3. LIQUIDACI()N PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional Agrario, para el ejercicio fiscal 2019,
fue de 379.2 millones de Lempiras, aumento en 15.0 millones de Lempiras (4%), en relacién con
el periodo fiscal anterior. Este presupuesto aprobado se presenté financiado por 343.2 millones
de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional, y 36.0 millones de Lempiras de Recursos Propios
generados por la recuperacion de la deuda agraria, la que incluye el valor y costos administrativos
por la emisién de titulos al sector Reformado, Independiente y Etnico.

Al presupuesto aprobado de egresos se le ampliaron sus disponibilidades por un monto de 8.4
millones de Lempiras, que establecieron un monto definitivo fue por 387.6 millones de
Lempiras, las modificaciones son las siguientes:

¢ Incotporacion de 7.2 millones de Lempiras, para el pago de prestaciones, financiados
con la fuente Recursos Propios de excedentes del ario 2018.

¢ Incorporaciéon de 1.2 millones de Lempiras, para el proyecto de saneamiento de tierras

de la Mosquitia, Departamento de Gracias a Dios, financiados con fuente del Tesoro
Nacional.

A continuacién, el detalle de la ejecucidn presupuestaria por grupo de gasto:

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

311,346,461.00} 318,537,920.00 318,419,097.49 83.0% 100.0%

Servicios Personales

Servicios No Personales 15,342,829.00 16,721,748.00 15,873,950.54 4.1% 94.9%
Materiales v Suministro 7,312,062.00 6,864,393.00 5,798,214.54 1.5% 84.5%
Bicnes Capitalizables 29,337,953.00 29,637,953.00 27,955,384.95 7.3% 94.3%

15,862,141.00 15,862,141.00 15,782,141.00 4.1% 99.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de INA

Con relacién al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan los siguientes comentatios:

Los Gastos Corrientes, representaron 91% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se concentrd en el pago de sueldos y salarios y demas colaterales que recibe personal,
asi como, al pago de vidticos, servicios basicos, combustible (Diésel), mantenimiento y
reparacién de equipos y medios de transporte, primas y gastos de seguro, alquiler de edificios,
viviendas y locales, ceremonial y protocolo, repuestos y accesorios. Situaciéon que se considera
cohetente al rol institucional de la entrega de titulos y la asistencia técnica a las familias
campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias.
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Las erogaciones por Transferencias Corrientes v de Capital obedecen a traslados de recursos
para financiar proyectos agrarios destinados a la compra de insumos para la actividad operativa
de la empresa, mediante convenios suscritos con empresas asociativas campesinas.

Los gastos de Capital representaron, 9% del presupuesto ejecutado, se orientd en su mayoria a

la compra de tierras, en el marco de facilitar el acceso a la tierra, mediante la adjudicaciéon de
tierras nacionales o privadas.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 3.8 millones de Lempiras, de
acuerdo con la revision y analisis de las notas explicativas, no estuvo disponible para su ejecucion
ya que corresponde al congelamiento de Fondos del Poder Ejecutivo, disminuciones en varias
pattidas presupuestarias de conformidad al Decreto Ejecutivo PCM-36-2019.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacion del expediente de Rendicion de Cuentas de
la gestién 2019 del Instituto Nacional Agratio, éste Tribunal califica como “Eficaz” el proceso
de planificacién, ya que el cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 97%, ademas, el INA
fue “Eficiente” en el uso de los recursos asignados, al ejecutar el presupuesto en 99%, con la
relacién a los resultados fisicos producidos, situacion en la que prevalece el equilibrio en sus
resultados fisico-financieros.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional se fundamento por la
calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas
como: ‘“E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tienipo establecido’; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman

el POA.

La calificacién de la “Eficiencia” se define como: “La relacion idénea entre los bienes, servicios # otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”,
hara referencia al grado de ejecucidn del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA.
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EFICAZ

St el grado de cumplimiento

del plan operative anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

Si el grado de cumplimiento
del plan operative anual fue
un rango de 80% al 89%.

ACEPTABLE

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

EFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es menor o igual al 10%; y ambos
esten por encima del 69%.

INEFICAZ

St el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue

un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

Il diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
es mayoral 11%y el grado de
cjecucidn prespuestaria es mayor al
grado de ejecucién del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE
PLANIFICACION

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, y no se
presenten las justificaciones

pertinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO
PRESUPUESTARIO

El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
es mayoral 11% vy el grado de
ejecucidn prespuestaria es menor al
grado de ejecucidn del POA,

Si el grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracion propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicién del Desempefio.

Comentatio del Técnico con relacion a la informacién:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 del INA se efectud con base en informacién
oficial, ya que fue certificada por la Secretarfa General, ademas, la Unidad de Auditoria Interna

emiti6 su opinién sobre la razonabilidad de la documentacion.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2019 del del Instituro Nacional Agrario (INA), se califica como “Eficaz” por el
cumplimiento en 97% de su Plan Operativo Anual; ademas, al ejecutar el presupuesto de
gastos en 99% fue “Eficiente”, ya que, bajo los pardmetros de calificacién aprobados por el
Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea entre la ejecucién del presupuesto
de egresos y los resultados de la planificacion institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observé que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos y servicios entregados a la ciudadania,
orientados en ejecutar la politica agraria del pais, facilitando el acceso a la tierra y asistencia
técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias. En relacién con
la incorporacion de la perspectiva de género no reporta objetivos, resultados, productos y
actividades con asignacién presupuestaria, bajo la éptica de la cadena de valor, especificos
para tal fin.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observé que alcanzd sus objetivos relativos a
incrementar la capacidad organisativa y empresarial de las unidades productivas ya que asistié a 687
Empresas en aspectos organizativos, productivos v desarrollo empresarial v desarrolld 28
proyectos rurales fomentar la produccién agropecuaria, artesanias y de infraestructura
productiva; y al aseguramiento del acceso a la tierra, ya que entrego 7,168 nuevos titulos definitivos
de propiedad de la tierra a familias campesinas, y comunidades indigenas hondurefias.

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos fue de 99% (383.8 millones de Lempiras),
se identificd que la concentracidén de gastos es congruente con el rol de la Institucidén en
gjecutar la politica agraria del Estado, mediante la emision de dtulos de propiedad, la
asistencia técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias. En
la liquidacion se registréd un saldo presupuestario por 3.8 millones de Lempiras, el cual no
representd una disponibilidad real ya que corresponde al congelamiento de Fondos en
atencién del Decreto Ejecutivo PCM-36-2019.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario:

1. Instruir al Jefe del Departamento de Planificacién Institucional, para que gestione ante las
instancias que correspondan, el apoyo técnico para que en el ambito de la competencia de la
Institucion, se establezca la aplicabilidad de incorporar la perspectiva de género dentro de la
planificacion y presupuesto, conforme a su rol institucional, para apoyar politicas de acceso
a la tierra con enfoque de género, como demanda el Plan de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

/ \\
v ) \ ; i '
Fany Gualdina Martinez €gdriaeas
Técnico en Fiscalizacidn, Jefe de Departame&atcfb de Fiscalizaao\%y de
Ejecucion I}‘r\ésupuestaria. .

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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