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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . '_ “
T Tribunal
Superior

Tegucigalpa, M.D.C. 7 de diciembre de 2017

Oficio N° Presidencia 0509-1/TSC/2017

Abogado
Abraham Alvarenga Urbina
Procurador General

Procuraduria General de la Republica
Su Oficina

Sefior Procurador General:

Adjunto encontrara el Informe N° 007-2017-FEP-PGR, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
Recomendacién formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestioén de la institucion a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segun el Plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2017 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de
Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto de la Procuraduria General de la Republica

(PGR).
Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existi6 el equilibrio fisico-financiero en los resultados de la gestién de la Procuraduria
General de la Republica (PGR).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pafs, al Plan de Gobierno y a los

resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucién del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccion/Prestacion de Servicios).

4. Evidenciar los resultados de gestién reportados de acuerdo a una Linea de Investigacién, que
permitan calificar niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado sobre
la base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejetcicio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe de Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras,
correspondiente al perfodo fiscal de 2010, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal Superior de
Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la evaluacién del gasto,
organizacion, desempeno de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestiéon del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.

Pagina2 de9



CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Procuraduria General de la Republica (PGR), tiene la representacion legal de todas las instituciones
del Gobierno Central, incluyendo los érganos desconcentrados. En el Articulo 19 de la Ley Organica
de la PGR, se menciona que sus atribuciones puntuales son: promover, representar y sostener los
derechos del Estado en todos los juicios en que fuere parte. Deducir los recursos pertinentes contra
las resoluciones desfavorables en todo o en parte, a los intereses que represente en ejercicio de esa
misma personerfa. Asesorar al Poder Ejecutivo en todos los casos que el Presidente de la Republica o
Secretarios de Estado requieran su opinion.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Para el periodo fiscal 2016, la Procuraduria General de la Republica (PGR), oriento su planificacién en
dos (2) objetivos institucionales:

1. Mejorar la representacion legal del Estado y la defensa de sus intereses en el ambito nacional e
internacional para evitar el menoscabo del erario publico.

2. Mejorar los servicios de consultorfa a los diferentes 6rganos y entidades del Estado de Honduras.

Para alcanzar sus objetivos, el Plan Operativo Anual (POA), se conformé por un solo programa
llamado “Asesoria y Representacion 1.egal del Estado”, para resolver expedientes de diferentes materias y
emitir dictimenes a favor del Estado de Honduras, en funcién de sus intereses, por lo anterior, se
observa coherencia con su marco legal, asimismo, la descripcion de las metas contribuyen al
cumplimiento de su programa presupuestario.

Al programa de Asesorfa y Representaciéon Legal del Estado, se le formularon 5 productos. A
continuacion su detalle:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2016

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

% DE

No. PRODUCTO PROGRAMADO EJECUTADO .
EJECUCION

Expedientes administrativos, penales, civiles,
1 ambientales y judiciales resueltos a favor del 1,633 4,680 287%
Estado de Honduras.

Dictamenes, opiniones y asesorfas de caracter

2 juridico emitidos a los diferentes organos y 315 368 117%
entidades del Estado de Honduras.

3 Constancias de solvencias emitidas. 4,354 6,696 154%

4 E'xpedient.es revisados y supervisados en los 1,035 5,780 299%
diferentes juzgados.

5 Expedientes judiciales y ambientales promovidos 485 1367 282%
por y contra del Estado de Honduras.

PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 228%

Fuente: elaboracién propia con datos POA de la PGR

Los resultados fisicos reportados alcanzaron una ejecucion promedio de 228%, sobre el cumplimiento
de este porcentaje se detalla lo siguiente:

¢ Expedientes Resueltos: en este producto la PGR, solamente registra aquellos casos en los cuales
la resolucién emitida por parte de un Juzgado fue a favor del Estado, son casos que han llevado
un proceso y estan en su etapa final y no solo por ejecuciones de la PGR, sino también por el
Departamento Legal de cada institucién del Estado involucradas. Los 4,680 casos se conformaron
de la siguiente forma: 2,363 en materia penal, 1,924 en civil; 254 en laboral; 109 en ambiental y 30
en materia de lo contencioso administrativo. En este detalle no constan aquellos casos en los que
la resolucién fue en contra del Estado.

e Asesoria Juridica: como parte de las funciones de atencion a los diferentes 6rganos y entidades
del Estado de Honduras, se elaboraron 368 dictamenes de caracter juridico, en temas relacionados
a la adquisicion de bienes del Estado, requisitos legales para gestionar préstamos, suscripcion de
contratos, interpretacion de leyes, entre otras.

¢ Emisién de Constancias: la PGR, emitié 6,696 constancias de solvencia a personas naturales y
juridicas que no tienen en su contra juicios o reclamaciones pendientes, promovidas por el Estado
de Honduras en los ultimos 5 afios, este es uno de los requisitos para poder participar en los
procesos de contratacion con el Estado.

e Supervision de Expedientes: en este resultado la PRG, cuantifica los casos vigentes a favor o en
contra del Estado que se encuentran en los Juzgados, y realiza una supervision sobre el estado en
que estos se encuentran, es importante mencionar que en gran parte de los casos el procedimiento
de defensa lo ejercen el Departamento Legal de cada institucion del Estado involucradas. En 2016
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se registraron en los Juzgados 5,780 casos, de los cuales 2,150 corresponden a lo Contencioso
Administrativo, 2,000 en materia Laboral, 2,000 y 1,630 en materia Civil.

e Promocion de Expedientes: son todas las gestiones que realiza la PGR, previo a tener una
sentencia o un arreglo con las partes involucradas, es el trabajo sustantivo de defensa legal del
Estado, al cierre del 2016 se promovieron 1,367 casos ante los diferentes Juzgados del pafs.

En la evaluacién, se observo variaciones de sobre ejecucion en los productos del Plan Operativo
Anual; situacion que demuestra una debilidad de control en el seguimiento y evaluacién de la gestion,
en dos aspectos: 1) no realiz6 ajustes a la planificacion, mediante modificaciones fisicas,
principalmente en aquellos resultados que estan bajo el control de la institucion; y, 2) una debilidad en
la estimacion de los alcances de los productos, esta situacion se viene repitiendo desde afos anteriores.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de egresos aprobado a la Procuraduria General de la Republica para el ejercicio fiscal
2016, fue por 108.6 millones de Lempiras, de los cuales 101.6 millones de Lempiras son financiados
por fuente del Tesoro Nacional y 7.0 millones de Lempiras de Fondos Propios, generados por la
aplicacion de reparos y multas a favor del Estado. En relacion al perfodo 2015 este presupuesto
aprobado aument6 el 7%.

Al presupuesto aprobado, se le incorporaron 23 millones de Lempiras de recursos propios, éste monto
represent6 el 22% de incremento en relacion al presupuesto aprobado. La modificacion se orientd en
un 77.4 % a los grupos de servicios no personales y bienes capitalizables para realizar capacitaciones a
su personal y la compra de equipo de transporte de personas. Los sustentos legales de tales
incorporaciones constan en las resoluciones y dictamenes RES.DEF-047, 151-DGP-AE, D-255-DGP-
AE, D-277-DGP-AE, D-359-DGP-AE, DICT.462-DGP-AE, DICT 495-DGP-AE, 00014 vy
DICT.616-DGP-AE, emitidos por la Secretaria de Finanzas.

El presupuesto vigente, fue por 132.5 millones de Lempiras, mismo que se ejecutd en un 100%. A
continuaciéon el comportamiento de acuerdo al grupo del gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2016

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(Valor en Lem piras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Servicios Personales 73,562,247.00 75,952,980.00 75,952,980.00 57.3% 100%
Servicios No Personales 29,795,189.00 40,225,550.00 40,225,550.00 30.4% 100%
Materiales y Suministros 5,329,657.00 7,383,465.00 7,383,465.00 5.6% 100%
Bienes Capitalizables 0.00 8,970,869.00 8,970,869.00 6.8% 100%
TOTALES 108,687,093.00 132,532,864.00 132,532,864.00 100% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del Presupuesto de la Procuraduria General de la Repiblica
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En los resultados presupuestarios, se observo que la mayor proporcion del gasto se destiné al pago de
sueldos y salarios (grupo de Servicios Personales) quienes ejercen las actividades administrativas y
técnicas involucradas en la representacion legal del Estado; otras erogaciones considerables se
destinaron para gastos por servicios juridicos, de capacitacion y técnicos profesionales y en gastos
judiciales para fortalecer las capacidades de los procuradores y administradores de personal en las
instituciones del Estado, lo anterior, muestra una coherencia con sus atribuciones.

La inversion de capital, corresponde a la compra de muebles y equipo de oficina, equipo de transporte
terrestre para personas y aplicaciones informaticas.

4. RELACION FISICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.

La Procuraduria General de la Republica en el periodo 2016, no presenta el equilibrio fisico-financiero
que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, ya que, ejecuté su Plan Operativo
Anual (POA) en doscientos veintiocho por ciento (228%), utilizando el cien por ciento (100%) de su
presupuesto asignado, situacion que denota una debilidad de control en los procesos de formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la planificacion y del presupuesto.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendiciéon de Cuentas 2016 de la Procuraduria General
de la Republica, se establecié6 una Linea de Investigaciéon para efectuar un procedimiento de
verificaciéon a una muestra de la informacién reportada en su planificacién operativa. La Linea de
Investigacion, se relaciona con los expedientes administrativos, penales, civiles, ambientales y judiciales
resueltos a favor del Estado de Honduras, que constan en los Juzgados y los cuales han sido resultado
del ejercicio de la defensa legal del Estado, por parte de esta institucion y por el Departamento Legal
de cada institucion del Estado.

Las unidades ejecutoras, que intervienen en el cumplimiento al producto final seleccionado, son: la
Direccién Nacional de Auditoria y Supervision Judicial; la Direcciéon Nacional de Procuracion Judicial
y la Direcciéon Nacional del Ambiente, que son las encargadas de conocer, auditar y supervisar los
procesos judiciales promovidos por y contra del Estado, asi como la correcta conduccion y debida
ejecucion de la labor de los Procuradores Judiciales. A continuacién los resultados fisico-financieros
del producto final seleccionado:

EXPEDIENTES A FAVOR DEL ESTADO ANO 2016
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

% DE iSUPUESTC iSUPUESTC % DE
RESULTADO PROGRAMADO EJECUTADO DE e DE

EJECUCION VIGENTE EJECUTADO EJECUCION

Expedientes  administrativos,  penales,  civiles,
ambientales y judiciales resueltos a favor del Estado de 1. 110,381,404.00 | L. 110,381,404.00 100%
Honduras.

Fuente: elaboracion propia con datos POA-Presupuesto de la PGR
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Para efectos de la verificacion, se procedi6 a una revision documental de los archivos, particularmente
de la Direcciéon Nacional de Auditoria y Supervision Judicial. De la verificacion se obtuvo la siguiente
informacioén:

1.

Como parte del proceso de validacion de la informacion recibida, se realizaron dos (2) reuniones
con funcionarios de la Direcciéon Nacional de Auditorfa y Supervision Judicial y la Direccion de
Planificacién, Presupuesto y Financiamiento, esta dltima, es la encargada de elaborar los reportes
de gestion institucional

De la base de datos de la Direccién Nacional de Auditoria y Supervision Judicial se seleccioné una
muestra de 49 expedientes, de los 4,680 expedientes que a nivel institucional existen, los
expedientes corresponden a 3 tipos de materia judicial: 30 de Contencioso Administrativo, 18 de
Laboral y 1 de Civil. Cada expediente consta de un nimero asociado, el nombre del demandado
(la institucion involucrada), nombre del demandante, el juzgado que conoci6 la causa, la fecha que
ingres6 la demanda, entre otros. Los expedientes registrados, corresponden a casos a favor del
Estado de Honduras.

Las instituciones involucradas en los 49 casos, son las siguientes: Seguridad, Salud, Trabajo y
Seguridad Social, Despacho Presidencial, Educacién, Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, Defensa Nacional, Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion,
Infraestructura y Servicios Publicos; y otras instituciones: Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros,
Hospital Militar, Congreso Nacional, Instituto de la Propiedad, Ministerio Publico, Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia, Direccion Ejecutiva de Ingresos y Conservacién Forestal.

Con el analisis de la muestra verificada, se pudo establecer que el resultado de la resolucion de 4,680
expedientes administrativos, penales, civiles, ambientales y judiciales a favor del Estado de Honduras,
no alcanzo niveles de eficacia y eficiencia, ya que, sus porcentajes fisico financieros estan fuera de los
rangos aceptables del concepto de efectividad que debe prevalecer en los resultados de gestion, siendo
estos 287% en el resultado fisico y 100% en la ejecucién presupuestaria. Situacion que denota una
debilidad de control en los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
planificacion y del presupuesto.

Pagina 7 de 9



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Los resultados de gestion institucional reportados por la Procuraduria General de la Republica
(PGR), en el expediente de Rendicion de Cuentas 2016, no presentaron el equilibrio fisico-
financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestiéon institucional, ya que, obtuvo un
grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual de 228%, y ejecutd su Presupuesto en 100%
con relacién a los resultados producidos, lo anterior, denota una debilidad de control en el uso de
la técnica POA-Presupuesto.

La formulacién del plan operativo, mantiene una coherencia con su marco legal y objetivos
institucionales, no obstante, en la evaluaciéon operativa, se observé una debilidad de control en el
seguimiento y evaluacion de la gestion, ya que, no realizé ajustes a la planificacién, mediante una
reformulacion, principalmente en aquellos resultados que estan bajo el control de la institucion o
en su defecto, a redefinir la formulacién de sus productos, lo que provocé variaciones de sobre
ejecucion en los productos del Plan Operativo Anual. Dicha situacion, se viene repitiendo desde
afios anteriores.

Los resultados presupuestarios, demuestran una coherencia entre la orientacion del gasto y sus
atribuciones de representacion legal del Estado. Ademas, presento la documentacion soporte de la
legalizacion de los 23.0 millones de Lempiras, modificaciones que fueron incorporadas al
presupuesto inicial aprobado.

Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 de la Procuraduria General
de la Republica, se realiz6 una verificacion al producto final de la resolucion de 4,680 expedientes
administrativos, penales, civiles, ambientales y judiciales a favor del Estado de Honduras, en donde
mediante una muestra seleccionada de 49 expedientes, se constaté su existencia y datos
descriptivos, dentro de la base de datos de la Direcciéon Nacional de Auditorfa y Supervision
Judicial.

En relaciéon al resultado de la resolucion de 4,680 expedientes administrativos, penales, civiles,
ambientales y judiciales a favor del Estado de Honduras, se pudo establecer que no alcanzé niveles
de eficacia y eficiencia, ya que, obtuvo una ejecucion fisica de 287% y de presupuesto por 100%.
Situacién que denota una debilidad de control en los procesos de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la planificaciéon y del presupuesto.
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CAPITULOV
RECOMENDACION

Al Procurador General de la Republica, para que instruya:

Al Jefe de Planificacion y Presupuesto en conjunto con los Jefes de Unidades Ejecutoras.

1. Elaborar, implementar y evidenciar los procedimientos de Control Interno, que permitan ejecutar
de una manera efectiva su POA-Presupuesto, con relacion a los resultados de la gestion

institucional.
Gladys Yamileth Alvarado Lépez Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacién Jete Departamento Fiscalizacién de Ejecucion

Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio 2017
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