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2012: Afio de la Rendicién de Cuentas y Participaciéon Ciudadana Trib'un al
Superior-

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C. 12 de Septiembre de 2012
Oficio N° 3969-2012-Presidencia

Ingeniero

José Trinidad Suazo
Ministro Director del ICF
Su Oficina.

Ingeniero Suazo:

Adjunto encontraran el Informe N° 007-2012-DARNA-ICF-A de la Auditoria de Gestion
Ambiental practicada al ICF, sobre el saneamiento ambiental de la isla de Roatan, por el
periodo comprendido del 02 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2011. El examen se
efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3, 42 numeral 3, 43, 44, 45
numeral 6 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a lo
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Plblico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes
recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuiran
a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias calendario a partir de la fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con
un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas
para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

e-mail: tsc@tsc.gob.hn
Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas Tegucigalpa, Honduras



RESUMEN EJECUTIVO

A. Naturalezay Objetivos de la Revision

La presente auditoria de gestibn ambiental sobre saneamiento ambiental de la isla de
Roatén, practicada al Instituto de Conservacion Forestal, se realiz6 en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3, 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de
Auditorias del afio 2012 y de la Orden de Trabajo N° 007-2012-DARNA de fecha 23
de abril de 2012.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Identificar los proyectos/actividades de saneamiento ambiental durante el periodo
2007-2011 y evaluar su contribucién a la conservacion de los arrecifes.

2. Verificar las acciones realizadas para la ampliaciébn y cobertura de las aguas
servidas (residuales o cloacales) y su contribucién a la conservacion de los
arrecifes.

3. Verificar las acciones realizadas para dar cumplimiento a la normativa legal que
regula el desarrollo de la isla en materia de infraestructura (licenciamiento
ambiental, monitoreo, control y seguimiento de proyectos) y verificar su
contribucion a la conservacion de los arrecifes.

4. Comprobar las acciones realizadas para ampliar la cobertura y calidad de manejo
de los residuos sdlidos y su contribucién a la conservacién de los arrecifes.

B. Alcancey Metodologia

El examen comprendi6 la revisién de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Instituto de
Conservacion Forestal (ICF), cubriendo el periodo comprendido del 02 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2011, con énfasis en las siguientes lineas de
investigacion: gestion de desechos soélidos, aguas residuales e Infraestructura.

Para el desarrollo de la Auditoria realizada sobre el saneamiento ambiental de la isla
de Roatan, se consideraron tres fases fundamentales: Planeamiento, Ejecucion y la
fase de elaboracién del Informe.

Dentro de la Fase de Planeamiento, se realiz6 un analisis de varios documentos de
estudios realizados sobre la problemética de las Islas de Bahia: el Esquema Director
elaborado por el Programa Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia (PMAIB),
marco legal ambiental en general y marco legal ambiental especifico para el
Departamento de Islas de la Bahia. Para conocer la problematica ambiental;
posteriormente se realizé una visita previa con los Funcionarios y Empleados del
Instituto de Conservacion Forestal, la SERNA, el Instituto Hondurefio de Turismo
(IHT) y la Secretaria de Salud para darles a conocer los objetivos de la auditoria;



también se realizO una visita previa a la Isla de Roatan y se contactdé a los
Funcionarios y Empleados de las Municipalidades de Roatan y José Santos
Guardiola y la Regional de Salud N° 11 con el propésito de darles a conocer el
objetivo de la auditoria se visité el Ministerio Publico de la ciudad de Roatan con el
objeto de verificar el seguimiento que se les da a las denuncias ambientales se
hicieron algunas visitas in situ muy puntuales para conocer los problemas generales
de la isla, se visitd la ONG BICA, encargada de manejar las areas protegidas de la
Isla de Roatan. Se procedi6 a realizar entrevistas a los jefes de las Unidades
Municipales Ambientales con el objetivo de conocer los principales procedimientos
gque utilizan para el manejo adecuado de los recursos naturales y el ambiente, e
identificar los proyectos que mayor problema ambiental estdn ocasionando y a la vez
recopilar la informacion previamente solicitada. Se determiné y programé la
naturaleza, oportunidad, lineas de investigacion y alcance de la muestra y
procedimientos de la auditoria a ejecutar.

Como producto de ésta etapa se determinaron las siguientes tres lineas de
investigacion: cumplimiento de regulaciones sobre la infraestructura en la isla, el
manejo de las aguas servidas (residuales o cloacales) y el manejo de los desechos
sélidos, durante el periodo comprendido del 2007 al 2011. Elaboramos el plan de
auditoria y el programa de acuerdo a cada linea de investigacion.

Las Instituciones intervenidas en esta ocasion fueron seleccionadas considerando
sus competencias en relacion a las lineas de investigacion elegidas, el Instituto
Hondurefio de Turismo a través del Programa de Manejo Ambiental de las Islas de la
Bahia (PMAIB) en su componente II (UCP-BID- IHT/PMAIB), el Instituto de
Conservacion Forestal (ICF), la Secretaria de Salud, a través de la Regional de Salud
N° 11, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y las
Municipalidades de Roatan y José Santos Guardiola.

En la Fase de Ejecucién, obtuvimos evidencias a través de los programas
desarrollados de acuerdo a las lineas de investigacion seleccionadas que nos
permitieron obtener los resultados de la auditoria, los procesos fueron basados en
hechos y evidencias fisicas, documental, testimonial y analitica, tal como estan
establecidos en la guia metodoldgica para la auditoria ambiental realizada por las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de la OLACEFS, 2002. Por ser esta una
Auditoria cuyo objetivo conlleva la evaluacién de la gestion de mas de una instituciéon
y debido a la complejidad del tema evaluado, se programé el trabajo a razén de
realizar examenes especificos a las entidades que poseen mayor incidencia y
competencias sobre el objetivo general de la auditoria; mediante la aplicacion de las
técnicas y los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacién soporte, leyes, reglamentos, cédigos,
normas y programas, correspondientes al periodo auditado.

b) Evaluacion de la eficiencia y la eficacia mediante el analisis de las metas
programadas en los planes operativos anuales versus las metas cumplidas
durante el periodo evaluado.

¢) Revision y andlisis de expedientes de solicitudes de permisos ambientales.



d) Inspecciones in situ con el proposito de examinar en campo los problemas
ambientales de acuerdo a las lineas de investigacidén seleccionadas.

e) Aplicacion de cuestionarios y guias de verificacién in situ.

Seguidamente de haber desarrollado las etapas de planeacion y ejecucion, los
resultados obtenidos de la auditoria realizada proporcionan insumos para efectuar
observaciones orientadas a la formulacibn y aplicacion de estrategias de
fortalecimiento e integracion de trabajo coordinado entre sectores, el fortalecimiento
de las instituciones para cumplir con responsabilidades técnicas y legales en el
ambito de sus competencias y la aplicacién de la legislacion relacionada a las tres
lineas de investigacion todos contenidos en el informe elaborado como producto de la
auditoria de gestion realizada.

C. Conclusiones y Opinién

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron algunas deficiencias que
amerita la atencioén de las autoridades superiores del ICF y considerando que la
problematica ambiental no se debe manejar de manera aislada, a continuacion se
detallan una serie de aspectos que se deben coordinar con otras instituciones. Los
hallazgos plasmados en el presente Informe corresponden al ICF:

1. No se cuenta con la presencia del ICF en la Isla

2. Planes de manejo de las Areas Protegidas de Roatan no fueron aprobados por el
ICF.

3. No se ha socializado de las regulaciones y normas de control para el desarrollo
de la Isla y el involucramiento de las comunidades para mejorar la vigilancia,
controles y el cumplimiento del articulado aprobado en cada una de estas.

4. No se han realizados los estudios pertinentes para determinar la capacidad de
carga de la isla, el ordenamiento territorial y la delimitacion de las éareas
protegidas (marinas y terrestres), asi como gestiones para la captacion de
recursos econémicos para realizar dichas actividades. Siendo estos
requerimientos la base necesaria para la toma de decisiones acertadas y asi
garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales con que cuenta la Isla.

5. No se han realizado las gestiones respectivas para que el Parque Nacional
Marino sea incluido a la Red Internacional de Areas Protegidas del Hombre y la
Biosfera.

En términos generales se pudo concluir que la condicion del arrecife es continuamente
monitoreada por entidades internacionales, que como parte de sus acciones locales
involucran a turistas en dichos procesos, a ello se suma el trabajo de ONG's locales que
velan por la conservacion de estos ecosistemas lo cual contribuye (a largo plazo) a
mejorar el estado en que actualmente se encuentran, pero es necesario un mayor apoyo
hacia programas de proteccion, monitoreo, conservacion y preservacion de estos



ecosistemas, ya que su fragilidad y resilencia® se ve afectada en la medida en que estos
se ven continuamente expuestos a impactos tanto antropogénicos como naturales.

Se concluyd al final de este trabajo que es necesario tomar medidas interinstitucionales y
de Estado para involucrar de manera directa al sector privado presente en la Isla, para
que su proyeccién hacia la proteccién del medio ambiente local tenga impactos positivos
a corto plazo, en la cual se integren y apliquen conceptos de Responsabilidad Social
Empresarial que caracterice al sector por ser pioneros en la calidad ambiental de sus
procesos, basados en la Politica de Produccion Mas Limpia de Honduras (Acuerdo
N°781-2008).

El futuro de la Isla es prometedor, siempre y cuando las acciones del Estado, a través de
la administracion publica, el sector privado y las comunidades orienten sus esfuerzos
hacia un desarrollo econémico-social y ambiental basado en procesos sostenibles, que
garanticen la salud y calidad de vida de la ciudadania y de los ecosistemas presentes
en la Isla.

1 S . . .

Resiliencia de los ecosistemas es la capacidad de un ecosistema de recuperarse y volver a su
estado natural, después de haber sufrido algunas alteraciones producto de acciones naturales o
antropogénicas (causadas por el hombre).
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2 Integrada por: Secretario de Estado en el Despacho de Turismo o su representante, Secretario de Estado en el
Despacho de Recursos Naturales y Ambiente o su representante, Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacion y
Justicia o su representante, los Alcaldes de los municipios que constituyen el Departamento de Islas de la Bahia,
Gobernador departamental de Isla de la Bahia, un representante del sector privado turistico por cada municipio de Islas de
la Bahia. (Acuerdo Presidencial N°005-2002)



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3,

4,

5 numeral 3; 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley Organica

del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del
afio 2012 y de la Orden de Trabajo N° 007-2012-DARNA de fecha 23 de abril
de 2012.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales

1.

Verificar la gestion sobre el saneamiento ambiental llegado a cabo en la isla
de Roatan, por las siguientes instituciones: Municipalidades de Roatan y
José Santos Guardiola, Regional de Salud N° 11, el Instituto Hondurefio de
Turismo (IHT) a través del Programa de Manejo Ambiental de las Islas de la
Bahia (PMAIB), el Instituto Nacional de Conservacion Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA).

. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena

responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

Especificos

1.

2.

3.

Identificar los proyectos/actividades de saneamiento ambiental durante el
periodo 2007-2011 y evaluar su contribucién a la conservacion de los
arrecifes.

Verificar las acciones realizadas para la ampliacion y cobertura de las
aguas servidas y su contribucion a la conservacion de los arrecifes.

Verificar las acciones realizadas para ampliar la cobertura y calidad de
manejo de los residuos sélidos y su contribucién a la conservacion de los
arrecifes.



4. Verificar las acciones realizadas para dar cumplimiento a la normativa legal
que regula el desarrollo de la isla en materia de infraestructura
(licenciamiento ambiental, monitoreo, control y seguimiento de proyectos) y
verificar su contribucion a la conservacion de los arrecife.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revisibn de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados del
ICF, cubriendo el periodo comprendido del 02 de enero de 2007 al 31 de
diciembre de 2011, con énfasis en las siguientes lineas de investigacion:
gestidén de desechos solidos, aguas residuales e infraestructura.

En el curso de la auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
en la ejecucion y el alcance del trabajo y que no permitieron efectuar otros
procedimientos de verificacion, entre estas situaciones se sefalan las
siguientes:

1. Por ser la primera intervenciéon del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) en
esta materia a la isla de Roatan fue necesario seleccionar de una diversa
gama de problemas ambientales que se presentan en la isla, los que
permitieran concluir sobre objetivos previamente establecidos.

2. No se entregd informacién en tiempo y forma a la Comisién de Auditoria,
afectando la planificacion y ejecucion del proceso de auditoria (informacion
no proporcionada en tiempo e incompleta).

3. En las giras e inspecciones Unicamente se contd con la participacion de las
instituciones intervenidas parcialmente.

Por ser una auditoria cuyo objetivo conlleva la evaluacion de la gestion de
mas de una institucion y debido a la complejidad del tema evaluado, se
programoé el trabajo a razon de realizar examenes especificos a las entidades
gue poseen mayor incidencia y competencias sobre el objetivo general de la
auditoria.

D. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizé la “Guia Metodoldgica
para Auditorias de Gestidén Ambiental” del Tribunal Superior de Cuentas.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la

presente investigacion:

1. Técnicas de Verificacién verbal: entrevistas, reuniones y consultas con
los diferentes representantes de cada institucion y otras entidades
colaboradoras, la ciudadania en algunos casos puntuales.



E.

3.

4.

. Técnicas de verificacidon escrita: el examen de expedientes, verificacion

de archivos y registros, evaluacion de informes, aplicacién de cuestionarios
sobre la gestion.

Técnicas de verificacion fisica: visitas e inspecciones in situ a las areas
definidas bajo muestra.

Técnicas de verificacion documental: Analisis de expedientes.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) ANTECEDENTES

El Departamento de Islas de la Bahia se encuentra en la zona litoral
atlantica al norte de las costas de los departamentos de Atlantida y Colon,
en el mar Caribe y comprende los municipios de Roatan, José Santos
Guardiola, Guanaja y Utila.

Su ubicacion geogréfica es latitud norte 15° 52" y 16° 3 longitud oeste 85°
46" y 87° 00°. La extension territorial del departamento es de 260.6 km2 y
esta distribuida asi:

Roatan 91.3 km?
José Santos Guardiola 64.6 km?
Guanaja 55.4 km?
Utila 49.3 km?

Roatan es la Isla mas grande de las cuatro que conforman el departamento
insular del pais. Debido a los ecosistemas presentes, en 1997 se definid
esta zona insular como Parque Nacional Marino, bajo el Decreto N° 005-97
y con ello una serie de legislacion especial nacional e internacional ha sido
suscrita para el desarrollo de dicha region del pais.

Esta isla se encuentra dentro del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM)
gue conforma la segunda barrera arrecifal viva mas grande del planeta.
En ella se puede apreciar una gran diversidad de especies marinas y
costeras. Una de las mas importantes de estas especies son los arrecifes
coralinos. Pero, ¢Qué son los Arrecifes coralinos?: son estructuras rocosas
sobre la plataforma submarina, que han sido formadas por los esqueletos
de los corales y otros organismos marinos. Géneros como Acropora,
Montastraea, Diploria, Porites y Agaricia, son algunos de los mas
representativos. (Ver Anexo N° 1).

La localizacion de los arrecifes en las Islas de la Bahia frente a mar abierto,
constituyen una barrera muy efectiva que absorbe la energia de las olas.
Esta pared de corales frente al oleaje protege las costas (siendo este, uno
de los muchos servicios ambientales que estos ecosistemas prestan a la
sociedad islefia). (Ver Imagen N° 1) y (Ver Anexo N° 1).



Imagen N° 1 Algunas particularidades de los ecosistemas de arrecifes de
coral

“Bosque Marina”_

-Potendales

-Importancia «s ..
o
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de estos recursos

Bosque siperficial terrestre. Se
tene amplio ¢Onocimiento de
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Imagenes Superiores. Vista panoramica de la zona de Coxen Hole. /zquierda.
Monticulos de coral. Derecha. Bosque mixto secundario. Imagen Inferior. Simbiosis

entre las especies Montastraea sp. y Spirobranchus giganteus.

En un metro cuadrado de coral se
pueden encontrar mas de 100
especies de organismos vivos.

La alta diversidad de organismos que tiene el arrecife, lo convierte en un
recurso natural para la pesca, especialmente la pesca artesanal tradicional.
Aproximadamente un 75% de los peces y mariscos que se capturan en las
Islas de la Bahia provienen de los arrecifes. Porcentaje que ha mermado en

los ultimos afios. (Ver Imagen N° 2).



Imagen N° 2 Actividades que se realizan en la isla de Roatan

Imagenes.

(a) Practica de pesca
artesanal en las cercanias de
la isla.

(b) Pescador nativo con

mero (Epinephelus sp.;

Familia: Serranidae)

(c) Destace de productos del
mar.

(d) Programas de recreacion
y buceo.

Para la industria del turismo, los arrecifes de coral representan uno de los
atractivos naturales mas valiosos. Turistas de diferentes partes del mundo
visitan las islas de Roatan y Utila con el Gnico propdésito de hacer buceo y
asi disfrutar de los arrecifes. (Ver Imagen N° 3).



Imagen N° 3 Atractivos turisticos derivados de la vida marina en la Isla de Roatan

Iméagenes.
(a) Tortuga carey
| (Eretmochelys imbricata)

(b) Pez (Holacantus ciliaris)

(c) Especies de octocoral de
la Familia  Gorgoniidae,

Gorgonia ventalina.

(d) Tiburén ballena
(Rincodon tipus)

Los arrecifes también contribuyen de forma indirecta al turismo, por las
playas de arenas blancas que se forman de los esqueletos de corales,
conchas y algas que las hacen tan atractivas para los turistas.

A nivel mundial los cientificos mantienen investigaciones constantes en
diferentes laboratorios del mundo en busqueda de productos naturales,
substancias quimicas producidas por organismos del arrecife, como
esponjas, gorgonias, algas y tunicados, que puedan servir como



medicamentos para los seres humanos. Por lo que los arrecifes de las Islas
de la Bahia son una fuente potencial de medicamentos, como por ejemplo
las prostaglandinas, que se utilizan en la actualidad para el tratamiento de
desordenes hormonales en los humanos, los cuales son extraidos de
corales corneos y esponjas marinas. (Ver Imagen N° 4).

Imagen N° 4 especies de Arrecife de coral de interés cientifico

Imagenes.
(a) Gorgonia sp.

(b) Acropora palmata

(c) Montastraea sp.

(d) Acropora cervicornis

(e) Porites porites




Segun estudios sobre la situacion de los arrecifes de corales® en la region
del SAM, los arrecifes se encuentran en peligro ya que se ven afectados
por actividades que les causan graves dafos, la mayoria, producto de la
contaminacién del agua y suelos, asi como también por la deforestacion del
bosque y mangle (produciendo erosion del suelo), blanqueamiento del
coral, sobrepoblacion (migracion), pérdida de biodiversidad, introduccion de
especies exoticas, etc. (Ver Imagen N° 5).

Imagen N° 5 Parte de la problemética de contaminacién en la Isla de Roatan

Imagenes.
(a)Camion recolector de residuos solidos

(b)Disposicion final de residuos solidos en
zona de manglar.

(c) Eliminacién de cobertura vegetal.
(d)Contaminacion del agua.

(e)Botadero Municipal de Roatan.

® http://reedsatrisk.wri.org



Zona de manglar afectada

en la Isla, una practica

DESPUES comun en la Banda Norte

como en la Banda Sur.

—
fery

U e o

Apariencia del coral

enfermo.

Los arrecifes coralinos proporcionan importantes bienes y servicios que
sirven de sustento a la economia local y nacional, (Ver Imagen N° 6) La
degradacion de estos puede provocar pérdidas importantes en la
economia, por la pérdida de medios de subsistencia como la pesca, la
malnutricion por falta de proteinas, la pérdida de ingresos generados por el
turismo, y el incremento de la erosion costera. La pesca, el turismo de
buceo y los servicios de proteccion de la costa son algunos de los servicios
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gue estos ecosistemas de arrecife prestan a la sociedad hondurefia. Por lo
gue su proteccidn y conservacion es importante no solo para la comunidad
local, sino para la sociedad nacional.

Imagen N° 6 Especies de interés comercial y turistico

Imagenes.

(a)Mycteroperca tigris
(b)Panulirus argus (*)
(c) Diadema sp.(*)
(d)Strombus gigas(*)
(e)Diploria strigosa

(*)Especies protegidas por Convenios Internacionales,
CITES, CB, RAMSAR.

Como se refiere en el parrafo anterior el turismo es una de las actividades
econdmicas relacionada directamente con los arrecifes, ya que los mismos
son considerados como uno de los ecosistemas mas visitados.
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El estado ambiental de la Isla de Roatan* es el resultado de la interaccion
de las actividades humanas con los recursos naturales. Las actividades del
sector turismo impactan los recursos en forma leve o no los afectan, en
otros casos los impactos son imperceptibles pero acumulados generan
dafios severos y en otras ocasiones los impactos son tan graves que la
gestion ambiental se hace prioritaria para proteger, recuperar o conservar
los recursos que aun sobreviven. La tabla 1 muestra la relacion recurso-
actividad y los tres tipos de impacto.

Tabla 1. Relacién recurso-actividad del sector turismo

Crecimiento Vertidos .
dela aguas Rel_len_os Hotele_s, y Transporte Carreteras Gasolineras y
- ) sanitarios condominios marino tanques
Poblacion residuales
Agua
Areas Prot. I L I L
Cuencas . L I. L I. L
Manglares
Playas I. L
Arrecifes
Suelos I. L I L
Fauna I. L I. L
Espacio
Publicos
Bosque . L I.L . L Il.L Il.L . L
Impactos leves pero que pueden ser acumulativos y deben ser mitigados a
mediano plazo

Impactos leves o inexistentes

[ ] impactos que requieren atencién prioritaria

Al ser esta la primera intervencion del TSC en las Islas de la Bahia en lo
gue se refiere a la gestibn ambiental, fue necesario un preadmbulo
investigativo sobre las generalidades a la problematica ambiental de la isla.
Ello permitié determinar lineas de investigacion especificas, e identificar las
competencias de cada institucion intervenida, tomando una muestra
aleatoria de los proyectos desarrollados bajo el periodo del alcance de la
auditoria.

La problemética ambiental en general, y no siendo la excepcién las
situaciones observadas en la isla de Roatan, estd integrada por aspectos
de diversas ramas de estudio, aspectos legales, sociales, ambientales,
econdmicos, administrativos y financieros que adicionan un abanico amplio
de factores a ser considerados en cualquier investigacion. Lo anterior no
significa que debe ahondarse de modo exhaustivo en cada una de estas
areas, sino identificar y seleccionar los aspectos que permitan el logro de

*(Alvarez G y Correal M.) Anélisis de prioridades ambientales del PMAIB
Volumen 2 del Documento Creacidon del mecanismo Operativo y reglamentacién de la tasa ambiental de la
zona libre turistica de las Islas de la Bahia del Proyecto de Manejo Ambiental de Islas de la Bahia
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los objetivos planteados para la auditoria.

Temas de interés general que debiesen ser evaluados de forma integral:
tenencia de tierras, evaluacion del gasto publico en programas de manejo
de las areas protegidas, evaluacién de las acciones para el control de la
migracion de tierra firme a la isla, cumplimiento de la legalidad internacional
en materia de actividades como el turismo de cruceros y la introduccién de
especies exoticas, situacion de las poblaciones de especies endémicas, la
educacion ambiental, como medida de combate a la problematica
ambiental (su efectividad), por mencionar algunos.

Para definir las lineas de investigacion para la auditoria se tomaron como
referencia andlisis documentales, reportes técnicos y bibliogréficos. Tal
como lo indica la Tabla 1, los arrecifes se ven afectados por actividades
como el vertido de aguas residuales, los rellenos sanitarios (o botaderos) y
la infraestructura (construcciéon de hoteles, restaurantes, condominios),
actividades que generan impactos que requieren atencién prioritaria por
parte de los entes gubernamentales y/o del sector privado.

b) BASE LEGAL
La gestion de las Islas de la Bahia ha sido enmarcada en una serie de
convenios, leyes, reglamentos y normas. En esta zona insular la proteccion
y conservacion de la naturaleza es fundamental, por lo que la aplicacion de
la legislacion ambiental nacional e internacional vigente es de suma
importancia.

CONVENIOS INTERNACIONALES:

= Convencion para la Diversidad Biologica 1992

= Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestre(CITES) 1973

= Agenda 21,
o Desechos Sdlidos y Cloacales
o Océanos

= Convenio de Basilea

= Convencion de las Naciones Unidas de la Ley del Mar de 1982

= Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino de la
Region del Gran Caribe

= Protocolo de 1983 para la Cooperacién para el Combate de Derrames de
Petréleo en la Regién del Gran Caribe

= Protocolo de 1990 para Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre
de la Convencion para la Proteccién y Desarrollo del Ambiente Marino de
la Region del Gran Caribe

= Protocolo para la Contaminacion Proveniente de Fuentes y Actividades
Terrestres

= Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
1992

12



Parte del trabajo que registra la Comision de Ambiente de la UNICEF es la
determinacion del cumplimiento de los convenios ratificados por los paises
del istmo. En el caso de Honduras, hay una deficiencia en cuanto a la

ratificacion y adquisicion

de compromisos

legales

relacionados con la proteccion de los arrecifes de coral, asi:
TRATADOS INTERNACIONALES MAS RELEVANTES PARA EL MANEJO DEL ARRECIFE

internacionales

Belice

México

Honduras

Guatemala

Ratificaciones

Ratificaciones

Ratificaciones

Ratificaciones

Conwvencion de las Naciones Unidas de la Ley del Mar de

PUNTAJE

puntuacion : promedio de % de ratificacion
Criteria-

5= 95% +

4+ al menos 85%

3+ al menos 75%

2+ al menos 65%

1+ debajo de 64%

Terminologia:

Ratificacion/R= &5 un acto por el cual un Estade manifiesta un
acuerdo para estar legalmente sometido a los t2rminos de un tratado
en particular. Para ratificar un tratado, el Estado firma por primera

vez y después cumple sus propios requisitos legislativos nacionales.

Adguisicién /A= un acto por el cual un Estado manifiesta su acuerdo
en astar lagalmente sometido a los términes de un tratado en
particular. Tiene los mismes efectos juridicos que la rAtificacién, pero
no estd precedido per un acto de firma.

Sucesion de Estados/S-la sustitucion de un Estade per otre en la
responsabilidad de las relaciones internacionales de un territorio

FUENTE: http://www_unicef.org/crc/files/pefinitions pdf

LEYES GENERALES

1082 X X X X
Conwvencion para la Proteccion y Desarrollo del Ambiente x
Marino de la Region del Gran Caribe
Protocolo de 1983 para la Cooperacion para el Combate de x
Derrames de Petroleo en la Region del Gran Caribe
Protocolo de 1990 para Areas Especialmente Protegidas y
Vida Silvestre de la Convencion para la Proteccion y X
Desarrollo del Ambiente Marino de la Region del Gran
Caribe
Protocolo para la Contaminacion Proveniente de Fuentes y X
Actividades Terrestres (incluye agua de desecho tratada)
Internacional especilamente como Habitat de Aves % X " X
Acuaticas
Convencign Marco de las Naciones Unidas para el Cambio % X " X
Climatico de 1992
Convencion para la Diversidad Biolégica de 1992 X X X X
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
; P *x(s) X (A) X (a) X
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 1973
% PROMEDIO de RATIFICACION 100% 78% 56% T8%

= Constitucién de la Republica

= Ley del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento

» Ley General del Ambiente y su Reglamento

= Ley de Municipalidades y su Reglamento

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre y su Reglamento.

Ley de Turismo y su reglamento
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Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Ley de Ordenamiento Territorial

Esquema Director de las Islas de la Bahia

Estrategia Nacional de Turismo Sostenible

LEYES ESPECIFICAS
AGUAS

Cddigo de Salud y Reglamento de Salud Ambiental Acuerdo N° 0094 del
11 de junio 1997

Reglamento General de la Ley Marco Sector Agua Potable y
Saneamiento Acuerdo N°. 006

Norma Técnica para la Calidad del Agua Potable, Acuerdo N° 084

Norma Técnica para la Descarga de Aguas Residuales a Cuerpos
Receptores y alcantarillado Sanitario, Acuerdo N° 058

DESECHOS SOLIDOS

Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos, Acuerdo N° 378-2001

LEYES ESPECIFICAS PARA EL MANEJO Y PROTECCION DE LAS
ISLAS DE LA BAHIA

Ley para la Adquisicién de Bienes Urbanos en las Areas que Delimita el
Articulo 107 de la constitucion de la republica, Decreto 90-90

Ley de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia, Decreto 181-2006,
Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, Decreto
75-2010

Normas Generales para el Control y Desarrollo de las Islas de la Bahia,
Acuerdo Ejecutivo 002-2004,

Descentralizacion de Proceso de Licenciamiento Ambiental, Decreto N°
181-2007

Convenio Interinstitucional de Apoyo a la Administracion y Manejo del
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia.

Creacién de la Zona de Turismo del Departamento de Islas de la Bahia
Acuerdo Ejecutivo N° 087-82 del 30 de marzo 1982

Zona de Conservacion Ecoldgica, Acuerdo Ministerial N° 213 del 21 de
septiembre 1989

Programa Manejo Ambiental de Islas de la Bahia, Decreto 6 del 20
marzo 2003

Comisiéon Ejecutiva de Turismo Sostenible de las Islas de la Bahia
Acuerdo ejecutivo N° 005-2002 del 6 de agosto 2002.

Si bien es cierto, el Estado de Honduras por si solo no tiene la capacidad
financiera para lograr una administracion adecuada para sus areas
protegidas y pargues nacionales, este, si puede crear los espacios de
financiamiento con organismos internacionales de colaboraciéon como ya se
ha logrado en algunos casos, cediendo la administracion de las areas
protegidas a ONG’s locales.
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Algunos de los factores por los cuales la aplicabilidad de la legislacion
ambiental no ha logrado tener impactos significativos en la realidad de la
Isla de Roatan son:

» La mayoria de las normas que se han emitido en materia ambiental, son
dificiles de aplicar, pues no hay “sistemas vigilantes” que se encarguen
de verificar las regulaciones emitidas.

» La falta de informacion y de capacitacion de las mismas autoridades
locales en materia de legislacibn ambiental obstaculiza el adecuado
desarrollo y la proteccion del area protegida.

= La centralizacion del Estado en materia ambiental.

» Limitados recursos economicos, logisticos, humanos (personal
competente), para el buen funcionamiento de las UMA’s en las
municipalidades, obstaculiza y retrasa la aplicacion de la normativa
ambiental.

F. OBJETIVOS, MISION Y VISION DE LA ENTIDAD

El Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF), es un ente desconcentrado y dependiente de la
Presidencia de la Republica con exclusividad en la competencia que
determine esta Ley, la que ejercera con independencia técnica, administrativa
y financiera.

Estara dotado de la capacidad juridica necesaria para emitir los actos,
celebrar contratos y comparecer ante los tribunales de la republica, todo ello
en el ejercicio de su competencia.

OBJETIVO

El Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF) actuara como ejecutor de la Politica Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre con
facultad de desarrollar programas, proyectos y planes y de crear las unidades
administrativas técnicas y operativas necesarias para cumplir con los objetivos
y fines de esta Ley.

El Instituto tendra su domicilio en la capital de la republica con presencia a
nivel nacional a través de la creacion de oficinas regionales y locales.

MISION: Garantizar la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas, a
través de la aplicacion de la politica y la normativa e incentivando la inversion
y la participacion.

VISION: Ser reconocidos a nivel nacional e internacional como una institucion
lider y confiable en la administracién y manejo sostenible de los ecosistemas,
propiciando la participacion de la sociedad.

La Reqgidon Forestal del Atlantico ICF: Ubicada en la Costa Norte del Pais,
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dedicada especialmente a la administracion y manejo del bosque Latifoliado
en los Departamentos de Atlantida, Colén, parte de Yoro y Olancho;
ubicados principalmente en la cadena de montafias que va desde Tela a
Trujillo e Islas de la Bahia y donde se ubican las &reas protegidas con
diferente categorias de manejo como: Parques Nacionales, Refugio de Vida
Silvestre, Monumentos Naturales, Reservas Marinas, Reservas Forestales,
Jardin Botanico.

MISION DE LA REGION FORESTAL DEL ATLANTICO: Contribuir con el
manejo sostenible del recurso forestal mediante la proteccidn, conservacion,
reforestacion, y la aplicacion de la politica forestal y ambiental del estado y las
normas que regulan el manejo forestal para la generacibn de bienes y
servicios ambientales y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

VISION LA REGION FORESTAL DEL ATLANTICO: El sector forestal de la
Region del Atlantico al 2021 habra desarrollado mecanismos y estrategias que
nos reafirmen hacia una conciencia y cultura forestal, mediante la
participacion de los diferentes actores institucionales representados en
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asociaciones
comunitarias y empresariales que intervienen en el desarrollo econémico y
equidad social con sostenibilidad ambiental

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la instituciobn estd constituida segun se
describe en el organigrama (Ver Anexo N° 2)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que laboraron durante el periodo examinado, se
detallan en el Anexo N° 3.
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CAPITULO I

COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. LOGROS DE LA GESTION EN MATERIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
DE LA ISLA DE ROATAN

A continuacion se presentan los principales logros que en saneamiento
ambiental de la Isla de Roatan se identificaron en la desarrollo de la auditoria:

1.

(20~

El Esquema Director elaborado por el Programa de Manejo Ambiental de
las Islas de la Bahia ha sido utilizado como herramienta basica de gestion
ambiental para la zona insular en los ultimos 10 afios, en €l se encuentran
una serie de directrices claves para un desarrollo sostenible de la Isla,
donde la capacidad de carga turistica y el concepto de ciclo de vida del
producto turistico, mantienen una relacidon sinérgica que perfila un marco
mas viable para la gestiébn ambiental y turistica.

. Aprobacioén de la Ley Especial de las areas protegidas de las Islas de la

Bahia, Decreto 75-2010.

. Aprobacién de las Normas Generales para el Control y Desarrollo de las

Islas de la Bahia, Acuerdo Ejecutivo N° 002-2004 del 13 de enero 2005.

. Declaracion de Banco Cordelia como sitio de proteccion de la vida silvestre.
. Declaracion del Santuario Bioceanico de Tiburones sobre toda la zona

econdmica exclusiva (240 mil km2 en las aguas del Océano Pacifico y el
Mar Caribe) de la Republica de Honduras. (Decreto N° 107-2011, del 18 de
julio del 2011).

Actividades locales:
a) Consultoria para realizar la conformacion de microempresas de Reciclaje
b) Construccion del tanque de almacenamiento de agua en el patio de la

escuela Fausto Miguel Alvarez, ubicado en Brick Bay, French Harbour.

c) Elaborados 8 mapas tematicos con la informacion recopilada en la

encuesta de saneamiento en la comunidad de West End.

d) Apoyo Técnico Para la Implementacion del Subcomponente Incentivos del

Sector Privado Para el Turismo Sostenible (PMAIB/00012899/0233-2005)

el cual incluye:

» Base de Datos del Sector Turistico de la Isla

= Programa de Comunicacion (Elaboracién de Boletines Informativos)

= Elaboracién de Pagina WEB (http://www.cyan-
animatica.com/honduras/esp spn/index.html)

» Manual de Buenas Practicas Ambientales para establecimientos
turisticos de las Islas de la Bahia (espafiol/ingles)

= Evaluaciones y auditorias ambientales

= Borrador de Codigo de Conducta para Negocios Turisticos en las Islas
de la bahia
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B. MEDICION DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA

La medicion de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccion
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de
los recursos disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento
juridico, lo que idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor
costo.

En la presente auditoria no se pudo determinar la eficiencia y eficacia de la
gestion que realizd el ICF sobre el saneamiento ambiental en la isla de
Roatan, para el logro de los objetivos y metas, ya que en el periodo auditado
(2007 al 2011), no se presentd informacion adecuada para evaluar Planes
Operativos Anuales (POA’s) e informes de actividades.

La cuantificacion de los dafios a los arrecifes es compleja ya que involucra el
registro de tendencias a largo plazo de factores e indicadores. Las variaciones
en la dinamica del oleaje, en las zonas de termoclinas, las concentraciones de
nutrientes y las variaciones en el clima (temperatura, salinidad,
concentraciones minerales), son algunos de los factores que constantemente
estan modificando estos ecosistemas.

Para la evaluacion de la gestién, se determinaron impactos a nivel cualitativo
mediante la aplicacién de diferentes metodologias: consultas con expertos,
aplicacién de entrevistas a responsables técnicos de las instituciones que
colaboraron con el equipo de auditoria, registros bibliograficos, comentarios
durante las entrevistas e inspecciones (terrestres y marinas), aplicacion de
formatos de evaluacion, entre otros.

Con los métodos anteriores se concluyé que entre algunos de los impactos
negativos que requieren atencién prioritaria para proteccion de los arrecifes de
coral en la isla de Roatan estan los siguientes:

Directos Indirectos
= Varamiento y anclaje de *» La sedimentacion proveniente
embarcaciones de areas de dragado o limpieza
» Dafo fisico a consecuencia de terrenos (construccion de
de personas practicando edificaciones)
buceo Scuba, buceo libre y = Flujos de nutrientes
natacion provenientes de aguas
= Colecta de organismos para cloacales
acuarios = Incremento en la turbidez
producto de la eliminacion de la
vegetacion costera (mangle)

Para contrarrestar los impactos negativos que se presentan en la isla, es
importante la identificacion y socializacion de los sitios puntuales y no
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puntuales de afectacion. De los impactos bajo andlisis se determindé que la
sedimentacion que proviene de areas de dragado o limpieza de terrenos, el flujo de
nutrientes provenientes de aguas servidas y el incremento en la turbidez, producto de
la eliminacion de la vegetacién costera, son tres de los mayores problemas alrededor
de la isla para mantener la calidad de las zonas litorales®.

La gestion institucional resulté inaceptable sobre las tres lineas de investigacion, ya
que en los proyectos evaluados, se observaron deficiencias sobre el manejo, control
y aplicacion de las regulaciones de las aguas servidas, desechos solidos y en el
cumplimiento de normativas y regulaciones especificas para la isla, tal como se
detalla en el capitulo de hallazgos del presente informe de auditoria.

El andlisis de la gestion institucional sobre las tres lineas de investigacion abordadas
en la auditoria, determind tres indicadores sobre la gestion:

1. Gestiéon inadecuada
2. Gestion adecuada
3. Gestiodn excelente

A nivel institucional la gestion ambiental realizada por el ICF en la isla de Roatan
durante el periodo 2007-2011, segun las lineas de investigacién, ésta es inadecuada
e insuficiente, necesitando mejorar la aplicacién de la legislacion que le compete y
mayor presencia institucional local.

Las fortalezas, debilidades y recomendaciones determinadas, sobre la gestion
ambiental en la isla de Roatan se detallan a continuacion:

Fortalezas

1. Los miembros de las instituciones locales que participan en el SINEIA, son
profesionales técnicos altamente capacitados

2. Se cuenta con legislacion ambiental especial para la isla

3. Proceso de declaratoria de nuevos sitios como areas especiales de proteccion y
conservacion

4. Excelente coordinacion entre las diferentes ONG’s co-manejadoras del Parque
Marino.

5. La biodiversidad en la isla es propicia para ejecutar programas cientificos y
captacion de mercados bajo la categoria de turismo sostenible

6. Se cuenta con un Programa Regional, que es aplicado en los ecosistemas de

arrecifes presentes en la isla (sistema de monitoreo Atlantic and Gulf Rapid

Reefs Assessment (AGRRA)), en el cual se hacen muestreos de los diferentes

parametros ambientales que definen la calidad de estos ecosistemas, como ser:

abundancia de corales pétreos, octocorales, algas, esponjas, peces de arrecifes,

etc.

Se cuenta con una linea base de la isla de Roatan, elaborada por el PMAIB

Declaracion de Banco Cordelia como sitio de proteccion de la vida silvestre.

Declaracion del Santuario Bioceanico de Tiburones sobre toda la zona

economica exclusiva (240 mil km2 en las aguas del Océano Pacifico y el Mar

© oo~

® Los proyectos evaluados cercanos a la zona costera alrededor de la Isla.
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Caribe) de la Republica de Honduras. (Decreto N° 107-2011, del 18 de julio del
2011).

Debilidades

1. La convocatoria por parte del SINEIA a las instituciones miembros en Roatan, no
siempre se realiza con suficiente antelacion, que les permita programar la
participacién en el mismo

2. No se tiene definida la capacidad de carga de la isla

3. No se cuenta con un censo actualizado

4. La gestion de los desechos sélidos necesita ser priorizada en todas las
comunidades de la isla, no solo en los sitios turisticos

5. Lagestion de las aguas residuales es deficiente

6. No se realiza monitoreo al estado de los ecosistemas (terrestres) presentes en la
Isla

7. El control y seguimiento a los proyectos de desarrollo es insuficiente

8. Educacion ambiental insuficiente

9. Limitada participacion del sector privado en la solucion de los problemas
ambientales

10. Apoyo insuficiente del gobierno central a las entidades locales de la isla

11. Los diagnésticos y estudios de impacto ambiental realizados para los proyectos
bajo la muestra en la isla, presentan informacion somera, carecen de
interpretacién y analisis ecosistémicos, carecen de informacién actualizada sobre
factores claves (indices de turbidez, salinidad, abundancia de corales, algas,
peces, esponjas, entre otros), presentando en su mayoria Unicamente
inventarios de flora y fauna

12. El sentido de pertenencia de los recursos naturales y especificamente de los
recursos marino costeros, no esta arraigado en la poblacién tanto local

13. Falta de conocimiento en la poblacién local, de la legislacién ambiental especifica
para la isla

14. No contar con regulaciones especificas (convenios entre paises aledafios a la
barrera arrecifal Region Caribe) sobre la contaminaciéon que llega a la isla por
vias alternas (por el mar, por el aire)

15. No existen sistemas de tratamiento de productos contaminantes

16. Aprovechamiento incipiente en la isla de sus recursos para la produccion de
energia limpia

17. No se present6 informes de efectividad que el ICF haya realizado a las ONG’s
co-manejadoras de la isla (BICA y Roatan Marine Park)

18. No se cuenta en las ONG’s con informacién de las inspecciones y supervisiones
gue la SERNA les realiza en base a las funciones delegadas

19. No se cuenta con boyas para los veleros y otras embarcaciones en la zona del
Parque Marino

20. Falta de coordinacién por parte de las instituciones del gobierno central (ICF,
IHT, SERNA, Fiscalia Especial del Medio Ambiente, Procuraduria del Ambiente,
etc.), a las denuncias ambientales sobre incumplimientos a la aplicacion de la
legislacion ambiental vigente

21. La vigilancia de las é&reas protegidas, es una actividad diaria que debe

planificarse y coordinarse involucrando a todos los ciudadanos (a través de los
patronatos, juntas de agua, asociaciones, sector privado, y sector publico como
ente director), para poder registrar, informar y sustentar los delitos ambientales
gue se den en la isla, y para que los mismos no sea desvanecidos al carecer de
pruebas
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22.

23.

24.

No se cuenta con datos estadisticos de tendencias a largo plazo de los
ecosistemas de arrecife de coral alrededor de la isla

No existe una planificacién sistematica en materia ambiental de parte de las
instituciones estatales y auténomas intervenidas, donde se establezcan metas
COoN sus respectivos presupuestos

La mayor parte de los proyectos existentes en la isla, no han considerado la
Responsabilidad Social Empresarial, y promocién del turismo ecolégico
(ecoturismo) para velar por la proteccién conservacion, restauracién y manejo
sostenible del ambiente y los recursos naturales como recurso primario a
explotar.

Recomendaciones

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Las convocatorias de los SINEIAS deben planificarse y darse a conocer a los
involucrados con la suficiente antelacion

Una vez finalizado el SINEIA en cada proyecto, se debe hacer un consenso con
las instituciones involucradas en la tematica ambiental, para que de este
consenso se obtenga un solo dictamen como resultado del SINEIA, el cual
determine el otorgamiento o no de las constancias, autorizaciones o licencias,
ambientales

Es necesario hacer campanas de difusion sobre articulos claves de la legislacion
especial para la isla, con el fin de hacer participe a la poblacion en el control del
desarrollo de la misma.(socializacién)

Es necesario dar mayor apoyo a los programas de monitoreo que anualmente
realizan las diferentes ONG’s con presencia en la isla

Se deben establecer trabajos conjuntos entre las instituciones y organizaciones
presentes para definir la capacidad de carga de la isla

Trabajar en la gestion tanto de los desechos sélidos como de las aguas
residuales en todas las comunidades, considerando la importancia de la calidad
ambiental para los ciudadanos locales y turistas

Se debe elaborar una planificacién periddica que permita realizar controles y
seguimiento a los proyectos presentes en la isla

Las instituciones locales deben buscar la forma de integrar el sector privado para
llevar a cabo proyectos de educaciéon ambiental en la isla

Se deben realizar a nivel nacional, acciones orientadas hacia la consolidacién y
arraigamiento en la ciudadania, el sentido de pertenencia de los recursos
naturales y turisticos presentes en la isla

Las instituciones locales deben ejecutar acciones para promover la aprobacion
de leyes que vengan a regular la contaminacion que llega a la isla por vias
alternas

Las instituciones locales deben dar seguimiento a las denuncias ambientales
para que las mismas sean subsanadas.

Las instituciones locales deben realizar acciones para la obtencién y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento de productos contaminantes, aplicando
nuevas tendencias y tecnologias.

El ICF debe definir las funciones y competencias especificas a las ONG’s co-
manejadoras de las areas protegidas en la isla de Roatan

El ICF y la SERNA deben realizar inspecciones y supervisiones a los trabajos
delegados a las co-manejadoras, registrando lo anterior en los informes de
efectividad y entregando una copia a cada co-manejadora y a las
municipalidades
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Deben ejecutarse acciones para que los veleros y otras embarcaciones cuenten
con zonas de anclaje donde no afecten el ecosistema presentes

Las instituciones de gobierno, tanto locales como nacionales, deben dar
seguimiento a las denuncias ambientales impuestas ante las entidades
competentes, considerando la importancia de una efectiva gestiébn sobre las
denuncias, por ser esta una zona de alta fragilidad y sensibilidad ambiental

Es necesario contar con personal suficiente para las acciones de vigilancia de los
ecosistemas fragiles presentes en la Isla

Es necesario tomar acciones para tener datos estadisticos de tendencias a largo
plazo, de los ecosistemas de arrecifes de coral alrededor de la isla

Coordinar acciones con los principales actores de la Isla (instituciones estatales,
municipalidades, sector privado, ONG’s, etc.) y establecer alianzas estratégicas
para solventar los problemas sobre el manejo de las aguas residuales, los
desechos sélidos y todos aquellos impactos ambientales que estan ejerciendo
algun tipo de presién sobre los ecosistemas terrestres y marinos.

Exigir que en cada nuevo proyecto a desarrollar en la isla, lleve implicito en su
Diagndstico Ambiental Cualitativo (DAC) o en su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) la responsabilidad social empresarial (exigir a los proyectos existentes) y la
promocién del Ecoturismo para proteccion, conservacién, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y los recursos naturales

Definir, consensuar y poner en practica un esquema de financiamiento para las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que se dedican a la proteccion de
recursos marino costeros. Este esquema debera ser multi-sectorial, pudiendo ser
abastecido el mismo de fondos nacionales, municipales y privados, teniendo
como ente controlador/fiscalizador un tercero internacional (con excelentes
referencias de manejo de fondos) y una Junta Directiva conformada por un
representante de las siguientes instituciones: Municipalidades, Roatan Marine
Park, BICA Roatan, BICA Utila, ICF, SERNA, ZOLITUR, IHT, etc, segun
corresponda. ( ver Anexo N° 4, por Drysdale, |. y Myton J. 2012)

El ICF debera coordinar con las Organizaciones No Gubernamentales el cobro
de una tasa de entrada a las areas protegidas establecidas en las Islas de la
Bahia. Estos fondos seran administrados y utilizados por las ONGs para una
efectiva y pronta ejecucion en las areas que las produzcan.

Firmar y Ratificar la Convencion de Cartagena, especificamente el Protocolo LBS
(Fuentes de Contaminacion Provenientes de Tierra Firme / Land Based Sources
of Contamination). Con el fin de aumentar las Normas de Calidad de Aguas para
Cuerpos Receptores, basados en Aguas Tipo |, las cuales son mas estrictas
cuando hay presencia de arrecifes coralinos y otros ecosistemas fragiles. Este
Protocolo permite el acceso a fuentes de financiamiento internacionales para la
creacion de infraestructura para el tratamiento de aguas servidas.

Establecer y operar, en la Isla de Roatan, oficinas de DECA/SERNA e ICF, con el
fin de mejorar la pronta respuesta de estos entes gubernamentales en cuanto a
permisos ambientales y evaluacion y control de los contratos de medidas de
mitigacion/compensacion.

Desarrollar un programa de incentivos fiscales dirigido a todo nivel de
proveedores de recreacion turistica en las Islas de la Bahia, con el fin de
promover la adopcion e implementacion de Estandares de Mejores Practicas.
Adoptar “Mejores practicas de manejo”, “Codigos de conducta”, “Eco-etiquetas” y
otros mecanismos que reduzcan los impactos ambientales de acuerdo a los
Criterios Globales de Turismo Sustentable y/u otros estandares similares.
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CAPITULO llI
CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
En relacién a las lineas de investigacion no se encontré deficiencias de control
interno en las areas examinadas

1. EL ICF NO PLANIFICO ACTIVIDADES PARA LLEVAR A CABO SU
GESTION EN LA ISLA DE ROATAN

Al evaluar la gestion que realiza el ICF sobre el saneamiento ambiental en
la Isla de Roatan, se determiné que esta institucion no planifica las
actividades a realizar anualmente en la isla de Roatan. No tiene
establecidos indicadores para medir los resultados y evaluar la gestion en
términos de eficiencia y eficacia.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
TSC-NOGECI-IV 02 Planificacion, TSC-NOGECI-IV 03 Indicadores
mesurables de Desempefio, NOGECI-IV 04, Divulgacién de los planes,
TSC-NOGECI-V 01 Précticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V 08
Documentacion de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI-V 13
Revisiones de Control y TSC-NOGECI-VII 02 Evaluacion del Desempefio
Institucional

Mediante Oficio N° 11-2012 Comisién AGA-IR de fecha 14 de Febrero,
2012 se solicitd las causas de lo anteriormente expuesto al Ingeniero José
Trinidad Suazo Bulnes, Ministro Director del Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
quien contesté mediante Oficio DAP-011-2012 de fecha 6 de marzo 2012 lo
siguiente: “con la creacion y entrada en funciones del ICF, 2008, se realiz6
una restructuracion del personal que tenia AFE-COHDEFOR, por lo que el
personal que trabaja en la actualidad en el ICF data de Octubre del 2008.
Debido a lo anterior se ha dificultado encontrar archivos que respalden las
actividades realizadas en la Isla de Roatan antes del funcionamiento del
ICF.

Actualmente el ICF cuenta con sus oficinas Centrales en Tegucigalpa y 12
Regiones Forestales a nivel nacional, siendo la Regional Forestal de
Atlantida con sede en la Ceiba quien le da tramite a las actividades de
administracion y manejo de las Islas de la Bahia.

“El no contar con una regional forestal u oficinas Locales en la Isla de la
Bahia, ha limitado la presencia continua en la Isla de Roatan.
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Los altos costos de movilizacion a las Islas de la Bahia y el bajo
presupuesto con que cuenta el ICF, ha hecho necesario priorizar
actividades y las acciones de supervision y apoyo de campo en su mayoria
dadas por la Regién Forestal de Atlantida son acompafiamiento en los
SINEIA para los proyectos que se presentan en Roatan, y otras acciones
de conservacion de los recursos tanto terrestres como marinos.

También se usa la herramienta del comanejo, en donde las actividades que
no puede acompaiar el ICF las desempefia ONG’s como Bay Island
Conservation Association (BICA) y Roatan Marine Park, la mayor parte de
veces la coordinacién es via telefénica y correos electronicos.

La Planificacibn es una de las herramientas claves para el desarrollo
sostenible de la gestion ambiental de cualquier lugar. No contar con
herramientas de planificacion (Planes operativos y reportes o informes de
cumplimiento de metas y objetivos) en un destino turistico, impiden el
monitoreo y seguimiento a las actividades planificadas, lo que da como
resultado ir evacuando el trabajo de forma irregular o segun demanda diaria
o mensual. El no contar con una planificacion anual adecuada, imposibilita
la trazabilidad de las acciones por parte de los gestores ambientales sean
estos publicos o privados, lo cual conlleva a una inversién con un horizonte
incierto, por lo que los riesgos a fracasar en la gestion son mayores.

Recomendacién N° 1

Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda:

1.1 Gestionar recursos econdmicos para que se contemple en los planes
operativos anuales, la gestion en la proteccion de los ecosistemas de
Islas de la bahia.

1.2 Proceda a subsanar esa deficiencia, y se elaboren informes trimestrales
en cada una de las unidades o departamentos, reflejando estos las
actividades y los costos realizados para el cumplimiento de metas y
objetivos de la institucion.

1.3 Establecer indicadores, que les permita evaluar el cumplimiento de las
metas programas.

1.4 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las

recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, y documentar
las mismas.

24



A HALLAZGOS

CAPITULO IV

RESULTADOS DEL EXAMEN

POR

REGLAMENTOS Y OTROS

INCUMPLIMIENTO A

NORMAS, LEYES,

1 LOS PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN LA ISLA
DE ROATAN (PARQUE NACIONAL MARINO ISLAS DE LA BAHIA Y
PARQUE NACIONAL PORT ROYAL) NO FUERON APROBADOS POR EL

ICF

Durante la investigacion realizada en la Isla de Roatan, se corrobor6 que
las areas protegidas existentes y legalmente establecidas en la isla; los
planes de manejo que fueron elaborados en el afio 2002, quedaron como
borradores y no fueron aprobados por el ICF, y tampoco han sido
actualizados, asi:

A continuacion se detallan las &reas protegidas

Municipio Parque Nacional Marino Ubicacién
Zona De Proteccion Especial| o dy Bay-West End
c Marina
'S Zona Restringida Mud Hole - Crawfish Rock
;:3 Zonas De Desarrollo Econémico Flowers Bay - Coxen Hole

Zonas De Desarrollo Econémico

French Harbour

Zona De Usos Mdltiples

José Santos Guardiola

Zona De Proteccion
Marina

Especial

Santa Elena - Barbareta

Zonas Restringidas A La Pesca

Coco View - Caribbean
Point (Compartida Con
Roatan)

Zonas Restringidas A La Pesca

Calabash Bight-New Port
Royal

Zonas De Desarrollo Econémico Oak Ridge
Zonas De Desarrollo Econémico Politilly Bight
Zonas De Desarrollo Econémico Punta Gorda
Parque Nacional Port Royal Port Royal

Incumpliendo lo establecido en:

= Ley Especial de Areas Protegidas de las Islas de la Bahia (Decreto N°
75-2010) Articulos N° 8, N° 12, N° 13, N° 14, N° 15 y N° 28.

= Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre (Decreto N° 031-2010)
Articulos N° 6 y N° 113

» Ley General del Ambiente, Articulo N° 57 y N° 73
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= Creacién del Parque Nacional Marino, Acuerdo N° 005-97, Articulo N° 8

Se solicitoé la causa al ingeniero Trinidad Suazo, Ministro Director del ICF,
mediante Oficio N° 017-2011 DARNA, de fecha 20 de febrero de los
corrientes, quien contestdé mediante Oficio DAP 085-2011 de fecha 23 de
febrero de 2012, lo siguiente: ...”el proceso de elaboracién de dichos
planes no dicto el protocolo dictado por el SINAPH. Asi que por lo tanto era
particularmente necesario establecer, basandose en esta herramienta, una
fase primordial que contemple la concertacion del publico. Y las
modificaciones se debieron hacer a los documentos para adaptarlos
establecidos por el Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre no
se realizaron por lo que no se aprobaron en ese entonces por la AFE-
COHDEFOR.

Desde la creacion y operacion del ICF a finales del afio 2008, el
Departamento de Areas Protegidas ha realizado coordinaciones con el IHT
para dar seguimiento a las acciones de conservacion de las Islas de la
Bahia, siendo una prioridad retomar el tema de los Planes de Manejo”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: Las Areas protegidas en la Isla de Roatan
durante el periodo auditado y hasta la fecha se encuentran desprovistas de
sus respectivos planes de manejo.

El que las areas protegidas de la Isla de Roatan no cuenten con sus
respectivos planes de manejo es una inobservancia grave para el correcto
ordenamiento y desarrollo sostenible de la zona Insular. Esto, ha provocado
gue en dichas éareas se hayan producido una serie de actividades
perjudiciales para el equilibrio ecoldgico, todo ello durante los afios que
han estado desprovistas de los mismos, siendo muchas de estas
actividades irreversibles, modificando la dinamica natural del litoral.

No contar con los planes de manejo oficiales de las areas protegidas en la
isla de Roatan ha derivado en consecuencias para los arrecifes de coral, ya
gue estos se ven directamente afectados al encontrase deficiencias en la
vigilancia por parte de las entidades responsables de la proteccion y
conservacion de dichos ecosistemas. Las actividades de desarrollo sin
regulacion, control y vigilancia han provocado el deterioro de los
ecosistemas de arrecife y de manglar en la isla.

Recomendacién N° 1
Al Ministro Director del ICFE

Girar instrucciones a quien corresponda:

1.1 Revisar los convenios y los compromisos adquiridos con las ONG's
co manejadoras y realizar acciones coordinadas para evaluar
técnicamente los borradores de los planes de manejo y verificar Si
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

. NO

éstos contienen los lineamientos requeridos.

Coordinar con las ONG's co manejadores de las areas protegidas en
Roatan y realizar las gestiones correspondientes para buscar los
fondos para actualizar los planes de manejo, para lo cual es
necesario conformar un equipo técnico multidisplinario, para la
actualizacion de los planes de manejo.

Velar para que una vez aprobados los planes de manejo y planes
operativos oficiales de las areas protegidas en la isla de Roatan,
estos sean ejecutados.

Realizar evaluaciones periodicas del cumplimiento de los planes de
manejo.

Incluir en su planificacion institucional (POA) por lo menos 3
supervisiones al afio y velar porque las mismas se lleven a cabo, con
el objetivo de evaluar las acciones de las co manejadoras,
verificando en primera instancia la existencia de los planes de
manejo oficiales, verificar su cumplimiento en la gestion de las areas
protegidas, y el cumplimiento en materia de proteccion forestal,
proteccion a la biodiversidad y las competencias del ICF en cuanto a
las medidas de mitigacién establecidas a los proyectos con permisos
ambientales emitidos por el ICF u otra Institucion gubernamental.

Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se
documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion de la Institucion.

SE RATIFICO ALGUNOS CONVENIOS Y TRATADOS

INTERNACIONALES EN PRO DE LA PROTECCION Y CONSERVACION
DE LOS ARRECIFES DE CORAL

Durante la investigacion realizada sobre el saneamiento ambiental de la isla
de Roatén, se constatd que algunos de los convenios que a continuacion se
detallan no estan ratificados por el Estado de Honduras:

1.

Convenio para la proteccién y desarrollo del ambiente marino de la
region del gran caribe.

Protocolo del 1983 para la Cooperacion para el Combate de Derrames
de petrdleo en la Region del Gran Caribe

Protocolo de 1990 para areas especialmente protegidas y vida silvestre
de la convencion para el desarrollo del ambiente marino de la region del
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gran caribe.

4. Protocolo para la contaminacion, prevencién de fuentes y actividades
terrestres (incluye agua de desechos tratados).

Considerando que éstos convenios llevan un enfoque para que los paises
adquieran compromisos legales internacionales relacionados con la
proteccion de los arrecifes de coral y los paises vecinos ya estan tomando
acciones sobre el tema a través de los beneficios de dichos convenios ver
tabla a continuacion:

TRATADOS INTERNACIONALES MAS RELEVANTES PARA EL MANEJO DEL ARRECIFE
Belice = Honduras Guat
Ratificaciones Ratificaciones Ratificaciones Ratificaciones

Convencion de las Naciones Unidas de la Ley del Mar de
1982

X X X X

Convencion para la Proteccién y Desarrcllo del Ambiente X
Marino de la Regidn del Gran Caribe

Protocolo de 1983 para la Cooperacion para el Combate de x
Derrames de Petroleo en la Region del Gran Caribe

Protocolo de 1990 para Areas Especialmente Protegidas y
Vida Silvestre de la Convencion para la Proteccion y X
Desarrollo del Ambiente Marino de la Regidén del Gran
Caribe

Protocolo para la Contaminacion Proveniente de Fuentes y

X
Actividades Terrestres (incluye agua de desecho tratada)
Internacional especilamente como Habitat de Aves X X X X
Acuaticas
Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio X X X X

Climatico de 1992

Convencion para la Diversidad Biologica de 1992 X X X X
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

*x (s XA XA X
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 1973 5 (A (al
% PROMEDIO de RATIFICACION 100% T8% S56% 8%
PUNTAE SN = s s |
puntuacion : p dic de % de id
Criteria-
5=95% +

4+ al menos 85%
3+ al menos 75%
2+ al menos 65%
1+ debajo de 64%

Terminologia:

Ratificacion/R= es un acto por el cual un Estado manifiesta un
acuerdo para estar legalmente sometide & los términos de un tratade
en particular. Para ratificar un tratado, el Estado firma por primera
ios

vez y después cumple sus uisitos legislatives nacionales.

Adquisicién /A= un acto por el cual un Estade manifiesta su acuerdo
en estar legalmente sometido a los términos de un tratado en
particulzr. Tiene los mismos efectos juridicos que |z ratificacién, pero
no estd precedido por un acto de firma.

Sucesidn de Estados/5-la sustitucidn de un Estado por otro =n la
responsabilidad de las reladiones internacionales de un territorio

FUENTE: hittp://www unicef.org/erc/files/Definitions pdf

Incumpliendo con lo establecido en:
=  Constitucion de la Republica, Articulos N° 21 y N° 245 numeral 13
= Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo N° 32

Se solicitd la causa de lo antes descrito al Ingeniero José Trinidad Suazo,
Ministro Director del ICF, mediante oficio N° 3747-2012-PRESIDENCIA, de
fecha 29 de agosto, contestando el Ing. Rene Romero, Ministro Director Por
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Ley del ICF, mediante oficio DE-477-2012 de fecha 04 de septiembre de los
corrientes, lo siguiente: “ a la fecha el Convenio no ha sido ratificado, por las
siguientes causas:

1. En la institucion no se posee ninguna documentacion que ratifique el
Convenio.

2. El convenio como tal no incluye en ninguno de sus articulos la forma
de ratificar el mismo

3. El Pais no ha contado con disponibilidad financiera para realizar
acciones especificas en el marco del mismo, ademas forma parte de
este protocolo requiere la implementacion de cuotas por parte de los
paises firmantes, para la realizacion de eventos internacionales y
otras actividades inherentes a lo establecido en el convenio.
Actualmente en el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre ICF, aunque muy
aisladamente a este convenio se han venido desarrollando acciones
encaminadas a la proteccion y conservacion de las areas protegidas y
vida silvestre marinas del Pais. ”

El que el Estado de Honduras no haya ratificado éstos convenios propicia a
gue se margine al pais y se encuentre fuera del alcance y beneficios de
estos Convenios como por ejemplo los programas de apoyo en pro de la
proteccion y conservacion de los recursos, los cuales tienen como fin en
comun, entre otros, el apoyo a las actividades de conservacion de los
ecosistemas y al desarrollo de las comunidades mas necesitadas del pais;
ademas de otros beneficios como:

1.

Fortalecimiento de areas protegidas a través de asistencia técnica, sitios
de demostracion de mejores practicas y un programa regional de
capacitacion para los encargados de las areas marinas protegidas;

. Desarrollo de una red regional de areas marinas protegidas: La Red y

Foro para los Encargados de las Areas Marinas Protegidas en el Gran
Caribe (CAMPAM).

. Promocién de las mejores practicas y capacitacion para el turismo costero

sostenible dentro de los sectores gubernamental, civil y privado.

. Monitoreo, manejo y conservacion de los ecosistemas de arrecifes de

coral.

. Ser miembro activo de la Red de Accion Global para los Arrecifes de Coral

(ICRAN); y obtener directrices y desarrollo de planes de recuperacion y su
implementacién para la conservacion de especies.

. Desarrollo de directrices y su implementacion para el establecimiento de

areas protegidas, su manejo y generacion de ingresos.

Recomendacion N° 2

Al Director del Instituto de Conservacion Forestal ((ICF)

Girar Instrucciones a quien corresponda:
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2.1

2.2

2.3

Realizar las gestiones para que se proceda a la ratificacion de dichos
convenios, si correspondiese y beneficiase al Estado hacerlo.

Una vez ratificados los Convenios proceder a la gestion para el
cumplimiento de los mismos.

Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se
documenten y archiven correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion de la Institucion.
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B HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

No se encontraron hallazgos que den origen a responsabilidades.
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CAPITULO V

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
En vista que es la primera vez que se realiza una Auditoria de Gestion sobre el
Saneamiento ambiental en la Isla de Roatan; no existen informes de auditorias
anteriores.

Tegucigalpa, M.D.C. 12 de Septiembre de 2012

Claudia Lucia Cortés Cardona Lourdes Lorena Rivera Rodriguez
Jefe de equipo Supervisor

Herndn Roberto Bueso Aguilar
Jefe de Departamento de Auditorias Sector
Recursos Naturales y Ambientes
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