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Tribunal
Superior
de Cuentas
Tegucigalpa, MDC. 16 de febrero de 2015
Oficio N° 420-2015-DM
Abogado

Oscar Fernando Chinchilla
Fiscal General de la Republica
Su Despacho

Sefior Fiscal General:

En cumplimiento a lo que establecen los Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica; 31 numeral 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y 62 de su
Reglamento, remito a usted el Informe Especial N° 007-2011-DAM-CFTM-AM-C, de la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal realizada a la Municipalidad de Choloma, Departamento de
Cortés, segun Informe de Auditoria N° 007-2011-DAM-CFTM-AM-A, que cubre el periodo del 18
de noviembre de 2005 al 28 de febrero de 2011.

De conformidad a los Articulos 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas; 6 y 16 numeral 6, de la Ley Organica del Ministerio Publico, se remite el
informe que contiene hechos con indicios que podrian ser considerados como responsabilidad
penal y cuyas caracteristicas deben ser evaluadas por la fiscalia para proceder con las
acciones conforme lo considere el Ministerio Publico.

En todo caso, solicito a usted, nos mantenga informados de las decisiones y acciones que se

ejecuten y las que fuesen necesarias por parte del Tribunal Superior de Cuentas y realice con
relacién a este asunto.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secrefo. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, m

-Socrates
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVO DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de
Auditoria de 2011 y de la Orden de trabajo N° 007-2011-DAM-CFTM del 08 de marzo de
2011.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales, reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables.

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad.

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos soporte
o de respaldo.

Objetivos Especificos

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras, emitidas por el Tribunal Superior
de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros presupuestarios que
se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si los Estados Financieros o la cédula del presupuesto
ejecutado de ingresos y gastos o Rendicion de Cuentas de la Municipalidad, se
presenta razonablemente, salvo en lo expresado en el péarrafo tercero del dictamen
sobre el presupuesto ejecutado, los montos presupuestados y ejecutados por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2010, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre la cédula de presupuesto
de la Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;
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C.

10.

Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacion de los montos en la cédula de los rubros selectivos del
presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos
legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.
Todas las instancias importantes de incumplimiento y todos los indicios de actos
ilegales que ocurrieren fueron identificados;

Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacién consignada esté ajustada a la
realidad;

Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias y/o
subsidios recibidos por la Corporacién Municipal,

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucién entre
gasto corriente y de inversion;

Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad;

Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

Establecer el valor del perjuicio econémico causado Yy fijar las responsabilidades que
correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Choloma,
Departamento de Cortés, cubriendo el periodo comprendido del 18 de noviembre de 2005
al 28 de febrero de 2011; con énfasis en los rubros de Control Interno, Caja y Bancos,
Andlisis a Estados de Situacién Financiera, Recursos Humanos, Cuentas y Préstamos por
Pagar, Presupuestos, Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, Propiedad, Planta y
Equipo, Materiales y Suministros, Ingresos, Cuentas por Cobrar, Obras Publicas y
Servicios No Personales.

D. FUNCIONARIOS CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD

Los funcionarios y empleados con indicios de responsabilidad penal, se detallan en el
Anexo 1, pagina 54.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

En cumplimiento de la Orden de trabajo N° 007-2011-DAM-CFTM del 08 de marzo de 2011,
se realiz6 la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de Choloma,
Departamento de Cortés, cubriendo el periodo comprendido del 18 de noviembre de 2005
al 28 de febrero de 2011, en el transcurso de la auditoria se encontraron hechos que se
consideran con indicios de responsabilidad penal.
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CAPITULO 1Il
DESCRIPCION DEL HECHO

A continuacién se detalla el hecho examinado durante el desarrollo de la auditoria que supone
indicio de responsabilidad penal:

PRESCRIPCION DE IMPUESTOS Y DE LETRAS DE CAMBIO EMITIDAS PARA LA
RECUPERACION DE _IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS MUNICIPALES Y
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS.

Al revisar el rubro de Cuentas por Cobrar, se constaté la prescripcion de impuestos municipales,
de los cuales existen 2,181 letras de cambio custodiadas en el Departamento de Tesoreria,
mismas que respaldan compromisos de pago de 378 contribuyentes con un valor total de TRES
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L3,372,744.05), por concepto de impuestos, tasas y
servicios municipales emitidas entre los afios 2002 al 2006, y que al 28 de febrero del 2011, en el
analisis efectuado a la deuda documentada se determiné que por la antigliedad de las mismas
entraron en mora y no se encontré evidencia de gestion por parte de la Municipalidad para evitar
la prescripcién de los impuestos ni para recuperar dicha deuda, esto hizo que las letras de
cambio prescribieran, ya que las letras de cambio tenian fecha de vencimiento y segun ley estas
solo duran cinco afios después de sus vencimiento, situacion que fue expuesta por el Tesorero
Municipal Rubén Espinal a la Corporacion Municipal el 03 de noviembre de 2010, mediante acta
de sesion No. 19, detalle a continuacion:

Prescripcion de Impuesto y Contribuciones por Mejoras

Afo de Emision del N° de N° L/C Monto
Convenio Contribuyentes | Pendientes | Prescrito (L)
2002 91 467 425,580.91
2002 10 61 155,948.79
2003 147 909 527,650.70
2003 38 349 1,846,662.76
2003-2004 4 62 87,285.04
2004 15 83 110,363.18
2004 30 69 54,672.85
2005 26 120 48,262.18
2005 15 56 108,990.60
2006 2 5 7,327.04
TOTAL GENERAL 378 2181 3,372,744.05

(Ver anexo 2, pagina 59)
Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades,

Articulo 106. “Las acciones que las municipalidades tuvieren en contra de particulares,
provenientes de obligaciones tributarias, por los efectos de esta Ley y normas subalternas,
prescribirdn en el término de cinco (5) afios, Unicamente interrumpida por acciones judiciales.”

Articulo 111. “Toda deuda proveniente del pago del Impuesto de Bienes Inmuebles, industria,
comercio, servicios, contribucion por mejoras constituye un crédito preferente a favor de la
Municipalidad y para su reclamo judicial se procederd por la via ejecutiva. Servira de Titulo Ejecutivo
la certificacion del monto adeudado, extendido por el Alcalde Municipal.”
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Articulo 112. “La morosidad en el pago de los impuestos establecidos en esta Ley, dara lugar a
gue la Municipalidad ejercite para el cobro, la via de apremio judicial, previo a dos requerimientos
por escrito a intervalos de un mes cada uno y después podra entablar contra el contribuyente
deudor el Juicio Ejecutivo correspondiente, sirviendo del Titulo Ejecutivo la certificacion de falta de
pago, extendida por el Alcalde Municipal.”

Reglamento General de la Ley de Municipalidades

Articulo 199. “Las obligaciones de pago que contraigan los particulares por concepto de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, Industrias, Comercios, Servicios y Contribucién por Mejoras, constituyen
un crédito preferencial a favor de la Municipalidad.”

Articulo 200. “Para que la Hacienda Municipal pueda legalmente exigir el pago de las deudas que
sefiala el Articulo 111 de la Ley, ser4 necesario que sean liquidas, de plazo vencido y por tanto,
actualmente exigibles.”

Articulo 201. “Para la ejecucién de la deuda, la administracion municipal dispondra de los
siguientes procedimientos:

a) El requerimiento extrajudicial escrito. Estos requerimientos se haran al deudor hasta por dos
veces, a intervalos de un mes cada uno.

b) ElI de apremio, para ejecutar la resolucion declarativa de falta de pago a favor de la
administracion municipal, sujetandose a lo establecido en los Articulo de 94 al 106, Titulo IlI,
Capitulo VIII, Seccion Primera, de la Ley de Procedimientos administrativos, y;

c) Eljuicio ejecutivo que se regula en el 447 y siguientes del Titulo I, Capitulo |, Seccién Primera
del Cédigo de Procedimientos Civiles.”

Articulo 202. “Para el efecto de ejecutar la deuda municipal por la via del requerimiento
extrajudicial, no seré requisito indispensable la emision de la resolucion declarativa de falta de pago,
bastando para su reclamo que sea suscrito por funcionario municipal competente, en el que se le
hara al deudor el conocimiento de su estado de cuenta y se le exigira la cancelacién inmediata o
mediante arreglo que podran concertar con las dependencias municipales, autorizadas para tales
propdsitos; ésta otorgara el plazo de 30 dias para su cumplimiento.

Si el contribuyente no atiende este requerimiento, se le hara un segundo requerimiento,
advirtiéndole que si no cancela el adeudo, se procedera al cobro por la via de apremio o la via
ejecutiva.”

Articulo 203. “Para proceder por la via de apremio y del juicio ejecutivo que se sefiala en los
literales b) y c), del Articulo que antecede, serd necesario agotar previamente el tramite del
requerimiento extrajudicial.”

Articulo 204. “En ningln caso se utilizard la via de apremio y la via ejecutiva simultaneamente. *

Articulo 205. “De elegirse la via ejecutiva o de apremio, el Alcalde Municipal emitira la
Certificacion de Falta de Pago, en la que declarara la existencia de un crédito liquido y cierto, a favor
de la Municipalidad y procedera conforme a lo establecido en las letras b) y c), del Articulo 201, del
presente Reglamento.”
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Articulo 206. “Al Alcalde Municipal y los funcionarios responsables de hacer efectivo el cobro de
la deuda municipal por los procedimientos antes descritos, incurrirAn en responsabilidad civil y
administrativa, cuando por negligencia dejaren transcurrir el término de 5 afios que establece el
Articulo 106, de la Ley.”

Cdédigo de Comercio,

Articulo 575 “La accién cambiarla contra cualquiera de los signatarios de la letra es ejecutiva por
el importe de ésta y por el de los intereses y gastos accesorios, sin necesidad de que reconozca
previamente su firma el demandado.

Contra ella no pueden oponerse sino las excepciones y defensas enumeradas en el articulo 465.”

Articulo 576

“La accién cambiarla del ultimo tenedor de la letra contra los obligados en via de regreso,
caduca:

I.-Por no haber sido presentada la letra para su aceptacién o para su pago, en los términos de los
articulos 515 al 520 y 534 al 536;

Il.-Por no haberse admitido la aceptacion por intervencion de las personas a que se refiere el
articulo 516;

lll.-Por no haberse levantado el protesto en los términos de los articulos 554 al 565; y-

IV.-Por no haberse admitido el pago por intervencion en los términos de los articulos 548 al 553.”

Articulo 577
“La accion cambiaria de cualquier tenedor de la letra contra el aceptante por intervencién y contra
el aceptante de las letras domiciliadas caduca por no haberse levantado debidamente el protesto
por falta de pago, o0, en el caso del articulo 556, por no haberse presentado la letra para su pago
al domiciliadas o al aceptante por intervencion dentro de los dos dias habiles que sigan al del
vencimiento.”

Articulo 579
“La accion cambiarla directa prescribe en tres afios contados a partir del dia del vencimiento de la
letra.”

PAGOS POR _SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS SIN EVIDENCIA DE HABERSE
REALIZADO

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, en lo que corresponde al area de Servicios
Profesionales y Técnicos, se constatdé que la Municipalidad de Choloma, Departamento de
Cortés, durante el periodo sujeto a examen realizé pagos, entre los que se encuentran,
supervisiones de proyectos, levantamientos topograficos, servicios financieros, Auditorias fiscales
y financieras, estudios de percepcién, consultorias ambientales, disefios y estudios de diferentes
indoles de los cuales no se encontrd el producto contratado o la evidencia documental de haber
recibido el servicio en su totalidad como ser: (actas de recepcion final, Informes finales de las
auditorias fiscales realizadas, disefios, estudios, dictimenes, bitdcoras de supervision, etc.)
resumen a continuacion:




Afio e Observacion

anuales (L)
2006 556,692.06
2007 799,021.37| De los montos contabilizados anualmente de
2008 646,958.30 | cada transaccion, solo se encuentra la orden de
2009 651,561.86 pago, tramite de pago, contratos y cheques
2010 523,046.43 emitidos.
2011 164,262.50
Total 3,341,542.52

(Ver anexo 3, pagina 60)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica Del Presupuesto

Articulo 121.- “RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA, Los funcionarios o
empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten resoluciones o realicen
actos con infraccion de las disposiciones de esta ley seran sujetos de la responsabilidad penal,
civil o administrativa que pudieran corresponder.”

Articulo 122.- “INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infraccionen para los efectos del articulo
anterior.

1)...,6) No justificar la inversioén de los fondos asignados; vy,...,
7 Cualquier otro acto o resolucién que contravenga la presente Ley y su Reglamento.

Para efectos del régimen de sanciones administrativa, las infracciones anteriores se agregan a
las establecidas en La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.”

Articulo 125.-“SOPORTE DOCUMENTAL. La operaciones que registren en el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico, debera tener su soporte de documento que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la Unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponible para efectos de verificacion por los Organos
de Control Interno o externo. ElI Reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.

Los documentos que soporten las transacciones a que refiere este articulo, se mantendran en

custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podra ser destruido.”

APROBACION DEL REGLAMENTO DE VIATICOS QUE EXIME A FUNCIONARIOS DE
PRESENTAR LIQUIDACION O DOCUMENTACION SOPORTE DE LOS VIAJES REALIZADOS

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, especificamente al area de viaticos al interior y al
exterior, se encontré que la Corporacion Municipal de Choloma, Departamento de Cortés aprobo
en su Reglamento de Viaticos que el Alcalde Municipal, Vice Alcalde y Regidores estan exentos
de presentar la liquidacion de gastos de viaje como ser: los comprobantes de transporte que
suministran las empresas y hoteles, de igual forma estan exentos de presentar informe de las
actividades realizadas cuando la mision sea confidencial, contraviniendo las normas vy
procedimientos emitidos por el Estado, para regular la asignacion y liquidacién de viaticos de las
dependencias del Sector Publico.

Por lo que los viaticos asignados de los funcionarios municipales no cuentan con evidencia que
los viajes realizados hayan sido confidenciales, accion para la cual no estan facultados por la
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Ley, por consiguiente eran viajes normales y se debian liquidar con los informes
correspondientes independientemente de la categoria del funcionario o empleado, también hay
gue acatar que ninguno esta exento de presentar las facturas correspondientes, lo cual se
resume a continuacion:

Aprobacion y Ratificacion del Reglamento de Viaticos y Gastos de
Viaje por parte de la Corporacién Municipal

Fecha Acta Punto Inciso Vlgenc&ae|a partir
03-agosto-2004 52 6 A 05-08-2004
01-marzo-2006 3 6 B 01-03-2006
03-enero-2007 24 6 C 01-01-2007
19-diciembre-2007 47 6 A 19-12-2007
05-octubre-2010 17 4 | 22-09-2010

Resumen de Viaticos Aprobados donde la Corporacién no debia liquidar

Viaticos Viaticos
Nacionales Exterior Monto | Monto Total
N° Afio Descripcion Monto (L) (L) (L)

1 2006 126,250.00 467,069.97 593,319.97

2 2007 Viaticos Sin 294,000.00 179,083.80 | 473,083.80

5| 2010 Liquidar 106,000.00 0.00| 106,000.00

6 2011 91,500.00 0.00 91,500.00
TOTAL GENERAL 617,750.00 665,183.77 | 1,263,903.77

Asimismo en fecha 19 de diciembre de 2007 mediante acta 47, numerales 6 inciso a) la
Corporacion Municipal aprobé la reforma del Reglamento de Viaticos y Gastos de
Representacion, en su capitulo V Liquidacién y gastos de viaje articulo 16, donde se manifiesta
gue concluido el viaje todo personal deberan liquidar y presentar un informe de las actividades
realizadas, no obstante se realizaron erogaciones sin liquidar por este concepto, detalle a
continuacion:

VIATICOS SIN LIQUIDAR POR LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES.

Viaticos Viaticos
N° Afio Descripcion Nacionales Exterior Monto | Monto Total
Monto (L) (L)
1 2006 31,000.00 57,070.00 88,070.00
2 2007 25,560.00 0.00 25,560.00
3 2008 Vidticos Sin Liquidar 438,945.00 139,827.44 578,772.44
4 2009 397,060.00 382,382.44 779,442.44
5 2010 207,375.00 244,919.81 452,294.81
6 2011 21,250.00 32,351.00 53,601.00
TOTAL GENERAL 1,121,190.00 837,520.69 1,977,740.69

(Ver anexo 4, pagina 61)
Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades

Articulo 25 “La Corporacion Municipal es el érgano deliberativo de la Municipalidad, electa por el
pueblo y maxima autoridad dentro del término municipal; en consecuencia, le corresponde ejercer
las facultades siguientes:

...,

4) Emitir los reglamentos y manuales para el buen funcionamiento de la Municipalidad;”
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Acuerdo Ejecutivo No. 0696, del 27 de octubre de 2008”.- Reglamento de Viaticos y otros
gastos de viaje para funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo.

Articulo 16. “Las liquidaciones y otros gastos de viaje se haran obligatoriamente de conformidad
a los siguientes lineamientos:

a) Viaticos diarios de conformidad a los montos indicados en este reglamento.

|. Para viajes al exterior es obligatorio presentar comprobantes de salida y entrada del pais
de origen y destino, ademas de los correspondientes codos de los pases de abordaje del
medio de transporte: avién, autobus, ferrocarril etc.

Il. Para viajes al interior del pais es obligatorio presentar las facturas originales del hotel
debidamente cancelada

b) Transporte hacia y desde el aeropuerto.

c) Impuesto de aeropuerto, presentando el recibo de pago.

d) Transporte local en el lugar visitado indicando los detalles de los gastos incurridos

e) Gastos de llamadas oficiales, de telefonia fija y mévil, presentando comprobantes con las
justificaciones del caso.

f) Gastos de representacion fuera y dentro del pais, presentando original de la factura
pagada.

g) Gastos de movilizacién de viaje dentro del pais: pasaje, combustible etc. Presentando las
facturas correspondientes. En el caso de combustible, previamente autorizado por la
autoridad superior, se deberd ademas verificar el kilometraje recorrido.

h) Otros gastos he imprevistos relacionados con la mision oficial presentando los recibos
correspondientes.”

Articulo 21.- “Una vez finalizada la misién, el viajero tendrd un plazo maximo de cinco dias
habiles para presentar a la Gerencia Administrativa la liquidacion de viaticos recibidos, utilizando
el formulario respectivo. Todas las facturas o comprobantes que se presenten para justificar los
gastos deberan ser originales, sin enmiendas, tachaduras ni borrones. La Gerencia
Administrativa de cada dependencia sera responsable de verificar que las liquidaciones
presentadas por el viajero independientemente de su rango, cumplan con los requisitos indicados
en el presente Reglamento, rechazando aquellas que no lo hagan para su debida correccién.”

Articulo 37 “Conforme a lo establecido en el Decreto Ejecutivo Nimero PCM-005-2002 de fecha
27 de mayo del 2002, todos los Organismos desconcentrados y Descentralizados deberan
adaptar sus reglamentos de viaticos y otros gastos de viaje al presente reglamento.”

Ley Orgénica del Presupuesto

Articulo 121.-“Responsabilidad Por Dolo, Culpa o Negligencia.

Los funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudieran corresponder.”

Articulo 122.- “Infracciones a La Ley. Constituyen infracciones para efectos del articulo anterior:
1..., 2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion, o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;...,

6) No justificar la inversion de los fondos asignados; y,

7) Cualquier otro acto o resolucion que contravenga la presente Ley o su Reglamento”
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Articulo 125. “Soporte Documental. "Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion por los
organos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.
Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se mantendra en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica (Afio
2011)

Articulo 77 “Quedan en suspenso en el presente ejercicio fiscal, la participacion en el exterior de
los funcionarios y empleados publicos en concursos, seminarios, congresos y otros eventos
similares, salvo que la totalidad de los gastos en que se incurra incluyendo pasajes y viaticos,
sean financiados por el patrocinados, se exceptlan de lo anterior aquellos casos debidamente
calificados por los titulares de cada institucion”.

Articulo 138.-“Se ordena a todas las instituciones publicas incluidas las Unidades Ejecutoras de
Proyectos y Programas para que homologuen y apliquen sus reglamentos de viaticos y otros
gastos de Viaje conforme al Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutivo vigente, aprobado mediante acuerdo Ejecutivo Namero 0696, de
fecha 27 de Octubre de 2008 a mas tardar el 31 de Enero de 2011, quedando sin ningdn lugar ni
efecto los reglamentos de viaticos que se opongan a la presente disposicion,

El tribunal Superior de Cuentas verificara el cumplimiento de este Articulo durante el primer
trimestre, enviando un informe a las Comisiones Ordinarias de Presupuesto | y Il del Congreso
Nacional. ”

Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de Choloma, vigente hasta 28 de febrero de
2006

Articulo 12: “La Liquidacion de gastos de viaje se debera efectuar en el término de tres (3) dias
habiles de realizar la misién en el formulario liquidacién de viaticos y gastos de viaje, al cual se le
deberan adjuntar los comprobantes de transporte que suministran las empresas y hotel, se
exceptla de la presentacion de comprobantes Alcalde Municipal, Vice alcalde y Regidores.”

Articulo 13: “A la liquidacion de viaticos y gastos de viaje se le debera de adjuntar un informe de
las actividades realizadas a excepcion del Alcalde Municipal, Vice Alcalde, Regidores y Auditor
Interno, cuando la misién sea confidencial.”

Articulo 14: “No se anticipara viaticos y gastos de viaje cuando se tenga pendiente una
liquidacion de viaticos.”

Articulo 15: “No se aceptara comprobantes con tachaduras, borrones, alteraciones y otros.”
Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de Choloma vigente hasta el 30 de diciembre

de 2006, Articulo 16.- “Una vez concluido el viaje todo el personal comprendido en las categorias
II'y Il deberéa presentar un informe detallado de la actividad realizada.”
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Reglamento de Viéaticos de la Municipalidad de Choloma, vigente hasta el 18 de diciembre de
2007, Articulo 16.- “Una vez concluido el viaje todo el personal comprendido en las categorias Il y
Il debera liquidar y presentar un informe detallado de la actividad realizada.”

Reforma al Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de Choloma, vigente hasta el 21 de
septiembre de 2010, Articulo 16.- “Una vez concluido el viaje todo el personal comprendido en las
categorias I, Il y lll debera liquidar y presentar un informe detallado de la actividad realizada.”

Reglamento de Viéticos de la Municipalidad de Choloma, vigente hasta el 28 de febrero de
2011, Articulo 16.- “Una vez concluido el viaje todo el personal comprendido en las categorias Il y
Il debera liquidar y presentar un informe detallado de la actividad realizada.”

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno

TSC-NOGECI-V-08 “Documentaciéon de Procesos y Transacciones:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas
las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.”

UTILIZACION DE FONDOS DE PRESTAMO PARA FINES DISTINTOS A LOS QUE
INICIALMENTE FUERON APROBADOS Y PARA EFECTUAR PAGOS QUE NO CUENTAN
CON DOCUMENTACION SOPORTE

Al revisar las obligaciones contraidas por la Municipalidad de Choloma, Departamento de Cortés,
especificamente a los préstamos obtenidos y a la utilizacién de estos fondos, se comprobé que el
16 de junio del afio 2008, se obtuvo el préstamo N° 50-01-69516 en Banco Continental por
L.1,860,000.00 y préstamo N° 50-01-69524 por L.5,140,000.00 los que suman la cantidad de
L7,000,000.00, el propédsito de estos préstamos surge de la necesidad de comprar e incorporar
las redes privadas de distribucién de agua potable de la empresa Eco Verde al sistema de la red
de agua potable municipal que estd siendo administrada por la empresa mixta Aguas de
Choloma S.A. de C.V.

El costo de dichas instalaciones se determiné en TRECIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y UN DOLARES AMERICANOS ($390,371.00). Las autoridades edilicias llegaron a
un acuerdo sobre la forma de pago con la empresa donde se le pagara la cantidad de CUATRO
MILLONES DE LEMPIRAS (L4,000,000.00) y por la diferencia de TRES MILLONES DE
LEMPIRAS (L3,000,000.00) la Municipalidad les otorgaria un crédito fiscal, sin embargo la
Corporacion Municipal aun sabiendo que su compromiso de efectivo era por los CUATRO
MILLONES DE LEMPIRAS (L4,000,000.00) aprobaron la suscripcion de préstamos con el Banco
Continental por la cantidad de SIETE MILLONES DE LEMPIRAS (L7,000,000.00).

Esta situacién fue aprovechada por las autoridades municipales para cancelar parte de las
deudas adquiridas en afios anteriores con proveedores de materiales de construccion y
mantenimiento de instalaciones, sin embargo la documentacion de algunos pagos realizados no
se encontraron en los archivos municipales dejando sin evidencia o respaldo la utilizacién de los
fondos, los cuales fueron reportados por el departamento de contabilidad, asi:

-13 -



Cheques con Documentacion Soporte
Beneficiario Fecha N° de Cheque Total (L)
David Efrain Montoya 02/07/2008 3452 84,034.00
David Efrain Montoya 08/07/2008 3463 53,052.00
ECO-VERDE 10/07/2008 1923263 4,000,000.00
Agro Ferreteria Andosay 19/08/2008 3556 59,365.00
Inversiones Piscis S.A 18/12/2008 100555 149,153.17
Sub Total 4,345,604.17
DOCUMENTOS NO PROPORCIONADOS POR LA INSTITUCION

N° Banco Fecha **N° de cheque Beneficiario Valor

1 06/08/2008 3526 David Efrain Montoya 42,570.00

2 13/08/2008 3545 Ferreteria Alejandra 124,032.90

3 13/08/2008 3546 Ferreteria Alejandra 92,966.10
4 20/08/2008 3563 Ferreteria Alejandra 19,540.00

5 20/08/2008 3564 Ferreteria Alejandra 71,386.00

6 20/08/2008 3565 Ferreteria Alejandra 94,140.20

7 20/08/2008 3566 Ferreteria Alejandra 90,456.00

8 ) 20/08/2008 3567 Ferreteria Alejandra 72,127.30

Continental -

9 20/08/2008 3568 Ferreteria Alejandra 112,243.15
10 29/08/2008 3603 Ferreteria Alejandra 127,087.00
11 29/08/2008 3604 Ferreteria Alejandra 75,387.00
12 29/08/2008 3605 Ferreteria Alejandra 77,153.00
13 29/08/2008 3606 Ferreteria Alejandra 78,168.00
14 10/09/2008 3644 Ferreteria Alejandra 258,053.60
15 16/09/2008 71001205 Amanco 1,299,029.01
16 16/10/2008 3707 Ferreteria Alejandra 27,953.00

TOTAL 2,662,292.26

(Ver anexo 5, pagina 62)

**Informacion facilitada por el Departamento de contabilidad, de acuerdo a la base de datos digital proporcionada a la
comision.

Como se puede observar en el detalle de los pagos realizados con los préstamos y segun
resumen de pagos proporcionado por el departamento de Contabilidad muestra un excedente en
gastos por la cantidad de L7,907.93.

Para ilustrar este hecho hacemos referencia a los puntos de acta de sesiones de la Corporacién
Municipal y Contrato Privado de Tradicion de Bienes Muebles e Inmuebles:

Segun el acta N° 47 del 19 de diciembre del 2007, Punto 5 Inciso C.-

Segun el acta N° 49 del 16 de enero del 2008, Punto 5 Inciso L.-

En el acta N° 54 del 26 de marzo del 2008, Punto 5 Informes Inciso D;

En el acta N° 56 de fecha 23 de abril del afio 2008, Punto 5 Informes, Inciso A;
En el acta N° 58 de fecha 21 de mayo del 2008, Punto 6 Inciso F;

Segun el acta N° 61 del 9 de julio del 2008 Punto 6 Varios Inciso A.

En la segunda clausula del CONTRATO PRIVADO DE TRADICION DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES firmado el 3 de marzo del 2008, entre el sefior Leopoldo Eugenio Crivelli Durant en
su calidad de alcalde municipal representando a la municipalidad y el sefior Roberto Larios Silva
duefio de la empresa ECO-VERDE
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades,

Articulo 89.-“Los fondos obtenidos mediante empréstitos o bonos no podran destinarse a fines
distintos que para los autorizados.”

Reglamento General de la Ley de Municipalidades,

Articulo 190.-“Los fondos econdmicos provenientes de empréstitos o bonos no podran
destinarse o utilizarse para fines distintos que para los autorizados.”

Ley Organica del Presupuesto,

Articulo 114 “De la Integracion y funciones de las Comisiones de Avaluo.

La Contaduria General de la Republica integraran Comisiones de Avalio que tendran como
funcion primordial fijar el avalto de los bienes muebles e inmuebles, en los casos de donaciones,
transferencias, compra venta, permuta, indemnizacién, concesiones y entregas a cuenta de
precio. En el Reglamento de esta Ley se regulard todo lo concerniente al funcionamiento e
integracion de estas comisiones incluyendo personas de las localidades pertinentes.

Si la valuacién de bienes requiere de conocimientos técnicos especiales la Contaduria General
de la Republica solicitard la asistencia de personal especializado que preste sus servicios en
otras dependencias publicas o contratar en el sector privado. ”

Articulo 121.- “Responsabilidad Por Dolo, Culpa o Negligencia.

Los funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudieran corresponder.”

Articulo 122.- “Infracciones a La Ley. Constituyen infracciones para efectos del articulo anterior:
1..., 2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion, o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;...,

6) No justificar la inversion de los fondos asignados; y,

7) Cualquier otro acto o resolucion que contravenga la presente Ley o su Reglamento”

Articulo 125. “Soporte Documental. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los
o6rganos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones.
Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se mantendra en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Articulo 40.- “Integracion y Funciones de la Comision de Avallo.- Las Comisiones de Avallo a
que se refiere el Articulo 114 de la Ley Orgénica del Presupuesto, estaran integradas de la

siguiente manera: Un miembro de la Contaduria General de la Republica, un miembro de la
Unidad de servicios Legales de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, un miembro
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de la Procuraduria General de la Republica, un miembro de la Procuraduria General de la
Republica, un miembro de la Unidad Ejecutora y una persona de la localidad pertinente.
Adicionalmente se debera notificar al Tribunal Superior de Cuentas la integracion de la Comisién
para que nombre a un representante del mismo, como observador.

Seran requisitos indispensables para el avalio de los bienes inmuebles los siguientes
documentos:

1.- Antecedentes del dominio del inmueble

2.- Constancia de libertad de gravamen

3.-Que estén inscritas las mejoras si las hubieren

4.-Constancia del valor Catastral

5.-Levantamiento Topogréfico del Inmueble

6.-Naturaleza Juridica del Bien Inmueble

La Comision de Avaluo debera investigar en la zona o lugares aledafios los valores de los cuales
otras personas han adquirido o vendido el bien inmueble y ademas tomaran como referencia el
valor Catastral para definir el valor de los mismos, no obstante en los casos de compra venta e
indemnizaciones o pagos a cuenta de precio la Comision investigara valores Comerciales,
valores de reposicion o valores de rescate.

La Comisién de avallio también verificara la naturaleza juridica del inmueble en el Instituto de la
Propiedad del término jurisdiccional correspondiente, en el Instituto Nacional Agrario, y la Oficina
de Administracion de bienes de la Contaduria General de la Republica.

Articulo 38 del Reglamento de la Ley organica del Presupuesto.- Responsabilidad sobre la
Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles.- Las responsabilidades delas Gerencias
Administrativas en la administracion de los bienes muebles e inmuebles, establecidas en el
Articulo 109 de la Ley Orgénica del Presupuesto, se extiende al mantenimiento de los datos del
registro de los mismos. La Contaduria General de la Republica, sera responsable de recopilar la
informacion del inventario de bienes y por consiguiente supervisar el buen funcionamiento del
subsistema de Administracion de Bienes.”

PAGOS SIN LA DOCUMENTACION SOPORTE RESPECTIVA

Al revisar el rubro de egresos de la Municipalidad de Choloma, Departamento de Cortés, se
encontraron algunas 6rdenes de pago por diversos conceptos de gastos como combustibles,
materiales, repuestos, servicios publicos, medicinas, ayudas sociales etc., que carecen de la
documentacién soporte respectiva y cheques emitidos de los que no se tiene ninguna
documentacién que describa el gasto efectuado, especialmente en el afio 2008, en el cual se
encontraron valores significativos, los que se detallan a continuacion:

RESUMEN DE GASTOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

ANO TOTAL POR ANO
2006 25,420.00
2007 151,188.70
2008 1,354,261.35
2009 469,100.00
2010 40,000.00
TOTAL 2,039,970.05

(Ver anexo 6, pagina 63)
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Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto,

Articulo 121.- “Responsabilidad Por Dolo, Culpa o Negligencia.

Los funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudieran corresponder.”

Articulo 122.- “Infracciones a La Ley. Constituyen infracciones para efectos del articulo anterior:
1..., 2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones gque regulan su liquidacion, recaudacion, o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;...,

6) No justificar la inversién de los fondos asignados; v,

7) Cualquier otro acto o resolucion que contravenga la presente Ley o su Reglamento”

Articulo 125. “Soporte Documental. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los
o6rganos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.
Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se mantendra en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos PuUblicos, en la Norma
General de Control Interno

TSC-NOGECI-V-08 “Documentacion de Procesos y Transacciones:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas
las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.”

PAGO DE SERVICIOS PROFESIONALES SIN OBTENER LA LICENCIA AMBIENTAL PARA EL
RELLENO SANITARIO Y SIN SEGUIR EL PROCEDIMIENTO LEGAL

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, especificamente en los Diversos Servicios
Técnicos y Profesionales, se comprobd que la Municipalidad de Choloma, Departamento de
Cortés, suscribié contratos y se realizaron los pagos para realizar_estudios relacionados a la
obtencién de la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario en sector del Ocotillo, Desague, el cual
es un terreno que hasta el momento no le pertenece a la Municipalidad, en dicha contratacion, no
elaboraron términos de referencia, tampoco realizé el proceso de licitacién o precalificacién de
candidatos para la suscripciéon con caracter de urgencia de los contratos de trabajo y servicios
profesionales N° 967-09 en septiembre del 2009 por valor de L422,000.00 y el N° 1113-09 en
diciembre del 2009 por valor de L417,000.00 con el Doctor Ph.D en Ingenieria Sanitaria y
Economia Ambiental, Elidi6 Romero Puerto, para desarrollar las actividades de emergencia en un
predio de seis manzanas en el terreno del Ocotillo, de este contrato se obtuvieron algunos
estudios pactados pero no existe evidencia oficial de las gestiones legales, ambientales,
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administrativas o de gestién de financiamiento ante las instituciones relacionadas en el contrato
gue muestren la_efectividad o avances de dichos tramites, no obstante el 14/12/2009, se
suscribié_un segundo contrato siendo asi que al 28 de febrero de 2011, fecha de cierre de la
auditoria no se ha obtenido la Licencia Ambiental ni los dictamenes favorables para iniciar el
proyecto en su etapa financiera y administrativamente, que en esencia es el objetivo de dichos
contratos. Lo cual haciendo una relacion de emergencia, costo, tiempo, eficiencia no justifica los
pagos efectuados para agilizar la apertura del nuevo relleno sanitario por el grado de emergencia
declarado por la municipalidad. Cabe mencionar que el desarrollo de este proyecto esti
relacionado con la prestacion de servicios que realiza la Empresa Municipal Mixta Aguas de
Choloma C.V., donde no se tuvo acceso a la informacion que ahi se maneja, misma que cuenta
con su propio presupuesto y financiamiento externo por parte del Banco Mundial (PROMOSAS),
con los cuales pueden absorber el pago de estos estudios.

Los pagos que efectud la municipalidad para la realizacion de estas actividades se muestran en
el cuadro siguiente:

OBJETO

FACTURA O RECIBO

No.

FECHA

VALOR

DEDUCCION
DEL 12.5%

ORDEN DE
PAGO

No. FECHA

BENEFICIARIO

DETALLE DEL
GASTO

CHEQUE

No.

FECHA

VALOR

Pago de
contrato por
prestacion  de
servicios de
estudios
técnicos para el
desarrollo  del
relleno sanitario
a construirse en
el lugar
denominado el
desague sector
El Ocotillo.
Subsidio del
Congreso

26-nov- | Elidio
09 Puerto

Romero

541-01-07 416,666.66 52,083.33 | 44381 71001530 | 01-dic-09

Pago de
contrato por
prestacion  de
servicios
profesionales
por trabajo de
elaboracién de
documentos y
tramitar 71001641 18-mar-
técnicos, legales 10
y administrativos
para la licencia
ambiental del
proyecto de
relleno sanitario,
ubicado en el
sector  ocotillo,
sector sur

12-feb- | Elidio
10 Puerto

Romero

541-01-07 | s/n | 27-ene-10 | 417,000.00 4,625.00 | 45714

TOTAL PAGADO

833,666.66

Como se muestra en el cuadro los pagos fueron efectuados entre diciembre del 2009 y marzo
del 2010 en un solo pago por cada contrato. (Ver anexo 7, pagina 64)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica de Presupuesto,

Articulo 125 “Soporte Documental. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracién financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion por los
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organos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.
Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se mantendra en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica

Articulo 39 (Afo 2007).- “Para los efectos de aplicacién de los Articulos 38, 61 y 63 numeral 3)
de la Ley de Contratacion del Estado, los Organismos del Sector Publico, que deban celebrar
contratos de Obras Publicas cuyo monto sea igual o superior al MILLON SETECIENTOS MIL
LEMPIRAS (L.1,700,000.00), tendran como exigencia la Licitacion Publica. Para montos iguales
a OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.850,000.00), y menores a UN MILLON
SETECIENTOS MIL LEMPIRAS (L.1,700,000.00) debera seguir el procedimiento de Licitacion
Privada.

No se requerira licitacion para los proyectos de inversion llevados a cabo por administracion ni
los contratos cuyo monto sea inferior a los OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L.850,000.00), ni garantia de cumplimiento de contrato cuando no exceda de OCHENTA Y
CINCO MIL LEMPIRAS (L.85,000.00). La excepcion de garantia no rige para los contratos que
prevean adelanto de fondos.

Los montos anteriores seran aplicables también a los contratos de Consultoria.

Los contratos de Suministro de Bienes y Servicios requeriran Licitacion Publica, cuando el monto
supere los CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL LEMPIRAS (L.425,000.00), y Licitacion
Privada cuando exceda de CIEN SETENTA MIL LEMPIRAS (L.170,000.00).

Sin perjuicio de las normas que a tal efecto emita la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones, las compras cuyo monto no exceda los CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L.50,000.00), deberan efectuarse mediante dos (2) cotizaciones de proveedores no relacionados
entre si. Para montos superiores al citado y hasta CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS
(L.170,000.00), se requerirdn como minimo tres (3) cotizaciones.

Las adquisiciones de bienes o prestacion de servicios no personales, asi como las contrataciones

de obras, estudios, consultorias y supervisiones que se concerten entre entidades del sector
publico nacional, no estaran sujetas a licitacién ni caucion.”

SOBREVALORACION Y FRACCIONAMIENTO EN CONSTRUCCION DE OBRA

Al realizar la inspeccion fisica de las obras municipales, por parte del personal de ingenieria del
Departamento de Auditorias Municipales y de acuerdo a dictamen técnico del mismo, indica que
la obra de Pavimentacién de 4ta Ave. SE desde lera Calle. Hasta 4ta Calle, se realiz6 por
administracién, se elaboraron diferentes contratos por conceptos de contratacion de mano de
obra, servicios de maquinaria a empleados de SOPTRAVI y adquisicibn de materiales, para
diferentes actividades, de tal forma que el proyecto fue fragmentado, ya que no se otorgoé la obra
a un solo contratista, asi mismo se comprobd que existe una sobrevaloracion en el costo del
proyecto, detalle a continuacion:
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(Expresados en Lempiras)

Monto segun
Tipo de trabajo a | Ubicaci6n de Fecha de la obra valor del Avalué de la
realizar la Obra Inicio | Culminacion Contrato Obra Sobrevaloracién
Pavimentacion de
. ” 4ta Ave. SE
Pavimentacion desde 1era Ca. L.1,866,761.45 L.1,121,535.25 745,226.20
Hasta 4ta Ca
Total Sobrevaloracion L. 745,226.20

(Ver anexo 8, pagina 65)

Incumpliendo lo establecido en Ley Orgénica del Presupuesto,

Articulo 121.- “RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los funcionarios o
empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten resoluciones o realicen
actos con infraccién de las disposiciones de esta' Ley seran sujetos de la responsabilidad penal,
civil o administrativa que pudiera corresponder.”

Articulo 122.- “INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del articulo
anterior:
1) ...6) No justificar la inversion de los fondos asignados; vy,
7) Cualquier otro acto o resolucion que contravenga la presente Ley o su Reglamento.”

Ley de Municipalidades

ARTICULO 99-A.- “(Adicionado por Decreto 127-2000) Las Municipalidades solo podran
contratar las obras o servicios necesarios para el desarrollo del Municipio con las personas
naturales o juridicas que tengan capacidad legal para ello. Las obras civiles municipales cuyo
costo excede de CIENTO VEINTE MIL LEMPIRAS (L.120.000.00) a valores constantes del 31 de
diciembre de 1999, deberan ser dirigidas por un Ingeniero Civil colegiado, a tiempo parcial. Si
excediere el costo de SEISCIENTOS MIL LEMPIRAS (L.600.000.00), siempre a los mismos
valores constantes, deberan ser dirigidas por un Ingeniero Civil colegiado permanente. Queda
prohibido el fraccionamiento de la obra para los efectos de la contratacion.”

Ley de Contrataciéon del Estado

Articulo 5.-“Principio de Eficiencia. La Administraciébn esta obligada a planificar, programar,
organizar, ejecutar, supervisar y controlar las actividades de contratacibon de modo que sus
necesidades se satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y
calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a esta Ley, preparara sus programas anuales de contratacion
0 de adquisiciones dentro del plazo que reglamentariamente se establezca, considerando las
necesidades a satisfacer. Los procedimientos deben estructurarse, reglamentarse e interpretarse
de forma tal que permitan la seleccién de la oferta mas conveniente al interés general, en
condiciones de celeridad, racionalidad y eficiencia; en todo momento el contenido prevalecera
sobre la forma y se facilitara la subsanacion de los defectos insustanciales. La Administracion
incorporaréd el uso de tecnologias informéticas en la gestion de los sistemas de contratacion de
modo que se puedan automatizar y dar la publicidad a los procedimientos. Los Registros de
Proveedores y Contratistas se mantendran en registros electrénicos.”

Articulo 25.-“Prohibicion de subdividir contratos. El objeto de la contratacién o la ejecucion de un

proyecto no podra ser fragmentado, de forma que, mediante la celebracion de varios contratos,

se eludan o se pretenda eludir los procedimientos de contratacion establecidos en esta Ley. Se
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entenderd que no existe la antedicha subdivision cuando, al planificar la ejecucion del proyecto,
se hubieren previsto dos 0 mas etapas o0 secciones especificas y diferenciadas, siempre que la
ejecucion de cada una de ellas tenga funcionalidad y se encuentre coordinada con las restantes,
de modo que se garantice la unidad del proyecto.”

PAGO INJUSTIFICADO POR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA LEGAL

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, especificamente al area de Diversos Servicios
Profesionales y Técnicos, encontramos Ordenes de pago a favor de diferentes profesionales del
derecho, las cuales consideramos que no estén justificadas, ya que la Municipalidad de Choloma,
Departamento de Cortés, cuenta con un departamento de Procuraduria Municipal, integrado por
dos abogados contratados a tiempo completo, por lo que se solicité a la gerencia de Recursos
Humanos nos detallara las funciones de dicho departamento, entre las cuales se enuncian las
siguientes: “contestar y promover demandas, resolver reclamos administrativos, emitir opiniones
y dictamenes juridicos”, por lo que no se justifica la contratacién de profesionales externos para
gue representen a la Municipalidad ante terceros.

En lo que respecta a las 6rdenes de pago emitidas por dicho concepto, no se encontrd
documentacién que respalde las acciones realizadas por dichos profesionales como ser: Carta
Poder, informe o resultados obtenidos sobre los casos, incluso se desconoce el objetivo de
algunas contrataciones, las cuales se detallan a continuacion:

OBJETO

ORDEN DE
PAGO
FECHA

CHEQUE
No. FECHA

BENEFICIARIO DETALLE DEL GASTO OBSERVACIONES

VALOR No.

253

Pago por honorarios profesionales
por elaboracion de testimonio de la
escritura publica # 30 solicitada
por el apoderado legal de la
municipalidad Abog. Andrés
Porfirio  Herndndez  Rodriguez
sobre el caso de demanda laboral
del sr. Hernan Wilfredo Santos
Urbina

Ricardo Morales

9089 Bustamante

24-abr-06 3,000.00 | 28788 | 24-abr-06

253

Pago por servicios profesionales
prestados a la municipalidad en
actividades judiciales realizadas
como apoderado legal de
institucion.

No describe las actividades
realizadas, no hay
documentacion o escritura

30-may- Andrés Porfirio

156 06 Hernandez

30-may-06 | 43,750.00 | 29152

253

Pago de reembolso por pago de
servicios técnicos y juridicos al
bufete abogado Marcos Lépez y
Ana del Carmen Raudales por
exposicion ante el Alcalde y
Regidores sobre informe de
auditoria del Tribunal Superior de
Cuentas

Luis Alonso

340 Hernandez

14-jun-06 6,000.00 | 29310 | 14-jun-06

253

Pago de reembolso de tesorero
municipal por honorarios
profesionales al sefior Marcos
Avidan Loépez, abogado a la
Corporacién Municipal

Luis Alonso

358 Hernandez

20-jun-06 | 6,000.00 |29345 | 20-jun-06

SUB-TOTAL 2006

58,750.00

Abono a legales profesional por la
expresion de agravios con la
31l-ene- Leonor Isabel sentencia proferida por el juzgado

07 Pineda de letras de lo contencioso
administrativo contra
Municipalidad

Abono a contrato de
demanda, saldo pendiente L.
205,772.00 se le hizo la
retencion en el Ultimo pago

1290 31-ene-07 | 250,000.00 | 31310

Honorarios profesionales demanda
laboral hecha por el Sr. Hernan
Guzméan Santos contra la
municipalidad

Andrés Porfirio

2152 Hernandez

14-jun-07 43,750.00 | 33135 | 13-jun-07

SUB-TOTAL 2007

293,750.00

253 [ 4835206 | 19-nov-10

60,000.00

48763 | 26-oct-10

Julio Cesar

Pago de abono a honorarios

No proporcionaron la
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ORDEN DE

OBJETO alaets PAGO BENEFICIARIO DETALLE DEL GASTO OBSERVACIONES
No. FECHA VALOR No. FECHA
Barahona profesionales por la defensa en el | documentaciéon ni resultados
juicio penal interpuesto por la | de la demanda.
fiscalia especial del medio
ambiente en su contra (caso de las
cortinas rio Choloma).
’ I Julio Cesar Pago de recibo por prestacion de No identifica el caso ni
253 3351 7-dic-10 15,000.00 | 49244 | 27-dic-10 Barahona servicios profesionales. resultados de Iosl servicios
prestados a la Municipalidad
El pago aparece como
José Antonio pago por prestacion servicios | mensualidad, No identifica el
253 3469 21-dic-10 15,000.00 | 49297 | 13-dic-10 B profesionales mes de noviembre | caso ni resultados de los
arahona .
de 2010 servicios prestados a la
Municipalidad
SUB-TOTAL 2010 90,000.00
Pago de contrato por prestacion
de servicios profesionales como El pago  aparece = como
’ José Antonio representante legal de la mensua_lldad, No identifica el
253 3532 06-ene-11 | 15,000.00 | 49457 | 29-dic-10 Barahona municipalidad de Choloma., | €@so ni resultados de los
) ' | servicios prestados a la
correspondiente  al mes de Municipalidad
diciembre del 2010.
José Antonio pago por servicios profesionales No identifica el caso _ni
3771 09-feb-11 13,500.00 | 49728 | 01-feb-11 resultados de los servicios
Barahona como representantes legal Lo
prestados a la Municipalidad
SUB-TOTAL 2011 28,500.00
TOTAL 471,000.00

(Ver anexo 9, pagina 66)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- “Responsabilidad Por Dolo, Culpa O Negligencia. Los funcionarios o
empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten resoluciones o realicen
actos con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la responsabilidad penal,
civil o administrativa que pudiera corresponder.”

Articulo 122.- “Infracciones a la Ley.- Constituyen infracciones para los efectos del articulo
anterior:

1)...,

2) Administrar los recursos y demas derechos de la hacienda publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias Especiales previstas en la Ley;...,

4)

6)
7

Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en
virtud de funciones encomendadas;...,
No justificar la inversién de los fondos asignados; vy,
Cualquier otro acto o resolucién que contravenga la presente Ley o su reglamento; Para

efectos del Régimen de Sanciones Administrativas, las infracciones anteriores se agregan a las
establecidas en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.”

Articulo 125.- “Soporte Documental.- Las operaciones que se registren en el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los
organos de control interno o externo. El Reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.

Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este Articulo, se mantendran en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”
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Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno

TSC -NOGECI V-08 “DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES. Los controles
vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en
cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificaciéon.”

CONTRAVENCION A LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO EN CONTRATACION PARA
LA IMPLEMENTACION DE SOFTWARE DEL SISTEMA INTEGRADO ADMINISTRATIVO
FINANCIERO MUNICIPAL (SIMAED

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, especificamente en el area de Diversos Servicios
Técnicos y Profesionales, se comprob6 que la Municipalidad de Choloma, Departamento de
Cortés, firmé el 12 de septiembre de 2008, el Contrato de Servicios de Consultoria para la
Implementacion de 11 moédulos del Sistema Integrado Administrativo Financiero Municipal
(SIMAFI), con la Empresa Consultora GRUPO CM (Consultores Municipales S de R. L), por un
valor de L410,000.00, que permitiria la modernizacion del Sistema informatico ya instalado (SIIM)
para_garantizar la rapidez, sequridad y efectividad en el manejo de la informacién adaptando
procesos para _mejorar la transparencia _en la recaudacion tributaria y ofrecer un nivel de
integridad acorde a los estandares de sistema de alta tecnologia, como lo establece el manejador
de bases de Datos de MYSQL, segun los antecedentes que se reflejan en el acta de N° 62 punto
4 Inciso | de fecha 23 de julio de 2008, celebrada por la Corporacion Municipal.

En vista de lo anterior se le di6 seguimiento al cumplimiento del contrato y a los términos de
referencia que son parte integral del mismo, ya que en la evaluacién de Control Interno que se
aplico a la Municipalidad de Choloma, Departamento de Cortés, se detectd que la totalidad de la
informacion que se maneja en la Municipalidad no esta integrada en la Base de Datos del
Sistema de Informacién Municipal de Administracion Financiera (SIMAFI), ya que al implementar
el nuevo sistema no se migré toda la informacion histérica de transacciones del Sistema
Integrado de Informacion Municipal (SIIM), Industria Comercio y Servicios (ICYS), ni la que se
maneja en el Sistema Organizativo de Software Asociado (S.0.S.A), por lo contrario este Gltimo,
es el mas utilizado en las diferentes areas de la municipalidad y abarca a los otros sistemas,
revelando que el sistema (SIMAFI) no cubre los principales objetivos del contrato.

Se encontrdé que el médulo mas afectado es el de contabilidad ya que no esta enlazado a los
diferentes médulos relacionados por lo que la informacién no se procesa en forma automatizada,
razonable ni oportuna, lo que implica que el personal de este departamento ingresa manualmente
algunas _operaciones designando para ello una encargada del reqgistro de los ingresos y un
encargado de postear los egresos. En dicho departamento se elaboran las planillas de sueldos y
salarios, las conciliaciones bancarias a través de hojas de Excel, no existe relacion con el
departamento de Catastro, Control Tributario y Recuperacion por Morosidad por lo que los saldos
de la mora tributaria no se encuentran actualizados, ademas se encontraron inconsistencias en la
aplicacion de valores negativos en los ajustes y en los saldos de los estados financieros, lo cual
contraviene la naturaleza de las cuentas contables, incumpliendo de esta manera funcional en la
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modernizacion, rapidez, seguridad, integridad, efectividad y transparencia en el manejo de la
informacion.

Entre las fechas del 25 al 27 de julio y 05 de agosto del 2011, se aplicaron cuestionarios a los
diferentes departamentos que serian modernizados por el sistema SIMAFI, inclusive al jefe de
Jefe del Departamento de Informatica el sefior Luis Sosa para determinar el grado de
implementacion del sistema a lo cual contestaron que no se ha concluido la instalacion de las
aplicaciones en todos los departamentos requeridos y que todavia estan utilizando el sistema
llamado S.0.S.A (Sistema Organizativo de Software Asociado).

Cabe mencionar que no se llevd a cabo el proceso de preseleccion o adjudicacion que
establecen las disposiciones generales del presupuesto vigente para el afio 2008 y para la cual
se debid establecer los requerimientos de sistema por cada departamento segun las necesidades
y establecer los términos de referencia del concurso.

Al 05 de agosto de 2011, la fecha de cierre de la auditoria no se habia cumplido con el plazo,
Clausulas y los objetivos del contrato.

Cabe destacar que el contrato se vencié en febrero de 2009, la Municipalidad realiz6 los cinco
pagos convenidos segun la clausula quinta del contrato como se menciona mas adelante, sin
embargo fuera de los plazos que se mencionan en la cuarta clausula de misma, de estos pagos
la Municipalidad no proporciono la totalidad de la documentacion soporte, como se muestra en el
siguiente detalle:

OBJETO

CHEQUE ORDEN DE PAGO
No. FECHA VALOR No. FECHA

BENEFICIARIO DETALLE DEL GASTO OBSERVACIONES

Pago de anticipo del 20% de contrato
por servicios de consultoria para la
implementacion del sistema integrado
administrativo  financiero municipal

Grupo
Consultores

424 71001226 23-sep.-08 82,000.00 | 39185 | 18-sep.-08 Municipales, S.

DeRL. (SIMAFI)
Grupo Pago # 1 de contrato de servicios de
Consultores consultoria para la implementacion
424 8775 13-feb-09 82,000.00 | 40555 | 02-feb-09 Municipales, S. | del sistema integrado administrativo
De R.L. financiero municipal. (SIMAFI).
Grupo Pago # 2 I_De Contrato Por F’restacién
Consultores De Servmos_l?e Consyltorla Para La )
3942 12-mar-09 82,000.00 Munici Implementacién Del Sistema No se encontro
unicipales, S. L . . .
De R.L Integrado Administrativo Financiero
(SIMAFI).

Falta evidencia el
Pago de la cuota # 4 de contrato de | cumplimiento  de
servicios por consultoria de | las clausulas del
implementacion de SIMAFI contrato y términos
de referencia

Milton  Enrique

253 4363612 08-sep.-10 82,000.00 | 47986 | 27-ago.-10
Sandres

Pago De La Ultima Cuota Del
Contrato De Servicios De Consultoria
Por Implementacién Del Sistema No se encontré
Integrado Municipal De
Administracién Financiera (SIMAFI).

Milton Enrique

5171154 16-mar-11 82,000.00 | 50308
Sandres

TOTAL 410,000.00

(Ver anexo 10, pagina 67)
Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil,

Articulo 1348 “Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos.”
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Ley de Contratacion del Estado

Articulo 5.-“Principio de Eficiencia. La Administracién esta obligada a planificar, programar,
organizar, ejecutar, supervisar y controlar las actividades de contratacion de modo que sus
necesidades se satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y
calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a esta Ley, preparara sus programas anuales de contratacion
0 de adquisiciones dentro del plazo que reglamentariamente se establezca, considerando las
necesidades a satisfacer. Los procedimientos deben estructurarse, reglamentarse e interpretarse
de forma tal que permitan la seleccién de la oferta mas conveniente al interés general, en
condiciones de celeridad, racionalidad y eficiencia; en todo momento el contenido prevalecera
sobre la forma y se facilitard la subsanacién de los defectos insustanciales. La Administracion
incorporard el uso de tecnologias informaticas en la gestion de los sistemas de contratacion de
modo que se puedan automatizar y dar la publicidad a los procedimientos. Los Registros de
Proveedores y Contratistas se mantendran en registros electronicos.”

Articulo 23.-“Requisitos previos. Con caracter previo al inicio de un procedimiento de
contratacion, la Administracion debera Contar con los estudios, disefios o especificaciones
generales y técnicas, debidamente concluidos y actualizados, en funcion de las necesidades a
satisfacer, asi como, con la programacion total y las estimaciones presupuestarias; preparara,
asimismo, los Pliegos de Condiciones de la licitaciéon o los términos de referencia del concurso y
los demas documentos que fueren necesarios atendiendo al objeto del contrato. Estos
documentos formardn parte del expediente administrativo que se formara al efecto, con
indicacion precisa de los recursos humanos y técnicos de que se dispone para verificar el debido
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Podra darse inicio a un procedimiento
de contratacion antes de que conste la aprobacion presupuestaria del gasto, pero el contrato no
podré suscribirse sin que conste el cumplimiento de este requisito, todo lo cual sera hecho de
conocimiento previo de los interesados.”

Articulo 38.-“Procedimiento de Contratacién. Las contrataciones que realicen los organismos a
gue se refiere al Articulo 1 de la presente Ley, podran llevarse a cabo por cualquiera de las
modalidades siguientes:

1) Licitacién Publica;
2) Licitacion Privada;
3) Concurso Publico;
4) Concurso Privado; vy,
5) Contratacion Directa.

En las disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica,
se determinaran los montos exigibles para aplicar las modalidades de contratacién anteriormente
mencionadas, de acuerdo con los estudios efectuados por la Oficina Normativa, segun el
ARTICULO 31 numeral 7) de la presente Ley, debiendo considerarse siempre el indice oficial de
inflacion y la tasa anual de devaluacion que determine el Banco Central de Honduras.”

Articulo 39.-“Pliego de Condiciones. El Pliego de Condiciones a incluira la informacion necesaria
para que los interesados puedan formular vélidamente sus ofertas; su contenido incluird las
reglas especiales de procedimiento, los requisitos de las ofertas y los plazos, también incluira el
objeto, las especificaciones técnicas y las condiciones generales y especiales de contratacion,
segun se dispongan reglamentariamente.”
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Articulo 61.-“Objeto del concurso. Los contratos de consultoria se adjudicaran mediante
concurso, ajustandose a las modalidades de invitacién publica o privada segun los montos que
se establezcan en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, segun lo determina el ARTICULO 38 de la presente Ley; el procedimiento se
sujetara a las reglas siguientes:

1) La Administracion preparara los términos de referencia, incluyendo la descripcion precisa del
trabajo a realizar, las condiciones generales y especiales del contrato, los factores para calificar
las ofertas, el plazo de su presentacibn y las demdas condiciones y requisitos que
reglamentariamente se establezcan;

2) Los términos de referencia podran determinar también la precalificacion de los interesados, en
Cuyo caso se preparara una lista de tres (3) a seis (6), a quienes se invitara a presentar ofertas;
3) El resultado de la evaluacién de las propuestas técnicas, con consideracion o no de costos,
segun dispongan los citados términos de referencia, decidira el orden de mérito de las mismas; el
resultado de esta evaluacion deberé ser comunicado a los participantes en el plazo que al efecto
se disponga; y,

4) El proponente mejor calificado serd invitado a negociar el contrato. Si no hubiera acuerdo se
invitard a negociar al segundo mejor calificado y asi sucesivamente, hasta obtener un resultado
satisfactorio, sin perjuicio de declarar fracasado el procedimiento si hubiera mérito para ello. El
procedimiento para la evaluacion y negociacion, sera desarrollado via Reglamento, incluyendo lo
atinente a las propuestas con consideracion de costos.”

Articulo 90.-“Certificacion de la calidad de los productos. El Estado a través del 6rgano
administrativo responsable de la ejecucion del Contrato, velara porque los productos establecidos
en el mismo, sean producidos en los tiempos especificados y con la calidad técnica necesaria,
para la certificacion de la calidad de los productos, se contemplara preferentemente la
contratacion de firmas especializadas en la materia o de profesionales calificados de conformidad
al proyecto o programas de que se trate.”

Articulo 95.-“Precalificacion. Cuando se trata de Contratos de consultoria para el disefio o
supervision de obras publicas, ademas de la convocatoria que se hiciere para el concurso, el
o6rgano responsable de la contratacion, previamente llevara a cabo una precalificacion de los
interesados; esta Ultima también podra efectuarse una vez al afio segun disponga el Reglamento.
Los criterios de evaluacién seran los referidos en el ARTICULO 44 de la presente Ley.”

Articulo 97.-“Detalle de los Contratos. Los contratos deberan redactarse suficientemente
detallados, definiendo con claridad los términos de referencia, la descripcion completa de los
trabajos y su programacion general, las demas obligaciones de las partes y los sistemas de

pago.”
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2008,

Articulo 52.- “Para los efectos de aplicacion de los Articulos 38, 61 y 63 numeral 3) de la Ley de
Contratacion del Estado, los Organismos del Sector Publico, que deban celebrar contratos de
Obras Publicas cuyo monto sea igual o superior al MILLON SETECIENTOS MIL LEMPIRAS
(L.1,700,000.00), tendrdn como exigencia la Licitacion Pudblica. Para montos iguales a
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.850,000.00), y menores a UN MILLON
SETECIENTOS MIL LEMPIRAS (L.1,700,000.00) debera seguir el procedimiento de Licitacion
Privada.
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No se requerira licitacién para los proyectos de inversion llevados a cabo por administracion ni
los contratos cuyo monto sea inferior a los OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L.850,000.00), ni garantia de cumplimiento de contrato cuando no exceda de OCHENTA Y
CINCO MIL LEMPIRAS (L.85,000.00). La excepcion de garantia no rige para los contratos que
prevean adelanto de fondos.

Los montos anteriores seran aplicables también a los contratos de Consultoria.

Los contratos de Suministro de Bienes y Servicios requeriran Licitacion Publica, cuando el monto
supere los CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL LEMPIRAS (L.425,000.00), y Licitacién
Privada cuando exceda de CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS (L.170,000.00).

Sin perjuicio de las normas que a tal efecto emita la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones, las compras cuyo monto no exceda los CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L.50,000.00), deberan efectuarse mediante dos (2) cotizaciones de proveedores no relacionados
entre si. Para montos superiores al citado y hasta CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS
(L.170,000.00), se requerirdn como minimo tres (3) cotizaciones.

Las adquisiciones de bienes o prestacion de servicios no personales, asi como las contrataciones
de obras, estudios, consultorias y supervisiones que se concerten entre entidades del sector
publico nacional, no estaran sujetas a licitacion ni caucién.”

Contrato de Servicios de Consultoria para la Implementacién del Sistema Integrado
Administrativo Financiero Municipal (SIMAFI),

“PRIMERO: La Municipalidad contrata los servicios del consultor para que proceda a la
implementacién del Sistema Administrativo Financiero Municipal(SIMAFI), que permitira la
modernizacion del sistema ya instalado (SIIM) desarrollado en Visual fox Pro 9 y manejador de
base de datos SQL garantizando rapidez, seguridad y efectividad en el manejo de la informacion
adaptando procesos que mejoraran la transparencia en la recaudacion tributaria y ofreciendo un
nivel de integridad acorde a los estandares de sistema de alta tecnologia como lo establece el
manejador de bases de Datos de MYSQL.

SEGUNDO: El Consultor desarrollara las actividades siguientes:

A. Implementar un Sistema de Administracion la modernizacion del sistema de Catastro y
con lo establecido por la Direccion General permitira mejorar la modernizacion del departamento
procesos mas efectivos y amigables con el usuario mejorando integraciéon con la oficina de
Control Tributario

B. Implementar un Sistema de Planeamiento Urbano que permita integracion con el
Sistema de administracion Catastral haciendo mas efectivo la retroalimentacién que debe existir
entre ambos departamentos.

C. Implementar un Sistema de Administraciéon Tributaria que permita la modernizacién del
modulo Tributario ya instalado haciendo mas efectivo los procesos tributarios y la emisiéon
automatica de las facturaciones de los impuestos de Bienes Inmuebles, Industria Comercio y
Servicios, asi como la facturacion de otras tasas e impuestos.

+ Implementar un sistema que permita mejorar la integracién en linea con registros catastrales
y que mantenga integridad en el manejo de la mora por concepto de Bienes Inmuebles volviendo
mas efectiva la atencién al contribuyente.

+ Implementar un sistema que permita mejorar la gestion en el cobro del impuesto de Industria,
Comercio y Servicios mejorando la eficiencia en el calculo de las declaraciones que los negocios
estan obligados a presentar y la integridad en el manejo de la mora volviendo mas efectiva la
atencion al contribuyente.

* Implementar un sistema que permita mejorar la atenciobn al contribuyente de forma
automatizada mediante la facturacion de otras tasas e impuestos no descritos anteriormente
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como ser impuesto de Extraccibn de Recursos Naturales, Impuesto Pecuario, Partidas de
Nacimiento etc., se podra atender todo los rubros que estén considerados en el Presupuesto de
Ingresos.

* Los sistemas que se implementen en las oficinas recaudadoras permitiran el enlace en linea
con Presupuesto de Ingresos, esto establece que no se puede entender ninglin concepto que no
esté contemplado en el Presupuesto de Ingresos del afio en curso.

D. Implementar un Sistema para empresas descentralizadas de servicios publicos cliente servidor
desarrollado en Visual fox Pro 9 y manejador de base de datos SQL garantizando rapidez,
seguridad y efectividad en el manejo de la informacién adaptando procesos que mejoraran la
transparencia en la recaudacion y se garantizara integridad y seguridad en el manejo de la
informacion ya que los sistemas de Ultima generacion requieren de mayores controles acorde a
los estandares de tecnologia de punta.

E. Implementar un Modulo de Planes de pago con las herramientas efectivas para llevar el
control de los contribuyentes sujetos a plan de pago donde permita establecer todos los procesos
requeridos para llevar con efectividad los procesos como ser la emisién de los recibos, el
documento para establecer el plan pago, llevar un histérico de los pagos segun el contrato,
documentos vencidos, etc.

F. Implementar un Médulo de Caja que har4 més transparente y eficiente el registro de los pagos
en las oficinas de recaudacion permitiendo mayor integracién entre oficinas recaudadoras y
presupuesto de ingresos.

G. Implementar un Sistema de Planillas que hara més eficiente al departamento de Recursos
Humanos y que contara con enlaces con el modulo de Bancos permitiendo la emisién de
cheques de cada empleado si asi se desea.

H. Implementar el Sistema de Tesoreria el cual permita la elaboracién de cheques por concepto
de las erogaciones de los gastos y la emision de los cheques por planilla, esto permitira llevar el
adecuado control de las cuentas de bancos mediante las conciliaciones bancarias.

I. Implementar un Sistema de Presupuesto de Ingresos y Egresos que permita modernizar el
moédulo de ingresos ya instalado llevando el control del presupuesto original adaptado a los
requerimientos establecidos por el Ministerio de Gobernacién y que permita llevar el control del
presupuesto retroalimentado en linea por las oficinas recaudadoras en el caso de presupuesto de
ingresos, ademas permite el manejo de transferencias y ampliaciones, registro de la ejecucion,
informes rentisticos de un periodo, informes generales, ejecuciones y liquidacién, ademas
permite generar los informes de las Rendiciones de Cuenta los cuales podran ser exportados a
Excel y Formato PDF.

J. Implementar un Sistema de Compras enlazado a los mdédulos financieros ya implementados
para mejorar la gestiéon del departamento de compras conociendo la disponibilidad financiera
para la elaboracién de las 6rdenes de compra y su respectiva ejecucion asi como controlar la
distribucion de la compra efectuada interrelacionando con la contabilidad y disponibilidad
financiera.

K. Implementar un Sistema Contable que permita mejorar los procesos de la elaboracién de las
partidas contables por dia manteniendo un enlace con las cuentas de presupuesto de ingresos y
egresos, Este médulo permitira la generacion de los Estados Financieros (Balance General y
Estado de resultados) Balanzas de Comprobacion (del periodo de Cuentas y Mayores de
Cuentas a contable que se captura en las partidas al nivel detalle. La facilidad de este sistema es
gue le permite al contador definir sus informes a partir del catadlogo de cuentas, que es la base
principal de este programa.

L. Implementar un Sistema de Activos Fijos que permita llevar el control adecuado de los activos
de la municipalidad integrado al médulo contable y presupuestario capaz que calcular las
depreciaciones de los activos y la contabilizacion del mismo.
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TERCERO: Para los efectos operativos de seguimiento e informacion de los insumos producidos,
se prevé que los equipos del consultor participen con los equipos municipales de contraparte,
para efectos de conciliar los procesos de correlacion de la informacion utilizando la base
informatica disponible, siendo que los insumos que se generen como producto de esta
consultoria como: documentos histéricos, base de datos, programas fuente, estudios, planos y
matrices diversos seran de exclusiva propiedad municipal para ser utilizados en las gestion de los
diferentes Departamentos que conforman la Municipalidad de Choloma.

CUARTO: La Duracion del Contrato sera de Ciento cincuenta dias calendarios (5 meses) a partir
de la fecha de inicio y pago del 20% del valor del contrato como anticipo correspondiente.

QUINTO: MONTO DEL CONTRATO La Municipalidad pagara la consultor la cantidad de
Cuatrocientos diez Mil lempiras (Lps.410,000.00) con las siguientes condiciones 20% de
anticipo equivalente a Ochenta y dos mil (Lps 82,000.00) a la fecha de inicio y el restante 80%
equivalente a Trecientos veintiocho Mil Lps. 328,000.00 se distribuyen en cuatro cuotas
mensuales equivalentes a Ochenta y dos mil (L82,000.00) pagaderos cada treinta dias, la
Ultima se haré efectiva previo a la presentacion de informe final dentro del periodo convenido.

SEXTO: PRESENTACION DE INFORME
El informe final deber& estar contenido en un original con dos ediciones en papel y una en digital.

SEPTIMO: SUPERVISION DEL PROCESO O CONFORMACION DE COMISION

Las supervisién de esta consultoria se efectuara a través de la tesoreria Técnica Municipal, asi
mismo a este proyecto le dara seguimiento el departamento de Informética de la Municipalidad
de Choloma quien seré el enlace con el consultor.

OCTAVO: APORTE MUNICIPAL

Para la vision y propésito, la Municipalidad pondra a disposicion del consultor informacion diversa
disponible, el personal municipal necesario para el buen desarrollo de la consultoria. La
Municipalidad debera contar con el equipo informéatico, sin embargo de considerar necesario la
compra de equipo esta correra a cargo de la Municipalidad.

NOVENO: Se considerara como parte de este Contrato los términos de referencia establecidos
para la elaboracion del mismo

DECIMO: En caso de que la empresa no presente los pagos a cuenta a la DEI se retendra el
12.5% del impuesto sobre la renta.

DECIMO PRIMERA: Los trabajos que la empresa ejecute para la municipalidad tendran una
garantia de 6 meses por lo que cualquier consulta que requiera la presencia de los técnicos de la
empresa los gastos de movilizacion y estadia correran por cuenta de esta, dicha garantia iniciara
a partir de la instalacion del ultimo modulo.”

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos PuUblicos, en la Norma
General de Control Interno:

TSC -NOGECI V-03 analisis de Costo/Beneficio

“La implantacién de cualquier medida, practica o procedimiento de control debe ser precedida por
un andlisis de costo/beneficio para determinar su viabilidad, su conveniencia y su contribucion al
logro de los objetivos.”
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10.

TSC-NOGECI VI-03 Sistemas De Informacion
“El sistema de informacion que disefie e implante la entidad publica debera ajustarse a las
caracteristicas y ser apropiado para satisfacer las necesidades de ésta.”

PAGO DE INTERESES BANCARIOS POR SOBREGIROS NO APROBADOS POR LA
CORPORACION MUNICIPAL.

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, se detectaron varios débitos en las cuentas bancarias de la
Municipalidad de Choloma, Departamento de Cortés, los cuales son registrados contablemente
en la cuenta de mayor “Pago de Intereses de Deuda no Provisionados” éstos valores
corresponden al pago de Intereses y Comisiones Bancarias por sobregiro en la cuenta de
cheques N° 01-05-00343 y la cuenta N° 01-05-01317 de Banco de Occidente, desconociendo la
necesidad inmediata de hacer uso de estos sobregiros bancarios, esta accién se desprende de la
autorizacion que emitiera La Corporacion Municipal en el afio 2008 donde autorizaron al sefior
Alcalde Municipal negociar un sobregiro por la cantidad de dos millones de lempiras
(L2,000,000.00) en caso de ser necesarios para cubrir gastos municipales, cuyo efecto segun el
acta N° 62 solo afecta el periodo fiscal del presupuesto aprobado para el afio 2008, considerando
gue la Corporacion Municipal no puede aprobar en una sola acta, todos los presupuestos que se
liquidaran durante el periodo de su gestién sin conocer las necesidades futuras y al no encontrar
otra autorizacion al respecto por parte de la Corporacion Municipal, los sobregiros y los pagos de
intereses efectuados en fechas posteriores (afios 2009, 2010 y 2011), carecen de autorizacién,
mismo que generd un costo adicional a las operaciones de la Municipalidad y se muestran en el
siguiente detalle:

PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE INTERESES POR SOBREGIROS

N° Nombre N° de Cuenta (I):echa _d'e Monto Pagado
peracion
1 30/01/2009 45,253.29
2 29/05/2009 2,524.28
3 30/06/2009 31,101.61
4 31/07/2009 47,900.62
2 Banco Continental 01-05-00343 géjgggggg 22512;;
7 30/10/2009 48,077.49
8 30/11/2009 45,398.45
9 30/12/2009 21,701.15
10 29/01/2010 185.37
TOTAL 335,095.92

(Ver anexo 11, pagina 68)

Segun el acta numero 62 de fecha 23 de julio del 2008, punto 6 Inciso D.- El sefior Alcalde
Municipal, solicita a la honorable Corporacion Municipal, se le autorice negociar con el Banco
Continental, un sobregiro para la cuenta de cheques N° 01-05-343 ya que los meses de julio a
diciembre son meses donde los ingresos municipales merman y de repente no hemos podido
cubrir los compromisos financieros fijos de la Municipalidad.

La Corporacion Municipal ACUERDA: Autorizar al sefior Alcalde Municipal, para que pueda
negociar con el Banco Continental un sobregiro hasta por el valor de Dos Millones de Lempiras L.
2,000,000.00 para que se puedan cubrir gastos fijos en caso de ser necesario.
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades,

ARTICULO 98.- (Segtn reforma por Decreto 48-91) “La formulacion y ejecucion del Presupuesto
debera ajustarse a las disposiciones siguientes:

1) No podrd contraerse ningun compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asignaciones
contenidas en el Presupuesto, o en contravencion a las disposiciones presupuestarias del mismo;

2) No podrdn hacerse nombramientos ni adquirir compromisos econdémicos, cuando la
asignacion esté agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la anulacién de la accion y la
deduccion de las responsabilidades correspondientes.

La violacion de lo antes dispuesto sera motivo de suspension del funcionario o empleado
responsable y la reincidencia sera causal de remocién.”...

5) No podra contraerse ningdn compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asignaciones
contenidas en el Presupuesto, o en contravencion a las disposiciones presupuestarias del mismo;

8) No podran hacerse nombramientos ni adquirir compromisos econdmicos, cuando la asignacion
esté agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la anulacion de la accién y de la deduccién de
las responsabilidades correspondientes.

Reglamento General de la Ley de Municipalidades

Articulo 168. “Para el logro de una correcta, sana y agil administracién, las Municipalidades
obligadamente deberan adoptar la técnica del Presupuesto por Programas. Este Presupuesto deber
responder al plan financiero determinado y definido para las correspondientes Corporaciones
Municipales, a fin de alcanzar el desarrollo global y sectorial del Municipio. Ademas, se debe
establecer las normas y procedimientos para la recaudacion de los ingresos y para la ejecucion de
los gastos e inversiones.”

Articulo 178. “El Presupuesto de Egresos tendra como base el presupuesto de ingresos y entre
ambos se mantendra el mas estricto equilibrio.

En consecuencia, no podra contraerse ningun compromiso ni efectuarse pagos fuera de las
asignaciones contenidas en el Presupuesto o en contravencién a las disposiciones presupuestarias
del mismo.”

Articulo 179. “Ninguna autoridad municipal podra hacer nombramiento de personal ni adquirir
compromisos econdémicos, sin que exista la asignacion presupuestaria respectiva, o que esta
asignacion esté agotada o resulte insuficiente. La contravencion a esta disposicion sera motivo de
suspension del funcionario o empleado responsable de la accion; la reincidencia sera causal de
remocion del cargo, sin perjuicio de la anulacion del acto y la deduccion de las responsabilidades
penales, civiles y administrativas que correspondan.”

Ley Orgénica del Presupuesto
Articulo 122.- Infracciones a la Ley.- “Constituyen infracciones para los efectos del articulo

anterior:
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11.

1)..., 3) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos o
contraviniendo lo dispuesto en la presente Ley o en el presupuesto correspondiente...”

INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO INTERNO DEL MERCADO SAN MIGUEL POR MALA
APLICACION DE LA TASA DEL ALQUILER DE LOS LOCALES.

Al revisar el rubro de Ingresos, se verificd que el mercado municipal San Miguel, consta de 162
locales comerciales, sobre los cuales no se han emitido los respectivos contratos de
arrendamiento y que durante los meses de enero y febrero del 2011, no aplicaron la tarifa por
metro cuadrado para el cobro diario que se establecen en el articulo 125 del Plan de Arbitrios
Municipal del afio 2011, que establece que el cobro por el alquiler de locales mercados
municipales se efectuara de acuerdo al area ocupada y tipo de producto que se comercialice y
estara reqgida de conformidad a las tarifas establecidas por la Corporacidon Municipal, asi:

Tabla 20

Local Precio (L) Area Tarifa
Carnicerias 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Bodegas 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Venta de Ropa 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Tiendas 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Pulperias, Merenderos 2.00 | Metro Cuadrado Diaria
Verduras y Frutas 2.00 | Metro Cuadrado Diaria
CyberCafe 2.00 | Metro Cuadrado Diaria

Los otros no contemplados en los incisos anteriores pagaran L.2.00 diarios.

Los locales que excedan de 20 mts. Cuadrados pagaran el doble de la tarifa establecida en
la tabla 20.

Pero al realizar la investigacion comprobamos que esta disposicion no se aplicado por parte de
las personas encargadas de los cobros y de la administracién del mercado, cabe mencionar que
los recibos que se utilizan no tienen numeracién y se imprimen en la Administracién del Mercado
mediante la utilizacion de un archivo creado por el departamento de Informatica.

A continuacion se presenta el resumen semanal de los cobros efectuados:

VALORES DETERMINADOS
N° SEMANA VERIFICADA SEGUN COBRADO X DIFERENCIA
AUDITORIA MUNICIPALIDAD

1 Del 01 al 02 de enero de 2011 17,648.89 8,158.66 9,490.23
2 Del 03 al 09 de enero de 2011 61,070.10 28,372.83 32,697.27
3 Del 10 al 16 de enero de 2011 60,049.02 27,756.71 32,292.31
4 Del 17 al 23 de enero de 2011 61,683.63 28,688.92 32,994.71
5 Del 24 al 30 de enero de 2011 61,472.04 28,934.96 32,537.08
6 Del 31 de enero al 06 de febrero de 2011 59,918.46 27,884.92 32,033.54
7 Del 07 al 13 de febrero de 2011 58,965.35 28,166.79 30,798.56
8 Del 14 al 20 de febrero de 2011 61,560.92 28,400.90 33,160.02
9 Del 21 al 27 de febrero de 2011 60,232.34 27,818.04 32,414.30

TOTALES 502,600.75 234,182.73 268,418.02

(Ver anexo 12, pagina 69)

Incumpliendo lo establecido en el Plan de Arbitrio de la Municipalidad de Choloma, vigente
para el afio 2011:
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Articulo 124. “Arrendamientos. Para el arrendamiento de un local en los mercados publicos se
suscribird un contrato de arrendamiento con la Municipalidad en el cual se fijara la tarifa por el
alquiler y las condiciones que se obliga a cumplir.

a) Todo arrendamiento que dentro del plazo establecido por la Municipalidad no disponga del
contrato correspondiente, sera desalojado del puesto.

b) Toda venta de Locales del Mercado Municipal San Miguel debera contar con la aprobacion de
la Corporacion Municipal, de efectuarse la venta el vendedor esté obligado a entregar el 15% del
valor, el cual debera ser pagado en la Tesoreria Municipal.”

Articulo 125. “Precio del alquiler de locales. El cobro por el alquiler de locales mercados
municipales se efectuara de acuerdo al area ocupado y tipo de producto que se comercialice y
estara regida de conformidad a las tarifas establecidas por la Corporacion Municipal asi:

Local Precio (L) Area Tarifa
Carnicerias 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Bodegas 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Venta de Ropa 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Tiendas 3.00 | Metro Cuadrado Diaria
Pulperias, Merenderos 2.00 | Metro Cuadrado Diaria
Verduras y Frutas 2.00 | Metro Cuadrado Diaria
CyberCafe 2.00 | Metro Cuadrado Diaria

Los otros no contemplados en los incisos anteriores pagaran L.2.00 diarios.
Los locales que excedan de 20 mts. Cuadrados pagaran el doble de la tarifa establecida en
la tabla 20.”

Reglamento de la Ley de Municipalidades

Articulo 227. “Las Municipalidades recaudaran los impuestos, tasas por servicios,
contribuciones y demas tributos locales, mediante el uso de comprobantes o recibos de pago.

Las Municipalidades que cuenten con la capacidad suficiente para mandar a imprimir sus propios
comprobantes y no requieran el uso de las especies municipales que distribuye la Direccion
General de Asesoria y Asistencia Técnica Municipal, podran preparar los modelos o formas
correspondientes, sometiéndolos a dictamen de la Contraloria General de la Republica.

Cada vez que la Municipalidad ordene la impresion de estos comprobantes, deberda comunicarlo
a la Contraloria General de la Republica y remitirle ademas, copia del Acta de Emision que se
levante cuando sean recibidos de la empresa impresora.”

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas
General de Control Interno:

TSC- NOGECI IV-04 “Divulgacion De Los Planes

Los planes deberan ser divulgados oportunamente entre el personal respectivo para procurar un
conocimiento y una aceptacion generales y obtener el compromiso requerido para su
cumplimiento.”

TSC- NOGECI V-17 “Formularios Uniformes

Deberan implantarse formularios uniformes para el procesamiento, traslado y registro de todas

las transacciones que se realicen en la institucion, los que contaran con una numeracion
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consecutiva pre impresa que los identifique especificamente a asignada electrénicamente si el
procesamiento esta automatizado. Igualmente, se estableceran los controles pertinentes para la
emision, custodia y manejo de tales formularios o los controles informaticos, segun corresponda.”

PAGO DE SUELDO COMPLETO A REGIDOR MUNICIPAL QUE ACTUALMENTE ESTA
EJERCIENDO LA DOCENCIA EN EL SECTOR PUBLICO, EXISTIENDO INCOMPATIBILIDAD
EN EL HORARIO PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

Al revisar el area de los Recursos Humanos se constaté que los Regidores Municipales perciben
un sueldo mensual por el desempefio de sus funciones a tiempo completo. La Municipalidad
realiza sus actividades en un horario establecido para la jornada de labores diarias de 7:30 de la
mafiana a 12:00 del mediodia y de 1:00 de la tarde a 5:00 de la tarde de lunes a viernes.

De lo anteriormente expuesto se comprob6 que el Regidor Quinto Sr. Menelio Garcia Rodriguez,
adicionalmente a sus funciones Corporativas, esta ejerciendo labores de Docencia como Director
del Centro de Educacion Basica “18 de Noviembre” de la Aldea La Nueva Jutosa, del Municipio
de Choloma con un horario de 7:00 a.m. a las 12:00 p.m., lo cual se verific6 en la Direccién
Municipal de Educacion del Distrito Escolar N° 10 de Choloma, Cortés, lo cual se acredita
mediante nota de fecha 01 de junio de 2011, enviada por la profesora Berta Alicia Mata Arce,
quien manifiesta “que en ningin momento el maestro Menelio Garcia Rodriguez ha solicitado
licencia en dicha Institucion. Estando activo segun consta en los libros de asistencia diaria del
centro educativo y también toda una comunidad dan fe de la veracidad de dichos libros”.

Detalle de Sueldos Percibidos Detalle de Sueldos Percibidos
Sueldo al que

Valor Recibido

tiene

Pago Indebido

Nombre Cargo Periodo del L derecho(Medio W
Tiempo) (L)
01/04/2010 al
Menelio Garcia Regidor Quinto 31/12/2010 349,653.33 174,826.67| 174,826.67
Rodriguez 01/01/2011 al
28/02/2011 70,400.00 35,200.00 35,200.00
TOTAL 420,053.33 210,026.67 210,026.67

(Ver anexo 13, pagina 70)
Incumpliendo lo establecido en la Constitucién de la Republica,

Articulo 258

“Tanto en el gobierno central como en los organismos descentralizados del Estado, ninguna
persona podra desempefiar a la vez dos o0 mas cargos publicos remunerados, excepto quienes
presten servicios asistenciales de salud y en la docencia. Ningun funcionario, empleado o
trabajador publico que perciba un sueldo regular, devengara dieta o bonificacion por la prestacion
de un servicio en cumplimiento de sus funciones.”

Articulo 259
“Las disposiciones de este capitulo se aplicaran a los funcionarios y empleados de las
instituciones descentralizadas y municipales.”

Ley de Municipalidades,

Articulo 31.- “No podrén optar a cargos para miembro de la Corporacion Municipal:
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1)..., 2) Quienes ocupen cargos en la administracién publica por Acuerdo o Contrato del Poder
Ejecutivo y los militares en servicio. Se exceptlan los cargos de docencia del area de salud publica
y asistencia social, cuando no haya incompatibilidad para el ejercicio simultaneo de ambas
funciones;”

Reglamento General de la Ley de Municipalidades,

Articulos 21 Péarrafo Segundo,

“En el caso que la Municipalidad resultare con recursos econdmicos limitados que solo permitan el
pago de dietas, estas serdn pagadas a los miembros que asistan a las sesiones y se haran
efectivas con la constancia que al respecto extienda mensualmente el Secretario

Municipal.

Cuando la economia de la Municipalidad lo permita, puede acordar pago de sueldos a sus
miembros en el entendido que estos desempefiaran sus funciones a tiempo completo conforme al
horario que rige para el resto del personal. Los sueldos se pagaran por el desempefio de comisiones
permanentes bajo la consideracion que el Regidor asignado tendra la capacidad para el desempefio
de la misma.”

Estatuto del Docente Hondurefio, en el Capitulo 11l de los Derechos, en el Articulo “13 n) 7.

Licencias sin goce de sueldo en los casos siguientes: en el inciso c). “Para desempenar puestos
de eleccion popular por el tiempo que duren estos”.

PAGO DE TELEFONIA CELULAR FUERA DE LOS PARAMETROS PERMITIDOS POR LA LEY.

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, especificamente al area de servicios basicos se
comprobd que la Corporacién Municipal aprob6 la firma de un Plan Corporativo de telefonia
celular con la Compafia Celtel segin Acta N° 10 de fecha 14 de junio de 2006, punto 6, inciso E
por un monto de Cuatrocientos Cincuenta Délares ($ 450.00) mensuales, el cual se distribuyo
en 20 lineas de telefonia movil que fueron asignados a diferentes funcionarios y empleados que
no estan comprendidos en las categorias que permite la Ley

Cabe mencionar que el excedente de lo que consumen se les deduce a los titulares de estas
lineas telefénicas por medio de planilla a través del departamento de contabilidad, en la primera
quincena de cada mes, en base a los reportes que le envia el departamento de Recursos
Humanos. Del beneficio del Plan de telefonia Celular se le asignaron $ 120.00 al Alcalde
Municipal lo cual excede el limite maximo para consumo mensual de telefonia celular.

A continuacién se muestra el detalle de los 20 nUmeros de teléfonos y los montos asignados de
los cuales no se indica el nombre o cargo del empleado:

N° De Teléfono Monto N° De Monto
Asignado ($) | Teléfono | Asignado ($)
979-72-46 120.00 896-97-24 20.00
896-97-26 10.00 915-29-84 10.00
894-34-84 20.00 896-97-27 20.00
932-96-95 10.00 934-04-67 20.00
921-00-22 20.00 954-44-59 20.00
896-97-23 20.00 934-95-85 20.00
899-8353 20.00 934-39-58 20.00
894-34-86 20.00 894-34-88 10.00
894-34-85 20.00 899-83-51 20.00
896-97-28 10.00 899-83-52 20.00
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Valor Pagado Valor Diferencia que
Afio Segln Permitido no se debid
Municipalidad (L) | Segun La Ley pagar (L)
2006 3,696.87 0.00 3,696.87
2008 17,118.00 0.00 17,118.00
2009 120,521.63 0.00 120,521.63
2010 68,472.00 15,216.00 53,256.00
2011 8,559.00 1,902.00 6,657.00
TOTALES 218,367.50 17,118.00 201,249.50

(Ver anexo 14, pagina 71)

Incumpliendo lo establecido en el Decreto Ejecutivo 51-2003 de la Ley de Equidad Tributaria

ARTICULO 31. “Con el proposito de imprimir mayor eficiencia y eficacia en el desempefio del
Sector Publico, que comprende al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como a las
Instituciones Descentralizadas y Organismos

Desconcentrados, incluyendo al Banco Central de Honduras, Ministerio Publico y la Fiscalia del
Ambiente, se aplicaran en forma estricta las medidas siguientes:

a)....b)....c) Se establece un limite maximo para consumo mensual de telefonia celular, conforme
a los niveles y montos en Dolares de los Estados Unidos de América, con su equivalente en
lempiras, asi:

1) Secretarios de Estado.----- US$. 175.00
2) Subsecretario de Estado---- US$. 150.00
3) Presidentes Ejecutivos, Directores

Ejecutivos y Gerentes Generales----------------------- US$. 175.00

4) Directores Generales, Secretaria

General y Gerencia Administrativas.------------------- US$. 100.00

5) Subdirectores Generales---- .US$. 75.00

Fuera de los funcionarios indicados en el presente inciso, no se reconocera el pago del servicio
de teléfono celular. Ningun funcionario del Estado podra tener mas de una unidad de telefonia
celular, cuya adquisicién, uso y servicio, sea financiado con recursos publicos.”

Ley Orgéanica del Presupuesto

Articulo 125: “Soporte Documental. Las operaciones que se registren en el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y manutenerse disponibles para efectos de verificacion por los
Organos de control interno o externo. El Reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.

Los documentos que soporten las transacciones que se refiere este articulo, se mantendran en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA
REPUBLICA PARA LOS ANOS:

(Afio 2008) Articulo 159.- “Dejar el servicio del teléfono celular exclusivamente para el uso del
Presidente y Vice-presidente de la Republica, Despacho de la Primera Dama de la Republica,
Secretarios y Sub-Secretarios de Estado, Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas,
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Fiscal General y Fiscal General Adjunto, Procurador
o Procuradora General de la Republica, Procurador o Procuradora General del Ambiente,
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14.

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Titulares de los Entes Descentralizados y
Desconcentrados, Presidenta y Magistrados(As) de la Corte Suprema de Justicia, Junta Directiva
del Congreso Nacional, y Alcaldes Municipales del pais.

Cada titular emitird un reglamento que regulard el gasto de los celulares y lo pondrd en
conocimiento del Tribunal Superior de Cuentas y del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.”

(Afio 2009) en su Articulo 120.- “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31, numeral 2),
letra c¢) de la Ley de Equidad Tributaria, el Reglamento de las presentes Disposiciones
determinara a los funcionarios se les reconocera el pago del servicio de teléfono celular, asi
como los limites maximos mensuales autorizados.”

(Afo 2010) en su Articulo 111.- “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31, numeral 2),
letra c) de la Ley de Equidad Tributaria, el Reglamento de las presentes Disposiciones debe
determinar a qué funcionarios se les reconoce el pago del servicio de teléfono celular, asi como
los limites maximos mensuales autorizados.”

(Afio 2011) en su Articulo 126.- “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31, numeral 2),
letra c) de la Ley de Equidad Tributaria, el Reglamento de las presentes Disposiciones debe
determinar a qué otros funcionarios se les reconoce el pago del servicio de telefonia celular, asi
como los limites maximos mensuales autorizados.”

REGLAMENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 2010

Articulo 41: “En consonancia con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley, los funcionarios a
quienes se les reconocera el pago de servicios de teléfono celular, asi como con los limites
maximos mensuales, seran los siguientes:

a)...b)...c)...d)...e) Alcaldes Municipales del pais $ 100.00 (A partir del 13 de agosto de 2010).”

EXTRAVIO DE ARMAS MUNICIPALES POR DIFERENTES CAUSAS.

Al efectuar la inspeccion fisica de las Armas de fuego propiedad de la Municipalidad en
comparacion con los inventarios y acta de traspaso de administracion en la cual recibe para el
periodo 2006- 2010, se comprobd que varias de las armas consignadas en el inventario no
fueron encontradas, segun indagaciones realizadas se obtuvo la siguiente informacion:

De las armas que tienen denuncia de robo ante la Direccion General de Investigacion Criminal,
no se encontré ninguna deduccion por planilla ni reporte de Auditoria Interna o recursos humanos
por el pago de la pérdida del arma por parte del responsable como esta consignado en el acta de
responsabilidad que cada uno de los ellos firma al momento que se le hace entrega del arma.

El 31 de Octubre del afio 2002, se realiz6 la compra de un lote de 5 escopetas marca
REMINGTON calibre 12 modelo Magnum Express 870 en La Armeria, sucursal San Pedro Sula
pagadas con cheque numero 553 de Banco de Occidente por L162,103.00, las que se asignaron
a la posta de la Policia Nacional en calidad de préstamo segun nota de solicitud del Sefior José
Antonio Dominguez Véasquez jefe de jefatura municipal con fecha del 7 de Septiembre del 2006,
las cuales fueron entregadas, segun acta de entrega el dia 11 de septiembre del 2006, de las
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cuales al efectuar la inspeccion fisica 2 de ellas se encuentran en la bodega de la posta policial y
de las 3 restantes no se pudo identificar su ubicacion.

Existen armas decomisadas por el Ministerio Pablico, no se presentd denuncia ante la Direccion
de Investigacién Criminal, ni se tiene documentacion del porque las decomisaron y en poder de
guien estaban al momento del decomiso.

El sefior Julio Cesar Crivelli Yanez (primo del Alcalde) tiene en su poder un arma Municipal
segun consta en nota de entrega firmada por el mismo y el auditor municipal Walter Aron
Nolasco, durante el desarrollo de la auditoria se le solicitd la entrega y no se present6 a las
oficinas Municipales a la entrega de dicha arma, por lo cual no se pudo constatar su existencia.
Cabe destacar que todas las armas mencionadas constan de su correspondiente asignacion a la
persona responsable de su custodia y mantenimiento a excepcion del préstamo de las escopetas
a la Policia Nacional y que auditoria interna no hizo las acciones correspondientes para
deducirles responsabilidades por su perdida.

R . . ) Valor de Valor de Mercado ;
N Modelo Marca Serie Asignado A: Adquisicién | Segin La Armeria Observaciones
1 | Calibre 38 Smith $ Wesson PBK 4553 Wilmer AIfreqo 10,320.00 31,500.00 | Denuncia de Robo
Iraheta Garcia
2 |9 Milimetros | PUCARA 123355 | Agustin Soto 5,349.00 8,437.50 | Denuncia de Robo
Rodriguez
. Policia Se Perdieron al
3 | Escopeta Remington D302755m Nacional 7,998.00 18,562.50 Prestarlas
. Policia Se Perdieron al
4 | Escopeta Remington D302779m Nacional 7,998.00 18,562.50 Prestarlas
5 | Escopeta | Remington D302786m | Folicia 7,998.00 18,562.50 | S€ Perdieron al
Nacional Prestarlas
6 |Calibre38 | PUCARA 123359 |Nohay 5,349.00 8,437.50 | Decomisada por el
documentacion Ministerio Publico
. No hay Decomisada por el
7 | Calibre 38 PUCARA 123527 documentacion 12,503.00 8,437.50 Ministerio Pablico
Julio Criveli Asignada a persona
8 | 9 Milimetros | Smith $ Wesson PBK 4512 Yanez 10,320.00 31,500.00 | particular que no la
devolvio
TOTAL 144,000.00

(Ver anexo 15, pagina 72)
Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior De Cuentas

Articulo 75.- “RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS BIENES. Sin perjuicio del registro
general de bienes del Estado, el registro, administracién y custodia de los bienes nacionales
estara a cargo de los titulares de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo
cuya responsabilidad se encuentran.”

Reglamento de la Ley de Municipalidades,

Articulo 46. “Complementariamente a lo establecido en el Art. 54 de la Ley, la Corporacion
Municipal debera conocer los informes mensuales que le rinda el auditor. Este ultimo en el caso de
gue encontraré irregularidades formulara las objeciones pertinentes al funcionario o empleado que a
su juicio sea el causante del mal manejo del patrimonio municipal.

En un plano improrrogable de quince dias (15) el funcionario o empleado objetado hara por escrito
las refutaciones que a su defensa corresponda.
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Si al criterio de la Corporacion Municipal las refutaciones no desvirtian las objeciones hechas por la
Auditoria, las convalidard mediante resolucion, otorgandole al empleado o funcionario el plazo
improrrogable de ocho (8) dias para que entere a favor de la Hacienda Municipal los valores
apropiados o sustraidos indebidamente o para reparar la falta en caso de no ser en materia
monetaria; deduciendo en su caso las responsabilidades legales que correspondan.”

Articulo 48. “Cuando la Contraloria General de la Republica formule y confirme reparos por
actuaciones que debieron ser advertidas por el Auditor, éste sera solidariamente responsable con el
funcionario o empleado objeto de reparo.”

Manual de Descargo de Bienes Muebles de Uso,

Numeral 14.4 “Pérdida Con Responsabilidad: Uno o mas servidores publicos tendran
responsabilidad por la pérdida fisica total o parcial de Bienes Estatales cuando por su
negligencia, uso indebido o mala fe el Estado sufre este tipo de pérdidas.

El servidor publico, responde por la pérdida fisica total del Bien y también cuando por las mismas
circunstancias relacionadas con la responzabilizacion, esta deba aplicarse a la pérdida de partes,
accesorios, repuestos o componentes de un Bien del Estado.

1. La pérdida de un Bien del Estado debe ser reportada por escrito inmediatamente por el
Servidor Publico a cuyo cargo esté el bien perdido, al Jefe o Encargado de Bienes Nacionales de
la Dependencia Gubernamental y en caso de que la comunicacién con este sea dificil por
cualquier motivo, lo hara ante su inmediato superior respectivo. En ambos casos esa notificacion
se canalizara inmediatamente ante el Jefe o Encargado de la Oficina Local de Bienes
Nacionales, quien ademas de documentar lo relativo a la legalizacion correspondiente, lo
notificard inmediatamente al gerente administrativo o persona que haga sus veces.

2. Cuando la pérdida viene dada por la consumacion de un hurto o de un robo el Jefe o
Encargado de la Unidad Local de Bienes o la persona que este designe llevara a cabo
inmediatamente al conocimiento del acto de la denuncia correspondiente al 6rgano de
investigacion del Estado més cercano. La tardanza o el incumplimiento de esta medida se
constituird en agravante de responsabilidad por parte de los infractores.

3. El servidor o servidores publicos que teniendo noticia de la pérdida de un Bien Fiscal del
Estado estaran en la ineludible e inmediata obligacién de reportarlo a las autoridades
institucionales, quienes con la mayor prontitud y eficiencia haran todas las gestiones interna y
externamente para fundamentar el tipo de responsabilidad y medidas relacionadas con los
hechos.

4. Dependiendo de las circunstancias que provocaron el hecho de la pérdida de Bienes Muebles
de uso, la Responsabilidad también podra ser aplicada de la manera siguiente...,

4.2 La aplicacion de la responsabilidad por perdida con responsabilidad sera de naturaleza
administrativa, cuando por negligencia o dolo de empleado o Servidor Publico, el Estado incurrid
en pérdidas en su patrimonio o Hacienda Publica.

4.3 La responsabilidad podra ser institucional, cuando por razones de incumplimiento de sus

funciones y competencias, una Dependencia, Organismo o Institucién provoque pérdida alguna a
la Hacienda Publica.”
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7. “Cuando la notoriedad de faltante de bienes sea el producto de una auditoria, o de una
investigacion especial, el informe correspondiente sera el instrumento a partir del cual serviria
para iniciar el proceso de Responsabilizacion institucional.”

10. “Si la Perdida ha sido tipificada como con responsabilidad contra uno o mas servidores
publicos, la Unidad Local de Bienes Nacionales coordinara el proceso de deduccion de la
responsabilidad, para lo cual iniciar4d y terminard las gestiones necesarias a fin de que los
responsabilizados sean notificados de eso en tiempo y forma.”

16. “Cuando un servidor publico observe que uno o mas de los bienes a su cargo han sido
hurtados o sufrido pérdida parcial por negligencia o uso indebido de otro u otros, debera
notificarlo inmediatamente al jefe o encargado de bienes nacionales de la dependencia
gubernamental correspondiente o en su defecto a autoridad competente para que se inicie la
investigacion que corresponda.”

17. “Para los propésitos de aplicacion de este instrumento, deberd entenderse al superior
jerargquico con representacion institucional, quien a su vez lo hara saber en tiempo y forma al jefe
de Bienes Nacionales de la institucion, el que a su vez sera la persona encargada de iniciar y
terminar el proceso administrativo de responsabilizacion correspondiente.”

18. “Para los fines de aplicacion que correspondan, por perdida con responsabilidad también
deberan entenderse y consecuentemente aplicarse los alcances de este instrumento, cuando el
Estado incurra en pérdida parcial de su patrimonio, por situaciones concretas relacionadas con:

a)...,
e) La asignacion o préstamo a particulares de Bienes Fiscales del Estado, sin autorizacion
escrita de autoridad competente...”

19. “El encargado o jefe de bienes nacionales o la persona con autoridad competente
deberd iniciar y completar los tramites de denuncia correspondientes ante autoridad policial mas
cercana y mas competente y de no hacerse se constituird en un agravante de responsabilidad
en su contra.

Una vez que el hecho de la responsabilidad contra uno o varios servidores publicos este
sustentada, la Oficina de Bienes Nacionales de la Dependencia gubernamental lo comunicara en
tiempo y forma ante la Gerencia Administrativa de la Institucion quien de conformidad con la ley
dictara lo procedente.”

20. ‘Una vez que la Gerencia Administrativa institucional tenga en su poder Ia
documentacion sustentatoria de responsabilidad de uno o méas servidores publicos se debera
proceder a la recuperacion monetaria del valor de los Bienes perdidos.

a)....

b) La comisién determinara el valor tomando como fundamento de la Valuacion, el valor de
lo que costaria reponer el Bien Perdido en las condiciones fisicas y operativas en que se
encontraba al momento de su pérdida, de la manera siguiente:

b.1 Si el Bien fue adquirido dentro del intervalo del ultimo afio:

Se obtendran tres cotizaciones del mercado actual de un Bien similar o muy parecido al perdido,
las que deberan ademas ser validadas por la Auditoria Interna institucional, se sumaran los
valores y su total se dividira entre tres, y el cociente resultante sera el valor a cobrar a los
responsables.
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Salvo casos, debidamente justificados, se podrdn aceptar cotizaciones por un monto
significativamente inferior al de la adquisicion original.

Cuando lo requieran las circunstancias, se podran obtener mas de tres cotizaciones.

b.2 Si la Pérdida del Bien ocurrio dentro del periodo comprendido a partir del inicio del
Segundo afio de Vida Util el valor de Reposicién se Obtendréa siguiendo los siguientes pasos:
b.2.1. Valor de Adquisicion Actual:

De la manera descrita en el numeral b.1., se obtendrd el precio de mercado actual del Bien
perdido.

b.2.2.  Vida Util Total del Bien Perdido:

La vida util total del Bien perdido, se obtendra del Clasificador Estatal de Bienes nacionales o
Catalogo de bienes vigente en la oficina de Administracion de Bienes Nacionales, segun sea la
identificacion respectiva.

b.2.3. Determinacion de la Vida Util Remanente del Bien Perdido:

Tomando en cuenta los aspectos vinculados a la situacion fisica y de capacidad de servicio real
gue tenia el Bien al momento de su pérdida, se establecerd en afos, la vida Util restante o
remanente que le quedaba por cumplir al Bien, si no se hubiese perdido. Esta aseveracion sin
tomar en cuenta ninguna tabla de depreciacion contable de ningun tipo.

La determinacion de la vida util remanente del Bien perdido, entre otras, debera establecerse en
consideracion de:

a) La estadistica de afios de servicio real de Bienes iguales o parecidos.

b) El criterio técnico especializado de especialistas o personas conocedoras, que pudieran
emitir con bastante razonabilidad, la vida atil remanente que tenia el Bien al momento de su
desaparecimiento fisico.

C) La estimacién de la vida atil remanente real de Bienes iguales o parecidos, que en la
actualidad estén prestando servicio.

d) El valor de mercado de bienes usados de articulos similares, si hubiere.

e) El criterio cientifico de personas autorizadas que lo emitan por escrito.

b.2.4. Calculo del Valor Anual Depreciable:

Con los datos obtenidos en los numerales b.2.1y b.2.3, se obtendr& el valor de la Depreciacion
Anual de la siguiente manera:

Dividir: b.2.1. =  Valor Actual de Adquisicion

b.2.2. Vida Util Total del bien Perdido

b.2.5. Determinacion del Valor a Cobrar al o a los Responsabilizados

Multiplicar: b.2.3 * b.2.4. = Valor de la depreciacién Anual por Vida Util Remanente

b.2.6.  Aplicacion exacta del tiempo de Vida Util Remanente

Para los propésitos del célculo exacto del tiempo sobre el cual debera aplicarse el concepto de
Vida Util Remanente Real, la oficina de Bienes Nacionales tomara como referencia la notificacion
de la pérdida para establecer la cantidad exacta de meses, que se tomaran en cuenta para el
calculo en los afos primero y ultimo de la tasacion.”

Reglamento para el Control y Contabilidad de los Bienes

Articulo 30. “Toda propiedad poseida, adquirida o de otro modo, bajo la jurisdiccién de las
Dependencias y de funcionarios y empleados gubernamentales en funciones oficiales, debera ser
administrada y utilizada para beneficio del Estado de Honduras, con sujecion a las limitaciones
impuestas por la Ley.
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15.

Queda prohibido, por lo tanto, el uso no oficial de bienes nacionales, los cuales no podran ser
utilizados privadamente ni para otros fines, que aquellos para los cuales fueron adquiridos.”

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma
General de Control Interno

TSC-NOGECI V-14 “Oportunidad

Las actividades de Auditoria Interna Gubernamental se deben efectuar con posterioridad a la
ejecucion de las operaciones por la administracion, para asegurar su independencia respecto a
dichas operaciones, evitar la dilucién de la responsabilidad de los servidores publicos y poder
cumplir objetivamente su rol asesor.”

LIQUIDACION DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE CON FACTURAS IRREGULARES.

Al revisar el rubro de Servicios No Personales en los gastos referentes a Viaticos,
especificamente a la documentacién soporte que se encuentra en las liquidaciones de los
viaticos al interior, se encontraron recibos y facturas de alimentacion, boletos de viajes en buses
interdepartamentales, facturas de estadia en hoteles presentadas por el Oficial de Gestién, las
cuales carecen de elementos de autenticidad ya que son copias escaneadas de sus originales,
situacion que también fue detectada en su momento por Auditoria Interna segin correspondencia
interna adjunta a las 6rdenes de pago entre el Auditor Interno y el sefior Sabas Castellon, lo cual
no fue subsanado por Oficial de Gestién Municipal, resumen de pagos a continuacion:

Valor de Facturas Escaneadas por Afio por el Oficial de Gestion

Afo Monto de
Facturas (L)
2008 720.00
2009 28,696.00
2010 10,329.00
2011 1,755.00
Total 41,500.00

(Ver anexo 16, pagina 73)
Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades

Articulo 46.- “Complementariamente a lo establecido en el Art. 54 de la Ley, la Corporacion
Municipal debera conocer los informes mensuales que le rinde el Auditor. Este Ultimo en el caso
de que encontrare irregularidades formulara las objeciones pertinentes al funcionario o empleado
gue a su juicio sea el causante de mal manejo del patrimonio municipal.

En un plazo improrrogable de quince dias (15) el funcionario o empleado objetado hara por
escrito las refutaciones que a su defensa corresponda.

Si a criterio de la Corporacién Municipal las refutaciones no desvirtian las objeciones hechas por
Auditoria las convalidara mediante resolucion otorgandole al empleado o funcionario el plazo
improrrogable de ocho dias (8) para que entere a favor de la Hacienda Municipal los valores
apropiados o sustraidos indebidamente o para reparar la falta en caso de no ser en materia
monetaria; deduciendo en su caso las responsabilidades legales que correspondan.”
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16.

Articulo 48.- “Cuando la Contraloria General de la Republica formule y confirme reparos por
actuaciones que debieron ser advertidas por el Auditor este sera solidariamente responsable con
el funcionario o empleado objeto de reparo.”

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- “Responsabilidad Por Dolo, Culpa o Negligencia.

Los funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudieran corresponder.”

Articulo 122.- “Infracciones a La Ley. Constituyen infracciones para efectos del articulo anterior:
1..., 4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud
de funciones encomendadas;...,

6) No justificar la inversion de los fondos asignados; y,

7) Cualquier otro acto o resolucion que contravenga la presente Ley o su Reglamento”

Articulo 125. “Soporte Documental. "Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion por los
o6rganos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de las transacciones.
Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se mantendra en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio, podran ser destruidos.”

Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico

TSC-NOGENAIG 14 Oportunidad

“Las actividades de Auditoria Interna Gubernamental se deben efectuar con posterioridad a la
ejecucion de las operaciones por la administracion, para asegurar su independencia respecto a
dichas operaciones, evitar la dilucion de la responsabilidad de los servidores publicos y poder
cumplir objetivamente su rol asesor.”

VENTA DE BIENES MUNICIPALES SIN SEGUIR LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES PARA LA
VENTA DE BIENES DEL ESTADO.

Al revisar el rubro de Propiedad Planta y Equipo de la Municipalidad de Choloma, Departamento
de Cortés, se constaté que el 05 de julio del 2006, la Corporaciéon Municipal acordd subastar el
equipo y maquinaria municipal en calidad de abandono, siendo asi que el 18 de julio del 2006 se
realizo la subasta de un lote de vehiculos municipales considerados como chatarra, asimismo el
26 de julio la Corporacion Municipal manifiesta que el aviso no fue hecho por Prensa Escrita por
lo cual se vuelve a realizar el mismo, por tal razon se le dio seguimiento al proceso realizado para
dicha venta donde se verificd que no se siguieron los procedimientos adecuados para la subasta
publica, La descripcion y valor en libros de los vehiculos vendidos en calidad de subasta son los
gue se muestran en el siguiente cuadro:
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N° Descripcion Modelo Color de Ilslraca Afio
1 Volqueta Isuzu Forward Azul 4680 No Identificado
2 Volqueta Mack Rojo 4647 No Identificado
3 Volqueta Ford Rojo No Identificado | No Identificado
4 Pick Up Isuzu Gris N.06380 No Identificado
5 Isuzu Pub Gris No Identificado 1985
6 Patrol N.-1 99 Caterpillar No Identificado | No Identificado | No Identificado
7 Patrol N.-2 12e-2811 Caterpillar No Identificado | No Identificado | No Identificado
8 Toyota Ax4 22R No Identificado | No Identificado | No Identificado
9 Volqueta No Identificado Azul Marino No Identificado 1981
Total

(Ver anexo 17, pagina 74)
Incumpliendo lo establecido en Ley Orgénica del Presupuesto

Articulo 84.- “DEPOSITO DE LOS FONDOS PUBLICOS OBJETO DEL SISTEMA DE CUENTA
UNICA. APERTURA DE CUENTAS ESPECIALES. Todos los fondos del Sector Publico, deberan
depositarse en el Sistema de Cuenta Unica que para tal efecto abrira la Tesoreria General de la
Republica en el Banco Central de Honduras.

El Sistema de Cuenta Unica tiene por objeto el manejo ordenado de los fondos publicos; por
tanto, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas establecera los mecanismos
operativos que garanticen el eficiente y oportuno funcionamiento, tanto en lo que corresponde a
la captacion de ingresos como a la ejecucién de los pagos derivados del cumplimiento de las
obligaciones que las instituciones del Estado realicen, coordinando lo pertinente con el Banco
Central de Honduras.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas por intermedio de la Tesoreria General de
la Republica podra aperturar, para fines especificos y plenamente justificados, cuentas en
moneda extranjera en el Banco Central de Honduras; asimismo, podra autorizar la apertura, en el
cumplimiento de mandatos u obligaciones excepcionales, las cuales seran administradas por la
Tesoreria General de la Republica. Para ambos casos, el Reglamento de esta Ley establecera
los criterios y la formalidad administrativa, pertinentes.”

Ley de contratacion del Estado

Articulo 84.-“Prohibicién de compra de bienes usados. Se prohibe la compra de maquinaria o
equipo usado, asi como, las compras a abastecedores Uunicos, salvo las excepciones
contempladas en esta Ley. Antes de hacer nuevas compras de equipos u otros bienes, debera
hacerse una adecuada utilizacion de los existentes. Cuando se determinen bienes adscritos a
cualquier dependencia que, dejados de utilizar, no puedan ser aprovechados eficientemente por
otra, serén considerados como propiedad excedente y seran vendidos en publica subasta por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, por medio de la Oficina de Administracién de
Bienes Nacionales de la Contaduria General de la Republica. En caso de ausencia de postores
en la subasta, los bienes podran ser donados de preferencia a Instituciones del Estado. En la
Administracion Descentralizada y demas entes publicos previstos en el Articulo | de la presente
Ley, se observara un procedimiento similar, con las modalidades propias de su organizacion
interna.”
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Disposiciones Para La Venta De Bienes Del Estado En Subasta Puablica.-

Articulos 45: “Los Bienes del Estado, podran someterse a la venta en subasta publica, después
de emitida el Acta de la Comision Técnica del Descargo o por disposicion expresa manifiesta de
un instrumento legal emitido por autoridad competente para ello.”

Articulo 46: “La valoracion minima, basica o precio inicial de oferta sera establecido por la
Comisién de Avalto de conformidad con los alcances del articulo 114 del Decreto 83-2004 vy el
articulo 40 del Reglamento General de Ejecucion de esa ley.”

Articulo 47: “La realizacion de una Subasta de Bienes del Estado dependera del nombramiento
formal y oportuno de una Comisién Supervisora del Proceso de la Subasta en la Institucion, la
gue tendra como funcion la supervision a priori e in situ de todos los procesos relacionados con la
subasta desde la recepcion de los Bienes sujetos de la subasta hasta la liquidacion econémica
del acto publico, lo que implica:

a) La verificacion de que lo que se pone a subasta es lo que efectivamente salié de la Institucion
oferente en términos de las cantidades sujeto de subasta.

b) Que la divulgacion de la subasta sea del conocimiento del mayor nimero de demandantes del
mercado.

c¢) Que los precios de asignacion, efectivamente sean representativos del mejor postor

d) Que los valores recaudados, sean debidamente liquidados de acuerdo con las normas
financieras y de contabilidad existentes.

e) Elaboracion y firma por todos y cada uno de sus miembros del Acta de Subasta
correspondiente.”

Articulo 48: “La Comision Supervisora del proceso de una Subasta de Bienes del Estado, estara
formada por:

a) Un Inspector de la Oficina de Administracion de Bienes Nacionales de la Contaduria General
de la Republica, que la coordinara

b) Un representante de la Unidad Local de Administracion de Bienes Nacionales de la entidad
estatal correspondiente

¢) Un representante de la Unidad de Auditoria Interna de la entidad estatal.

e) Un Representante del Tribunal Superior de Cuentas, que actuara como observador del
proceso.

Los miembros de la Comisién antes sefialada seran nombrados por las autoridades nominadoras
0 a los que estos deleguen para tal fin a lo interior de cada Institucion y seran responsables por la
preparacion de las bases de la Subasta, conforme a las Leyes Vigentes.”

Articulo 49: “Los criterios basicos para la realizacion de una Subasta Publica de Bienes del
Estado para cualquier institucion del sector publico seran las que se establecen a continuacion:

a) La institucién ofertante, no los necesita definitivamente

b) La Contaduria General de la Republica, a través de la OABN, no encontrd entre el universo
del sector publico, otras entidades que pudieran utilizarlos en sus procesos operativos, técnicos o
administrativos

c) El monto estimado de realizacion en la fecha de la subasta, no arroja pérdida econémica al
erario publico
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d) Los Bienes sujetos de la subasta son expuestos a un proceso de oferta tal que se asegure con
la mayor razonabilidad y oportunidad posible la divulgacion entre la mayor cantidad de
demandantes del mercado.

e) Los procedimientos de exposicion fisica, de inspeccion, prueba y de situacion operativa son
difundidos clara y oportunamente.

f) El procedimiento de Asignacion en el momento de la postura debe quedar bien claro

g) En caso de asignacion, la forma, lugar y momento de la cancelacion debe quedar totalmente
aclarado

h) Lo que pasara si por cualquier razén o circunstancia no se pudiere llevar a cabo la Subasta

i) La entrega de los Bienes en la situacion en que estan y sin derecho ningun reclamo, y

j) Los demés aspectos que normalmente deben considerarse en un proceso de subasta publica
sea por requerimientos del proceso en si mismo o por requerimiento legal al respecto.”

Articulo 50: “Para evitar las pérdidas econémicas, La Contaduria General de la Republica, por
medio de la Oficina de Administracién de Bienes en coordinacion con las entidades estatales
deberan realizar acciones y esfuerzos para reunir las mayores cantidades de objetos sujetos de
subasta.”

Articulo 51: “Para la realizacion de Subastas, las entidades estatales, deberan seleccionar
temporalmente, centros estratégicos de acopio en sus instalaciones, de tal forma de facilitar el
acceso y superar la dispersion geografica de donde provienen los Bienes.”

Articulo 52: “No obstante el Acta de la Comision Técnica del Descargo, las instituciones
estatales, al llevar a cabo este tipo de actos deberan realizar un estudio econdmico que justifique
la realizacion del evento, sin ocasionar perdida al erario publico.”

Articulo 53: “Para los fines pertinentes, se considera que el estado o erario publico, al realizar
una subasta no tiene Perdida, si con el valor de la venta se recuperan:

a) El valor actual estimado de los Bienes ofertados, mas

b) El Valor de los gastos directos e indirectos involucrados en la realizacion del evento,”

Articulo 54: “Cuando una entidad del estado lleve a cabo ventas de bienes nacionales en
subasta publica sin la obtencion del Acta de la Comisién Técnica del Descargo 0 en su caso con
base a disposicion legal, el o los funcionarios y empleados que la ejecutaron seran responsables
administrativa, criminal y civiimente ante los Organos Contralores y Judiciales del Estado de
Honduras.”

Articulo 55: “Para los fines pertinentes, y de aplicacién de la Normativa de Subastas Publicas,
se sobreentiende que la administraciébn de cada Institucion ofertante tendra la obligacion
operativa del proceso de la subasta, siempre y cuando se cumplan los requerimientos que para
tal fin se establecen en el siguiente articulo.”

Articulo 56: “Cuando Bienes hayan sido sometidos al procedimiento de la venta en subasta
publica y al cabo de tres intentos no fueren realizados por falta de postores o por defectos en la
valuacion basica o inicial, estos seran notificados a la Contaduria General de la Republica para
que en funcion de los intereses del estado dicte lo procedente en el menor tiempo posible.”

Articulo 57: “La Auditoria Interna de cada entidad estatal y la Unidad Local de Administracion de
Bienes Nacionales en el fuero institucional seran los responsables de vigilar y constatar
efectivamente que los Bienes sujetos de Descargo no sean sujetos de extraccion o intercambio
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ilegal de una o méas de sus partes, asi como de velar por que los procedimientos del Descargo se
inicien y terminen en los menores plazos de tiempo posible.”

Articulo 58: “Los valores recaudados provenientes de las ventas de bienes seran tratados de
conformidad con las normas y procedimientos que al respecto establezca la Tesoreria General
de la Republica y los manuales de contabilidad gubernamental de la Contaduria General de la
Republica.”

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos PuUblicos, en la Norma
General de Control Interno

TSC -NOGECI V-08 “DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES. Los controles
vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en
cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificaciéon.”

Ademas determinamos que este representa incumplimiento de las siguientes normativas y
regulaciones:

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
ARTICULO 321

“Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les confiere la
Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica responsabilidad”.

ARTICULO 323

“Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la Ley y jamas superiores a ella. Ningun funcionario o empleado, civil o militar,
esta obligado a cumplir érdenes ilegales o que impliquen la comision de delito.”

ARTICULO 324

“Si el servidor publico en el ejercicio de su cargo, infringe la ley en perjuicio de particulares, sera
civil y solidariamente responsable junto con el Estado o con la institucion estatal a cuyo servicio
se encuentre, sin perjuicio de la accion de repeticion que éstos pueden ejercitar contra el servidor
responsable, en los casos de culpa o dolo. La responsabilidad civil no excluye la deduccion de
las responsabilidades administrativa y penal contra el infractor.”

ARTICULO 327

“La Ley regulara la responsabilidad civil del Estado, asi como la responsabilidad civil solidaria,
penal y administrativa de los servidores del Estado.”
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CODIGO PROCESAL PENAL
ARTICULO 92

“Funcion. Corresponderd al Ministerio Publico, por medio de sus funcionarios y 6rganos
auxiliares, investigar los hechos punibles y promover la accién penal publica en representacion
de la sociedad, sin perjuicio de la legitimacion de la Procuraduria General de la Republica, para
ejercitar la accion penal en materias propias de su competencia. Con tal propoésito, realizard
todos los actos que sean necesarios para preparar la acusacion y participar en el proceso, de
conformidad con las disposiciones de su respectiva ley y del presente Cédigo.”

ARTICULO 93

“Objetividad. En el ejercicio de sus funciones el Ministerio Publico actuara con absoluta
objetividad y velara por la correcta aplicacién de las leyes penales.”

LEY DEL MINISTERIO PUBLICO
ARTICULO 1

“El Ministerio Publico es un organismo profesional especializado, libre de toda injerencia politico
sectaria, independiente funcionalmente de los poderes y entidades del Estado, que tendra a su
cargo el cumplimiento de los fines y objetivos siguientes:

1)...2) Colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz administracion de justicia, especialmente en
el &mbito penal; llevando a cabo la investigacion de los delitos hasta descubrir a los
responsables, y requerir ante los tribunales competentes la aplicacion de la ley, mediante el
ejercicio de la accién penal publica;

3)...4)...5)...6)...7)...8)...7
ARTICULO 6
“El Ministerio Publico tendra el ejercicio ineludible y de oficio de la accién penal publica, salvo las
excepciones previstas en la presente y demas leyes.
El ofendido o sus familiares, bajo su exclusiva responsabilidad, podran también deducir la
accion penal correspondiente”
ARTICULO 14
“En los asuntos sometidos a su intervencion, los representantes del Ministerio Publico podran
citar u ordenar la comparecencia o la presentacion de cualquier persona en la forma y con las
excepciones sefaladas en la ley.”
LEY DE MUNICIPALIDADES
ARTICULO 38

“Las municipalidades, lo mismo que sus miembros, incurren en responsabilidad judicial, asi:
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1. Por toda accion u omision voluntaria cometida en el ejercicio de sus funciones y penada por la
Ley;...”

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
ARTICULO 125

“Las operaciones que se registren en el sistema de administracién financiera del sector publico,
deberan tener su soporte en los documentos que le dieron origen, los cuales seran custodiados
adecuadamente por la unidad ejecutora de las transacciones que soportan y mantenerse disponibles
para efectos de verificacion por los érganos de control interno o externo. El reglamento desarrollara
esta disposicidén estableciendo las condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como
soporte de las transacciones.

Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se mantendran en
custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio podran ser destruidos.”
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CAPITULO IV

CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la
Municipalidad de Choloma, Departamento de Cortés, por el periodo del 18 de noviembre de
2005 al 28 de febrero de 2011, se concluye que las infracciones llevadas a cabo por los
funcionarios de la Municipalidad, tienen indicios de Responsabilidad Penal.
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CAPITULO V

RECOMENDACION

Al Fiscal General del Estado

En base a este informe, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal,
realizada a la Municipalidad de Choloma, Departamento de Cortés, recomendamos se realicen
los analisis e investigaciones del caso y se efectien las acciones que se consideren

procedentes, informando al Tribunal Superior de Cuentas para las demas acciones que sean
necesarias.

Tegucigalpa, MDC., 16 de febrero de 2015

VICTOR RAMON SEVILLA FUNEZ
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GILLERMO AMADO MINEROS MEDRANO
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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