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Tegucigalpa, MDC, 08 de julio de 2010
Oficio No- 089-2010-DAM

Sefiores

Miembros de La Corporacion Municipal
Municipalidad de Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina

Estimados Sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 007-2009-DASM-CFTM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Villa de San Francisco, Departamento de
Francisco Morazan, por el periodo del 14 de diciembre de 2006 al 23 de marzo de 2009. El
examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de
la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar
la gestidn de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46 de la
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de Auditoria
Sector Municipal del afio 2009 y de la Orden de Trabajo No.007/2009-DASM-CFTM del
13 de marzo del 2009.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyé las pruebas de los registros que se consideraron necesarias
en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; y

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

La auditoria sera ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
Aplicable al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas y
Consecuentemente incluyd las pruebas de los registros presupuestarios que se
consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos especificos son:

1. Expresar una opinién sobre si la cédula del presupuesto ejecutado de ingresos y
gastos de la Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y
ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2008, de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno de la Municipalidad, relativo a
los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e
identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de control
interno;



3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacion de los montos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas y controlar activos fijos.

4. Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada a la
realidad;

5. Determinar el monto y la forma que han sido utilizadas las transferencias del 5%,
Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y/o subsidios recibidos por la
Corporacion Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad;

9. lIdentificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso; y

10. Establecer el valor del perjuicio econémico causado Y fijar las responsabilidades que
correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revisién de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Villa de San
Francisco, Departamento de Francisco Morazan, cubriendo el periodo del 14 de
diciembre de 2006 al 23 de marzo de 2009, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos,
Ingresos, Egresos, Obras Publicas y Mejoras, Presupuestos, Propiedad, Mobiliario y
Equipo, Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, Prestamos y Cuentas por Pagar,
Programa General, Programa de Control Interno y Documentos y Cuentas por Cobrar.
Los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante la revision fueron los
siguientes:

PRESUPUESTO

Se analizaron los presupuestos aprobados de ingresos y egresos de los afios 2007, 2008
y del 01 de enero al 23 de marzo de 2009 se efectlo una revisién parcial, por no estar
completo el periodo, al mismo tiempo se utilizé la Rendiciébn de Cuentas 2007 y 2008,
como base para el analisis de cualquier valor no incluido en ingreso y gasto al efectuar la
rendicion, utilizando para ello la rendicion de cuenta aprobada, como también, la
aprobacioén de los presupuestos segun consta en el libro de actas de la Municipalidad.



INGRESOS.

» Revisamos al 100% los ingresos de: Matricula de vehiculos automotores, matricula
de armas de fuego, dominios plenos, transferencias del 5% del gobierno central,
fondo FHIS, y fondo Estrategia para la Reduccién de la pobreza (ERP), subsidios,
donaciones e intereses bancarios ganados, verificando si los valores fueron recibidos
y registrados por la administracion municipal;

» Se verificd y analiz6 el cobro efectivo de impuestos, tasas y servicios se analizaron,
10 contribuyentes por afio de: bienes inmuebles, impuesto personal, fabricacién de
azucar, industrias diversas no clasificadas, casas comerciales, bazares, depésitos,
ferreterias, pulperias y cantinas y expendios de aguardientes, impuesto pecuario,
billares, servicios de transporte, circos y comedias, arena y grava, agua potable,
alcantarillado sanitario, tren de aseo, rastro publico, matrimonios, constancias y
certificaciones, autorizaciones y vistos buenos, permisos de construccion,
restauracion y demolicion, permisos de operacidbn de negocios, licencia para
buhoneros, licencia para extraccibn de recursos, guia para transportar ganado,
remate de plaza de feria, cuota anual por derecho de antena para teléfono movil.

» Analizamos la documentacion soporte que respalda los ingresos de la Municipalidad,
verificando aspectos como el uso, validez, autorizacién, aplicacion o registro
presupuestario apropiado, supervision, preparacion adecuada de informes rentisticos
de ingresos en cuanto a valores correctos, ademas de la emision de reportes diarios,
mensuales, trimestrales con la finalidad de verificar la veracidad de cada uno de los
documentos y que son utilizados para generar la informacion de cada uno de los
reportes que la Municipalidad utiliza para toma de decisiones entre otros aspectos
importantes.

EGRESOS

» Se analizaron de 5 a 10 ordenes de pago por ano con su respectiva documentacién
soporte como son: aguinaldo y décimo cuarto, jornales, beneficios y compensaciones
0 prestaciones sociales, alquiler de maquinaria, equipo y medio de transporte,
mantenimiento y reparacion de maquinaria, equipo de oficina y otros, servicios
técnicos y profesionales, publicidad y propaganda, viaticos nacionales y viaticos al
exterior y otros gastos de viaje, servicios de ceremonial y protocolo, productos
agroforestales, elementos y compuesto quimicos, productos sanitarios, productos de
artes graficas, otros productos de papel y carton, especies timbradas y valores,
alimentos y bebidas para personas, combustible y Ilubricante, subsidios a la
administracion central, becas, ayuda sociales a personas, transferencias de capital a
otras instituciones culturales y sociales sin fines de lucro, en relacion a los valores de
Rendicion de Cuentas, se constato la documentacion soporte proporcionada por la
Municipalidad, observando aspectos como validez, autorizacion, aplicacion o registro
presupuestario apropiado, supervision, preparacion adecuada de informes rentisticos
de egresos en cuanto a valores correctos, ademas de la emision de reportes,
mensuales y trimestrales;

» Se verificd los cuatro (4) proyectos realizados con fondos de la Estrategia para la
Reduccion de Pobreza, observando aspectos como validez, autorizacion, aplicacion o
registro presupuestario apropiado, supervision, preparacion adecuada de informes.



» Se analizaron veinte (20) proyectos realizados con fondos de transferencias,
donaciones y fondos municipales, realizando la inspeccion fisica de diez (10) de ellos.

» Se efectud la revision de Propiedad, Mobiliario y Equipo que se encuentra en la
Municipalidad;

» Se analizaron, los pagos por concepto de dietas, verificando si estan suficientemente
respaldadas con la documentacién soporte, asi mismo como la asistencia de los
regidores a las diferentes sesiones ordinarias.

Control Interno

1. Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de
Control Interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para entender el
disefio de los controles; y si estos han sido puestos en marcha;

2. Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la ejecucion
presupuestaria para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

3. Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria para verificar las afirmaciones
de los rubros del presupuesto ejecutado.

Cumplimiento de Legalidad

Para emitir una opinion si el presupuesto ejecutado de la Municipalidad de Villa de San
Francisco, Departamento de Francisco Morazdn est4 exento de errores importantes,
efectuamos pruebas de cumplimiento basadas en ciertos términos de los convenios,
leyes y regulaciones (incluidos los términos legales para rendir cauciones; presentar
declaraciones juradas; realizar compras de bienes y servicios; controlar inventarios,
activos fijos; construir obras segun los planes y especificaciones; autorizar y pagar
vidticos, y recibir servicios y beneficios), que acumulativamente, si no son observadas
podrian tener un efecto directo e importante sobre la cédula del presupuesto ejecutado;
asi como la presentacion de Rendicion de Cuentas y cumplimiento del Convenio del
Fondo de Estrategia para la Reduccion de Pobreza:

1. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir
un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados; y

2. Determinamos la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria en base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 3 del
control interno.



En el desarrollo de nuestra auditoria encontramos algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucién y el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un andlisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de
Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazan.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. Los proyectos realizados por la Municipalidad, se han ejecutado via administracion
directa, y no cuentan con expediente por proyecto, ademas las 6rdenes de pago no
cuentan con toda la documentacion soporte, como ser actas de aprobacion del
contrato por la Corporacion Municipal, contratos por alquiler de equipo y sus
cotizaciones, actas de inicio, garantias segun valor de contrato y actas de recepcién
de proyectos, documentacién importante para validar en cualquier momento los
costos y el cumplimiento de disposiciones legales y contractuales en la ejecucion de
proyectos;

2. Alrevisar el rubro de los fondos de la estrategia de reduccién de la pobreza (ERP) no
se pudo determinar el saldo en bancos a la fecha 23 de marzo del 2009, ya que en
esta cuenta se registran los montos en la misma tarjeta de los ingresos por
transferencias del gobierno central y otros ingresos; Asimismo se imposibilitd
cuantificar el saldo de los intereses generados.

Las responsabilidades originadas de esta auditoria se tramitardn en pliegos que seran
notificados individualmente a cada funcionario o empleado objeto de responsabilidad, a
quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal Superior de Cuentas.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de la Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazan.

El presupuesto ejecutado correspondiente al afio 2008 del cual se emite la opiniéon en
este informe, excepto por los valores no incluidos de la Estrategia para la Reduccion de La
Pobreza (ERP) las cifras son razonables, de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, valores que explicamos con amplitud en las notas explicativas
correspondientes.

Control Interno

Al planear y ejecutar nuestra auditoria del presupuesto ejecutado, consideramos el
control interno aplicado a los informes de liquidacién de la Rendicion de Cuentas, para
determinar nuestros procedimientos de auditoria, con el propésito de expresar una
opinibn sobre el presupuesto ejecutado. Durante nuestra auditoria, observamos
deficiencias significativas de control interno sobre los informes financieros, los cuales se
describen en el Capitulo Il del presente informe.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD (Nota 2)

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades (Decreto



134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacién del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)
9)
h)

Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

Propiciar la integracién regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucién esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal;
Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal,
Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal, Auditor Municipal, Comisionado Municipal,

y Alcaldes Auxiliares;

Nivel Operativo: Tesoreria Municipal y Juez de Policia, Contador, Control

Tributario, Catastro Municipal y Unidad de Medio Ambiente.

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
(Ver anexo No. 1).
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MUNICIPALIDAD DE VILLA DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO
MORAZAN

A. OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO EJECUTADO

A la Corporacién Municipal
Municipalidad de Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazan.

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazan, por el periodo comprendido del 14 de diciembre de
2006 al 23 de marzo de 2009. La preparacion de esta informacién es responsabilidad de la
administracion de la Municipalidad de Villa de San Francisco. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinién sobre el presupuesto ejecutado basado en nuestra auditoria.

Realizamos la auditoria en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Las Normas requieren que
planifiguemos y practiguemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable respecto a si el presupuesto ejecutado esta exento de errores importantes. Una
auditoria incluye el examen selectivo de la evidencia que respalda las cifras y las
divulgaciones en el presupuesto; también incluye la evaluacidbn de los principios de
contabilidad aplicados, de las estimaciones de importancia hechas por la administracion y de
la evaluacién de la presentacion del presupuesto en general. Creemos que nuestra auditoria
suministra una base razonable para nuestra opinion.

El presupuesto ejecutado de ingresos de dicha Municipalidad no reflej6 ingresos por valor de
DOS MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
LEMPIRAS (L.2,913,466.00), que corresponde a Fondos de Estrategia de Reduccién de La
Pobreza (ERP).

Asimismo en la ejecucion del presupuesto de egresos no incluy6 los Fondos de Estrategia
de la Reduccién de la Pobreza por la cantidad de DOS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y SEIS LEMPIRAS CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS (L. 2,798,086.81), Con los valores descritos podemos determinar que no llevan
un control adecuado de las operaciones de ingreso y gasto que realiza la administracion
municipal.

En nuestra opinion excepto por lo descrito en los parrafos anteriores, el Presupuesto
Ejecutado de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazan, presenta razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los montos presupuestados y ejecutados del 01 de enero al 31 de diciembre de
2008 de conformidad a Principios de Contabilidad, Ley de Presupuesto de la Republica de
Honduras y Disposiciones del Presupuesto de La Republica de Honduras.



Con fecha 28 de abril de 2009 emitimos informe preliminar de nuestra consideracion sobre el
control interno de la Municipalidad de Villa de San Francisco, Departamento de Francisco
Morazan basado en nuestras pruebas de cumplimiento a ciertos términos de los convenios,
leyes y regulaciones. Tal informe es parte integral de nuestra auditoria, considerando los
resultados de nuestra auditoria y debe ser leido en relacidén con este informe.

Tegucigalpa M. D. C 08 de julio de 2010

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe del Departamento Auditorias
Municipales



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE VILLA DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

PERIODO DEL 14 DICIEMBRE DE 2006 AL 23 DE MARZO DE 2009
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO (2008)

Valores
liquidados
Modificacion de _menos
Presupuesto es Presupuesto Ingresos Ingresos segun
Cadigo Descripcién Inicial Aprobadas Definitivo Devengados | Recaudados auditoria Notas
_ _ _ Ampl. _ _ Menos
INGRESOS TOTALES 5,922,285.20 353,144.05 | 6,275,429.25 | 6,275,429.25 | 6,275,429.25 0.00
1 Ingresos Corrientes 2,653,843.30 952,684.33 | 3,606,527.63 | 1,763,176.41 | 1,763,176.41 0.00
11 Ingresos Tributarios 2,305,691.34 862,943.67 | 3,168,635.01 | 1,495,993.19 | 1,495,993.19 0.00
110 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 240,000.00 78,381.30 318,381.30 161,618.70 161,618.70 0.00
111 Impuesto Personal 45,000.00 39,173.05 5,826.95 5,826.95 5,826.95 0.00
112 Impuesto a Establecimientos Industriales 199,787.17 100,515.55 300,302.72 92,784.52 92,784.52 0.00
Impuesto a Establecimientos
113 Comerciales 190,210.00 208,159.04 398,369.04 120,129.68 120,129.68 0.00
114 Impuesto a Establecimientos de Servicio 104,106.69 26,898.90 131,005.59 77,207.79 77,207.79 0.00
115 Impuesto Pecuario 25,000.00 24,684.98 315.02 49,684.98 49,684.98 0.00
Impuesto Sobre extraccion y explotacion
116 de recursos 149,713.50 815.50 150,529.00 148,898.00 148,898.00 0.00
117 Tasas por Servicios Municipales 738,339.00 385,019.51 | 1,123,358.51 353,319.49 353,319.49 0.00
118 Derechos Municipales 613,534.98 127,011.90 740,546.88 486,523.08 486,523.08 0.00
12 Ingresos no Tributarios 348,151.96 89,740.66 437,892.62 267,183.22 267,183.22 0.00
120 Multas 28,906.00 3,248.45 32,154.45 25,657.55 25,657.55 0.00
121 Recargos 300,000.00 174,499.23 474,499.23 125,500.77 125,500.77 0.00
Recuperacion por cobro de impuestos y
122 derechos en mora 8,845.96 96,807.02 87,961.06 105,652.98 105,652.98 0.00
Recuperacion por servicios municipales
123 en mora 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
124 Recuperacion por cobros de rentas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
125 Renta de Propiedades 10,400.00 8,800.00 19,200.00 1,600.00 1,600.00 0.00
Intereses (articulo 109 reformado de la
126 ley de municipalidades) 0.00 0.00 0.00 8,771.92 8,771.92 0.00
2 Ingresos de Capital 3,268,441.90 | 5,029,588.96 | 1,761,147.06 | 4,512,252.84 | 4,512,252.84
210 Préstamos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
220 Venta de Activo 53,201.40 157,632.61 104,431.21 210,834.01 210,834.01
220-01 | Dominio Pleno 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
250 Transferencias 3,215,236.50 | 5,029,588.96 | 1,814,352.46 | 4,122,412.73 | 4,122,412.73 0.00
250-01 | Transferencia 5% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
250-02 | Transferencia FHIS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
250-03 | Transferencia ERP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 2,913,466.00 4
260-01 | Subsidios FHIS 4.00 147,794.39 147,798.39 0.00 0.00 0.00
260-02 | Subsidio MARENA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
270 Donaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
280 Otros Ingresos de Capital 0.00 31,210.71 31,210.71 31,210.71 31,210.71 0.00
280-01 | Intereses Bancarios 30,126.04 0.00 30,126.04 30,126.04 30,126.04 0.00
280-99 | Otros ingresos 1,084.67 0.00 1,084.67 1,084.67 1,084.67 0.00
290 Recursos de Balance 0 0 0 0 0 0

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con esta ceédula.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE VILLA DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO

MORAZAN

) AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 23 DE MARZO DE 2009
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

C. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO (2008)

Valores liguidados

. . Obligaciones
R Modificaciones Aprobadas Presupuesto Contraidas Obligaciones de mas y (rjnten_os Notas
ru . ., initi - sequn auditoria
EQ Descripcién T Definitivo Pagadas
= Presupuesto =ISMINULID Traspasos
— Ampl. n
Inicial Mas Menos Fondo11/12 Fondo11/12 Mas Menos

Gran Total 5922,286.02 | 193,339.33 | 647,143.13 0.00 0.00 | 5,983617.90| 5,871036.68 | 5,811,855.25| 0.00 0.00

Sub - Total

Gasto

Corriente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
100 Servicios

Personales 1,624,974.00 | 172,978.13 0.00 | 1,860.00 | 1,796,092.13 | 1,796,592.57 0.00 | 0.00 0.00
200 ge”’icmf No 20,000.0

ersonales 664,384.20 20,241.20 306,302.28 0 970,927.68 895,531.66 838,157.99 | 0.00 0.00
300 l\SllatqnaI;aS y 32,797.8

uministros 133,280.00 120.00 206,111.26 0 306,713.46 289,528.26 313,819.46 | 0.00 0.00
500 Transferencia

corriente 749,911.32 0.00 | 80,143.13 | 139,839.02 0.00 809,607.21 810,007.21 810,007.21 | 0.00 0.00

Egresos de

Capital y

Deuda Publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
200 Servicios no

personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
200 B|er_11e|s_ o 946,475.

capitaiizables 2,749,736.50 0.00 | 567,000.00 | 864,016.25 33| 2,100,277.42 | 2,080,278.02 | 2,080,278.02| 0.00| 2,798,086.81| 5
500 '(Ij’rasfericter}mas

€ capita 0.00 0.00 0.00 0.00

Servicio de la
700 dgudla y y

disminucién de

otros pasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
800 Otros Gastos

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00

Asignaciones

900 Globales
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00

El informe del auditor y las notas a la cedula debe leerse conjuntamente con este informe.

La informacion de los formatos, esta transcrita segun datos de la Rendiciéon de Cuentas
proporcionada por la administracion municipal.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE VILLA DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO
MORAZAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
PERIODO DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 23 DE MARZO DE 2009

NOTAS EXPLICATIVAS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

El Presupuesto Ejecutado de La Municipalidad de Villa de San Francisco, Departamento de
Francisco Morazéan, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008 fue
preparado y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables y presupuestarias mas importantes adoptadas se resumen a
continuacion:

1.1 Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un sistema contable formal para el registro de sus
operaciones, y con un sistema de ejecucion presupuestaria definido, por lo que todos los
registros que realiza estan debidamente soportados con los respectivos mayores y
auxiliares de las cuentas.

1.2. Base de Efectivo

La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de registro sencillo a
base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los
gastos cuando son pagados.

Cuentas por Cobrar: No se tiene estructurada una base Util para el establecimiento y
control de las cuentas por cobrar en todos los tributos y no se ha efectuado la reserva
correspondiente por la incobrabilidad de las mismas.

Propiedades Planta y Equipo: Se lleva un registro detallado de los bienes, estos han
sido registrados cuando se adquieren a su costo de adquisicion, no obstante no se
calcula depreciacién alguna.

1.3 Sistema de Ejecucidon Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Presupuesto de sueldos
Plan de inversion

AN NI NN
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Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad no cuenta con un empleado encargado
de su elaboracion, este trabajo lo realiza el Tesorero Municipal, no obstante la
responsabilidad recae sobre el Alcalde Municipal segun lo establece el Articulo 184 del
Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Ademas durante el periodo examinado se observé que la ejecucidon presupuestaria de la
Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazan no se
realiza conforme a lo establecido en el manual de rendicién de cuentas municipales y en
las leyes y reglamentos vigentes aplicables a las municipalidades, debido a que no se
estan efectuando las ampliaciones al presupuesto por los fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP), en las cuentas de ingresos y egresos percibidos por la
Municipalidad, asimismo se determind un exceso en gastos corrientes ocasionado por la
falta de gestion para aumentar la recaudacion de ingresos y control en la formulacién y
ejecucion del presupuesto.

1.4 Ingresos y Gastos

Los ingresos que recibe la Municipalidad provienen de los Impuestos, Tasas y Derechos
gue estan sujetos a pagar los ciudadanos del municipio, conforme a lo establecido en la
Ley de Municipalidades y su Reglamento General. También recibe fondos del Estado
denominadas transferencias gubernamentales provenientes del 5% del Presupuesto
General de la Republica, otras transferencias eventuales como ser el Fondo de Inversién
Social (FHIS), Congreso Nacional, y del Fondo de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza (ERP).

De conformidad a la Ley de Municipalidades, los ingresos se clasifican segun su fuente
en Tributarios y No Tributarios, en Corrientes y de Capital. Conforme a esta Ley existen
limites expresamente establecidos para el uso de los ingresos en las actividades
municipales.

Las operaciones de ingresos corrientes del presupuesto ejecutado son respaldadas por
recibo Unico adquirido directamente por la Municipalidad, Cabe mencionar que la emision
de estos recibos no fueron notificados al Tribunal Superior de Cuentas.

Los egresos estimados en el presupuesto estan distribuidos en base a Programas,
Actividades, Rengléon u Objetos de Gasto, conforme a las disposiciones establecidas en la
Ley de Municipalidades, y en base a los Manuales de Ejecucion Presupuestaria y
Disposiciones del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica de Honduras,
emitidos por la Secretaria de Finanzas.

Las operaciones de los gastos son respaldadas por documentacion como ser recibos,
facturas y 6rdenes de pago; autorizadas por el personal que la ley faculta para ese fin. No
obstante las 6rdenes de pago no tienen nimero correlativo, y muchas no tienen la firma
del Alcalde y Tesorero, ni cuentan con la documentacion soporte correspondiente.

Nota 2. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal.

Las actividades de la Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de
Francisco Morazan, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica en su
capitulo Xl Articulos 294 al 302, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de
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Arbitrios elaborados por la Municipalidad, Ley de Contratacién del Estado y demas
disposiciones legales vigente aplicables.

La Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazan,
pertenece al grupo descentralizado del Sector Publico, segun lo indica la Ley de
Administracion Puablica en su articulo 47, numeral 2; asimismo no esta sujeta al pago de
ningun impuesto (Articulo 7, del Cadigo Tributario).

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Nota 4. Ingresos de Capital

La Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazan no
incluyo en la Ejecucion Presupuestaria de ingresos del afio 2008, la cantidad de DOS
MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
LEMPIRAS (L. 2,913,466.00), correspondiente a los fondos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza.

Nota 5. Gastos derivados de Capital y Deuda Publica

La Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazan no
incluyo en la Ejecucion Presupuestaria de gastos en el afio 2008 desembolsos efectuados
con fondos de la Estrategia Reduccién de la Pobreza (ERP) por un valor de DOS
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS (L. 2,798,086.81).

Al analizar los informes trimestrales y anuales con la respectiva documentacion soporte, se
verificd que no han registrado todas las operaciones de ingreso y gasto que se efectuaron en
el afio 2008, por tanto, incumplen la obligacion de reportar todas las operaciones
efectuadas en el periodo. Por ejemplo:(La Municipalidad no elabora informes rentisticos
mensuales)
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CAPITULO 1Nl

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A. OPINION

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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OPINION

Seflores )
MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

Municipalidad Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazan.
Su Oficina

Estimados Sefores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazén, con énfasis en los rubros de
Caja y Bancos, Ingresos, Egresos, Obras Publicas y Mejoras, Presupuesto, Propiedad
Planta y Equipo, Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Préstamos, Cuentas vy
Documentos por Pagar, Documentos y Cuentas por cobrar por el periodo comprendido
entre el 14 de diciembre de 2006 al 23 de marzo de 2009.

Nuestra auditoria se practicé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria, se tomdé en cuenta su estructura de control interno con
el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinidbn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion, es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, aunque no
absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas, y que las transacciones se registren en forma adecuada.

También se emiti6 informe preliminar con fecha 28 de abril de 2009 de nuestra
consideracion del control interno sobre los aspectos administrativos, financieros y
contables de la Municipalidad de Villa de San Francisco, Departamento de Francisco
Morazan, y de nuestras pruebas de cumplimiento con algunas provisiones de los
convenios, leyes, y regulaciones. Tal informe es parte integral de nuestra auditoria
realizada segun las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de
Honduras y debe ser leido, considerando los resultados de nuestra auditoria.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
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Caja y bancos;

Obras publicas;

Presupuesto;

Ingresos y Egresos;

Propiedad, Planta y Equipo;

Préstamos y Cuentas por Pagar

Documentos y Cuentas por Cobrar

Fondos de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que
explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1.

4.

5.

No se tiene un eficiente control de equipo de transporte en tiempo de trabajo y gasto
de combustible;

Las ordenes de pago no estan prenumeradas y no consignan el nimero de cheque;

El tesorero municipal no realiza mensualmente la rendicibn de cuentas, ni los
rentisticos de ingreso y gastos;

No incluyeron en la Rendicion de Cuentas anual, cifras significativas;

No efectian evaluacion de cuentas por cobrar por antigliedad de saldos.

En fecha 28 de abril de 2009 se reunié a la Corporacion Municipal y a los funcionarios y
empleados principales de la Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de
Francisco Morazan y se les inform6 sobre los Hallazgos de Control Interno contenidos en
el borrador de este informe, Ver Conferencia de Salida. Ver anexo Ne. 2.

Tegucigalpa M. D. C. 08 de julio de 2010.

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe del Departamento Auditorias
Municipales.
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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

NO SE TIENE UN EFICIENTE CONTROL DE EQUIPO DE TRASNPORTE EN TIEMPO
DE TRABAJO Y GASTO DE COMBUSTIBLE

Al verificar la razonabilidad del gasto de combustible del equipo automotor utilizado en el
periodo examinado, ya sea este municipal o alquilado, se constaté que no se lleva un
registro eficiente y detallado de la cantidad de combustible que esta consumiendo y las
o0rdenes de pago solo tiene anexas las facturas por combustible. Por lo que no se
evidencio ningun formato en donde los detalle.

RECOMENDACION N°. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar a quien corresponda llevar un control eficiente de los valores de combustible
segun los equipos que se tenga, disefiando un formato donde se lleve la fecha, galonaje,
valor de galon, numero de factura, fecha de factura, valor de factura y en que se usara el
combustible, asimismo, toda actividad en la que se utilice el equipo Municipal debe ser
autorizada, por el Alcalde en funcidon o la persona asignada al formato establecido.
Segun se establece en la Norma Técnica de Control Interno N°. 136-05, Uso de vehiculos
y equipo comentario N°. 253

LAS ORDENES DE PAGO NO ESTAN PRENUMERADAS Y NO TIENEN EL NUMERO
DE CHEQUE

Al efectuar la revision de la documentacién que utiliza la Municipalidad para el control y
registro de las érdenes de pago, se comprob6 que no estdn prenumeradas y no tienen el
namero del cheque de pago, esto dificulta la labor de registro, control, seguimiento y
comprobacion de las transacciones contables y financieras que realiza la Municipalidad,
por ejemplo:

Beneficiario N°. CK o/P Fecha Valor
Marco Antonio Salgado Sin ndmero Sin ndmero 26/11/2008 11,860.00
Moisés Alexander Morazan Sin nimero Sin nimero 26/11/2008 12,320.00
Alcantarillado Sanitario Sin nimero Sin nimero 26/11/2008 L. 15,680.00

RECOMENDACION N°. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Autorizar de inmediato la impresion de talonarios de 6rdenes de pago prenumerados,
cuando se llene la misma insertar el nimero de cheque, con el fin de mantener
confiabilidad en las operaciones realizadas por la administracion municipal y cumplir con
lo establecido en la NTCI 124-02, comentarios 74,75y 76.

EL TESORERO MUNICIPAL NO REALIZA MENSUALMENTE
RENTISTICOS DE INGRESO Y EGRESOS

LOS INFORMES

Al efectuar la revision de los ingresos y egresos se determiné que el Tesorero Municipal
no realiza mensualmente los informes rentisticos mensuales, ocasionando que al final del
afo no puedan cuadrar la rendicion de cuentas, por no realizar mensualmente los dichos
informes.
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RECOMENDACION N°. 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero elaborar los informes rentisticos mensualmente como también cuadrar
la rendicion de cuentas con estos. Aplicando para lo anterior La Norma técnica de Control
Interno (NTCI 139-01, comentario 283 y NTCI140-01).

NO INCLUYERON EN LA RENDICION DE CUENTA ANUAL, CIFRAS SIGNIFICATIVAS

Al verificar la totalidad de ingresos y egresos de la Municipalidad durante el periodo
examinado, se comprobd que las Rendiciones de Cuentas Municipales del afio 2008 no
cuentan con la totalidad de los ingresos y egresos operados por la Administracion
Municipal, valores que se especifican a continuacion:

INGRESOS Y EGRESOS NO LIQUIDADOS POR ANO

Descripcion 2008
Ingresos por primer
desembolso ERP L. 2,400,000.00
Egresos de la ERP L. 2,798,086.81

RECOMENDACION N°. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

La Rendicion de Cuentas Municipal debera incluir todos los ingresos que se reciben y
todos los egresos que se realizan a nombre de la Municipalidad, también deberan
incluirse los saldos de las cuentas bancarias a nombre de la Municipalidad, los traslados
entre cuentas, los aumentos y disminuciones efectuados a las liquidaciones del
presupuesto del periodo. En aplicacion al NTCI 139-01, comentarios 282 y 283

NO SE EFECTUA EVALUACION DE CUENTAS A COBRAR POR ANTIGUEDAD DE
SALDOS.

Al evaluar las cuentas por cobrar, se encontr6 que el departamento de Control Tributario
no efectla el analisis por antigiiedad de saldo de las cuentas en mora, y no estan
aplicando los 3 requerimientos que la Ley de Municipalidades estipula para evitar la
prescripcion de los mismos, lo anterior es por falta de organizacion, actualizacion de
registros, como de capacitacion y desconocimiento de las evaluaciones que les permita
establecer saldos por antigiiedad.

RECOMENDACION N°. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al responsable de Control Tributario, una planificacion a corto plazo para
capacitar el personal y posteriormente actualizar los registros municipales para el cobro
de los distintos tributos del término municipal, para poder tomar las medidas
administrativas que la Ley de Municipalidades establece en su articulo 112 para
recuperacion de los tributos, asimismo aplicar la Norma de Control Interno N°. 134 — 05, y
los numerales e los comentarios 208, 209 y 210.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INCUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados de la administracion municipal cumplieron con requisito de
presentar la declaracion jurada bienes, al Tribunal Superior de Cuentas del 2007, 2008 y
20009.

RENDICION DE CUENTAS

La administraciéon de la Municipalidad, cumpli6 con el requisito de presentar las
Liquidaciones Presupuestarias (Rendicién de Cuentas), al Tribunal Superior de Cuentas
de los afios 2006 y 2007.

NO SE CUENTA CON UN EFICIENTE CONTROL DE ACTIVOS FIJOS

Al efectuar la evaluacién del area de activo fijo, se comprobé que el inventario no cuenta
con cierta informacion basica para el control eficiente del mismo como son:

1.- Propiedades sin escriturar ni registrar en el inventario, por ejemplo el terreno del
cementerio municipal no esta documentado, ni registrado en inventario, y no esta
registrado en el Catastro Municipal.

2.- Falta de distintivo de bandera y leyenda de propiedad del estado de Honduras en los
equipos automotores, por ejemplo Equipo automotor sin distintivo y leyenda,
Motocicleta marca HONDA (Donacién de FOR CUENCA) y el vehiculo marca
Mitsubishi color blanco, matricula N° 08016 (Donacion de Azucarera Tres Valles), afio
2007 no estan identificados con la bandera y leyenda Propiedad del Estado de
Honduras.

3.- Los activos no estan asignados por escrito a cada empleado, ni estan codificados.
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RECOMENDACION Ne. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda realice:

1.- Las correcciones del caso en cuanto a los activos no registrados, ni escriturados a
nombre de la Municipalidad;

2.- proceder de inmediato a consignarle el distintivo con la bandera Honduras, y con la
leyenda “Propiedad del Estado de Honduras” a todo equipo automotor que tenga la
entidad;

3.- Asignar en forma escrita los activos que utiliza cada empleado en el area de trabajo,
con su codificacién respectiva, para un control mas eficaz de los bienes municipales.

Todo lo anterior es, para mantener un control eficiente de los bienes municipales,
aplicando para ello el Decreto 48-81 del 04 de abril de 1981.

NO SE CUMPLE CON ASPECTOS BASICOS Y NORMATIVAS EN LO QUE
RESPECTA AL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD

Se comprob6 que la administracion de la Municipalidad no cumple con ciertos requisitos
indispensables en lo que corresponde con el desempefio del personal de la Municipalidad
como son:

a) No se han implementado planes de capacitacién del personal;
b) No se controla la asistencia del personal; Y

c) No se tiene expedientes del personal que laboré y labora en la Municipalidad.

RECOMENDACION Ne. 4
ALCALDE MUNICIPAL

a. Girar instrucciones a quien le compete para que proceda a planificar las diferentes
capacitaciones, que necesitan las areas Municipales.

b. Instruir a quien corresponda para que se proceda a implementar un registro de
entradas y salidas del personal en funcion de la jornada de trabajo acordada,
segun acta municipal

c. Girar instrucciones al encargado de personal para que proceda a crear los
expedientes de cada uno de los empleados y funcionarios que laboran en la
Municipalidad llevando un archivo activo y otro inactivo con toda la documentacion
del caso como son: Solicitud de empleado, nombramientos, copia de
documentacion personal, acuerdos de ascensos y otro informacion que se
considere necesaria. Lo antes descrito es necesario aplicar el Articulo N°. 103,
parrafo 2 de la Ley de Municipalidades y NTC. N°. 125-05, comentarios N°. 93 y
94
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LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO EFECTUO LA RETENCION DEL 12.5% A LAS
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE REALIZARON CONTRATOS.

Al realizar la evaluacion de control interno al rubro de los gastos se constaté que la
Municipalidad no efectla la retencion del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta a ciertos
contratos de servicios profesionales y técnicos que realizé la Administracion Municipal,
segun documentacion de contratos verificados, y que describimos a continuacion:

Beneficiario N°. CK o/P Fecha Valor
Carlos Castillo Sin numero Sin numero 23/04/2007 28,000.00
Milton Eduardo Rubio Sin numero Sin numero 01/09/2008 13,500.00

RECOMENDACION Ne. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Notificar al personal que verifica cada pago autorizado por la administracion municipal,
gue constate las deducciones correspondientes a cada gasto, y que a partir de la fecha
deberéan realizar la retencion del 12.5% sobre los pagos que realiza la Municipalidad por
contratos de prestacion de servicios profesionales y técnicos, segun lo como establece
el Articulo No. 50 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS.

Al efectuarse el andlisis de control interno a la Alcaldia Municipal, se comprobd que
misma no mantiene un manual de funciones de puestos y salarios, realizando actividades
administrativas en diferentes areas, sin una guia, ocasionando deficiencias en la
realizacion, custodia y manejo de las operaciones administrativas que se ejecutan.

RECOMENDACION Ne. 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal la elaboracion de un manual de clasificacion de puestos y
salarios, ya que se ha convertido en un instrumento importante para la administracion de
personal. El manual debera contener un detalle de las funciones, tareas, responsabilidades
y aspectos caracteristicos de cada una del los puestos que forman la estructura organica de
la entidad, posteriormente discutirlo, aprobarlo y divulgarlo entre el personal y proceder a
su implementacion, a efecto de eficientar el control administrativo y promover la eficacia
operativa de conformidad a lo dispuesto en los Articulos 47 literal 5), 6) y 7) de la Ley de
Municipalidades y Articulo 39, numeral 1, inciso b del su Reglamento General

LOS INGRESOS POR DOMINIOS PLENOS NO SE DEPOSITAN EN_CUENTA UNICA
NI SE UTILIZAN EN INVERSION

Al realizar el andlisis de ingresos se comprobd, que los valores provenientes por la venta
de dominios plenos no se depositan en cuenta independiente de otro tipos de ingreso, ni
se utilizan en inversién, actualmente los valores se depositan en la cuenta de
transferencia y de la estrategia para la reduccion de la pobreza.
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10.

RECOMENDACION Ne. 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal depositar los ingresos recibidos por la venta de dominios
plenos en cuenta individual, separada de los valores de transferencia y de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza, ademas utilizar los fondos uUnicamente para la
realizacion de proyectos conforme a lo expresado en el Articulo 71 de la Ley de
Municipalidades.

NO SE EMITE CONSTANCIA PARA EL PAGO DE DIETAS A REGIDORES

Al efectuar la revision de gastos, especialmente las érdenes por pago de dietas a
regidores, se comprobd que la Secretaria Municipal no emite constancia de asistencia a
sesion de Corporaciéon Municipal de los regidores, previo al pago de la dieta.

RECOMENDACION Ne. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar instrucciones a la Secretaria Municipal para que emita constancia por la
asistencia de los regidores a las sesiones de corporacion. Dicha constancia anexarla
como soporte de la orden de pago, siendo requisito indispensable para efectuar el pago a
cada regidor. Lo anterior se establece en el Articulo 21 del Reglamento General de la Ley
de Municipalidades.

LOS FONDOS POR TRANSFERENCIA DEL 5% Y ESTRATEGIA PARA LA
REDUCCION DE LA POBREZA NO SE OPERAN EN CUENTAS BANCARIAS
SEPARADAS

Al efectuar la revisién de los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP) y de transferencias del 5%, se comprob6 que estos fondos se registran en una
misma cuenta, igualmente en la misma cuenta se llevan los fondos por: (Intereses del 5%
de transferencia, Intereses Fondos ERP, donaciones), por lo que dificulta identificar con
exactitud los intereses generados, por cada tipo de ingreso.

RECOMENDACION’ Ne 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal, que los fondos de trasferencias del 5% vy
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza se operen en cuentas separadas, tal como se
establece en el Articulo 58 inciso 2 de la Ley de Municipalidades.

NO SE HA EFECTUADO LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO MUNICIPAL

Se comprob6 que la Municipalidad no cuenta con un registro de valores catastrales
actualizado y eficiente de las propiedades, tanto urbanas como rurales, solamente
cuenta con un listado de contribuyentes que declaran el valor de su propiedad en forma
espontanea, careciendo la administraciébn municipal de:

1. Fichas catastrales por contribuyentes;

2. Formularios de declaraciones juradas; y
3. Mapas catastrales
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11.

12.

RECOMENDACION N°. 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que proceda a instruir o capacitar al personal idéneo para
gue realice el levantamiento de los valores catastrales de la propiedad del Municipio y asi
determinar a qué zona pertenecen las propiedades si es urbana o rural para dar
cumplimiento del Articulo 18 de la Ley de Municipalidades.

NO SE CUMPLE CON EL NUMERO DE SESIONES DE CABILDO ABIERTO

Al hacer la evaluacion de los libros de actas de la Municipalidad de Villa de San Francisco
se verificd que en los afios, 2006, 2007 y 2008 no han realizado el nUmero de sesiones
de cabildo abierto segun lo estipula la Ley de Municipalidades. Ejemplos:

En el afilo 2007, 1 sesién
En el afio 2008, Ninguna
En el afio 2009, Ninguna

RECOMENDACION'NQ. 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal a fin de que se realicen por lo menos 5 sesiones de cabildo
abierto por afio, y apegarse a lo establecido en el Articulo 33-B de la Ley de
Municipalidades referentes al nimero de sesiones de cabildo abierto que se deben
realizar por afio.

OBRAS PUBLICAS APROBADAS EN PLAN DE INVERSION Y NO EJECUTADAS POR
DESVIOS DE FONDOS A OTROS PROYECTOS Y SIN APROBACION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL.

Al efectuar la revisiébn a los proyectos ejecutados se constatdé que los montos de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) y Transferencia del 5%, en ciertas
obras, no se utilizaron en los proyectos aprobados en el plan de inversion, sino que en
otros proyectos, sin someterse a consideracion de la Corporacion Municipal para su
respectiva aprobacion, ademas el dictamen técnico ratific6 la no ejecucién de algunos
proyectos que se encontraban en el plan de inversion y a su vez se utilizé en otra obra,
proyectos que describimos a continuacion:

Nombre del Proyecto Ubicacion Costo Estado de la Obra
Construccion de Cancha de Futbol Aldea La Mesa L. 345,600.00 Sin ejecucion
Aldea La Mesa
Engramado de Cancha de Futbol, Casco Urbano L. 258,058.90 Sin ejecucién
Barrio Viejo Progreso
Construccién de Puente Colgante Aldea El pedregal L. 100,000.00 Sin ejecucién

Al efectuar el dictamen técnico y avallio de ingenieria por proyectos se concluyé lo
siguiente por ciertas obras:
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Construccién de Cancha de Futbol Aldea La Mesa se determina que el mal estado de
la cancha se debe a que la obra no fue concluida, y el tiempo de abandono del proyecto
para terminarlo ha propiciado la mala calidad de esta.

Por la obra la Corporacién Municipal realiz6 una inversion de CIEN MIL LEMPIRAS
(L.100,000.00) y de acuerdo al andlisis efectuado la obra deberia de costar
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS LEMPIRAS (L. 345,600.00).

Engramado de Cancha de Futbol, Barrio Viejo Progreso, se comprobdé que
actualmente se esta realizando el levantamiento del muro perimetral de esta cancha con
los fondos destinados para ejecutar el proyecto de Engramado de la Cancha de Futbol del
Barrio Viejo Progreso.

Construccién Puente Colgante Aldea El Pedregal, esta obra no se realiz6 y no se sabe
la razén por la cual no lo ejecuté la administracion municipal. Ver Anexo N°. 3

Lo antes descrito incumple lo siguiente:

Ley de Municipalidades, Articulo 98. La formulacién y ejecucion del presupuesto debera
ajustarse a las disposiciones siguientes:

5) No podrd contraerse ningin compromiso, ni efectuarse pagos fuera de las
asignaciones contenidas en el Presupuesto, o en contravenciéon a las disposiciones
presupuestarias del mismo.

Del Reglamento General de la Ley de Municipalidades

Articulo 175.- Los bienes, fondos o ingresos provenientes de donaciones o de
transferencias con fines especificos, no podran ser utilizados para otras finalidades que
las previamente asignadas.

Articulo 179.- Ninguna autoridad municipal podra hacer nombramientos de personal ni
adquirir compromisos econdémicos, sin que exista la asignacién presupuestaria respectiva,
0 que esta asignacion este agostada o resulte insuficiente. La contravencién a esta
disposicién serd motivo de suspension del funcionario o empleado responsable de la
accion; la reincidencia sera causal de remocién del cargo, sin perjuicio de la anulacién del
acto y la deduccion de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que
correspondan.

TSC-PRECI-02: EFICACIA

Asegurar la eficacia de la gestion publica en el marco de los principios y preceptos
rectores de control interno es el objetivo primordial del control de los recursos publicos y
de la gerencia publica.

Declaracion PRECI-02-01: La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
Articulo 2, define Eficacia como el “cumplimiento de los objetivos y metas programadas
en un tiempo establecido”. Desde el punto de vista del Control Interno de los recursos
publicos se entiende por Eficacia, alcanzar los objetivos, resultados o metas previstas en
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13.

el presupuesto, en ejecucion de los planes y programas de gobierno y en funcion, tanto
del desarrollo econdmico y social como del interés publico en general.

La contravencion a las situaciones descritas dard lugar a la deduccion de las
responsabilidades penales, civiles y administrativas que correspondan, por no realizar los
cambios por obras publicas aprobadas en plan de inversion y no ejecutadas por desvios
de fondos a otros proyectos Yy sin aprobaciéon de la Corporacion Municipal.

RECOMENDACION Ne. 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Comunicarle al sefior Alcalde Municipal, cumplir con los principios de buena
administracién de recursos debiendo respetar los proyectos aprobados en sesion de
Corporacion Municipal siguiendo los procedimientos de ley establecidos para cualquier
cambio o modificacion.

INCUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA
ANTERIOR

Durante la ejecucion de la auditoria a la Municipalidad de Villa de San Francisco,
Departamento de Francisco Morazén, se efectud el seguimiento a las recomendaciones
efectuadas segun informe de auditoria anterior N° 011/2007 DASM que comprende el
periodo 25 de enero de 2002 al 13 de diciembre de 2006, emitido por El Tribunal Superior
de Cuentas, comprobandose que la Municipalidad no ha implementado cuatro (4)
recomendacion de las 18 establecidas en dicho informe, por lo cual persisten las
siguientes deficiencias:

1. Caucion; El Alcalde y el Tesorero Municipal no han cumplido con la presentacion de la
caucion; (Recomendacion N°. 1)

2. La Municipalidad no informa al Tribunal Superior de Cuentas sobre la Emision de
recibos; (Recomendacion N° 11)

3. No se mantiene un expediente individual por cada obra ejecutada y en proceso;
(Recomendacion N° 12)

4. Los principales formularios; (ordenes de pago) no estan prenumerados
(Recomendacion 14)

RECOMENDACION Ne.13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con las 4 con instrucciones a todos los jefes o encargados de departamento para
gue se ejecuten a fin de implementarlas y evitar la imposicién de multas establecidas en
el Articulo 100 numeral 4 de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas el Articulo 3 de la
misma ley establece en el caso de verificarse la comisién de alguna de las infracciones
sefialadas en la ley, en la cual el tribunal decida aplicar la pena de multa, se fija el monto
minimo y maximo de la respectiva multa, en la forma siguientes:
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e) No realizar oportunamente las acciones tendentes a subsanar las deficiencias
sefialadas por el Tribunal o por las unidades de auditoria interna, Dos Mil Lempiras (L.
2,000.00).

Articulo 100.- Las multas. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere

lugar, el Tribunal podrd imponer a los servidores publicos y particulares multas que no

seran inferiores a Dos Mil Lempiras (L. 2,000.00) no superiores a Un Millon de Lempiras

(L. 1,000,000.00) segun la gravedad de la falta, pudiendo, ademéas ser amonestados,

suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora a solicitud del

Tribunal, cuando cometan una o mas de las infracciones siguientes:
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CAPITULO V

ESTRATEGIA DE LA REDUCCION PARA LA POBREZA

ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.
Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccién del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los
paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provenientes de todos los recursos
gue reciba el Gobierno Central de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los
recursos que otorguen al pais, otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el
Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas, seran utilizados principalmente para el
financiamiento de los proyectos; ademas hasta un 2% anual se destinard a financiar las
auditorias preventivas de dichos proyectos; hasta otro 2% del monto aprobado se utilizara
para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores, de los avances fisicos,
financieros y el seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados de la Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza
alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L. 700, 000,000.00) incluidos
en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal
2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio
de asignacion de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes
proporciones: 62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria
equitativamente entre todos los municipios y un 8% en base al nUmero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados
asi. Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

La Municipalidad de Villa de San Francisco, departamento de Francisco Morazan,
conforme a la documentacién presentada en el Programa Inversion Municipal con fondos
para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (PIM-ERP), gestion6 ante la oficina del
Comisionado para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza donde le aprobaron la
cantidad de DOS MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS LEMPIRAS (L. 2,913,466.00) ,con lo cual desarrollaron los proyectos
de los ejes social, fortalecimiento institucional y productivo. El financiamiento con fondos
de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) se determind de la forma
siguiente:
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Fuente de Financiamiento

Valor en Lempiras

Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)

correspondiente al tercer desembolso del afio 2006 L. 513,466.00
Aporte Municipal 0.00
Aporte Comunidad (Mano de obra no calificada) 0.00

TOTAL 2007 L.513,466.00

Fondo de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP)
correspondiente al primer desembolso del 2007

L. 2,400,000.00

Aporte Municipal

0.00

Aporte Comunidad (Mano de obra no calificada)

0.00

TOTAL 2007

L. 2,400.000.00

Total asighado de la ERP 2006-2007

L. 2,913,466.00

DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

Los QUINIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA

Y SEIS LEMPIRAS

(L.513,466.00) equivalente al ultimo desembolso del PIM-ERP 2006, fue recibido por la

Municipalidad mediante transferencia a la Cuenta de Ahorro No.1

101036093 del Banco

HSBC, en fecha 26 de septiembre de 2007 y el 21 de noviembre de 2008 se recibieron el
primer desembolso del PIM-ERP 2007 por la cantidad de DOS MILLONES

CUATROCIENTOS MIL LEMPIRAS (L. 2,400,000.00).

La utilizacion de fondos fue distribuida asi:

Monto Aprobado % de Ejecucion
No. Descripcién de proyectos ERP Valor Ejecutado ERP ERP
Eje productivo L. 2,464,006.02 L. 2,464,006.02 88 %
Proyecto de reparacion y mantenimiento de vias de
1 comunicacion L. 600,000.00 600,000.00 100 %
2 Reactivacion del canal de riego 50,000.00 50,000.00 100 %
Proyecto reconstruccion de sistema de agua casco 100 %
3 urbano 499,999.28 499,999.28
Instalacion de sistema de energia eléctrica casco 100 %
4 urbano y aldeas 786,405.74 786,405.74
Construccién de mercado Municipal 527,601.00 527,601.00 100 %
Eje social 298,984.00 298,984.00 11 %
1 Proyecto de alimentacion a personas 298,984.00 298,984.00 100 %
Eje Institucional 35,096.79 35,096.79 1%
Fortalecimiento de las estructuras base de Villa de
1 S.F. 35,096.79 35,096.79 100%
Total Gastos Proyectos ERP
TOTAL FINANCIAMIENTO FONDOS ERP. L. 2,798,086.81 L. 2,798,086.81 100%
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Resumen de ingresos y gastos de la E. R. P.

SALDO EN EFECTIVO AL
DESCRIPCION INGRESOS GASTOS 23/03/2009
Deposito por apertura de cuenta 0.00
Tercer Desembolso del (PIM-ERP-2006) 513,466.00
Primer Desembolso del ( PIM-ERP-2007) 2,400,000.00
Intereses generados por la cuenta 0.00
Gastos Ejecutados en proyectos al
(23/03/2009) L. 2,798,086.81
TOTALES L. 2,913,466.00
Saldo de la cuenta al 23/03/2009 L.115,379.19

CONCLUSION

Al efectuar el andlisis de ingresos y gastos operados en la cuenta de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, se determin6 un saldo de CIENTO QUINCE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON DIECINUEVE CENTAVOS
(L.115,379.19), para determinar el saldo antes descrito, se tuvo que sumar todos los
valores recibidos por Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza menos
todos los valores cancelados en los distintos proyectos ejecutados, segun documentacion
de liquidacion verificada y analizada. Lo anterior se efectlio por no tener la administracién
municipal los depdsitos por este concepto en una cuenta individual, impidiendo al mismo
tiempo cuantificar los intereses generados por valores depositados debido a que se
realizan en una misma cuenta diferentes depdsitos de transferencia, subsidios,
donaciones, fondos ERP vy otros ingresos. Por lo que se recomienda trasladar este valor
de CIENTO QUINCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON
DIECINUEVE CENTAVOS (L.115,379.19) a una cuenta individual para un mejor control y
manejo de la misma.

Se efectlio la inspeccién fisica de proyectos financiados con Fondos de la Estrategia
para la Reduccién de la Pobreza (ERP), como son: reconstruccion de sistema de agua en
el casco urbano de Villa de San Francisco, Reactivacién de canal de riego en el casco
urbano; Reparacion de calle sector del casco urbano y rural, Instalacion de energia
eléctrica casco urbano y rural, y construcciéon del mercado Municipal en colonia La
Trinidad.
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CAPITULO VI

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
Obras Publicas y Mejoras, Presupuestos, Propiedad, Mobiliario y Equipo, Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza, Préstamos y Cuentas por Pagar, Programa General,
Programa de Control Interno y Cuentas por Cobrar, se encontraron hechos que originaron
la determinacién de Responsabilidad Civil, asi:

GASTOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Al efectuar el andlisis de documentacién de gastos, se encontré que:

+ Algunas 6rdenes de pago no cuentan con los contratos de servicios adquiridos por
la Municipalidad, y en otros casos aparece el contrato pero no detalla algunas
clausulas importantes, 0 no esta firmado por el los participantes en el mismo;

+ Ademas en el caso de los gastos ocasionados por recuperacién de la mora no se
tiene ningun informe o un listado de cuantos han sido los contribuyentes que se ha
logrado recuperar;

+ Tampoco las autoridades edilicias han entregado a la comision ningun estudio que
haga ver la formulacion del mercado Municipal que todavia est4 en proceso de
construccién y no lleva un porcentaje de avance significativo y ya no hay fondos
para continuar con el mismo.

El monto de estas 6rdenes de pago que se notificaron con notas enviadas por parte de la
comision a las autoridades de la municipalidad asciende a: CIENTO ONCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO LEMPIRAS CON DIECIOCHO CENTAVOS
(111,834.18). A continuacion detallamos los valores:

No de
Febiedl Orden de Documentacién soporte no Ndmero de Nombre del Valor Total
orden de Sy p N .
pago presentada a comisién factura 6 beneficiario Segun Orden
pago
contrato de Pago

Contrato por servicios Sin ndmero Francisco

24/01/2008 | Sin Nimero | profesionales y el listado de los Maldonado L. 10,626.38
valores recuperados.
Contrato por servicios

23/04/2007 0719 profesionales y el listado de los Sin Namero Carlos Castillo 28,000.00
valores recuperados
Contrato por servicios Juan Erancisco

30/05/2008 307 profesionales y el listado de los Sin Ndamero 18,207.80

Maldonado

valores recuperados

01/09/2008 | Sin Namero | EStudio( Documento) y los planos | ;) Ngmere | Milton Eduardo 1,500.00
del proyecto Rubio

18/09/2008 | Sin Namero | EStudio ( Documento) y los planos | - g Ngmero Alvaro Rubio 20,000.00
del proyecto

18/09/2008 | Sin Namero | EStudio (Documento) y los planos | gy Ngmero Alvaro Rubio 20,000.00
del proyecto

01/09/2008 | Sin Numero | EStudio( Documento y los planos | ;) Ngmere | Milton Eduardo 13,500.00
del proyecto) Rubio

TOTAL L.111,834.18
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La situacion antes descrita incumple lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto
de la Republica de Honduras, que en su Articulo 125.- Soporte Documental. Las
operaciones _gque se reqgistren en el sistema de informacién financiera del sector
publico, deberdn tener su soporte en los documentos que le dieron origen, los
cuales serdn custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones gue soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién
por los 6rganos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta
disposicion estableciendo las condiciones para habilitar los documentos
electronicos como soporte de las transacciones

Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo se
mantendran en custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio,
podran ser destruidos.

El Articulo 38, Numeral 1 de la Ley de Municipalidades establece que “Las
municipalidades, lo mismo que sus miembros, incurren en responsabilidad judicial, asi:

1) Por toda accién u omision voluntaria cometida en el ejercicio de sus funciones y
penada por la Ley.

Asimismo el Articulo 119 del Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior
de Cuentas, la responsabilidad civil se determinard cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por_servidores
publicos o particulares. Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se
sujetard entre otros a los siguientes preceptos. 1.2.3. Los servidores publicos o
particulares seran individualmente sujetos de responsabilidad civil, cuando en los actos o
hechos que ocasionaron el perjuicio, se identifica a una sola persona como responsable;
sera solidaria, cuando varias personas resultaren responsables del mismo hecho, que
causa perjuicio al Estado. 4.5.6.7.8. 9. Estas obligaciones civiles podran ser deducidas a
los servidores publicos en el ejercicio de su funcién o después de terminada su relacion,
todo ello de acuerdo con los plazos legales.

La falta de documentacién soporte previamente descrita en el cuadro anterior, ocasiona
un perjuicio econémico a la Municipalidad por la cantidad de CIENTO ONCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO LEMPIRAS CON DIECIOCHO CENTAVOS (L.
111,834.18). Ver anexo Ne 4

RECOMENDACION Ne. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal, que antes de efectuar cualquier pago, debe anexar a
cada gasto la documentacion pertinente y suficiente, como también custodiar la
documentacion soporte que les dio origen, los cuales seran custodiados adecuadamente
por la unidad ejecutora de las transacciones y mantenerse disponibles para efectos de
verificacion por los 6rganos de control interno o externo. Ademas cada vez que se
soliciten servicios por parte de la Municipalidad se debe de respaldar con informes en
caso de cualquier servicio profesional.
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COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Se enviaron notas a los siguientes funcionarios y empleados municipales; segun oficios
25, 26 y 27 con fecha 23 de abril del 2009; a los sefiores Marco Antonio Salgado
Henriquez, Alcalde Municipal; Moisés Morazan, Auditor Municipal; y al Tesorero Municipal
el sefior Nelson David Callejas Mejia. Y no se recibié ninguna respuesta por parte de los

involucrados en las mismas. Ver anexo N°. 5

VIATICOS SIN SU RESPECTIVA LIQUIDACION

Al revisar las erogaciones correspondientes al pago de viaticos, se constatd que se
efectuaron giras de trabajo, y la persona no liquidé el valor asignado, ni presento el
informe de viaje como establece el Reglamento de Viticos, Articulos 18 y 21 aprobado
por la Corporacion Municipal, dentro de estos valores no liquidados estan los del Alcalde
Municipal que detallamos a continuacion:

Documentacion

Nombre del Cargo Orden de Fecha soporte no Valores en
Beneficiario 9 Pago presentada ala Lempiras
comision
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 413 05/0372007 de viaje 2,000.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 735 24/04/2007 de viaje 1,400.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 860 10/05/2007 de viaje 2,000.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 901 14/05/2007 de viaje 1,000.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 1130 14/06/2007 de viaje 1,300.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 1151 19/06/2007 de viaje 3,000.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio viaticos e informe
Salgado Alcalde M. 2390 23/11/2007 de viaje 3,000.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin viaticos e informe
Salgado Alcalde M. | numero | 16/02/2008 de viaje 1,045.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin viaticos e informe
Salgado Alcalde M. ndmero | 26/02/2008 de viaje 8,000.00
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Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin vidticos e informe
Salgado Alcalde M. namero | 28/02/2008 de viaje 1,500.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin viaticos e informe
Salgado Alcalde M. numero | 29/02/2008 de viaje 8,370.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin vidticos e informe
Salgado Alcalde M. namero | 10/04/2008 de viaje 1,000.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin viaticos e informe
Salgado Alcalde M. numero | 24/04/2008 de viaje 1,800.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin vidticos e informe
Salgado Alcalde M. namero | 21/07/2008 de viaje 6,500.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin viaticos e informe
Salgado Alcalde M. ndmero | 28/08/2008 de viaje 6,700.00
Falta liquidacion de
Marco Antonio Sin vidticos e informe
Salgado Alcalde M. ndimero | 18/10/2008 de viaje 1,000.00
TOTAL 49,615.00

Los valores descritos anteriormente incumplen lo que establece el Reglamento de
Viaticos de la Municipalidad de la Villa de San Francisco, Departamento de Francisco
Morazan en el Articulo 18 establece:

Toda persona a quien se haya provisto anticipo de viaticos, debera presentar a la
Administracion, Tesoreria o Contabilidad, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su regreso, la liquidacién en el formulario denominado Liguidacién de Gastos de Viaje.
Asimismo, debera adjuntar a la liquidacion para conocimiento de su Jefe inmediato un
informe descriptivo de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos; excepto
en aquellos casos en que por su naturaleza la elaboracién del informe requiera mas
tiempo el cual en ningln caso excedera de treinta (30) dias habiles.

Los jefes inmediatos seran responsables por el cumplimiento de esta obligacion.

Ademas incumpli6 el Articulo 21, del mismo Reglamento que reza: La liquidacion de este
viaje se acompafaran los siguientes documentos:

1. Copia de la autorizacién del gasto de viaje

2. Cupon o codo del boleto de transporte que se haya extendido

3. Recibos, o facturas o cualquier otro comprobante original que respalde los gastos
incurridos

4. Original del recibo de caja por reintegro de los valores que resultaren a favor de la
Municipalidad en la liquidacion de viaticos y gastos de viaje;

5. ltinerario del viaje.

Igualmente el Articulo 119 del Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior
de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando Se origine perjuicio
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economico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
publicos o particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se
sujetar4 entre otros a los siguientes preceptos. 1.2.3. Los servidores publicos o
particulares seran individualmente sujetos de responsabilidad civil, cuando en los actos o
hechos que ocasionaron el perjuicio, se identifica a una sola persona como responsable;
sera solidaria, cuando varias personas resultaren responsables del mismo hecho, que
causa perjuicio al Estado. 4.5.6.7.8. 9. Estas obligaciones civiles podran ser deducidas a
los servidores publicos en el ejercicio de su funcién o después de terminada su relacion,
todo ello de acuerdo con los plazos legales.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a las arcas municipales por la cantidad
de CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS QUINCE LEMPIRAS (L. 49,615.00). Ver
anexo Ne. 6

RECOMENDACION Ne. 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero y Auditor Municipal, que deben de exigir inmediatamente a toda
persona que efectle giras de trabajo, la liquidacién e informe respectivo como se
establece en el articulo 18 y 21 del Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de la Villa
de San Francisco, Departamento de Francisco Morazan.

COMENTARIOS DE LOS RESPONSABLES

ALCALDE MUNICIPAL

El Alcalde Municipal Marco Antonio Salgado Henriquez, en nota recibida el dia 04 de
mayo del presente afio comento: no se presentaron facturas en gastos por concepto de
viaticos debido a que los pagos obedecen a las diferentes giras realizadas por el sefior
Alcalde Municipal realizando gestiones por asuntos relacionados con la Municipalidad y
gue los mismos fueron cancelados con recursos del sefior Alcalde Municipal y que en su
mayoria son de alimentaron y hospedaje, solo cuentan con el recibo de tesoreria.

AUDITOR DEL DEPARTAMENTO MUNICIPAL
Después de realizar el andlisis en relacion a cada una de las 6rdenes de pago vy la

documentacién anexa de las mismas, y la opinién de los responsables, consideramos que
la responsabilidad persiste.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

1. Al efectuar la determinacién de saldos por las operaciones de ingresos y gastos durante
el periodo examinado, pudimos verificar que los saldos son razonables.

Saldo inicial al 01/01/2003
Bancos:
Banco HSBC Cta. N° 1101036093

Banco HSBC Cta. N° 1101040902
Banco de Occidente Cta. N° 11-429-
000095-1

Banco Ficohsa Cta. N° 10-201-387177

Banco Ficohsa Cta. N° 10-101-334056
(+) Ingresos del Periodo

Ingresos Corrientes

Ingresos por Transferencia

Ingresos Fondos FHIS

Ingresos Fondos ERP

Intereses Bancarios

Otros ingresos

(=) Disponibilidad Financiera

(-) Egresos del Periodo

Egresos del 14/12/2006 al 31/12/2006
Afio 2007

Afio 2008

Egresos del 14/12/2009 al 23/03/2009
ERP

Obras Publicas

Saldo segun auditoria

Saldo segun Auditoria

Saldo segun Cajay Bancos al
23/03/2009

Efectivo s/ arqueo del 23/03/2009
Banco HSBC N° 1101036093
Banco HSBC N° 1101040902

Banco Occidente N° 11-429-000095-1
Banco Ficohsa N° 10-201-387177

Banco Ficohsa N°10-101-334056

Saldo

L.842.00
10,473.00

66,744.99
88,065.94

4,850.00

L.5,149,242.47
7,474,129.55
538,887.89
2,913,466.00
5,594.83

0.00

L. 333,192.66
2,741,677.80
2,751,569.21
1,599,588.00
2,798,015.63
5,961,850.24

COMPARACION DEL SALDO

L. 8,145.56
54,693.83
903.10

308.93
351.71

2,000.00
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L.66,403.13

L. 170,975.93

L. 16,081,320.74

L.16,252,296.67

L.16,185,893.54

L. 66,403.13

0.00



Tegucigalpa MDC, 08 de julio de 2010

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe del Departamento Auditorias
Municipales
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