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RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente Investigacion se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo del afio 2023 y de la
Orden de Trabajo N° 006-2023-GASEIPRA, de fecha 22 de junio de 2023.

Los objetivos generales de la revision fueron los siguientes:

Obijetivos Generales:

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de
bienes del sector publico.

2. Contar oportunamente con la informacion objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de
los informes y ejecucion presupuestaria.

3. Lograr que todos Servidor Publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad
port sus actuaciones, en su gestion oficial.

4. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y

sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.
5. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y ética publica.

6. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos
de corrupcion en cualquiera de sus formas.

7. Supervisar el correcto registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del
Estado.

B) Alcance y Metodologia

La Investigacion Especial comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentacién soporte presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversion Social (SEDECOAS/FHIS), cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de
2021 al 25 de enero de 2022, con énfasis en los rubros de 47110 Construcciones y Mejoras de
Bienes en Dominio Puablico, 47210 Construccién y Mejoras de Bienes en Dominio Publico.
24500 Servicios de Capacitacién



Para el desarrollo de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario Agua
y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social (SEDECOAS/FHIS), se aplicaron las
Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental NOGENAEG) y se consideraron las
fases de planificacion, ejecucion y por tltimo la fase del informe.

En la Fase de Planificacion, se realizé el plan general de la investigacion a base de la informacion
compilada por el TSC y la UAI de la institucion auditada, se programé y ejecutd la visita a los
funcionarios y empleados de la institucién para comunicar el objetivo de la auditorfa, evaluamos
el control interno para conocer los procesos administrativos, financieros y contables para
registrar las operaciones y la gestién institucional, obtener una comprension de las operaciones
de la entidad, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la investigacion para obtener
sus objetivos y se programoé la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria a emplear, asi como se determiné la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la investigacion estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacién objeto de la investigacion
con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos
los siguientes procedimientos:

1) Revisamos y analizamos la documentacién soporte del periodo sujeto a revision presentada
a la comision;

2) Examinamos las ejecuciones presupuestarias, correspondientes al periodo auditado y que se
detalla en el alcance;

3) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos Presupuestarios,
administrativos y de control interno;

4) Realizamos inspeccién fisica a los proyectos para verificar su existencia y si fueron
ejecutados segun lo establecido en los contratos e informes de ejecucion presentados;

5) Realizamos revision de Expedientes de Inversion y sus respectivos documentos
probatorios, observaciones generales y pruebas, en relaciéon a cada uno de los Proyectos
asignados a los auditores, para verificar la legalidad y veracidad de las operaciones de la
Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento,
Fondo Hondurefio de Inversién Social SEDECOAS/FHIS).

Nuestra Investigacion se efectud de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Marco Rector del Control Interno y Externo
Gubernamental, Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion

Social SEDECOAS/FHIS).
C) Asuntos importantes que requieren la atencion de la autoridad superior

En el curso de nuestra Investigacion se encontraron algunas deficiencias que ameritan la atencion
de las autoridades superiores de la Direcciéon Ejecutiva de la Secretarfa de Estado en los
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Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondureno de Inversion
Social (SEDECOAS/FHIS), detalladas asi:

1.

Se determinaron diferencias en obras pagadas, que no fueron ejecutadas en su totalidad por
los contratistas.

Proyecto de obra finalizado con deficiencias en calidad de obra.
Expedientes de proyectos con documentacion de respaldo incompleta.

Suscripcién de contratos de servicios de consultorfa para el disefio de varios proyectos en
los cuales no se establece el monto de cada disefio.

Tegucigalpa, M.D.C., 29 de noviembre de 2023

Héctor Orlando Mejia Flores
Jete del Departamento de
Infraestructura Productiva e Inversiones



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo del afio 2023
y de la Orden de Trabajo N® 006-2023-GASEIPRA de fecha 22 de junio de 2023, que cubre el
periodo del 01 de enero de 2021 al 25 de enero de 2022.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

. Verificar el cumplimiento, validez de los controles internos establecidos por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversion Social SEDECOAS/FHIS).

. Verificar la exactitud de los registros, transacciones administrativas y financieras, asi como todos
sus documentos de respaldo que justifiquen y legalizan cada operacion.

. Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente para garantizar que se hayan manejado con
eficiencia, eficacia y economia.

. Comprobar que los gastos se encuentran presupuestados y que las modificaciones o traslados
presupuestarios se encuentren autorizados de conformidad a las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

. Comprobar silos desembolsos de los proyectos, por concepto de transferencias, se han realizado
de conformidad a las disposiciones legales vigentes y al Manual Operativo de SEDECOAS,
Convenios de Programas PROMINE y PCCMB.

. Verificar y comprobar la ejecuciéon de los proyectos financiados con Fondos Nacionales
Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
(SEDECOAS), Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), Programa de Mejora de la
Infraestructura Escolar PROMINE) y Programa de Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de
Barrios (PCCMB).

. Verificar mediante inspeccion fisica que los proyectos segin muestra seleccionada existen y
fueron ejecutados segun lo establecido en los contratos y/o convenios e informes de ejecucion

presentados.

. Verificar que todos los desembolsos con fondos nacionales y externos se hayan registrado
correctamente en el objeto presupuestario que le corresponde.

. Verificar que las transferencias de los fondos son autorizados por el funcionario responsable.



10.Determinar las responsabilidades civiles, administrativas y penales (si existiesen) de conformidad
a las leyes vigente e incluirlas en un informe por separado que serd notificado de forma personal
a cada responsable.

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion comprendio la revision de los Proyectos, registros y la documentacioén soporte
presentada por los funcionarios y empleados de la Secretarfa de Estado en los Despachos de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social
(SEDECOAS/FHIS), cubriendo el petiodo comprendido del 01 de enero de 2021 al 25 de enero
de 2022, con énfasis en area de Proyectos de Inversion ejecutados con Fondos Nacionales
(SEDECOAS/FHIS), a través de los objetos de gasto 47110 Construcciones y Mejoras de
Bienes en Dominio Privado y 47210 Construccion y Mejoras de Bienes en Dominio Publico,
Proyectos ejecutados en el Marco de la Ley de Ingresos Complementarios en zonas Rurales y
Urbanas Marginales; sus reglamentos y reformas, Fondos Nacionales (FHIS), a través de los
objetos de gasto 47110 Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado vy
47210 Construccion y Mejoras de Bienes en Dominio Publico, Proyectos ejecutados en el Marco
del Programa de Emergencia en respuesta a la Tormenta Tropical ETA (PCM-109-2020
- 02/11/2020, PCM-112-2020 — 06/11/2020 Reformado y PCM 147-2020 — 29/12/2020
Prorroga), Proyectos ejecutados en el Marco del Programa de Mejora de la
Infraestructura Escolar PROMINE/KFW y el Convenio Marco de cofinanciamiento
para la inversion de proyectos de Infraestructura, Programa de Modernizacion de la
Infraestructura Educativa y Gestion Local (PROMINE), a través de los objetos de gasto
24500 Servicios de Capacitacion, 47110 Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio
Privado y 47120 Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado,
Programa de Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de Barrios (PCCMB)
(PRESTAMO BID 4518 BL/HO), a través de los objetos de gasto 24500 Setrvicios de
Capacitacién, 47210 Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Publico y 47220
Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Publico

Cabe mencionar que la muestra de proyectos fue revisada y basada en un 87% del universo
ejecutado en el presupuesto conformado por 122 proyectos de los cuales la revision documental
se estableci6 al 100% y la inspeccion fisica de los proyectos in situ fue del 67% equivalente a 86
proyectos.

En el transcurso de nuestra investigacion se encontraron acciones y/o procesos que incidieron
en la ejecucion y alcance de nuestro trabajo como set:

En las inspecciones fisicas realizadas in situ nos encontramos proyectos cuya ejecucion esta
suspendida y de igual forma con procesos de resoluciones por incumplimientos de Contratos,
potr Mutuo Acuerdo y procesos Administrativos previo al proceso de resolucion

(Ver Anexo N° 1) Detalle de proyectos con procesos de Resolucion por Incumplimientos
Contractuales y Mutuo Acuerdo.



Asi mismo en otras Inspecciones Fisicas realizadas in situ encontramos proyectos en procesos
de ejecucion lo que impidié que se realizara este procedimiento de medicién por parte del
personal técnico (Ingenieros) del Tribunal Superior de Cuentas, por lo que solo se realizé la
revisiéon documental. (Ver Anexo N° 2) Detalle de proyectos en ejecucion.

Por otra parte, la inspeccion in situ de los proyectos ejecutados en el Departamento de Gracias
a Dios no se realiz6 por encontrarse en procesos de resolucién por incumplimientos
contractuales, es importante mencionar que el TSC no contaba con los recursos financieros para
efectuar dicha inspeccion, ya que son los costos son elevados.

Por las situaciones antes seflaladas se considera necesario se realice las investigaciones
correspondientes para dar seguimiento a estos procesos.

.MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el perfodo examinado que comprende del 01 de enero de 2021 al 25 de enero de 2022,
los montos examinados ascendieron a la cantidad OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS CON NOVENTA Y
UN CENTAVOS (L.846,850,469.91), (Ver Anexo N° 3).

.FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado, se

detallan en el cuadro de Funcionarios Principales, Periodo del 01 de enero del 2021 al 25 de
enero de 2022 (Ver Anexo N° 4).



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El Departamento Infraestructura Productiva e Inversiones, emiti6 la Orden de Trabajo N° 006-
2023-GASEIPRA de fecha 22 de junio de 2023, donde se designa realizar una
Investigacion Especial a la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social SEDECOAS/FHIS),
cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2021 al 25 de enero de 2022,
especificamente a los Proyectos Ejecutados mediante Fondos SEDECOAS/FHIS, Programa de
Modernizacion de la Infraestructura Educativa y Gestion Local (PROMINE), Programa de
Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de Barrios (PCCMB) (PRESTAMO BID 4518
BL/HO).



1.

CAPITULO III
HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA INVESTIGACION

SE DETERMINARON DIFERENCIAS EN OBRAS PAGADAS, QUE NO FUERON
EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD POR LOS CONTRATISTAS

Al efectuar la inspeccién fisica de algunos proyectos que se ejecutaron a través de fondos
nacionales por la Secretarfa de Estado en el Despacho de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social (SEDECOAS/FHIS) se determinaron
diferencias en algunas Actividades y Cantidades de Obras Pagadas y no Ejecutadas en su
Totalidad por los contratistas, comprobando que se pagd al contratista mas obra de la que
realmente ejecutd, por las diferencias encontradas después de la Inspeccion In Situ realizada por
el personal de la comisién de auditoria, se notificé a cada contratistas e inspectores quienes
solicitaron remediciéon y en otro caso el contratista efectud el reintegro directamente de la
diferencia determinada por el Auditor de proyectos del TSC, una vez confirmada las diferencias
a los contratistas se procedi6 a firmar las respectivas Actas de Compromisos de Pago, valores
que fueron reintegrados a la Tesoreria General de la Republica a través de la Tesoreria del TSC,
la cual asciende a la cantidad de DIECISEIS MIL SETESCIENTOS OCHENTAY TRES
MIL LEMPIRAS CON TREINTA'Y OCHO CENTAVOS (L. 16,783.38) a continuacién
detalle:

Monto
Evaluado por
TSC (L)

Monto Total
del Contrato
pagado (L)

Codigo
del
Proyecto

Numero y
Fecha del
Recibo

Diferencia
Pagada (L)

Contratista
Responsable

Nombre del
proyecto

Ubicaciéon

Barrié Los

Construccién Jazmines, Recibo  N°

1 108752

Pavimento de
Concreto
Hidraulico

Municipio de
Trojes,
Departamento
El Parafso.

Construcciones
Midence S. de
R.L.de C.V.

2,725,707.44

2,715,812.80

9.894.64

25271-2023-
1de fecha
06/11/2023.

2 107448

Construccion
Centro
Comunal.

Colonias
Nueva Galilea,
Municipio de
Disttito
Central,
Departamento
de Francisco
Morazan

Constructora
Lempira

3,012,696.21

3,005,807.47

6,888.74

Recibo N°
25248-2023-
1de fecha
27/10/2023.

TOTAL

5,738,403.65

5,721,620.27

16,783.38

(Ver Anexo N° 5). Detalle de Diferencias Determinadas

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Contratacion del Estado.

Articulo 5.- Principio de Eficiencia.

Articulo 71.- Ejecucién de las obras.




Articulo 73.- Pago de las obras.

Convenio de Ejecucién para El Proyecto de Infraestructura “Construcciéon de Pavimento de
Concreto Hidraulico” ubicado en Barrio Jazmines, Aldea Trojes, Municipio de las Trojes,
Departamento de El Paraiso, Coédigo: 108752; suscrito entre la Secretarfa de Estado en los
Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) a través del Fondo
Hondureno de Inversién Social (FHIS) y la Empresa Construcciones Midence S. de R.L. en el
Marco de la Ley de Ingresos Complementarios en Zonas Rurales y Urbano Marginales, Su
Reglamento y Reformas.- Fondos: IDECOAS.

En su Clausula Sexta: Compromisos y Responsabilidades de las partes:
...Responsabilidades del Ejecutor: ..., 5.

Contrato, ...por cuanto el Contratante desea que el Contratista ejecute “Obras de Equipamiento

Social para las Colonias: ...; Construccion de Centro Comunal, Colonia Nueva Galilea, Codigo
107448;

... En Consecuencia. Este Contrato Atestigua Lo Siguiente:
..., 2. Indice de Clausulas

A. Disposiciones Generales..., 16. Construccion de las Obras por el Contratista: 16.1...,
17. Terminacién de las Obras 17.1...

Mediante Oficio N° 40-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 25 de septiembre de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Ingeniero Alfonzo Midence Ramos, Representante Legal de
Construcciones Midence S. de R.L. de C.V. y Contratista Proyecto Construccion Pavimento de
Concreto Hidraulico, Barrio Los Jazmines, Municipio de Trojes, Departamento El Paraiso
explicacién sobre las diferencias encontradas, quien contesté mediante Nota de fecha 28 de
septiembre de 2023, manifestando lo siguiente:

... “1. Las mediciones de Bordillo de concreto de 15x15 ¢, se realizaron en campo junto supervision designada
para el proyecto en mencion, en las mediciones realizadas se considerd las bocas calles, por lo que desconocenmos si
la comision considero dentro de su medicion este punto.

Solicitamos de manera respetnosa se nos proporcione cunal fue la metodologia en que se realizd la medicion de la actividad”.

Mediante Oficio N° 54-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 09 de octubre de 2023, el equipo
de auditorfa informo al Ingeniero Alfonzo Midence Ramos, Representante Legal de
Construcciones Midence S. de R.L. de C.V. y Contratista Proyecto Construcciéon Pavimento de
Concreto Hidraulico, Barrio Los Jazmines, Municipio de Trojes, Departamento El Paraiso
explicacion sobre la metodologia utilizada para la medicién del proyecto, para la determinacion
de las diferencias encontradas, quien acepto las mismas firmando acta de compromiso de pago

y realizado el mismo en la Tesorerfa del Tribunal Superior de Cuentas en fecha 27 de octubre
de 2023 segun recibo N° 25271-2023-1



Mediante Oficio N° 65-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 18 de octubre de 2023, el equipo
de auditorfa solicit6 a la Ingeniera Bessy Aguilera, Inspectora Proyecto Construcciéon Pavimento
de Concreto Hidraulico, Barrié Los Jazmines, Municipio de Trojes, Departamento El Paraiso,
explicacion sobre las diferencias encontradas, quien manifesto lo siguiente:

“Excplicar por qué se dieron estas diferencias: R: Antes del cierre del proyecto se realizd la respectiva medicion de
la obra con el Ing. residente por parte de construcciones Midence, la coordinacion e inspectoria por parte de la
unidad de control y seguimiento de SEDECOAS/FHIS, en donde el cilculo de cantidades cumplia con el

presupuesto contratado por tanto se procedio con el cierre del mismo de manera administrativa.

Cabe mencionar que se hablo via teléfono con personal de Construcciones Midence y con el Ing. Residente también
de parte de la empresa y se les exiplico, que de no realizar la remedicion se tendria que hacer el reintegro segin el
procedimiento que estipule el Tribunal Superior de Cuentas”.

De igual manera mediante Oficio N° 37-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 25 de
septiembre de 2023, el equipo de auditoria solicité al Ingeniero Jorge Hedilberto Larios
Maradiaga/Constructora Lempira Contratista Proyecto Construccién Centro Comunal, Colonia
Nueva Galilea, Municipio de Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan explicacion
sobre las diferencias encontradas, solicitando remedicién quien acepto las mismas firmando acta

de compromiso de pago y realizado el mismo en la Tesorerfa del Tribunal Superior de Cuentas
en fecha 27 de octubre de 2023 segun recibo N° 25248-2023-1.

Por otra parte, mediante Oficio N° 63-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 18 de octubre de
2023, el equipo de auditorfa solicité al Ingeniero Alfredo Antonio Zelaya Ucles, Inspector
Proyecto Construccion Centro Comunal, Colonias Nueva Galilea, Municipio de Distrito Central,
Departamento de Francisco Morazan, explicacion sobre los hechos antes comentados
manifestando lo siguiente:

“En relacion al contrato de obra “Construccion Centro Comunal, colonia Nueva Galilea,
Municipio del Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, codigo: 107448”
financiado con fondos del préstamo 4518 BL-HO BID, ejecutado por la empresa Constructora Lempira S de
R.L.

En fecha 23 de octubre de 2023 se dio por recibido por mi persona el oficid No. 63-DIPI-TSC-SEDECOS-
2023 con fecha de 18 de octubre de 2023, donde se presentan los resultados de la medicion IN STTU y avalud
del proyecto realizado mediante la auditoria efectnuada por parte del departamento de infraestructura e inversion
del Tribunal Superior de Cuentas, reflejando variaciones por un monto de L. -35,816.25; en donde se acordo
con su persona realizar una visita de remedicion a la brevedad posible a la verificacion de las cantidades de obra,
[fijandose dicha visita para el dia 25 de octubre de 2023, en compariia del Ing. Pedro Niifiez por parte del TSC
Y wii persona como Inspector de infraestructura del FHIS.

Luego de dicha visita se envid por parte del Tribunal Superior de Cuentas oficio No. 71-DIPI-TSC-
SEDECOS-2023 con fecha de 25 de octubre de 2023 donde se solicita efectuar el pago del diferencial que resulto
de la remedicion por un valor de 1. 6,888.74 con el propdsito de dar tramite final correspondiente a este proceso.

En virtud de lo anterior se le informa que dicho pago serd efectuado por la empresa ejecutora Constructora Lempira
S de R.L. mediante su representante Legal: Jorge Hedilberto Larios Maradiaga, con DNI: 0604-1965-00032,
designando al sr. Geovanny José Agiiero Reyes, con DNI: 0801-2002-08864, para realizar el tramite de pago,
a mis tardar el dia lunes 30 de octubre de 2023.
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Producto de esta revision y verificacion, se determinaron diferencias de obras por la cantidad de
DIECISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL LEMPIRAS CON
TREINTAY OCHO CENTAVOS (L. 16,783.38) las cuales fueron recuperadas y subsanadas
debido a las gestiones realizadas por la comision de auditorfa del TSC, y reintegradas al Estado
de Honduras a través de la Tesoreria del TSC.

RECOMENDACION N° 1

AL MINISTRO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (SEDECOAS/FHIS)

Girar Instrucciones a la Directora de Control y Seguimiento instruya a cada Inspector de
proyecto para que verifiquen los avances fisicos de las obras y que los mismos sean ejecutados
de acuerdo a lo establecido en cumplimiento a las clausulas contractuales establecidas y de esa
forma garantizar la correcta ejecucion de los mismos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

PROYECTO DE OBRA FINALIZADO CON DEFICIENCIAS EN CALIDAD DE
OBRA

Al realizar la inspeccion fisica in situ por parte del personal de la comision de auditorfa del
Tribunal Superior de Cuentas al proyecto con CODIGO 108432 “CONSTRUCCION
MERCADO ARTESANAL” UBICADO EN BARRIO JICARO DE SAN DIEGO EN
LA ALDEA DE TALANGA, MUNICIPIO DE TALANGA, DEPARTAMENTO DE
FRANCISCO MORAZAN, se comprobé que la obra finalizada presentaba mala calidad en
algunas areas del proyecto.

a continuacion, se presenta un detalle de las deficiencias por Mala Calidad determinada en el
Siguiente proyecto:

Cédigo Nombre de Contratista Actividades de | Fuente de
N° del Ubicacion Mala Calidad los Observacion
Proyecto Responsable .
Proyecto Determinada | Recursos

Barrio Jicaro de . .
J Firme de piso,

San Diego, ,
. S rampa de acceso, Se comprobd

Construccion | Municipio de Ingenieria sellado fisura ue si

1| 108432 | Mercado Talanga, e ado Tisura, FHIS q

Sion nivelacion de efectuaron las

Artesanal Departamento .
. acera, cableado Subsanaciones

de Francisco ,
) lamparas.
Morazan

(Ver Anexo N° 6). Fotografias del Antes, Durante y Después de las Actividades
Realizadas

Por lo que una vez determinada esta situacion se procedio realizar un analisis a la Garantfa de
Calidad de Obra del proyecto, presentada por el Contratista responsable de la ejecucion,
comprobando que la misma a la fecha de inspeccion estaba vigente, notificando a la Direccion
de Control y Seguimiento para que comunicara al contratista las deficiencias encontradas y
procediera a subsanar las mismas.
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Una vez considerada y aceptada la deficiencia de Mala Calidad de obra por parte de la empresa
Contratista Constructora Ingenieria Sion, cjecutor del proyecto de “CONSTRUCCION
MERCADO ARTESANAL?”, subsano las deficiencias de calidad de la obra determinadas por
parte del Auditor de Proyectos del TSC, mismas que fueron inspeccionadas por esta Comisioén
de Auditorfa comprobando que fueron realizadas de conformidad a lo sugerido, evitando de esa
forma que se afectara la Garantfa de calidad del proyecto establecida en el contrato.

Incumpliendo lo establecido en:

Convenio de Ejecucién para el Proyecto de Infraestructura “Construccion Mercado Artesanal”
ubicado en Barrio Jicaro de San Diego en la Aldea de Talanga, Municipio de Talanga,
departamento de Francisco Morazan, Codigo 108432; Suscrito entre la Secretarfa de Estado en
los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) a través del
Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) y la Sociedad Mercantil Ingenieria SION, S.A. de
C.V,, en el Marco de la Ley de Ingresos Complementarios en Zonas Rurales y Urbano
Marginales, su Reglamento y Reformas.-Fondos: FHIS.

Clausula Sexta: Compromisos y Responsabilidades de las partes: ...Responsabilidades
del Ejecutor: ..., 5.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-NOGECI V-09 Supervisiéon Constante, TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control, TSC-
NOGECI VII-04 Toma de Acciones Cotrrectivas

Mediante Oficio N° 26-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 01 de septiembre de 2023, el
equipo de auditorfa solicité a la Ingeniera Grecia Vega Directora de Control y Seguimiento de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo
Hondurefio de Inversion Social (SEDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contesté mediante Oficio DCYS-31-2023 de fecha 07 de septiembre de 2023,
manifestando lo siguiente:

“Por este medio me dirijo a usted mny respetuosamente, deseandoles éxitos en sus funciones diarias, El presente
es en referencia al Oficio N© 26-DIPI-TSC-2023 y que detalla la Inspeccion fisica levada a cabo por técnicos
del Tribunal Superior de Cuentas, al Proyecto “CONSTRUCCION MERCADO ARTESANAL”
ubicado en barrio Jicaro de San Diego, Municipio de Talanga, Departamento de francisco Morazan, con cidigo
FHIS 108432.

Donde se solicita lo signiente:

1. Informar las gestiones relacionadas sobre las deficiencias determinadas en inspeccion fisica realizada por la
comision del TSC.
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R//: Se cito al Contratista para la visita técnica al sitio del proyecto para el dia martes (05/09/2023) via
telefonica y por correo electronico, sin embargo, manifestd que no podia hacerse presente por lo que la visita se
reprogramo para el dia siguiente miércoles (06/09/2023). (se adjuntan los dos correos enviados al contratista).

2. Todas las Gestiones solicitadas tienen que realizarse previo al vencimiento de la 1 igencia de la Garantia de
Calidad.

R/ /: Las gestiones para solicitar el inicio de las subsanaciones se iniciaran el mismo dia que se recibid el Oficio
N°026-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 (¢e/ 04/09/2023)

3. Por otra parte, proporcionar informe que evidencie que se realizaron las actividades de Subsanacion de las
dreas donde se presentd la mala calidad de obra.

R/ /: Se adjunta informe fotogrdfico de la visita en conjunto (Control y Seguimiento y el contratista) al sitio del

proyecto el dia (06/09/2023), donde manifestaron que comenzaran las reparaciones el priximo lunes

11/09/2023 debido a la logistica para contratar personal y compra de materiales, ignalmente se les indico que

no estar finalizadas las subsanaciones para la fecha de vencimiento de la garantia de calidad se procederd a

gecutarla

Asi mismo se adjunta RESPUESTA DE LA INPECCION IN SITU POR EL
CONSULTOR Y PERSONAL DE FHIS

Codigo 108432 — CONSTRUCCI ON MERCADO ARTESANAL

Barrio: Jicaro de San Diego
Municipio: Talanga

Departamento: Francisco Morazdn

Proceso actual: Cerrado, visita por calidad de obra

Fuente Financiamiento:  FHIS

Nimero de beneficiarios: 15,200 PERSONAS
Fecha de visita: 2023-06-09

% Avance Fisico: 100%

Observaciones encontradas durante Ia Inspeccion:

La visita se realizo con instrucciones de la Direccion de Control y Seguimiento, con el acompariamiento de
representantes de la empresa ejecutora del Proyects, INGENIERLA SION

En el recorrido junto con el contratista se hizo énfasis en las observaciones hechas por personal Técnico del Tribunal
Superior de Cuentas segiin el informe entregado junto con el Oficio N° 26-DIPI-TSC-SEDECOAS-
2023.

En la visita se acordd que intervendrdn las subsanaciones alli identificadas incluyendo dos deficiencias adicionales
encontradas en el momento de la visita, (a excepcion de la solicitnd de la instalacion de una tuberia para el desagiie
en la parte posterior/ exterior en vista gue no de incluyo en el presupuesto del proyecto).

El Contratista indico que iniciara los trabajos de subsanacion a partir del lunes 11/09/2023, una vez
contratado el personal que realizara los trabajos y adquiridos los materiales que se usaran en la reparacion, se le
solicita el uso de morteros adberentes para corregir los firmes con hundimientos y sellado de fisuras menores con
emulsion asfdltica.
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Control y Seguimiento realizara una visita el dia lunes para verificar el inicio de los trabajos, los resultados
obtenidos serin reportados al TSC una vez completados.

Por otra parte, en fecha 21 de septiembre de 2023, se obtuvo informe Final de Obra
Reparaciones menores en Mercado Artesanal de Talanga, enviado por el Ingeniero Leonardo
Estrada, Coordinador de Fuente (FHIS), quien superviso los avances de las actividades con
deficiencias de calidad determinada por el auditor de proyectos del TSC, al proyecto con Codigo
108432 “CONSTRUCCION MERCADO ARTESANAL” ubicado en barrio Jicaro de San
Diego, Municipio de Talanga, Departamento de francisco Morazan, ejecutado por la
Constructora Ingenierfa Sion, quienes manifiestan lo siguiente:

“Por medio de la presente quiero manifestarle que en cumplimiento al llamado que ustedes nos hicieron debido al
informe que recibieron por parte del Tribunal Superior de Cuentas acerca de algunas reparaciones que se debian
realizar por dasios menores existentes en el Mercado Artesanal de Talanga como ser: drea del firme de concreto
del interior de la edificacion, Acera perimetral, Rampa de acceso a basio de personas con discapacidades y Tuberia
eléctrica en cubierta interior.

Considerado que a pesar de que el llamado que nos hicieron para atender dichas reparaciones fue con muy poca
antelacion y a menos de una semana para vencer la garantia de calidad de obra, nosotros respondinios de manera
inmediata a su solicitud de realizar la visita de campo para conocer a detalle cada nna de las observaciones
contenidas en el informe. También como ya es de su conocimiento, intervenimos y finalizamos las reparaciones en
tiempo y forma segin lo pactado con usted.

Considerando gue, anngue algunos de los dasios reportados en el informe no eran por la calidad de la obra
realizada, sino mds bien por el mal 0 inadecuado nso de las instalaciones; como ser el desprendimiento de la tuberia
eléctrica que estd instalada en las ranuras de la cubierta interior de la edificacion. Al realizar nuestras indagaciones
con el personal responsable de la seguridad del mercado, ellos nos manifestaron que regularmente se hacen eventos
en las instalaciones y que las personas que los realizan cuelgan pancartas y adornos en la tuberia de la cubierta
con el objetivo de promocionar y decorar las actividades de dichos eventos. Esto fue la verdadera cansa del
desprendimiento de la tuberia que se describe en el informe.

Considerando que en la primera y segunda visita de campo que realizamos, usted nos solicitd algunas reparaciones
menores que si bien es cierto no estaban consideradas en el diserio ni presupuesto del contrato, como ser los cnatro
tapones de los cuatro extremos de las vigas canal, consideramos a bien realizarlas. También nos solicito otras
reparaciones que, anngue no estaban dentro del informe del Tribunal Superior de Cuentas y que ademds eran por
el mal o inadecuado uso de las instalaciones, también tomamos a bien realizarlas. Durante la ejecucion de las
reparaciones nosotros identificamos algunos darios que consideramos oportuno repararlos, ignalmente ocasionanos
por el mal uso, sin embargo, aprovechando nuestra presencia en el sitio decidimos hacerlos como un aporte por las
molestias causadas.

Considerando que en el diserio, planos y presupuesto que nos facilitaron para el desarrollo de este proyecto no se
encontraba la actividad de drenaje para la caja recolectora de las aguas llnvias; Durante la ejecucion del proyecto
le hicimos las observaciones a la supervision la cual estaba a cargo de personal del FHIS y le solicitamos realizar
una orden de cambio, pero la misma fue denegada por las antoridades debido a la falta de presupuesto segrin lo
quie se nos comunicd en ese entonces. Aunque no se nos antorizd realizar dicha actividad nosotros ejecutamos por
cuenta propia la excavacion con maquinaria y colocamos tuberia hasta cierta distancia, aun sabiendo que esta
inversion no se nos pagaria. A pesar de haber realizado esa obra adicional, le comunicamos a la supervision que
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no era suficiente para el perfecto funcionamiento del drenage, pero ellos nos manifestaros en ese momento que les
notificarian a las antoridades de la alcaldia de Talanga para que ellos colaboraran con la finalizacion de esa
actividad.

Considerando que ya se realizaron todas las reparaciones que estaban contenidas en el informe del Tribunal
Superior de Cuentas, como también las reparaciones que no estaban dentro del mismo pero que usted nos solicits,
asimismo las que nosotros personalmente identificamos y consideramos a bien realizarlas, y considerando que estas
fueron constatadas y aceptadas a satisfaccion por su persona en la iiltima visita que realizamos para su respectiva
entrega. Le presentamos el informe fotogrdfico de todas las actividades realizadas de conformidad a lo requerido
por ustedes como antoridades gubernamentales, FHIS en calidad de dueiio del proyecto y EI Tribunal Superior
de Cuentas como ente encargado de velar por el correcto y buen uso de los recursos del estado.

A continnacion, se detalla la lista de las dreas que se repararon en su totalidad, seguidamente se presentan las
Jfotografias del antes, durante y después de cada una de las reparaciones.

LISTA DE REPARACIONES SOLICITADAS EN EL INFORME DEL TRIBUNAL
SUPERIORI DE CUENTAS

1. Nivelacion del firme de concreto en pastilla ubicada en drea de cisterna.

2. Nivelacion del firme de concreto en pastilla continua al modulo de basios traseros del extremo derecho.

3. Mejoramiento en el acabado de la rampa de acceso a basio para personas con discapacidades, del extremo
derecho.

4. Sellado de fisuras en el firme de concreto.

5. Nivelacion en acera perimetral de fachada trasera en el exctremo derecho.

6. Acoplamiento de tuberia del cableado eléctrico de las limparas en la cubierta interna.

LISTA DE REPARACIONES ADICIONALES QUE REALIZAMOS POR CUENTA
PROPIA QUE NO ESTABAN EN EL INFORMA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE CUENTA

7. Nivelacion del firme de concreto en pastilla nbicada en el drea que esta contigna al modulo de bajios traseros
) mejoramiento del acabado en drea de acceso de estos del extremo izquierdo.

8. Suministro e instalacion de ceramica dariada en bateria de lavamanos del exctremo derecho.

9. Reparacion en acople de rejilla de baso del extremo derecho contiguo al cuarto de cisterna.

10. Reparacion de inodoro.

11. Cabezales en los cuatro extremos de las vigas canal

Al no realizar una eficiente inspeccion de los proyectos ejecutados, tiene como resultado que no
se cumplan con la calidad requerida, pudiendo ocasionar posibles petjuicios econémicos en
contra del Estado de Honduras.

RECOMENDACION N° 2

AL MINISTRO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (SEDECOAS/FHIS)

Instruir a quien corresponda, que a todo proyecto finalizado se le debe realizar inspecciones de
campo in situ para determinar si las obras, cumplen con la calidad requerida en los contratos y
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si se logran determinar deficiencias en la ejecucion y en la calidad de los proyectos, estas sean
reportadas inmediatamente a fin de garantizar la soluciéon oportuna y se ejecuten las respectivas
subsanaciones previo a elaborar las actas de recepcion definitiva de los mismos Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

3. EXPEDIENTES DE PROYECTOS CON DOCUMENTACION DE RESPALDO
INCOMPLETA

Al efectuar las revisiones a la documentaciéon que contienen los expedientes de los proyectos de
Construccion y Disefios, proporcionados por el Centro de Informacién y Documentacion
(CID), de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento (SEDECOAS), Fondo Hondureno de Inversiéon Social (FHIS) ejecutados
mediante Fondos FHIS, SEDECOAS, PROMINE Y PCCMB, encontrando que existen algunos
expedientes con informacién soporte incompleta, a continuacion, detalle:

a) Proyectos ejecutados con fondos nacionales correspondientes a SEDECOAS

Ly Documentacion que no se encuentra en el Expediente
Codigo bre del
N del Nombre de . | Garantia Orden | Dictamende | Actade Acta de
Proyecto Convenio d Informe de d Ampliacio R . R .,
Proyecto Orieinal e Supervisién e pliacion ecepcién | Recepcion
g Calidad Inicio | de Tiempo | Provisional | Definitiva

Convenio de
Ejecucion para
Proyecto de

1| 108580 ‘I‘nfraest-n-l?tura ) X X X < % X <

Reposiciéon  Jardin

de Nifios José
Trinidad ~ Cabafias
(107954)
Convenio de
Ejecucién para el

2 | 108739 Proyecto dS X X X % X <
Infraestructura
Instalacién de
Puente Bailey”

X= Documentacién incompleta

b) Proyectos ejecutados con fondos externos correspondientes al Programa de Mejora de la
Infraestructura Escolar (PROMINE).

Documentacion que no se encuentra en el Expediente

Cédigo
N del Nombre del Proyecto Ampliacion Garantia de Informe de Acta de Acta de
Proyecto de Tiempo | Calidad de Obra | Inspectoria 11} ceepeion Recep'c ton
rovisional Definitiva
Ampliacién CEB
Presentacién Centeno y
! 107570 JN  Sandra  Lorena X X
Polanco
Reparacion CEB
2 107690 | Minerva Y CEB Enma X X X X X
de Jesus Hernandez

X= Documentacién incompleta
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¢) Proyectos ejecutados con Fondos Nacionales correspondientes a FHIS

Documentaciéon que no se encuentra en el expediente
Codigo i i i
e lg Nombre del Planos, Llce.:ncm Hojade | Orden Garant‘la fie In.fo.rme Acta de
Proyecto Presupuesto, | Ambiental, Inspeccién de Cumplimien | Inicial e Recepcié
Proyecto Informe de | Constancia Bitacor Inici to de Informe 1 Final
Factibilidad | Municipal o bracora cto Contrato Técnico a
108225 Rehabilitacion X
de Puente
Rehabilitacion
108675 | Sistema de Agua X X
Potable
Construccion de
107892 | Mercado X X
Artesanal
108461 | Diseno de X X X X X
Puente Colgante
10g462 | Diseno de X X X X X
Puente Colgante

X= Documentacién incompleta

d) Proyectos ejecutados PROGRAMA DE CONVIVENCIA CIUDADANA Y
MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PCCMB)

Codigo Documentacién que no se
N° del Nombre del Proyecto encuentra en el Expediente
Proyecto Garantia de Calidad de Obra

Ampliaciéon de la Escuela David
Corea Sanchez, Col Australia.
X= Documentacién incompleta

1 107439 X

Incumpliendo lo establecido en:

Convenio de ejecucion para el Proyecto de Infraestructura “Reposicion Jardin de Nifios Jose
Trinidad Cabafias (107954)” ubicado en la Aldea Malguara, Municipio de Intibuca, Coédigo
108589; suscrito entre la Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento (SEDECOAS) a través del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
y la Fundacién Orientada a la Educacion Integral Social y Desarrollo Comunitario, en el Marco

de la Ley de Ingresos Complementarios en Zonas Rurales y Urbano Marginales, su Reglamento
y Reformas.- Fondos: IDECOAS.

Clausula Decima Segunda: Documentos del Convenio:

Convenio de Ejecuciéon para el Proyecto de Infraestructura “Instalacion de Puente Bailey”
ubicado en Barrio San Antonio de Yamales, Aldea Yamales, Municipio las Trojes Departamento
del Paraiso, Coédigo 108739; suscrito entre la Secretaria de Estado en los Despachos de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) a través del Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS) y la Empresa Geo Construcciones S.A. de C.V (G. Con, S.A. de C.V.),
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en el Marco de la Ley de Ingresos Complementarios en Zonas Rurales y Urbano Marginales, su
Reglamento y Reformas.- Fondos: IDECOAS.

Clausula Decima Segunda: Documentos del Convenio:
“Programa de Mejora de la Infraestructura Escolar (PROMINE KFW)”

Contrato de Inversion para el Proyecto de Infraestructura Ejecutado por la Comunidad (PEC)
Suscrito entre la SEDECOAS-FHIS y la Municipalidad de la Unién, Departamento de Copan,
con financiamiento del Gobierno de la Republica Federal de Alemania a través del KFW.

Clausula Octava: Documentos que forman parte del Contrato:

“Programa de Mejora de la Infraestructura Escolar (PROMINE KFW)”

Contrato para Proyectos de Infraestructura ejecutado por la Comunidad (PEC) suscrito entre la
SEDECOAS-FHIS y la Municipalidad de San Juan, Departamento de Intibuca, con
financiamiento de la Fuente PROMINE /KFW.

Clausula Octava: Documentos que forman parte del Contrato:

Contrato para la ejecucion del Proyecto: Rehabilitacion de Puente ubicado en la Aldea Rio Palaja,
Municipio de I.a Arada, Departamento de Santa Barbara, Cédigo 108225.- suscrito entre la
Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento a través
del Fondo Hondurefio de Inversion Social SEDECOAS/FHIS) y Edduin Enoc Garcia Matute,
en su condicién de Representante Legal de La Sociedad Mercantil “Empresa en Obras de
Construccion S.A. de C.V. (ENOCS.A.)”.- Fuente de financiamiento: FHIS RECONSTRU.

Clausula Séptima: Documentos que forman parte del Contrato:

Contrato para la ejecucion del proyecto: “Rehabilitacion Sistema de Agua Potable (108021),
ubicado en Aldea Santa Barbara, Municipio de Santa Barbara, Departamento de Santa Barbara,
Coédigo 108675: - Fuente de Financiamiento: Fondos FHIS RECONSTRU.

Clausula Séptima: Documentos que forman parte del Contrato:

Convenio de ejecucion para Proyecto de Infraestructura “Construcciéon Mercado Artesanal”
ubicado en Aldea, Trinidad, Colonia Tempisque, Municipio Trinidad, Departamento Santa
Barbara, Codigo 107892; suscrito entre la Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) a través del Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS) y la Sociedad Disefio Construccion y Servicios Técnicos S.A. de C.V. en el Marco
de la Ley de Ingresos Complementarios en zonas Rurales y Urbano Marginales, su Reglamento
y Reformas.- Fuente de Fondos: Fondos FHIS

Clausula Decima Segunda: Documentos del Convenio:

Contrato de Consultorfa para el disefio de cuatro (4) Puentes Colgantes, ubicados en Aldea Rio
Grande Cédigo 108461, Aldea Bonilla Cédigo 108462, Aldea La Haciendita Cédigo 108463, en
el Municipio de Gracias, Departamento de Lempira y disefio de Puente Colgante, ubicado en la

18



Aldea La Flecha Codigo 108464, en el Municipio de Macuelizo, Departamento de Santa Barbara
con fuentes de financiamiento FHIS

Clausula Séptima: Documentos que forman parte del contrato.
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-NOGECI V-08 Documentacién de procesos y transacciones, TSC-NOGECI V-09
Supervision Constante, TSC-NOGECI Vi-06 Archivo Institucional

Mediante Oficios N° 21-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 17 de julio de 2023, Mediante
Oficios N° 22-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 17 de julio de 2023 y Oficios N° 23-DIPI-
TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 17 de julio de 2023 el equipo de auditoria solicit6 al Licenciado
Rene Coello Jefe Unidad Fiscalia de la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social
(SEDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd
mediante Oficio UF/SEDECOAS-FHIS-2023 de fecha 08 de agosto 2023, manifestando lo
siguiente:

“Por medio de la presente y como complemento a la informacion remitida a su oficina en fecha 03/08/2023 para
los oficios N° 21-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023, N°22-DIPI-TSC-SEDECO.AS-2023, y N° 23-
DIPI-'TSC-SEDECOAS-2023, de fecha 17 de julio del 2023, le informo lo signiente.

“La actualizacion de los diferentes expedientes es responsabilidad de varias Direcciones por lo que a
continnacion se detallan algunos aspectos a tomar en cuenta del porque hay casos en que los expedientes no
estan completos.

1. En los casos que implica una resolucion de contrato el tramite final corresponde a Secretaria General y
Direccidn Legal y son estas dos Direcciones los responsables de remitir los documentos al archivo central para
completar el expediente

2. los casos que impliquen ordenes de cambio, ampliaciones al plazo, suspensiones u otros documentos
solicitados, estos se adjuntan al iltimo desembolso realizado y es responsabilidad de la Direccion de
Administracion y Finanzas remitirlo al archivo central.

3. Cuando un proyecto se encuentra cerrado los documentos de cierre como ser Actas Provisional, Definitiva y
demas documentacion soporte, es responsabilidad de la unidad de cierre de proyectos remitir dichos documentos
para actualizar el expediente”.

Lo anterior ha ocasionado que los expedientes de estos proyectos no se encuentren actualizados
y no se disponga de la informacién y documentaciéon necesaria para la toma de decisiones
oportunas y dificulte la revisién en caso de auditorias.
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RECOMENDACION N° 3

AL MINISTRO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (SEDECOAS/FHIS).

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento y al Jefe de Fiscalia para que se realicen
una revisioén y actualizacion de los documentos que respaldan los expedientes originales de los
proyectos ejecutados. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL
DISENO DE VARIOS PROYECTOS EN LOS CUALES NO SE ESTABLECE EL
MONTO DE CADA DISENO.

Al revisar los expedientes de disefio de proyectos se comprobd que suscribieron algunos
contratos para la elaboracion de disefios de proyectos otorgados a un mismo consultor, para ser
implementados en los diferentes Departamentos del territorio nacional, en un mismo perfodo es
importante mencionar que en el contrato se describe un monto total, pero no asi el costo
individual por cada disefo.

De igual forma se comprobd que se han considerado e implementados estos Disefios en la
ejecucion de proyectos

a continuacion, se presenta detalle de los contratos de disefios otorgados:

Numero Numero de Monto del
Afio de Contratista Disefio de Observaciones
Contrato
Contrato Proyectos
2021 | 108714 Jos€ Renan 3 922,578.13 | Departamento de Santa Barbara
Rivera Flores
2021 | 108714 | Juan Guillermo 2 463,925.00 Departamento de Yoro
Dacarett
Elsa Marina
2021 108714 Rodriguez 2 49,3447.50 Departamento de Cortes
Teruel
2021 | 108714 Santos Emilio 8 938,393.75 | Departamento de Santa Birbara
Colindres Pavon

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI VI-02: Calidad y suficiencia de la informacion

Mediante Oficio N° 33-DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 13 de septiembre de 2023, el
equipo de auditorfa solicité al Ingeniero Ricardo Flores Director de Contrataciones de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo
Hondurefio de Inversion Social (SEDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes
comentados quien contesté mediante Oficio No. 5313-2023 de fecha 18 de septiembre de 2023,
manifestando lo siguiente:
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Requerimiento No.1:

“Al revisar los contratos de los proyectos de consultoria de disefio se comprobd que
existen varias consultorias que fueron otorgados a un mismo Consultor, para que
realizaran diferentes tipos de disefios de proyectos en diferentes municipios, en un
mismo periodo y sin descripcion del valor por cada uno de las consultorias de disefio,
detalle a continuacion:

Anfo | Contrato Contratista sz{zdzid de | Monto del Observaciones
Disefios Contrato

2021 | 108714 | José Rendn Rivera 3 922,578.13 | Departamento de
Flores Santa Birbara

2021 | 108714 | Juan Guillermo 2 463,925.00 | Departamento de Yoro
Dacarett

2021\ 108714 | Elsa Marina 2 493,447.50 | Departamento de
Rodrignes; Teruel Cortés

2021 | 108714 | Santos Emilio 8 938,393.75 | Departamento de
Colindres Pavon Santa Bdrbara

1) Por Io antes expuesto solicitamos nos expliquen el por qué no se desgloso el monto
total entre cada uno de los disefios que se citan en el cuadro anterior.

Respuesta a Requerimiento No.1:

En la contratacion de servicios de consultoria, se realizd bajo la politica GIN-2350-15 del Banco Interamericano
de Desarrollo BID, en el marco del Programa de Emergencia en Respuesta a la Tormenta Tropical ETA
contrato de préstamo 5238 BL-HO, el cual tiene como caracteristica particular el reconocimiento posterior del
gasto realizado por el organismo ejecutor, y considerando la seccion de Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por 2/ Banco Interamericano de Desarrollo que menciona lo signiente:

“5.4 Los consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que se justifique en casos excepcionales como:
(a) servicios que son una continuacion de un trabajo previo que el consultor ha desempeniado y para el cual el
consultor fue seleccionado competitivamente; (b) servicios cuya duracion total estimada es menor de seis meses; (c)
en situaciones de emergencia como resultados de desastres naturales; y (d) cuando la persona
es la tinica calificada para la tarea”.

Los consultores se seleccionaron bajo el numeral 5.4 (c); asi mismo, la declaracion de estado de emergencia esti
contenida en los decretos: PCM-116-2020, PCM-127-2020 y PCM-147-2020; considerando las politicas del
BID, no se restringe no se hace referencia a la cantidad de diserios que se le pueden asignar a un consultor.”

As{ mismo mediante Oficio N° 44 -DIPI-TSC-SEDECOAS-2023 de fecha 28 de Septiembre de
2023, el equipo de auditoria solicité a la Licenciada Miriam Margarita Leiva Flores,
Coordinadora de Convivencia Ciudadana y Mejoramientos de Barrios (PCCMB), Secretarfa de
Estado en el Despacho de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversion Social (SEDECOAS /FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
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contesté mediante Oficio N° PCCMB-200-2023, de fecha 09 de octubre de 2023, manifiestan
lo siguiente:

Requerimiento No.1:

Se encontraron solicitudes realizadas por su persona para efectuar la revision y visto
bueno para realizar pagos, ;Qué responsabilidad tenia su persona en el cumplimiento
de estos contratos?

Respuesta a requerimiento No.I:

En los contratos de consultoria de diserios se requeria el visto bueno de mi persona para realizar los pagos, como
entace entre la SEDECOAS-FHIS, SEFIN'Y BID y en virtud de ser la Unidad Coordinadora del Programa

de Convivencia Cindadana y Mejoramiento de Barrios la designada a coordinar esta operacion.

Requerimiento No.2:
Como determino el monto a pagar por cada disefio establecido por perfil.

Respuesta a requerimiento No.2:
Para el cilenlo de servicios de consultoria se estimaron los gastos realizando las siguientes consideraciones generales:

1. Célculo estructural y disefio de puente, cilculo hidriulico y disefio, cdlculo sistema de
planta de tratamiento de aguas residuales, cilculo estructural muros y disefio de obras
mitigacion, cilculo estructural (plantas de tratamiento y presas):

estos gastos corresponden a la estimacion de tiempo trabajado para el objeto principal de la consultoria y servicios
del consultor; en los proyectos se realizd una ponderacion considerando la complejidad en el diseno de los componentes
del proyecto.

2. Gastos de comunicacion: Corresponde a los servicios de internet y telefonia para el desarrollo de la
consultoria durante un periodo de dos meses.

3. Materiales y Suministros de oficina: Se estima los insumos para la impresion y fotocopia de documentos
entre ellos: Escrituras de servidumbres, constancias municipales, notificaciones o solicitudes, actas de asamblea
comunitaria, ete.

4. Preparacion y reproduccion de expediente: Impresion de expediente original y 2 fotocopias del
expediente de diserio de proyecto.

5. Vehiculo y Combustible: Reconocimiento de gastos por uso de vebiculo: combustible, lubricantes y
depreciacion.

6. Hospedaje y alimentacion: Inspeccion de campo, documentos de propiedad,
solicitudes en alcaldia: E/ consultor tiene que presentar para cada diseiio de proyecto los siguientes
documentos recolectados in situ: Constancia de visita, compromiso municipal, permisos ambientales de las
municipalidades, solicitud de financiamiento, constancia de propiedad (para servidumbres en proyectos de sistema
de agna potable y/ o saneamiento, sistemas de agua potable), compromiso de mantenimiento y aporte municipal;
adicionalmente debe de realizar la inspeccion de campo para definir los elementos a disesiar en cada proyecto y/ o
considerar alternativas de solucion que le sean convenientes a la eficiencia del proyecto, por ejemplo: fuentes para
sistema de agna potable, kildmetros de linea de conduccion para sistemas de agna potable, redes en comunidades
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10.

de sistema de agna potable, sitio de descarga de planta de tratamiento de aguas residuales, componentes de aguas
residuales, comportamiento hidrdaulico en vertiente de rio por el paso del puente, sitios de erosion y sedimentacion
en corrvientes de agua, sitios de movimiento de laderas, erosion y sedimentacion de material ete.

Topogratia: Verificacion y/ o levantamiento de terreno para los diferentes elementos a diseitar; en puentes se
considera: el drea propia del puente mds un drea adicional de 200 metros a cada lado del puente, en sitios de
rebabilitacion de camino: se consideran onas de falla y deslizamientos, en sistemas de agna potable: kilometros
de linea de conduccion y redes de distribucion de sistemas de agua potable y/ o saneamiento, sitio de ubicacion de
Pplantas de tratamiento.

. Estudio de suelo: Estudios de suelo para el diseiio estructural de las obras a diseiiar entre ellos:

* Didmetro y caracteristicas de la perforacion.

* Clasificacion Unificada, color y caracteristicas.

* Resultados del Ensayo de Penetracion Standard (SPT).

* Humedad natural.

o Limites liquido y pléstico.

* Grannlometria (%o que pasa tamices No.40 al No. 200).

* Nivel fredtico.

* Indicacion de la profundidad de cada muestra ensayada.

* Cota de la boca de la perforacion referida a los niveles del proyecto.

* Pesos unitarios seco y saturado de la muestra.

* Sondeos eléctricos para diserio de muros. Adicionalmente, el consultor debe presentar las conclusiones del estudio
de suelo.

. Dibujo de planos: Consiste en la contratacion de servicios para el dibujo de planos entre ellos: planta y perfiles

topogrdficos, planta de proyecto, detalles estructurales, detalles de elementos de sistema de agna potable y/o
saneamiento, redes de distribucion de agua potable, redes de saneamiento, obras toma de proyectos, planta de
tratamiento de agnas residnales etc.

Estudio hidrologico: para el disefio de puentes se requiere un estudio hidrolégico que
indique al menos los siguientes elementos:

o Calenlo y memoria de calculo del candal

* Presentar el perfil transversal de la vertiente en rios.

* Realizar la modelacion hidranlica utilizando software.

 Cllenlo y memoria de caleulo del nivel mdscimo creciente, velocidad media,
tirante hidrdanlico.

e Calenlo y memoria de cilculo de la socavacion y erosion.

Requerimiento No.3:

Informar si estos perfiles de disefios fueron implementados, citados algunos ejemplos
de proyectos que se hayan ejecutados amparados en los disefios Contratados.
Respuesta a requerimiento No.3:

Durante el proceso de negociacion del Contrato de Préstamo 5328 BI.-HO Programa de Emergencia en respuesta

a la Tormenta Tropical E'TA, se habia considerado realizar la ejecucion de obras derivados de los diserios
enunciados anteriormente, pero al final de la etapa de negociacion se determind que las ejecucion de las obras
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deberian ser contratados antes del 06 de agosto de 2021 de acuerdo a las politicas de la fuente de financiamiento
BID ya que son derivados de una emergencia por desastres naturales denominados fondes FRI (Facilidad de
Respuesta Inmediata a Emergencia Cansadas por Desastres) los cuales deben ser comprometidos nueve (9) meses
después de la emergencia la cnal fue decretada el mediante Decreto PCM-116-2020, de fecha 06 de noviembre
de 2020.- Por todas las razones anteriormente enunciadas no fueron consideradas la ejecucion de obras de estos
disefios en la operacion derivada del Contrato de Préstamo No. 5328 BL-HO, cabe mencionar que este tipo de
préstamo con la fuente de financiamiento son con reconocimiento posterior los cuales son ejecutados por el organismo
gecutor SEDECOAS-FHIS y quien debe cubrir los costos al inicio de cada contrato suscrito durante la

emergencia.

Sin embargo, el organismo ejecutor SEDECOAS-FHIS logro desarrollar las signientes obras con otra fuente de

[financiamiento que se detallan a continuacion:

1. REHABILITACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DE
OBRA DE TOMA EN ELL. MUNICIPIO DE YORO, DEPARTAMENTO DE YORO.

2. REHABILITACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EI. MUNICIPIO DE
MORAZAN, DEPARTAMENTO DE YORO.

Lo falta de informacién donde no se establezcan detalles y/o valores especificos tiene como
resultado dificultad al momento de realizar un analisis pertinente y establecer el valor de cada
proyecto al momento de la ejecucion.

RECOMENDACION N° 4

AL MINISTRO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (SEDECOAS/FHIS)

Instruir a la Direccién de Contrataciones, que todo Contrato suscrito en el que se adjudiquen
diferentes tipos de disefios a un mismo consultor debe establecer el monto de forma individual
en el disefo por tipo de proyecto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la Investigacion Especial practicada al Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social SEDECOAS/FHIS),
con énfasis en area de Proyectos de Inversion ejecutados con Fondos Nacionales, a través de los
objetos de gasto 47110 Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Publico, 47210
Construccion y Mejoras de Bienes en Dominio Publico y 24500 Servicios de Capacitacion,
durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2021 al 25 de enero de 2022, se concluye lo
siguiente:

Se determinaron diferencias en obras pagadas, que no fueron ejecutadas en su totalidad por los
contratistas, lo que asciende a la cantidad de DIECISEIS MIL SETESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL LEMPIRAS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
(L.16,783.38), de los cuales se efectud el reintegro a la Tesoreria General de la Republica a través
de la Tesorerfa del Tribunal Superior de Cuentas por lo que no se emitieron pliegos de
responsabilidad debido a que se recuperaron los valores determinados.

Se determiné Proyecto de obra finalizado con deficiencias en calidad de obra, en el cual el
contratista subsano las deficiencias de calidad de la obra determinadas por parte del Auditor de
Proyectos del TSC, mismas que fueron inspeccionadas por esta Comision de Auditoria
comprobando que fueron realizadas de conformidad a lo sugerido, evitando de esa forma que
se afectara la Garantia de calidad del proyecto establecida en el contrato.

Se encontraron expedientes de proyectos con documentacion de respaldo incompleta, cuya
actualizacion es responsabilidad de las Direcciones de remitir los documentos al archivo central
y de esa forma completar el expediente.

Se comprobé la Suscripcion de contratos de servicios de consultoria para el disefio de varios
proyectos en los cuales no se establece el monto de cada disefo.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados, de su implementacién y aplicaciéon, mismas que contribuiran a mejorar
la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.
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Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de este oficio (1) un plan accién con su periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion segin plan de accion.

Tegucigalpa, M.D.C., 29 de noviembre de 2023
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