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Sefiora Secretaria de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N°® 006-2020-FEP-SEDH, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 0), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, v en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este informe contribuiran a mejorar la gestién de la institucién

a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Supetior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias hibiles a
partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacién, lo siguiente:

1) Un Plan de Accion con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; v,

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segin el Plan.
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( R%cé'f"d'o Rodriguez
- Mggistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO1I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucidn
Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir ]a visioén sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desemperio de la Secretarfa de Derechos Humanos al cierre de la gestion 2019,
en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia, en la
relacién que existid entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de la
planificacidn mstitucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de

la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
mstitucién.

3. Determinar el grado de ejecucion de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfodo fiscal 2019, v se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucion entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULOII

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo ntimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: ““Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repitblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y vesumir su visidn sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacidn,

desemperio de gestion y frabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segiin su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacidn del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repithlica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Paiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Ejecutivo PCM-055-2017 se crea la Secretaria de Estado en el Despacho de
Derechos Humanos, como el ente rector y coordinador de la Politica Pablica y Plan Nacional
de Accidén en Derechos Humanos, responsable del disefio, seguimiento y coordinacion de las
politicas publicas en materia de Derechos Humanos, especialmente para todas las personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad que requieran de especial promocion y proteccidn a sus
Derechos Humanos; también le corresponde coordinar y ejecutar los programas de
sensibilizacion, formacion, capacitacidon y promocion de los Derechos Humanos para todos los
servidores publicos y la ciudadania en general, y coordinar las instancias de participacion,
dialogo e interlocucién con la sociedad civil sobre Derechos Humanos.

La Secretaria de Derechos Humanos tiene la representacion del Poder Ejecutivo en materias
de su competencia, es responsable de la presentacion de informes ante los Organos de
Derechos Humanos del Sistema Universal y Regional, la coordinacién de las posiciones de pafs
en el ambito bilateral y multilateral, coadyuvar en la Defensa del Estado de Honduras en
Comisiones, Comités u Organos Jurisdiccionales en conjunto con las otras instituciones del
Estado de Honduras con responsabilidad en la materia, asi como el diseflo, negociacién y
ejecucion de los programas y proyectos de Derechos Humanos financiados con fondos
nacionales o de la cooperacion internacional.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Secretaria de Derechos Humanos, tiene como misién ser la Institucién del Estado que
promueve el respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos para todas las personas,
y especialmente para grupos en situacién de vulnerabilidad, como el ente rector y coordinador
de la ejecucién de la Politica Publica, bajos principios de igualdad, no discriminacion,
colaboracién armoénica y transparencia en la gestion.

Formuld su planificacion operativa 2019 con base a los objetivos institucionales siguientes:
Objetivos estratégicos:

1. Mejorar la implementacién efectiva de politicas puiblicas respetuosas y garantes de los
derechos humanos por parte de las Entidades del Estado logrando la disminucién efectiva
de violaciones a los derechos humanos en Honduras.

2. Mejorar el marco normativo de Honduras para que cumpla con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.
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Objetivos operativos:

1.

2.
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Disefiar, impulsar y hacer seguimiento a las politicas publicas patticipativas y con enfoque
de derechos humanos para hacer del ser humano el centro del accionar del Estado.

Implementar las medidas de proteccién, analisis de conflictos y riesgos para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion.

La planificaciéon institucional ha sido alineada con la planificacién de Nacién como se establece
a continuacion:

Con el Objetivo N° 2: “Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia”;
del Plan de Nacion y Vision de Pais; su accionar contribuye a la Meta N° 2.3: “Reducir o/
Indice de conflictividad social a menos de 67"

Con el Objetivo N°® 19: “Lograr e/ pleno goce de los derechos humanos, para toda la poblacion
hondurefia, sin distincion ni discriminacion de ningin tipo”, del Plan Estratégico de Gobierno
2018-2022, sus acciones aportan al Resultado N° 19.1.1: “Cumplidos los compromisos, ante
los organisimos internacionales de derechos humanos’;

En relacion con la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), sobre incorporacién de la
Perspectiva de Género, en el diseflo, implementacidén y evaluacién de politicas, planes y
presupuestos, se evidencié lo siguiente:

A nivel de Plan Estratégico: no define objetivos, resultados, bajo la logica de la cadena
de valor, especificos para tal fin, sin embargo, las autoridades expresan que sus dos

objetivos estratégicos estan orientados a la disminucién de violaciones y cumplimiento de
estandares en materia de derechos humanos.

A nivel de POA: en lo referente a las actividades de formacién que se llevan a cabo
incluyen en sus contenidos el componente de igualdad v equidad de género abordado de
manera diferenciada con el objeto de sensibilizar y lograr el cambio en pensamientos,
sentimientos y actitudes en la poblacidn. Algunas actividades son las siguientes:

o La Direccién Educacién en Derechos Humanos y Cultura de Paz, imparte Seminario
de Derechos Humanos, que incluye temas de prevencién de la discriminacién,
derechos de la mujer, violencia doméstica y acoso sexual.

0 La Direccién de Investigacién y Cumplimiento de Compromisos Internacionales,
elabora informes sobre los avances en la proteccién de los derechos humanos de la
mujer y capacitacién en derechos de las mujeres v violencia de género como parte del
modulo del curso especializado en Derechos Humanos para servidores (as) estatales.

o0 La Direccién para la Proteccién de Personas Desplazadas Internamente por la

Violencia, asiste a estas personas con criterios diferenciados acorde a su género y
necesidades particulares.
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o La Direccién Politicas Publicas y Plan de Nacional de Accidn en Derechos Humanos,
es miembro de la Comisidn Interinstitucional de Seguimiento a las Investigaciones de
Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios.

A nivel presupuestario estructurd su planificacién con base a siete (7) programas, de los cuales
se desprende cincuenta y dos (52) productos finales, a continuacién, se presenta la evaluacién
del Plan Operativo Anual, con base a la informacidn registrada en la Plataforma de Gestién
por Resultados:

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS
(SEDH)

. ,‘P,’;oduc’tos:FmaleS'

Educacién en Derechos Humanos v Cultura de Paz 2 84%
Cumplimiento de compromisos internacionales 14 93%
Estrategia de Abordaje de la Conflicividad Social 4 100%
Respuesta al Desplazamiento Interno por Violencia 8 100%
Sistema de Proteccién 7 86%
Politicas Publicas v Plan de Nacional de Accién de Derechos Humanos 89%
Programa de Control de Convencionalidad Juridica 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de SEDH

Con relacién a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucidn
promedio del 93%, sobre estos se detalla lo siguiente:

® Programa de Educacién en Derechos Humanos y Cultura de Paz: el objetivo de este
programa es educar y formar a las personas en el tema de derechos humanos y en
corresponsabilidad, a fin de establecer una cultura de paz en la nacién. Los resultados de
sus dos (2) productos finales fueron:

1. Certificados 1,704 Servidores publicos en Derechos Humanos. Este producto
reporta una ejecucion de 68%. De acuerdo con la revisién de las notas explicativas, la
baja ejecucion se debid a que se concentrd en desarrollar sus acciones educativas con
servidores (as) publicos de las Secretatias de Salud y Educacién, sectores que lideraron
las manifestaciones.

2. Certificados 7,763 personas de las Fuerzas Armadas en Derechos Humanos.
Este producto presenta una ejecucion por 125%. De acuerdo con la revisién de las
notas explicativas la sobre ¢jecucién se debi6 a una mayor demanda de aspirantes a los
cursos, por lo anterior y para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el
porcentaje de ejecucidn de este producto final se establecid en 100%.
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* Programa de Cumplimiento de compromisos internacionales: este programa realiza
acciones de monitoreo, comunicacién, asesoramiento sobre las obligaciones del Estado. El
cumplimiento de sus catorce (14) productos finales entregados, se detalla a continuacién:

1. Se atendieron 6 delegaciones oficiales. Estas delegaciones que visitaron al pais eran
representantes del Sistema de Proteccion de Derechos Humanos Universal y Regional.

2. Informe anual sobre la situacién de los Derechos Humanos en Honduras 2018.

3. Se remitieron 40 Informes en materia de Derechos Humanos a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI).

4. Se realizaron 3 jornadas de socializacién sobre las recomendaciones formuladas al
Estado de Honduras por Sistemas Internacionales de Proteccién a los Derechos
Humanos.

5. Se elaboraron 2 Informes de seguimiento a las recomendaciones formuladas al
Estado de Honduras presentados ante los organismos de tratados de las Naciones

Unidas.
6. Informe preliminar del II Ciclo del Examen Peridédico Universal (EPU).

7. Se capacitaron 35 funcionarios en materia de Derechos Humanos, obligaciones
internacionales y mecanismos de monitoreo SIMOREH. FEstos funcionarios
pertenecen a las instituciones estatales designados para conformar el grupo Especial de
Respuesta en Derechos Humanos (GERDH) y el Mecanismo del Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones (SIMOREH).

8. Un Reporte de avance sobre la elaboracién del Informe Basico Comun del Estado de
Honduras.

9. Se hicieron 4 reportes de monitoreo de los avances en el cumplimiento de las
recomendaciones por medio del SIMOREH.

10. Se instalaron 5 mesas ordinarias en tematicas-poblacionales SIMOREH para el
seguimiento de las recomendaciones internacionales.

11. Se realizaron 9 anilisis de asesoria para la Procuradurfa General de la Republica
(PGR) sobre casos que estan ante la Comisién Internacional de Derechos Humanos

(CIDH)

12. Se elaboraron 2 informes de monitoreo de casos de Cumplimiento de las Sentencias
en etapa de supervisién y acuerdos de solucién amistosa.

13. Se hicieron 2 presentaciones técnicas ante las sesiones de la Comisién Internacional
de Derechos Humanos (CIDH) y Corte Internacional de Derechos Humanos (IDH).
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14. No se cumplié con la elaboraciéon del Informe de seguimiento del Estado dé
Honduras correspondiente al ler y 2do agrupamiento de derechos contemplados en el
Protocolo de San Salvador (PSS), la presentacidon se reprogramé debido a la
complejidad y la falta de datos estadisticos por lo que no presento ejecucion.

* Programa de la Estrategia de Abordaje de la Conflictividad Social: tiene como
proposito de advertir, concertar e impulsar la accidén conjunta del gobierno para la atencién
de la conflictividad social, con enfoque de derechos, previniendo violaciones a los derechos
Humanos y generando confianza. Los resultados de sus cuatro (4) productos finales
fueron:

1. Se elaboraron 4 Informes trimestrales sobre la situaciéon de la conflictividad social
en Honduras, desde un enfoque basado en Derechos Humanos.

2. Un Informe anual sobre la situacidn de la conflictividad social en Honduras, desde un
enfoque basado en Derechos Humanos.

3. Se capacitaron 176 funcionarios en el abordaje de la conflictividad social desde un
enfoque de Derechos Humanos, pertenecientes a 14 instituciones de la administracion
publica centralizada y descentralizada.

4. Se emiti6 el 100% de las Alertas tempranas de prevenciéon de conflictos sociales
del Sistema de Alertas Tempranas (SART) hacia Instituciones de Estado con enfoque
basado en Derechos Humanos.

* Programa de Respuesta al Desplazamiento Interno por Violencia: el propdsito del
programa es coordinar diferentes instituciones del Estado para brindar asistencia y
proteccion a las personas desplazadas internamente, con el propdsito de garantizar sus
derechos a la vida, libertad e integtidad fisica y mental. Los resultados de los ocho (8)
productos finales fueron los siguientes:

1. Se efectuaron 33 asistencias humanitatrias en emergencia a personas desplazadas
internamente por la violencia y en riesgo entregadas en articulacién con otras

instituciones del Estado como ser Comité Internacional de la Cruz Roja, Consejo
Noruego, ACNUR.

2. Un proyecto de Estudio sobre impacto del desplazamiento forzado en operadores de
justicia; pueblos indigenas; y hacia mujeres, nifias y poblacién LGTBL.

3. Una guia practica elaborada para la aplicacién de criterios de atencién diferenciada a
personas desplazadas internamente, con enfoque psicosocial.

4. Una estrategia definida para apoyar a los beneficiarios del proyecto “Generacidn de
conocimento y experiencia en atencidn humanitaria de emergencia a personas migrantes retornadas con
necesidades de. proteccidn en el contexto de mrgracidn forzada en Honduras”. Esta estrategia
permite dar acceso a varios servicios estatales como ser:

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERfODO FISCAL 2019



a. Crudad Mujer: Apoyo en generacién de ingresos, salud fisica, salud mental y
otros.

b. Consultorio Juridico Gratuito de la UNAH: Apoyo en asesoria legal y
representacion ante entidades administrativas y judiciales.

c. Secretaria de Salud: Apoyo en priorizar atencidn a victimas de desplazamiento
forzado.

d. Instituto Nacional de Formacion Profesional: Apoyo en formacién profesional
y capacitacion para generacion de ingresos

e. Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social: Apoyo en generacién de ingresos y
derecho a la vivienda.

f.  Programa Presidencial Con Chamba Vivis Mejor: Apoyo en priorizat
aplicacion de casos de victimas de desplazamiento forzado.

g. Secretaria de Educacién: Apoyo en dar celeridad y simplificacién de procesos
de victimas de desplazamiento forzado.

h. Registro Nacional de las Personas: Apoyo en dar celeridad a trdmites y
simplificacién de procesos de victimas de desplazamiento forzado.

1. Instituto de la Propiedad: Apoyo en facilitar informacion y gestion de seguridad
y registro de bienes abandonados.

). Comité Internacional de la Cruz Roja firma de convenio para ayuda psicosocial.

Un Informe final de logros y avances de la Comision Interinstitucional para la
Proteccion de Personas Desplazadas Internamente por la Violencia (CIPPDIV).

Un plan de seguimiento a las recomendaciones del Estudio de caracterizacion del
desplazamiento interno.

Una propuesta de Ley presentada ante el Congreso Nacional para la prevencion,
atencion y proteccion de las personas desplazadas forzadamente.

Coordinados 3 mecanismos municipales de respuesta al desplazamiento
interno.

Programa de Sistema de Protecciéon: el objetvo de este programa es promover y
proteger y salvar vidas, garantizando que la defensa de los derechos humanos, la libertad de
expresion y la administracidn de justicia se ejerzan de manera plena, y asi crear condiciones

que contribuyan a una sociedad mas justa. Los resultados de sus siete (7) productos finales
fueron:

2.

Gestionados 113 casos con medidas de proteccion del sistema nacional de proteccién
y medidas cautelares. Este producto reporta una ejecucién de 942%, este un producto
que se atiende en respuesta a la demanda recibida. Para los fines de la calificacién de
eficacia del POA se establecié en 100%, como cumplimiento completo.

Atendido el 100% de las solicitudes de informacién sobre el sistema nacional de
proteccion.

Un Informe trimestral de actividades del Sistema Nacional de Proteccién que es el
mecanismo de proteccién para las y los defensores de derechos humanos, periodistas,
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comunicadores sociales y operadores de justicia, en el cual se contemplan medidas d
proteccion preventivas consensuadas con las personas beneficiarias.

e
(oYL
WDURAS.

4. Se enviaron 12 convocatorias para llevar a cabo las sesiones del Consejo Nacional de
Proteccion.

w

Un Plan de prevencion temprana, urgente y de garantia de no repeticion.

6. Se capacitaron 353 personas en el tema de Ley de proteccidon para las y los
defensores de Derechos Humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadotes
de justicia.

7. No se elabor6 el Borrador de prorocolo de alerta temprana, debido a dificultades
en la agenda no permitieron consolidar las reuniones requeridas para elaborar el
documento.

Programa de Politicas Publicas y Plan de Nacional de Accion de Derechos
Humanos: el propésito del programa es disefiar, impulsar y hacer seguimiento a politicas
publicas participativas y con enfoque de derechos para hacer del ser humano el centro del
accionar del Estado. Los resultados de este programa se concretaron en nueve (9)
productos finales siendo los siguientes:

1. No se elabor6 Informe intermedio de evaluacién del Plan Nacional De Acciéon
En Derechos Humanos, debido a proceso desierto de licitacién publica para la
elaboracién del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos (PNADH).

2. Una asistencia técnica efectuada al personal de los Gabinetes Sectoriales y las

Alcaldias Municipales en materia de la implementacién de la Politica Publica y el
PNADH.

3. Se realizaron 14 reuniones de participacién de sociedad civil en la ejecucion de
Politica Pdblica y el PNADH.

4. Se realizaron 3 jornadas de asistencia técnica al personal de los Gabinetes
Sectoriales sobre el Enfoque Basado en Derechos Humanos. Este producto reporta
50% de ejecucion, de acuerdo con notas explicativas por decisiones de las autoridades
de los gabinetes sectoriales se cancelaron las 3 jornadas restantes. Para efectos de la
calificacion de la eficacia el porcentaje se establecer en 100%, considerando que fue por
factores externos.

5. El personal de 14 Alcaldias fue asistido técnicamente para la incorporacién del
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) en los planes y presupuestos
municipales. Este producto reporta 34% de ejecucién, de acuerdo con notas
explicativas la baja ejecucion se debié a restricciones presupuestarias para visitar a las
alcaldias producto de la aplicacién del PCM-036-2019. Para efectos de la calificacion de
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la eficacia el porcentaje se establecer en 100%, considerando que fue por factore
externos.

6. No se llevo a cabo el proceso de capacitacion a personal de las
mancomunidades EBDH.

7. Una asistencia técnica para el disefio de una politica publica de la nifiez, dirigida al
Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Niflez y Adolescencia (SIGADENAH),
a la Coordinacion de Instituciones Privadas Pro las Nifas, Nifios, Adolescentes,
Jovenes y sus Derechos (COIPRODEN), a la Direccidén de Nifiez, Adolescencia y
Familia (DINAF) y al Fondo Internacional de Ayuda a la Infancia de las Naciones
Unidas (UNICEF).

8. Un Informe de avance de la implementacién de Prevencién de Violencia hacia la
Nilez y Juventud, como parte de sus funciones de monitoreo, evaluacién y
seguimiento de esta politica, en su condicién de observador y garante.

9. Se realizaron 22 asistencias técnicas a poblaciones en situacion de vulnerabilidad de
las siguientes Instituciones y organismos:
a. Nifiez (DINAF)
b. Jovenes (Consejo Nacional de Juventud, COIPRODEN)
c. Personas Adultas Mayores (Direccion de Adulto Mayor)
d. Diversidad Sexual (ARCOIRIS, SOMOS CDC, Red Lésbica CATRACHAS,
Colectivo Violeta, Colectivo Unidad Color Rosa)
Personas con Discapacidad (CIARH)
Personas Privadas de Libertad en Centros de Reclusion (INP, SESAL)

o

)

10. Se llevaron a cabo 3 convenios con organizaciones de sociedad civil en los
siguientes temas:

a. Para la implementacién del Plan Nacional de Acciéon en Derechos
Humanos especificamente en las actividades dirigidas a las personas
con discapacidad, instituciones involucradas: la SEDH y la coordinadora de
Instituciones vy Asociaciones de Rehabilitacion de Honduras (CIARH),
Federacion Nacional de Organismos de Personas con Discapacidad de
Honduras (FENOPDI), y la Federacion de Organismos de Personas con
Discapacidad de Honduras (FENAPAPEDIH)

b. Para la implementacién de acciones contra el racismo y la
discriminacién racial en el marco de la Politica Publica y Plan Nacional
de Accién en Derechos Humanos; instituciones involucradas: la SEDH y la
Fundacién Martin Luther King Jr.

c. Para impulsar Politicas Publicas, Programas y Proyectos con enfoque de
derechos humanos para las mujetes de los Pueblos Indigenas y Afro
hondurefios, instituciones involucradas: la SEDH y la Red de Mujeres
Indigenas y Afro hondurefias (REDMIAH)
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¢ Programa de Control de Convencionalidad Juridica: el propésito de este programa e
incidir estratégicamente en el desarrollo de un marco normativo garante de los derechos
humanos, armonizado con los estandares internacionales, para contribuir al goce efectivo
de los derechos en Honduras. Los resultados de sus siete (7) productos finales fueron:

1. Se remitieron 30 asistencias técnicas al Sistema Universal de Derechos Humanos
conforme a los estandares internacionales de Derechos Humanos. El grado de
ejecucion reportado fue de 188%, este producto esta sujeto a requerimientos
solicitados a la SEDH. Por lo anterior y para los fines de la calificacion de eficacia del
POA, el porcentaje de ejecucidon de este producto final se establecié en 100%, como
cumplimiento completo.

2. Se dieron 6 asistencias técnicas dirigidas al personal de Instituciones Estatales en
materia de Control de Convencionalidad a las siguientes instituciones:

Universidad Nacional de Agricultura de Catacamas,

Secretaria de Defensa,

Secretatfa de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional,
Instituto Nacional de Migracion,

Instituto Nacional de Atencién a Menores Infractores,
Secretaria de Seguridad y la

Secretaria de Derechos Humanos. 8

Asistencias Técnicas a Instituciones del Estado (ATIE).

SR th 0 L0 O R

El grado de ejecucidén reportado fue de 150%, este producto esta sujeto a
requerimientos solicitados a la SEDH. Por lo antetior y para los fines de la calificacion
de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucién de este producto final se establecié en

100%.

3. Una revision de una fase de compendio sobre las Leyes v Reglamentos del Marco
Normativo Hondurefio en materia de Derechos Humanos y de Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Honduras.

4. Se impartieron 3 Jornadas de capacitacion a Funcionarios Publicos y Servidores
Publicos, en materia de Control de Convencionalidad Juridica. El grado de ejecucion
reportado fue de 150%, este producto estd sujeto a requerimientos solicitados a la
SEDH. Por lo anterior v para los fines de la calificacidén de eficacia del POA, el
porcentaje de ejecucién de este producto final se establecié en 100%. Sin embargo, es

preciso que se realicen los ajustes a los alcances proyectados, como parte del efectivo
control de la planificacién.

5. Se emitieron 27 Opiniones juridicas en materia de Derechos Humanos para la
armonizaciéon de Leyes, Decretos, PCM, reglamentos y reformas a articulos. El grado
de ejecucién reportado fue de 169%, este producto estd sujeto a requerimientos
solicitados a la SEDH. Por lo anterior y para los fines de la calificacién de eficacia del
POA, el porcentaje de ejecucién de este producto final se establecié en 100%. Sin

embargo, es preciso que se realicen los ajustes a los alcances proyectados, como parte
del efectivo control de la planificacion.
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6. Se emitieron 8 Opiniones jutridicas en materia de Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por Honduras para la armonizacién de proyectos de
ley, proyectos de reglamentos, decretos ejecutivos PCM y leyes. El grado de ejecucion
reportado fue de 125%, este producto estd sujeto a requerimientos solicitados a la
SEDH. Por lo anterior y para los fines de la calificacion de eficacia del POA, el
potcentaje de ejecucion de este producto final se establecié en 100%. Sin embargo, es

preciso que se realicen los ajustes a los alcances proyectados, como parte del efectivo
control de la planificacion.

7. Se remitieron 15 Opiniones juridicas sobre diferentes temas de actualidad
relacionadas con Derechos Humanos. El grado de ejecucion reportado fue de 188%,
este producto esta sujeto a requerimientos solicitados a la SEDH. Por lo anterior y para
los fines de la calificacién de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucién de este
producto final se establecié en 100%. Sin embargo, es preciso que se realicen los
ajustes a los alcances proyectados, como parte del efectivo control de la planificacion.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretarfa de Derechos Humanos para el ejercicio

fiscal 2019 fue por 87.0 millones de Lempiras financiados en su totalidad con fondos del
Tesoro Nacional.

El presupuesto de egresos registré modificaciones presupuestarias que representaron una
disminucién neta por 2.1 millones de Lempira en aplicacion al Decreto Ejecutivo PCM-036-
2019 Medidas de Contencién del Gasto, que tenfa como propdsito mantener una disciplina
presupuestaria.

A continuacion, se presenta la liquidacién correspondiente al periodo fiscal 2019, por grupo de
gasto:

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS
(SEDH)

7
, , pr{)Ba ; igente jecutado Pafti'cifi‘ac1onr~
Servicios Personales 64,085,215.00 64,095,346.00 66,399,608.59 79%
Servicios No Personales 15,253,683.00 16,456,830.00 15,006,204.71 18% 91%
Materales y Suministros 5,406,367.00 2,038,166.00 1,900,965.84 2% 93%
Bienes Capitalizables 1,466,000.00 1,466,000.00 191,497.27 0% 13%
j 1 000.00 760,000.00 465,809 .45 1% 61%

Fuente: Elaboragén propia con datos de la Liquidaddn Presupuestaria de SEDH

En los resultados presupuestatios, se observé que los Gastos Corrientes representan el 99.8%
del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacién es por sueldos y salarios mas sus
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colaterales, gastos de representacién en el pals, asi como por pago servicios bisicos,
mantenimiento, alquiler de edificios, viviendas y locales, servicios de imprenta, publicaciones y
reproducciones, servicios profesionales, pasajes y vidticos nacionales y al exterior, servicios de
internet; siendo acorde con el rol de la institucién como la promocién del respeto, proteccién y
garantia de los Derechos Humanos.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Secretaria de Derechos Humanos, en su
gestion 2019, este Tribunal la califica como “Eficaz” ya que cumplié en 93% su Plan
Operativo Anual, asimismo, fue “Eficiente” al ejecutar su presupuesto de gastos en 99%,
evidenciando que existié una relacién idonea entre los resultados fisicos producidos y el uso
del presupuesto de gastos para lograrlos.

Para efecto del presente examen, la opinidn sobre la Gestidn Institucional se fundamenté en lo
sigulente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “El
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman

el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacion idénea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacidén con un
estandar establecido”, hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén
ligados directamente al cumplimiento del POA.
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Los parametros de la calificacién del desempefio institucional son los siguientes:

do061Y

St el grado de cumplimiento
EFICAZ ‘del plan ope‘mrivo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%. e .
2] diferencial entre el grado de
Si el erado d - ejecucidn presupuestaria y ¢l grado
ot ¢l grado de c.ump 1m1u}to EFICIENTE de ejecucidn del plan operativo anual
BUENO del plan operativo anual fue .
) de 80% al 89% es menor o igual al 10%; y ambos
Hn rango de 08 - esten por encima del 69%.
Siel grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.
El diferencial entre el grado de
. o ¢jecucion presupuestaria y el grado
Siel grado de cumplimiento . .. "
; R de ¢jecucion del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE
_ es mayoral 11% vy el grado de
un rango menor al 70%. . ., .
¢jecucidn prespuestaria ¢s mayor al
grado de ejecucion del POA.
El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestana y el grado
de ¢jecucion del plan operativo anual
- .. es mayoral 11% vy el grado de
DEBILIDADES | Siel grado de cumplimiento i o }
X . DEBILIDADES EN | ¢jecucidn prespucstaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue LA GESTION DEL o de o 50 del POA
DEL PII;SCESO mayorai 11‘00/o?t}~ o s PROCESO grado cegeudon e 4
2 presenten las justificaciones
. PRESUPUESTARIO ol or » elecucion de
PLANIFICACION pertinentes St el grado de ¢jecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicién del Desempeiio.

Comentario del Técnico con relacién a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 de la Secretarfa de Derechos Humanos se
efectud con base en informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados
por la Secretaria General; ademas el departamento de Auditoria Interna validé los datos del
POA y presupuesto correspondientes al periodo fiscal 2019.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestién 2019 de la Secretaria de Derechos Humanos, se califica como “Eficaz” por el
cumplimiento de su Planificacién Anual en 93%; ademads, al cjecutar el presupuesto de
gastos en 99%, fue “eficiente”, porque bajo los pardmetros de calificacion aprobados por
el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea entre la ejecucién del
presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion institucional.

En la formulacion del Plan Operativo Anual 2019, se observd que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y los objetivos y productos finales entregados
relacionados con la proteccién a los Derechos Humanos las personas y grupos en situacioén
de vulnerabilidad y a la promocién y formacién a los servidores publicos y la ciudadania en
general, en estos temas. No obstante, se evidencié que algunos productos finales no
representan bienes o servicios orientados a usuarios externos de la Secretaria, mas bien son
acciones destinadas a fortalecer la gestién interna.

En relacién con la incorporacidn de la Perspectiva de Género, dentro de la planificacién y
del presupuesto, se observé que en lo referente a las actividades de formacion que se llevan
a cabo incluyen en sus contenidos el componente de igualdad y equidad de género
abordado de manera diferenciada.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual en 93% se observé que alcanzé la mayoria de los
objetivos trazados en materia de Educacién en Derechos Humanos y Cultura de Paz,
cumplimiento de compromisos internacionales, estrategia de abordaje de la conflictividad
social, respuesta al desplazamiento interno por violencia.

A nivel particular de los programas se presentaron variaciones considerables en los
porcentajes de ejecucion de diferentes productos finales, entre algunos estan: 113 casos de
medidas de proteccion del sistema nacional de proteccién y medidas cautelares otorgadas
por el sistema interamericano de Derechos Humanos, gestionados (942%); 14 Asistencias
técnica brindadas a las Alcaldias Municipales para la incorporaciéon del EBDH en los
planes y presupuestos municipales (34%), que si bien se efectué un proceso de ajuste para
efectos de la calificacion de eficacia, considerando que en algunos casos, estos productos
estan sujetos a una demanda de los servicios de la institucién o por recortes
presupuestarios, es preciso que se realicen los ajustes a los alcances programados, como
parte del efectivo control de la planificacion.

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos fue 99% (84.0 millones de Lempiras), el
cual de determiné con base a los registros del Sistema de Administracién Financiera

Integrada (SIAFI). Se identificé que la concentracién de gastos fue congruente con el rol
de la institucion.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

A la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos:

bo

Instruir a quien corresponda, para que elabore y mantenga controles eficientes en la
planificacidn institucional, que permitan identificar que se cumplan los lineamientos que
rigen la formulacién de la planificacidn, en particular la definicién de la produccion final.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Instruir a quien corresponda, para que implemente en la medida de lo posible, las
condiciones que permitan estimar y/o modificar los alcances en su produccién final, como
parte de un efectivo proceso de control de la planificacién, que mejore los resultados de
gestion, que genere una vinculacién entre lo programado v lo ejecutado, y evitar obtener
potcentajes de ejecucion considerablemente altos y/o bajos. Verificar el cuntp
esta recomendacion.

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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