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RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos dec la Revision

La presente Investigacion se realizd en ejercicio de las atrbuciones conferidas en el Ardeulo
222 reformado de la Consutucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, 46y 103 de la
Ley Orgianica del Tubunal Superior de Cuentas, v en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio
2018 y de la Orden de Trabajo N 006-2018-GAlLZ, de fecha 15 de octubre de 2018,

Los objetvos gencrales de la revisidn fueron los siguientes:
Objetivos Generales:

a. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, provectos y la prestacion de servicios v adquisicion de
bienes del sector piblico;

b. Contar oportunamente con la informacidn objeuva y veraz, que asegure la confiabilidad de los
nformes y ejecucton presupuestaria;

¢. Lograr que todo servidor piblico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actuaciones, en su gesudn oficialy

d. Desarrollar v fortalecer la capacidad administrativa para preveniy, investigar, comprobar v
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Iistado;

e.  Promover el desarrollo de una culiura de probidad v de énca publica;

f. Fortalecer los mecanismos necesarios para preventy, detectar, sancionar v combatir los actos
de corrupcion en cualquiera de sus formas; v,

g Supervisar el registro, custodia, administracidn, posesion y uso de los bienes del Estado.

B) Alcance y Metodologia

La Investigacion comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion soporte
ptesentada por las autondades de la Alealdia Muniapal de Amapala, Departamento de Valle,
cubriendo el perfodo del 30 de enero al 30 de noviembre de 2017, con éntasts en la vertficacion de
la realizacion de los Provectos de Limpieza de Caminos Vecinales v Plavas en ¢l Caserio El Golfo,
en la Aldea La Ilor, Caserfo El Ojochal en la Aldea de La Pintadillera, Caserio El Jocote, en la
Aldea Covolito, Caserio Los Guatales v Tierras Coloradas en la Aldea Puerto Grande, Caserio
Playona de Ixposicidon en la Aldea San Carlos Caserio Las Pilas en La Aldea Los Langues y las
Aldeas de La Pintadillera, Coyolito , Playa Grande, El Zope, Los Langues, La flor, Punta Novillo,
Puerto Grande y San Carlos, Municipio de Amapala, Departamento de Valle. Ademas de la
revision de la documentacion presentada por la Alcaldia Municipal de Amapala, para la respectiva
liquidacién de los fondos otorgados por la Secretaria de Finanzas.

Para el desarrollo de la Invesugacidn [special realizada a la Alcaldia Municipal de Amapala,
Departamento de Valle, se aplicaron las Normas Generales de Auditorfa Externa Gubernamental
(NOGENAEG) v sc consideraron las fases de Planificacion, Ejecucién v por dldmo la fase del
informe.




En la Fase de Planificacion se realizo el plan general de la investigacion a base de la informacion
compilada por el Tribunal Superior de Cuentas, se solicitd informacion a las partes relacionadas al
Fondo de Desarrollo Departamental, para obtener una comprension del manejo de este tipo de
recursos, definir ¢l nivel de materialidad, evaluar los mesgos de la invesugacion para obtener sus
objetivos v se programd la naturaleza, oportunidad v alcance de los procedimientos de auditorfa a
emplear, asi como se determind la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la investigacion estuvo dirgida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto de la auditoria con
base en los resultados logrados uulizando las téenicas de auditoria especificas v realizamos los
siguientes procedimientos:

Revision de documentacion presentada en las liquidaciones de 'ondos,
by Analists de precios.

¢) Investigacién de la Organizacion.

d) Indagacion de los proveedores de servicios.

e} Inspeccidn Fisica del Provecto

Nuestra investigacion se efectud de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el Marco Rector del Control Interno v Tuxterno y otras Leves

aplicables a la Alcaldia Municipal de Amapala, Departamento de Valle.

C) Asuntos importantes que tequicren la atencién de la autoridad supetior

En el curso de nuestra investigacion se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion
de las autoridades de la Alcaldfa Municipal de Amapala, Departamento de Valle, detalladas asi:

1. Las planillas de pago no cuentan con la documentacion soporte suficiente.

)

Ll Provecto ejecutado no cuenta con la totalidad de la evidencia fotografica en uempo real.

CS




CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA

A.MOTIVOS DE LA INVESTIGACION
El examen se efectud en cjercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Construcién de la Repiblica v los articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, 46
v 103 de la T.ey Organica del Tribunal Superior de Cuentas, v en cumplimiento del Plan de
Auditosia del ano 2018 v de la Orden de Trabajo N° 006-2018-GAF de fecha 15 de octubre
de 2018,

B.OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos especificos de la auditoria son los  siguientes:

1. Comprobar que los fondos asignados para proyvectos sociales por medio del Fondo
Departamental, hayan sido destinados para dicho fin.

2. Verificar que las obras de los diferentes provectos se hallan realizado de acuerdo a los
parametros establecidos en el desembolso (FOT), contratos o acuerdos.
3. Verificar que los provectos por servicios se hayan desarrollado v beneficiado a las

comunidades de acuerdo a los pegfiles iniciales de los proyectos.

4. Determinar st la documentacion presentada para liquidacion es suficiente, v si la misma
presenta o no, errores, omisiones, manchones. kit

5. Comprobar la veracidad de la documenracién presentada para la liquidacidn de dichos
-
fondos.

C.ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion comprendié la revision de las operaciones, registros v la documentacion
soporte presentada por las autoridades de la Alcaldia Municipal de Amapala, Departamento de
Valle, cubriendo el periodo del 30 de encro al 30 de noviembre de 2017, con énfasis en la
verificacion de la realizacidén de los provectos de Limpieza de Caminos Vecinales y Playas en
el Caserio El Golfo, en la Aldea La Flor, Caserio FEl Ojochal en la Aldea de Ja Pinradillera,
Caserio El Jocote, en la Aldea Covolito, Caserio Los Guatales v Tierras Coloradas en la Aldea
Puerto Grande, Casesio Playona de Exposicion en Ja Aldea San Carlos, Caserio Las Pilas en
La Aldea Los Langues y las Aldeas de La Pintadillera, Coyolito, Playa Grande, Ll Zope, Los
Langues, La flor, Punta Novillo, Puerto Grande v San Carlos, Municipio de Amapala,
Departamento de Valle, v corresponden a los fondos que le fueron transferido por la Secretaria
de Finanzas mediante Formulario de Fjecucion Presupuestaria F-01 N° 00013, I--01 N° 01109.




D.MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS
Durante el perfodo examinado v que comprende del 30 de enero al 30 de noviembre del 2017,
los montos examinados ascendicron a SETECIENTOS SETENTA MIL LEMPIRAS
EXACTOS (L. 770,000.00) (Ver anexo N° 1).
E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios v empleados principales que ¢jercieron funciones durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.

N



CAPITULO 11
ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Depastamental o Fondo Social de Planificacion, son recursos financieros
nacionales asignados al presupuesto de la Secretarfa de Finanzas, estos fondos son gestionados por
medio de los Diputados al Congreso Nacional de la Republica para la realizacion de proyectos de
Desarrollo Social, obras o servicios que se realizaron a través de una ONGD o Alcaldia Municipal
en las comunidades localizadas en cada uno de los Departamentos a los que estos representan ya
que fueron estas los que recibieron los fondos directamente de la Sceretasia de Finanzas a través de
un documnento F-01.

El Fondo de Desarrollo Departamental dio inicio en ¢l afio 20006, esta figura nace en el Marco de
la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza (1ZRD).

Fl Congreso Nacional de Honduras, en fecha 18 de enero del atio 2018, aprobd mediante Decreto
No. 141-2017, las Disposiciones Generales de Ingresos v Egresos de la Repablica, ejercicio fiscal
2018. En la mismas mediante los articulos 131-A, 230, 231 v 238; se instruye al Tribunal Superior
de Cuentas (ISC) para que cfectué una auditorfa e investigacion cspecial, a los recursos
correspondientes al Fondo Social de Planificacion, el Fondo de Desarrollo Departamental,
Subsidios, o cualquier otra denominacidon que se les hava otorgado fondos para la ejecucion de
provecto comunitarios, o ayudas en dreas sociales en los diferentes Departamentos del Pais.

El alcance de dicha investigacidn comprende los periodos de gobierno 2006-2010, 2010-2014 v
2014-2018. Estableciendo para esto un perfodo de hasta wes (3) anos para poder realizar la
investigacidn de estos fondos,

Para la ejecucion de esta auditoria ¢ investgacion cspecial ¢l Trbunal Superior de Cuentas (TSC),
emitid mediante Acuerdo Administratvo No.001-2018-T8C, publicado en el diario oficial La
Gaceta, en fecha 24 de febrero de 2018, ol “Reglamento para la EBjecucion de la Auditoria e
Investigacion Especial para todos los Fondos Pablicos Gestionados y Percibidos por los Diputados
del Congreso Nacional”.

Dicho reglamento segin el ardculo 1. tiene como finalidad regular la fiscalizacion de la
administracion v ejecucidn del Fondo Social de Planificacién Departamental, El Fondo de
Desarrollo Departamental, subsidios, o cualquier otra denominacidn que le haya otorgado recursos
financicros con destino a obras sociales comuritarias.

Los resultados imporrantes del examen, se presenta en el siguiente capitilo.




CAPITULO 111

HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA AUDITORIA

1. LAS PLANILLAS DE PAGO NO CUENTAN CON LA DOCUMENTACION
SOPORTE SUFICIENTE

lin la revisidén efectuada a la documentacidn soporte de los provectos Limpieza de Caminos
Vecinales y Playas ejecutado porla Alcaldia Municipal de Amapala, Departamento de Valle, durante
el periodo del 30 de enero al 30 de noviembre de 2017, se determind que las Planillas de Pago, no
cuenta con la totalidad de la documentacion soporte suficiente, como ser fotocopias de tarjetas de

identidad.

Ejemplos a continuacion:

1 NOMBRE UBICACION DEL TARJETAS DE TARgIé[‘AS
N° ! F-01 | FECHA DEL PROYECTO LUGAR BENEFICIARIOS | IDENTIDAD IDENTIDAD |
PROYECTO PRESENTADAS . ;
FALTANTES
ool Caserio ] Pintadilien 386 56 330
Provecto de (_;”““‘ cn- fa ,\’ldun S,fx Ojochal 20 2 99
Reactivacion Hf“V‘ Cuscrio 1 Dunn
de la ceonomia | Oochat enla Aldea de \ H 282 99 183
focal a través de |12 Pincadillers, o
la weneracion | Caserio Bl Jocore, en | San Carlos 126 52 74 [
VoL onts 1197172017 | de Fmplee fa Aldea Covolito,
urbano v Rural ("“‘\:Cfm Los ‘(;\511[1‘.}&'.\' Fxposicion 20 > &
en ol Munjeinio | ¥ Herras Coloradas
de ‘\m;xp':'.la, en b Aldea Puerto 266 82 184
Deparramentn Grande, Caserio . » A
de Valle, Plavoua de | hos Huatales 80 32 48
Hxposicion en Jocote 33 0 53
Aldea San Cados,
Provecto de | Caserlo fas Pilas en Plava Blanea 269 19 250
{ Reactivacion fa I'\H““ L. E"“]”H“}C* Covolito 204 41 163
de fa cconomiz | YRS a8 ode da . . -
local a ravés de | Pinaadifiern, Coyolito, 1 Zope 94 '8 6
fla gencracion }’1:1)‘& I(?mndc‘ FEL s Pilas 23 4 19
2001109 L1/1/2017 e mpleo | Zope, Tos Langues,
wibano v Rupal | Ha flog Punm Novillo, | Tos Laagucs 88 30 58
enel Mum ipio Puerto Grande v San
de Amapaa, Carlos, Municpio de Coloendis 73 16 57
TAMento T o s B
Departamento de L Lo 8 12 o
vaile L Galto 68 27 41
TOTAL 2,241 521 1,720

Incumpliendo lo establecido en:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS

PUBLICOS

Norma General de Control Interno, NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE

CONTROL




TSC-NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL

1.a administracion debe disetar v adoprar las medidas v las practicas de control interno que mejor
se adapten alos procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias definidas para
el enfrentamicnto de los riesgos relevantes v a las caracteristicas, en general, de la nstucion y sus
funcionarios, v que coadyuven de mejor mancra al logro de los objetivos y mision institucional.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas
las transacciones v hechos significativos que sc produzcan, deben documentarse como minimo en
cuanto a la descripcidn de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno v los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

Sobre el particular, scgin nota de fecha 29 de noviembre de 2018, suscrita por la PM. v C.P. Rina
Guadalupe Trochez Gomez, Tesorera de la Alcaldia Municipal de Amapala, Departamento de Valle,
manificsta lo siguiente: “Referente a este caso manifestamos que en procesos anteriores e lguales a
este va hemos sido evaluados por otras comisiones del Tribunal Superior de Cuentas y los
cuales no han sido objeto de recomendaciones de adjuntar copias de identidad; solo
hemos utlizado la Modalidad de planillas con nombre del Beneficiario, Su numero de
Identidad v su firma o huella  digital; por  ral razOn reconoccmos que no  hemos
implementado cse proceso. Pero en virtud de su recomendacion de hoy en los procesos
subsigulentes solicitaremos al 100 la fotocopia de idenudad de los beneficiarios v de
esa manera adjuntarle. (En esta liquidacion se  adjuntaron un 60 de  fotocopias de
identidad de los beneficiarios)

I} no adjuntar en la liquidacién la documentacién senalada en el cuadro anterior puede restarle
credibilidad en el manejo de los fondos del proyecto v pérdida de tempo al momento de ubicar el

lugar del domicilio de los beneficiarios para verificar los Proyectos Fjecurados.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

1. Instruir a quien corresponda en cuanto a liquidaciones por valores recibidos por ¢l Fondo de
Desarrollo Departamental que debe curnplir con la documentacion soporte requerida por las
autoridades competentes en base a los reglamentos vigentes, para la presentacion de futuras
liquidaciones de proyectos financiados por el Estado a través del Fondo de Desarrollo
Departamental.

[

Que ¢l formato de planillas de Pagos contenga informacion bisica como ser:

A.- Lugar donde se realizd ol trabajo.
B.- Periodo del trabajo cfectuado. Lo anterior para facilitar la comprobacidn y las visitas de
campo.

3. La Liquidacién en cuanto a las Planillas de Pago, debe anexar la copia de Tarjeta de ldentidad
del bencficiario.

.
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2. EL PROYECTO EJECUTADO NO CUENTA CON LA TOTALIDAD DE LA
EVIDENCIA FOTOGRAFICA EN TIEMPO REAL

En la revision efectuada a la documentacion soporte presentada por la Alcaldia Municipal de
Amapala, Departamento de Valle, durante el periodo del 30 de enero al 30 de noviembre de
2017, se determind que las supervisiones de las actvidades realizadas no cuentan con la
totalidad de Ja evidencia fotografica en tiempo real. Ejemplos a continuacion:

Nombre y
N° | F-01 Fecha Lugar del Ubicacién del Proyecto Monto (L.) Deficiencia
Proyecto

Liquidaciones no se
. . L o e adiunta 1o evidencia
n el Caserio Bl Golfo, en . jent .

s . . C ey fotogratica en uempo
fa Aldea La Flor, Caserio 7] b

Ojochal en la Aldea de La
)

real de la ejecucion del

] . . . Provecto; antes,
Ymtadiliera,  Caserio El ’ ’

durante v despues.
el Caserio El Golfo,
en la Aldea La Flor,

Jocote, en o Alden

Provecto de i . .
LT Covolito,  Casesio Los
Reactivacion de| - -

Guartales ¥ [esras

110015 | 19/1/2017 | la economia local Coloradas  en la Aldea 350,000.00 Caserio El Jocote, en
a través de la| . S la Aldez  Covolito,
Puerto Grande, Caserio ’

generacion de

Caserio Plavona de
Empleo urbano

Plavona de Exposicidn en .
o I N L Exposicion en
la Aldea San Carlos, Casert

v Rural en ol o ; N Aldea  San Carlos,
- S i Las Pilas en Ta Aldea T.os | . o
Municipio de o . : Caserio Las Pilas en
\ l Langues v las Aldeas de La
Amapata, N

e Pmtadillera, €
Departamento

de Valle.

La Aldea Los Langues
voolas o Aldeas  de
Coyoliro, El Zope,
Los Langues, La flor,
Punta Novillo, v San
Catlos, Municipio de
Amapala

voliro, Plava
Grande, 1 Zope, Los
Langues, La flor, Punia
Novillo, Puerto Grande v
san Carlos, Municipio de
Amapala, Departamentio de

valle. .
Departamento de
Valle.

[

1109 | 1/11/2017 420,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Aplicacion del Fondo Departamental, Articulo No. 7. LIQUIDACIONES,
Inciso “B”, Numeral ¢2.

ARTICULO 7.-LIQUIDACIONES. - Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados

conforme este reglamento se regira de la slgulente manera:

Toda institucién que haya recibido desembolsos del Fondo de Desarrollo Departamental deberdn
presentar un informe de liquidacion a la oficina de Auditoria Interna del Congreso Nacional.

¢




by Las Instituciones que havan recibido algiin desembolso del Fondo de Desarrollo Departamental en
) 9 ) g
el presente aflo v en afos anteriores deberan etectuar la liquidacidn correspondiente v presentar la
siguiente documentacion:

c.1 Facturas de Compra (sin alteraciones) o Contratos.
¢.2. Evidencia de la culminacion del proyecto o estudios {fotografias antes, durante v después).

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION: Ll control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficlencia, pertinencia v oportunidad de Ja informacion que se genere y comunique.

Sobre el particular, segin nota de fecha 29 de noviembre de 2018, suscrita por la P.M. v C.I. Rina Guadalupe
Tréchez Gémez, Tesorera de la Alcaldia Municipal de Amapala, Departamento de Valle, manifiesta lo
siguiente:

“Manifestamos al  respecto que como tales  provectos no  consttuyen obras  de
infracstructura (obra gris) no considerabamos oportuno tomar fotogratias del antes del
provecto de Generacion de empleo, va que era lnmpieza de calles, cunetas y playas v esta accion solo
se ejecuraba durante se realizaban las labores de limpieza; pero atendiendo a partur de hov la
implementaremos en prosimas ejecuciones.”

Ll hecho que en la liquidacidn no se encuentre la documentacion sefialada en el cuadro anterior
puede restarle confiabilidad al proceso v ocasiona pérdida de tempo al momento de ubicar los
provectos para realizar las visitas de campo.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

1. Recopilar fotografias que muestren las condiciones del antes, durante v después de los trabajos
realizados en los provectos, de 1gual manera que dichas pruebas fotograficas sean suficientes en
cantdad y calidad, tomando en cuenta el tipo de provecto v el costo monetario del mismo.

~J
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la investigacion especial realizada a Alealdia Municipal de Amapala, Departamento de Valle y
de acuerdo a las situaciones encontradas v deseritas anteriormente, se concluye quet

En la Alcaldia Municipal de Amapala, Departamento de Valle, algunos documentos elaborados
especificamente en las planillas de pago de trabajadores por limpieza de calles no cuenta con alguna
documentacién soporte como ser fotocopia de Tarjera de Identidad para cualquier investigacion
posterior.

Al revisar la informacion de la liquidacidn presentada por la Alcaldia Municipal de Amapala,
Departamento de Valle, se determind la muestra de los beneficiarios que participaron en la
actividad sujetos a entrevistar, para comprobar mediante el testimonio la veracidad de la ejecucion
de los proyectos ejecutados por esta enudad. Se obruvo las entrevistas afirmando que fueron parte
de los trabajos realizados en sus Caserfos v Aldeas.

Fn cumplimiento de los procedimientos establecidos en ¢l Programa de Auditorfa se realizaron
las visitas a los presidentes de los patronatos de los lugares donde se ¢jecuraron los proyectos,
obteniendo las constancias respectivas, que dan fe de la realizacion de los trabajos.

De acuerdo al procedimiento del trabajo de campo de Proyectos de Obra, en el inciso “e” del
Programa de Auditorfa implementado, se elaboraron los formatos, se realizaron las visitas para
entrevistar los beneficiarios, también como evidencia se tomaron fotografias al momento que
firmaban la entrevista al ignal que a la Tarjera de Identidad, documentacion que se archiva como
parte del proceso de auditoria.

Ln el procedimiento de Liquidacion de Fondo del Programa de Auditorfa, en el Glimo inciso de
las observaciones para la revision, el auditor debe “Valorar la cantudad de evidencia fotografica de
cada proceso en ejecucidén.” En el Caserio El Golfo, en la Aldea La Flor, Caserio El Jocote, en la
Aldea Covolito, Caserfo Plavona de Exposicidn en la Aldea San Carlos, Caserio Las Pilas en La
Aldea Los Langues v las Aldeas de Covolito, El Zope, Los Langues, La flor, Punta Novillo, y San
Carlos, Municipio de Amapala Departamento de Valle, no se adjunta la evidencia fotografica en
tiempo real de la ejecucion del Provecto antes, durante v despudés.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE CONCLUYE QUE EXISTEN
PRUEBAS DOCUMENTALES Y TESTIFICALES QUE DETERMINAN QUE LOS
PROYECTOS EVALUADOS EN ESTA AUDITORIA FUERON EJECUTADOS DE
CONFORMIDAD.

Tegucigalpa, ’\ID(*Rde enero de 2021.



