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Tegucigalpa, MDC 22 de Noviembre del 2016

Presidencia/TSC-4802-2016

sSenor
Modesto Ochoa Rueda
Presidente Junta Directiva de CODDEFFAGOL

Senor Presidente de Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

Adjunto encontrard el Informe N* 006-2016-DARNA-SHGF-CODDEFFAGOLF-A de In Auditoria de Gestion
Ambicntal al Sistema de Humedales de la Yona Sur, por el periodo comprendido del 02 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2015, practicada al Comué para la Defensa v Desarrollo de la Fauna v Flora del Golfo de Ponseca
(CODDEFFAGOLE), El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en ¢l Articulo 222 refarmado de
la Constitucion de la Repablica v los Articulos 3, 4, 5 numeral 8, 42 numerales 1, 2 v 3, 43, 4, 45 numerales 3 v 6; v 46
numerales 1, 2 v 3 de la Ley Orginica del Trabunal Superior de Cuentas v conforme al Marco Rector de Control Externo
Ciubernamental.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de
su implementacion v aplicacion, mismas gue contribuirin a mejorar la geston de la msuueion a su earpro. Conforme al
Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, ¢l camplimiento de las recomendaciones formuladas es
oblimitoro.

Para cumplir con lo anterior v dando sepuimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera resperunsa le
solicitG presentar dentro de un |1|ilif,l;- de 15 dias calendario a partie de la fecha de Fecepeion de esta nota: (1) un Plan de
Aecion con un perioda fijo para ejecutar cada recomendacion del informe; v (2) las acciones tomadas para ejecutar cada
recomendacion segun ¢l plan.

Atentamente, ;:ﬁ'“'wf 2
¥ A <
3 SR T _
= 3 =

3 LR WAL, Mézyfa\,j‘,{
O . h'h_guel ﬁngcl Mcph pinoza

WWW.TSC.GORHN - E-MAIL TSCE@TSC.GOBHN - TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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A. Naturaleza y Objetivos de la Revisién

RESUMEN EJECUTIVO

La presente Auditoria de Gestion Ambiental al Sistema de Humedales de la
Sur se realiz6é en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 8,
numerales 1, 2 y 3, 43, 44, 45 numerales 3 y 6; y 46 numerales 1,2y 3 de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de
Auditorias del afio 2016 y de la Orden de Trabajo N° 006-2016-DARNA-
CODDEFFAGOLF de fecha 8 de Agosto del 2016.

. Objetivos del Examen

Los principales objetivos de la evaluacién fueron los siguientes:

1) Objetivos Generales

a) Evaluar las acciones realizadas por las entidades del Estado e
instituciones no gubernamentales para la conservacién, manejo y uso
racional de los humedales, y restauraciébn de ecosistemas de los
humedales en el Sistema de Humedales de la Zona sur de Honduras.

b) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética.

c) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

2) Objetivos Especificos

a) Verificar las politicas establecidas en materia ambiental y de los
humedales se han cumplido.

b) Verificar si se han cumplido con los compromisos adquiridos en el
convenio de Co-manejo.

c) Evaluar el cumplimiento de los programas y actividades planteadas en
los planes de manejo.

d) Verificar si se realizan monitoreo constantes para proteger los
humedales, o si los controles y seguimientos de las actividades que se
desarrollan en la jurisdiccién de los municipios que estan dentro del
Sistema de Humedales de ficha 1000 de RAMSAR.

e) Constatar si existe coordinacion interinstitucional entre las diferentes
instituciones que interactian en area.

f) Investigar si se ha realizado restauracion de zonas degradadas y si se
tienen indicadores establecidos para medir el cumplimiento de las
mismas.

. Alcance y Metodologia

El examen comprendié la evaluacion de las acciones llevadas a cabo por las
entidades del Estado, Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas ( MIAMBIENTE), Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG) e instituciones no gubernamentales como el Comité para la




Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) y las acciones correspondientes a las municipalidades de
Choluteca, Namasigue, Marcovia, San Lorenzo, Nacaome, Amapala, Alianza y
Goascoran para la conservacién, manejo, uso racional y restauraciéon de los
ecosistemas en el Sistema de Humedales de la Zona Sur de Honduras, las
cuales comprenden las siguientes areas protegidas (AP):

1. Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas Punta y Condega.

2. Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos.

3. Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo.

4. Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo.

5. Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito.

6. Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia.

Estas AP son parte de la Ficha y Sitio Ramsar 1000, ubicadas en las
municipalidades abajo detalladas, mismas que son contratantes del convenio de
co-manejo, las cuales han sido consideradas objetos de ésta auditoria:
Municipalidad de Goascoran.

Municipalidad de Alianza.

Municipalidad de Amapala.

Municipalidad de Nacaome.

Municipalidad de San Lorenzo.

Municipalidad de Choluteca.

Municipalidad de Marcovia.

Municipalidad de Namasigue.

PNOORWON =

El periodo de la auditoria comprendera del 02 de enero de 2011 al 31 diciembre
de 2015.

En el estudio previo se consideraron las siguientes instituciones, lo cual al
finalizar dicho estudio se determind que las instituciones detalladas a
continuacién no son objeto de la auditoria:

1. La Fundacién para el Desarrollo de la Zona del Sur (FUNDESUR) esta
fuera del alcance de la auditoria, debido a que los fondos utilizados
proceden directamente del aporte anual de 2 centavos de délar por libra de
camarén exportado de la industria camaronera, a la vez dicha fundacion es
dirigida por la Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH).

2. El municipio del Triunfo no es objeto de auditoria debido a que su
jurisdiccion municipal esta fuera del sitio Ramsar 1000.

3. El Ministerio Publico: se consideré que las denuncias y el proceso de
atencion de las mismas debe ser un tema de auditoria puntal.

En el desarrollo de la auditoria se hizo énfasis a las siguientes lineas de
investigacion:
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1. Conservacion

1.1
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Analisis del marco legal constatar sies armémoo y congruente

internacional relacionado con la conservacion, manejo y prote
uso racional y restauracion de los humedales; para esto se identifi
el marco normativo no entra en conflictos entre las leyes en razén
tiempo o espacio competencia en busca de una armonizacion juridica
que enfoque los esfuerzos a la conservacion de los servicios
ecosistémico de los humedales a largo plazo.

Cumplimiento de politicas.

Se evaluaron algunos aspectos del convenio Ramsar en sus puntos
mas representativos, importante y verificables de este instrumento
internacional en cuanto al monitoreo, investigacion, capacitacion y
educacién sobre humedales. También se evalud la Politica Nacional
de Humedales indagando si se ha logrado su aprobacién por los
medios legales pertinentes, si la misma es operativa y se analizé si la
politica cumple con los estandares que debe tener un instrumento de
planificacién. También se evalué la funcionabilidad del Comité Técnico
Nacional de Humedales el cual es la instancia principal de
coordinacién y ejecucion de la politica y convenio Ramsar.

2. Manejo y proteccion de los humedales

24

2.2

Cumplimiento de los compromisos adquiridos en el convenio de co-
manejo.

Se verificd el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada
uno de los actores involucrados (ICF, CODDEFAGOLF,
Municipalidades) en el Co-manejo del Sitio Ramsar 1000, lo cual es un
instrumento de suma importancia para la administracién y proteccion
de las &reas protegida y sus humedales. Cabe mencionar la
importancia de la coordinacién interinstitucional entre las diferentes
instituciones que interactian en el area, la cual estd contenida en
dicho convenio.

Evaluacién del cumplimiento de los programas y actividades
planteadas en los planes de manejo.

La herramienta de planificacion mas importante en un area protegida
es su plan de manejo, por ello se considerd necesario evaluar y
verificar los programas y actividades enfocadas en el manejo,
proteccién, uso racional y restauracion de los humedales, ya que estas
acciones contribuyen a la sostenibilidad de los recursos naturales
buscando un desarrollo integral en sus aspectos social, econémico y
ambiental.




3. Uso Racional de los humedales
3.1 Permisos legales correspondientes de parte de las Empresas.
Se verifico los permisos de explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales que realizan las empresas y los habitantes de las
comunidades en el area y zona de influencia de los humedales como
ser:
e Verificar la existencia de planes reguladores del uso del suelo.
e Verificar la existencia de planes de desarrollo municipal.
e Analizar las ordenanzas municipales que contribuya a la proteccion
de la zona del humedal.

3.2 El control y seguimiento que realizan las municipalidades y
MIAMBIENTE, se procedera a evaluar el seguimiento y control que
dan las Municipalidades a través de sus UMA’'s a los contratos de
medidas de mitigacién y resoluciones que extiende MIAMBIENTE a
los proponentes de los proyectos.

4. Restauracion de ecosistemas
4.1 Restauracién de zonas degradadas.
Se evallo que acciones se realizaron para recuperar las zonas
degradas de los humedales. Las acciones de restauracion o
compensaciéon que se realizaron por parte de todos los actores
involucrados en la gestion y aprovechamientos de los recursos en las
zonas de humedales, si se identificaron las zonas degradas y si, se esta
llevando un monitoreo de la recuperacién de dichas areas.

4.2 Indicadores establecidos para medir los ecosistemas restaurados.
Se verificd la efectividad de recuperacion de las zonas degradas con
indicadores mensurables, medibles y verificables, identificando si éstos
son apropiados para el tipo de ecosistema y la realidad socioecondémico
de la region.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la
presente investigacion fueron:

1. Técnica Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante las diferentes
entrevistas, indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y
empleados de los Co-Manejadores de las areas protegidas.

2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante el andlisis,
conciliacién y confirmacion de documentos y la aplicacion de papeles de
trabajo para evaluar la gestion que las instituciones han realizado.

3. Técnica de Obtencion de Evidencia documental: mediante la lectura y
analisis de documentos, normas y manuales técnicos, planes de manejo de
las areas protegidas que estan dentro del sitio Ramsar 1000.

4. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas,
observaciones e inspecciones in sifu.

|
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D. Conclusiones y Opinién

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron deficiencias
ameritan la atencién y accion inmediata del CODDEFFAGOLF como ser:

1. No esta funcionando las plataformas de coordinacién establecida entr
instituciones centralizadas, Co-manejadoras, actores locales y empresas
privadas para crear un ambiente de buena gobernanza.

2. La ejecucion de las actividades especificadas dentro del plan de manejo es
baja debido a la falta de una planificacién conjunta y de financiamiento para

desarrollarias.

3. Los Co-manejadores han desarrollado actividades de manera individual para
la conservacién, manejo, proteccion, uso racional y restauracion de la zona
del humedal sin basarse en ninguna planificacion establecida (Planes de
Manejos del AP) sino del financiamiento obtenido.

4. Los Co-manejadores no han elaborado los planes operativos para el
cumplimiento de los planes de manejo de cada una de las areas protegidas

durante el periodo auditado.

5. Actualmente no se cuenta con un convenio de Co-manejo actualizado del
Subsistema de Areas Protegidas de la Zona Sur.

6. Se han desarrollado actividades y proyectos dentro del area protegida que no
son conforme a los objetivos de manejo.

7. No esta aprobada la Politica Nacional de Humedales herramienta que sirve
para guiar todas acciones nacionales para que se enmarquen dentro de los
objetivos principales de la Convenciéon Ramsar.

8. El Comité Técnico Nacional de Humedales no es operativo.

9. No hay control y seguimiento de las actividades realizadas dentro de la zona
del humedal por parte de las municipalidades.

10. Algunas municipalidades no cuenta con herramientas que regulen el uso del
suelo dentro del municipio.

11. No hubo un cumplimiento del convenio de Co-manejo.

Opinién: Existen acciones que van encaminadas a la proteccion y conservacion
de los humedales de la zona sur, sin embargo existen muiltiples presiones sobre
estos ecosistemas que ponen en riesgo su perpetuidad en el ambiente, por ende
se vuelve prioritario el desarrollo de una mejor coordinacion de todos aquellos
actores involucrados en la proteccion y conservaciéon, de estos sitios para
asegurar un mejor manejo y conservacion de estos espacios naturales que son



de importancia nacional e internacional. Ademas se tiene una herramienta que si
se cumple a cabalidad ayuda a la conservacién de los humedales, como lo es el

plan de manejo de los mismos que se debe hacer los maximos esfuerzos para el
cumplimiento del mismo.

Tegucigalpa MDC, 22 de noviembre de 2016.
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AMH/E
ANDAH
AP
CCAD
CITES

CODDEFFAGOLF

COHDEFOR
CTNH

DAP

DiBIO
DIGEPESCA
DOC
FUNDESUR
ICF

MIAMBIENTE

ONG
PCC
PGR
RAMSAR

SAG
SAM
SAPZSURH

SERNA
SINAPH

UMA
UMA’S

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Administracién Forestal del Estado-Corporacion Hondureia
de Desarrollo Forestal
Area de Manejo Hébitat por Especie
Asociacién Nacional de Acuicultores de Honduras
Areas Protegidas
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y apéndices
Comité para la defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del
Golfo de Fonseca
Corporacién Hondureiia de Desarrollo Forestal
Comité Técnico Nacional de Humedales
Departamento de Areas Protegidas
Direccion General de Biodiversidad
Direccién General de Pesca y Acuicultura
Documento
Fundacién para el Desarrollo de la Zona Sur
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre
Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y
Minas
Organizaciones no Gubernamentales
Tierras bajas o planicies costeras del Caribe
Procuraduria General de la Reptblica
Convencién relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Sistema Arrecifal Mesoamericano
Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas de La Zona Sur
de Honduras
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, ahora
MIAMBIENTE
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
Unidad Municipal Ambiental
Unidades Municipales Ambientales




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente Auditoria de Gestion Ambiental al Sistema de Humedales de la Zona
Sur se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 8, 42
numerales 1, 2 y 3, 43, 44, 45 numerales 3 y 6; y 46 numerales 1, 2 y 3 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de
Auditorias del afio 2016 y de la Orden de Trabajo N° 006-2016-DARNA-
CODDEFFAGOLF de fecha 8 de Agosto del 2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1) Objetivos Generales

a) Evaluar las acciones realizadas por las entidades del Estado e instituciones
no gubernamentales para la conservacion, manejo y uso racional de los
humedales, y restauracién de ecosistemas en el Sistema de Humedales de
la Zona Sur de Honduras.

b) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética.

c) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

2) Objetivos Especificos

a) Verificar las politicas establecidas en materia ambiental y de los humedales
se han cumplido.

b) Verificar si se han cumplido con los compromisos adquiridos en el convenio
de Co-manejo.

c) Evaluar el cumplimiento de los programas y actividades planteadas en los
planes de manejo.

d) Verificar si se realizan monitoreos constantes para proteger los humedales,
o si los controles y seguimientos de las actividades que se desarrollan en la
jurisdiccién de los municipios que estan dentro del Sistema de Humedales
de la ficha 1000 de RAMSAR.

e) Constatar si existe coordinacién interinstitucional entre las diferentes
instituciones que interactian en area.

f) Investigar si se ha realizado restauracion de zonas degradadas y si se
tienen indicadores establecidos para medir el cumplimiento de las mismas.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen comprendié la evaluacion de las acciones llevadas a cabo por las
entidades del Estado, Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas ( MIAMBIENTE), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) e
instituciones no gubemamentales como el Comité para la Defensa y Desarrollo de

1
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la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF) y las accio
correspondientes a las mumcnpalldades de Choluteca, Namasigue, Marcovia

uso raclonal y restauracubn de los ecosistemas en el Sistema de Humedales de
Zona Sur de Honduras, las cuales comprenden las siguientes areas protegldas
(AP):

1. Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas Punta y Condega.

2. Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos.

3. Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo.

4. Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo.

5. Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito.

6. Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia.

Estas AP son parte de la Ficha y Sitio Ramsar 1000, ubicadas en las
municipalidades abajo detalladas, mismas que son firmantes del convenio de Co-
manejo, las cuales han sido consideradas objetos de ésta auditoria:

. Municipalidad de Goascoran.

. Municipalidad de Alianza.

. Municipalidad de Amapala.

. Municipalidad de Nacaome.

. Municipalidad de San Lorenzo.

. Municipalidad de Choluteca.

. Municipalidad de Marcovia.

. Municipalidad de Namasigue.

O~NOOEWN-

El periodo de la auditoria comprendera del 02 de enero de 2011 al 31 diciembre de
2015.

En el estudio previo se consideraron las siguientes instituciones, lo cual al finalizar
dicho estudio se determiné que las instituciones detalladas a continuaciéon no son
objeto de la auditoria:

1. La Fundacién para el Desarrollo de la Zona del Sur (FUNDESUR) esta fuera del
alcance de la auditoria, debido a que los fondos utilizados proceden directamente
del aporte anual de 2 centavos de délar por libra de camarén exportado de la
industria camaronera, a la vez dicha fundacién es dirigida por la Asociacién
Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH).

2. El municipio del Triunfo no es objeto de auditoria debido a que su jurisdiccion
municipal esta fuera del sitio Ramsar 1000.

3. El Ministerio Publico: se consider6 que las denuncias y el proceso de atencion de
las mismas debe ser un tema de auditorfa puntal.



En el desarrollo de la auditoria se hizo énfasis a las siguientes lineas de
investigacioén:

1. Conservacion

1.1

1.2

Andlisis del marco legal, constatar si es arménico y congruente.

En esta linea de investigacion se analiz6é el marco legal nacional e
internacional relacionado con la conservacion, manejo y proteccion, uso
racional y restauracién de los humedales; para esto se identificé si el marco
normativo no entra en conflictos entre las leyes en razén de tiempo o espacio
competencia en busca de una armonizaciéon juridica que enfoque los
esfuerzos a la conservacion de los servicios ecosistémico de los humedales
a largo plazo.

Cumplimiento de politicas.

Se evaluaron algunos aspectos del convenio Ramsar en sus puntos mas
representativos, importante y verificables de este instrumento internacional
en cuanto al monitoreo, investigacion, capacitacion y educacién sobre
humedales. También se evalué la Politica Nacional de Humedales indagando
si se ha logrado su aprobacion por los medios legales pertinentes, si la
misma es operativa y se analizé si la politica cumple con los estandares que
debe tener un instrumento de planificacién. También se evalué la
funcionabilidad del Comité Técnico Nacional de Humedales el cual es la
instancia principal de coordinacion y ejecucion de la politica y convenio
Ramsar.

2. Manejo y proteccion de los humedales

21

2.2

Cumplimiento de los compromisos adquiridos en el convenio de co-manejo.
Se verificoé el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada uno de
los actores involucrados (ICF, CODDEFAGOLF, Municipalidades) en el Co-
manejo del Sitio Ramsar 1000, lo cual es un instrumento de suma
importancia para la administracion y proteccion de las areas protegida y sus
humedales. Es importante hacer mencién la coordinaciéon interinstitucional
entre las diferentes instituciones que interactian en el area, es muy
importante y esta contenido en dicho convenio.

Evaluacion del cumplimiento de los programas y actividades planteadas en
los planes de manejo.

La herramienta de planificacion mas importante en un area protegida es su
plan de manejo, por ello se consider6 necesario evaluar y verificar los
programas Y actividades enfocadas en el manejo, proteccion, uso racional y
restauracién de los humedales, ya que estas acciones contribuyen a la
sostenibilidad de los recursos naturales buscando un desarrollo integral en
sus aspectos social, econémico y ambiental.
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3. Uso Racional de los humedales

3.1 Permisos legales correspondientes de parte de las Empresas.
Se verificd los permisos de explotacion y aprovechamiento dg
recursos naturales que realizan las empresas y los habitantes ¢ X
comunidades en el area y zona de influencia de los humedales coy
ser:
¢ Verificar la existencia de planes reguladores del uso del suelo.
¢ Verificar la existencia de planes de desarrollo municipal.
¢ Analizar las ordenanzas municipales que contribuya a la proteccion

de la zona del humedal.

Y700 a\“ﬁﬁ
DURAS.

3.2 El control y seguimiento que realizan las municipalidades y
MIAMBIENTE, se procedera a evaluar el seguimiento y control que da
las Municipalidades a través de sus UMA a los contratos de medidas
de mitigacion y resoluciones que extiende MIAMBIENTE a los
proponentes de los proyectos.

4. Restauracion de ecosistemas
4.1 Restauracion de zonas degradadas.
Se evallio que acciones se realizaron para recuperar las zonas
degradas de los humedales. Las acciones de restauracion o
compensacion que se realizaron por parte de todos los actores
involucrados en la gestién y aprovechamientos de los recursos en las
zonas de humedales, si se identificaron las zonas degradas y si se esta
llevando un monitoreo de la recuperacion de dichas areas.

4.2 Indicadores establecidos para medir los ecosistemas restaurados.
Se verificd la efectividad de recuperaciéon de las zonas degradas con
indicadores mensurables, medibles y verificables identificando si estos
son apropiados para el tipo de ecosistema y la realidad socioeconémico
de la regién.

D. METODOLOGIA UTILIZADA
Para el desarrollo de la presente auditoria se obtuvieron evidencias a traves de
los programas desarrollados de acuerdo a las lineas de investigacion
seleccionadas, que permitieron obtener los resultados de la auditoria, los
procesos fueron basados en hechos y evidencias fisicas, documentales,
testimoniales y analiticas.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la
presente investigacion fueron:
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. Técnica Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante las diferentes
entrevistas, indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y
empleados de los Co-Manejadores de las areas protegidas.

2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante el analisis,
conciliacién y confirmacion de documentos y la aplicacion de papeles de
trabajo para evaluar la gestion que las instituciones han realizado.

3. Técnica de Obtencion de Evidencia documental: mediante la lectura y
andlisis de documentos, normas y manuales técnicos, planes de manejo de
las areas protegidas que estan dentro del sitio Ramsar 1000.

4. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas,

observaciones e inspecciones in situ.

E. ANTECEDENTES, BASE LEGAL Y DOCUMENTACION REVISADA

1. Antecedentes

Un humedal es una zona de la superficie terrestre que esta temporal o
permanentemente inundada, regulada por factores climaticos y en constante
interrelacion con los seres vivos que lo habitan. “Las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. “Podran
comprender sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o
extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en
marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal”.

Los humedales son importantes para el habitat de muchas especies de seres
vivos, protegen los acuiferos de la intrusion salina, actiuan como filtradores
naturales de agua, esto se debe a que sus plantas hidréfitas (acuaticas),
gracias a sus tejidos, almacenan y liberan agua, y de esta forma hacen un
proceso de filtracibn. Los humedales representan ecosistemas de gran
importancia como los mangles que tienen un alto valor ecolégico y
econdémico ya que actuan como criaderos para muchos peces y mariscos,
albergan un numero considerable de especies residentes y migratorias,
vulnerables o en peligro de extincién, protegen las costas contra la erosion y
las marejadas ocasionadas por los huracanes. Son importantes para la
educaciéon e investigacion cientifica, la recreacion pasiva y actividades
turisticas. Pese a ello el 75% de los mangles en el mundo han sido
destruidos y los que quedan estan en peligro de desaparecer. “Dado que los
manglares reducen la energia de las olas, protegen a las comunidades
costeras, y como reciclan el nitrbgeno mejoran la calidad del agua corriente
abajo. Quienes se benefician de esta manera estan aprovechando las
funciones de los humedales indirectamente. Estas funciones pueden ser
desempefiadas por obras de ingenieria como represas, escolleras o plantas
de tratamiento de aguas, pero los humedales suelen hacerlo a un costo
menor que estas soluciones técnicas, algunos humedales desempefian
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ademas ‘los humedales han sido descritos como los rifiones del medio
natural, a causa de las funciones que desemperian en los ciclos hidrolégicos
y quimicos, y como supermercados biolégicos, en razén de las extensas
redes alimentarias y la rica diversidad biolégica que sustentan” (Mitsch y
Gosselink, 1993). Los humedales figuran entre los ecosistemas mas
productivos de la Tierra.

Las interacciones de los componentes fisicos, biolégicos y quimicos de un
humedal como parte de la “infraestructura natural” del planeta, tales como los
suelos, el agua, las plantas y los animales, hacen posible que desemperie
muchas funciones vitales, como por ejemplo, almacenamiento de agua;
proteccion contra tormentas y mitigacién de crecidas; estabilizacién de
costas y control de la erosién; recarga y descarga de acuiferos; depuracion
de aguas; retencibn de nutrientes sedimentos y contaminantes;, y
estabilizacién de las condiciones climéticas locales, particularmente lluvia y
temperatura.

Las caracteristicas de estos sistemas se pueden agrupar en componentes,
funciones y propiedades. Los componentes del sistema son los rasgos
bidticos y no bibticos y abarcan el suelo, el agua, las plantas y los animales.
Las interacciones de estos componentes se expresan en funciones, con
inclusién del ciclo de nutrientes y el intercambio de aguas superficiales y
subterraneas y entre la superficie y la atmésfera. Ademas, el sistema tiene
propiedades, como la diversidad de especies.

Los sistemas de humedales sustentan directamente a millones de seres
humanos y aportan bienes y servicios al mundo exterior a ellos. Los seres
humanos cultivan los suelos de los humedales, capturan peces para
consumirlos, talan &rboles de los humedales para obtener madera de
construccién y lefia y cortan sus cafiizos para fabricar esteras y construir
techos. Su utilizacién directa puede revestir también la forma de actividades
recreativas, como la observacién de aves y la navegacion, o de estudios
cientificos. Los humedales reportan a menudo beneficios econémicos
enormes, como por ejemplo abastecimiento de agua (cantidad y calidad);
pesca (més de dos tercios de las capturas mundiales de peces estan
vinculadas a la salud de las zonas de humedales); agricultura, gracias al
mantenimiento de las capas freéticas y a la retencién de nutrientes en las
llanuras aluviales; madera y otros materiales de construccion; recursos
energéticos, como turba y materia vegetal; recursos de vida silvestre;
transporte; un amplio espectro de otros productos de humedales, incluidas
hierbas medicinales; y posibilidades de recreacion y turismo.



Distribucion de los Humedales en Honduras

El 75% del territorio hondureiio presenta pendientes mayores al 25%, por lo
que es catalogado como el pais mas montafioso de Centroamérica, lo que
hace que tenga la mayor densidad de drenaje de la region, divididas en dos
vertientes atlantica y pacifica, en total 21 cuencas hidrograficas drenan en el
pais; siendo la de mayor drenaje la vertiente del atlantico. En general los
humedales en el pais estan distribuidos de la siguiente forma:

o Tierras bajas o planicies costeras del Caribe (PCC): representa el 16.4%
del territorio nacional, se caracterizan por angostas planicies aluviales
inundables y cordones litorales de arena de grano fino y medio. Las areas
de humedales presentan elevaciones entre menos un metro (-1) a los 20
msnm, se extienden hasta 70 kilometros tierra adentro sobre el Valle de
Sula y los llanos en la Moskitia. Las geoformas originalmente dominantes
fueron humedales boscosos de agua dulce y lagunas estuarinas.

o Tierras altas y valles interiores corresponden al 81.7% del territorio
nacional. Las montafias hondurefnas se dividen en dos grandes grupos: el
orografico occidental, que forma parte del sistema orografico
guatemalteco-hondurefio y el orografico oriental que forma parte del
sistema orografico hondurefio-nicaragiiense. Ambos grupos se
encuentran separados por una gran depresion transversal, denominada
depresion de Honduras, localizada a lo largo del Valle de Sula, Lago de
Yojoa, Valle de Comayagua y Cuenca del rio Goascoran, (SERNA, 2005).
Los humedales relacionados son el embalse artificial represa
hidroeléctrica Francisco Morazan y el lago de Yojoa, entre otras.

e Golfo de Fonseca: Compartido con El Salvador y Nicaragua, abarca una
extension territorial de 3,200 km2 En Honduras el Golfo de Fonseca
representa el 1.9% del territorio. La vertiente del pacifico hondurefia
abarca un area de 20,231km?. Los rios que drenan al Golfo son el Lempa,
Goascoran, Nacaome, Choluteca Negro y Sampile. Las geoformas
dominantes son los manglares e islas; el area de manglar es de
aproximadamente 500 km? los mismos estan influenciados por las
mareas. En el afio 2000, estas areas fueron declaradas humedales de
importancia internacional, asignandoseles el sitio 1000 dentro de Ia
Convencion Ramsar.

e Islas de la Bahia: El archipiélago de las Islas de la Bahia constituido en
total por 8 islas, tres grandes (Roatan, Guanaja, Utila), cinco pequeiias
(Barbareta, Santa Elena, Morat, Cochino Mayor y Cochino Menor y 65
islotes), se localiza en la ecorregion del Sistema Arrecifal Mesoamericano
(SAM) en el mar Caribe. Ocupando una superficie de 260.6 km?. Las
geoformas caracteristicas son los arrecifes de coral y manglares; los
arrecifes estan mas desarrollados en el norte (de 1 a 1.5 km. de ancho).

Humedales Ramsar en Honduras
Como responsabilidades adquiridas en el Convenio de Ramsar, Honduras
tiene en su territorio humedales de importancia internacional, reconocidos
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como sitios Ramsar. Esto significa que se debe conservar el ecosistema |
promoviendo el desarrollo sustentable de estas areas, en Honduras emsten 9!

sitios Ramsar con una extensién de 270,224 hectareas representandq, el
20.80% del total de humedales en Honduras,

siguiente cuadro:

los cuales se detallan en

No. Nombre del Humedal Ubicacién Area (has) | Porcentaje (%)
1 Barras de Cuero y Salado Atlantida 13,225 4.89%
2 Laguna de Bacalar Gracias a Dios 7,394 2.74%
3 Parque Nacional Jeanette Kawas Atlantida 78,150 28.92%
4 Refugio de Vida Silvestre Punta Izopo Atlantida 11,200 4.14%
8 Sistema de Humedales Coyamel-Omoa Cortés 30,029 11.11%
6 | Sistema de Humedales de la Islade Utila | 'Sa5 % 12 16,226 6.00%
Sistema de Humedales de la Zona Sur Valle y
7 de Honduras Choluteca ga.ri1 aS:an%
Sistema de Humedales Laguna de 3
8 e Atlantida 649 0.24%
Comayagua,
9 Subcuenca del Lago de Yojoa Cortés, Santa 43,640 16.15%
Barbara
Total Humedales RAMSAR 270,224 100.0%

Fuente del Cuadro: Elaboraciéon Propia del auditor

Los humedales que no estan inscrito bajo el Convenio Ramsar tienen una
extension aproximada de 1,028,633.81 hectareas representando 79.20% del
total de humedales en Honduras.

Cobertura de humedales, en todo el territorio

T TR sl I
e A T
i il i 981,508 75.57% 8.73%
Er'g:%?ﬁi;g;amsar yquenaeatan; |\ 425,64 3.63% 0.42%

Total de Humedales 1,298,857.81 |  100.00% 11.55%

Fuente del Cuadro: Elaboracion Propia del auditor

La extension del territorio Nacional es de 112,492 km? el 11.55% del territorio
nacional esta cubierto por humedales y el 2.40% estan declarados como sitio
RAMSAR, de lo cual el 0.62% representa los humedales del Golfo de
Fonseca. Los humedales Ramsar en su totalidad estan dentro o han sido
declarados como areas naturales protegidas; y en lo que respecta a los

humedales No RAMSAR el

75.57%

estan dentro de areas naturales

protegidas; y el 3.63% no estan bajo ningun tipo de manejo o proteccion
especial (Inscrito como sitio RAMSAR o declarado como area protegida).



Humedales de la Zona Sur (Golfo de Fonseca)

Los humedales del Golfo de Fonseca de Honduras lo componen 9 areas
protegidas de las cuales 7 areas protegidas fueron declaradas como sitio
Ramsar 1000 el 10 de julio de 1999, las cuales se mencionan a continuacion:

. Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas Punta y Condega.
. Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos.

. Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo.

. Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo.

. Parque Nacional Marino Archipiélago del Golfo de Fonseca.

. Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito.

. Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia.

~NoOOs WN =

En el afio 2000, mediante Decreto 5-99-E, se crea el Sub-Sistema de Areas
Naturales Protegidas de la Zona Sur de Honduras (SAPZsurH) donde se
declaran 10 areas protegidas divididas en 7 areas de manejo de
habitat/especie, 2 Areas de Uso Multiple (Montafia de Guanacaure no esta
incluido como sitio Ramsar porque no es un ecosistema del tipo marino
costero y Humedal) y 1 Parque Nacional Marino, las cuales forman parte del
SINAPH.

De acuerdo al mapa de ecosistemas vegetales de Honduras, el SAPZsurH
resenta los siguientes ecosistemas:

No Ecosistema Area (Ha) | Porcentaje
(%)
1 Acuacultura camaronera y/o salinera 3,389.57 410
2 Albina con escasa vegetacion 271.794 5.17
3 Arbustal deciduo latifoliado de tierras bajas en suelos | 462.93 0.56
pobres, bien drenado
4 Bosque de manglar Pacifico sobre sustrato limoso 38,964.97 47.18
5 Bosque tropical deciduo latifoliado de tierras bajas, | 1,915.40 2.32
bien drenado, intervenido
6 Bosque tropical semideciduo latifoliado, submontano 531.66 0.64
7 Carrizal pantanoso de agua dulce 135.40 0.16
8 Estuario semicerrado del Pacifico 13,643.77 16.52
9 Marino 7,464.16 9.04
10 Pantano de ciperaceas altas 1,042.14 1.26
11 Sabana de graminoides cortos sin cobertura lefiosa, | 1,390.37 1.68
submontano o montano
12 Sistema agropecuario 9,379.69 11.36

Fuente de Cuadro: Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de la Zona

Sur Ano 2015.

Los humedales del Golfo de Fonseca son bosques densos de manglares que
crean el medio para actividades de importancia econémica como la pesca y
la industria del camaron. La actividad del cultivo de camaron ocupa el tercer
rubro en importancia, dentro de los bienes exportados por el pais, y ubica a
Honduras como principal productor y exportador de Centroamérica.
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En los esteros de la zona de Mangle del Golfo de Fonseca se encuentra
principalmente mangle rojo (Rhizophora mangle), formando rodales
relativamente puros o asociado con otro mangle rojo (Rhizophora harrlsonn)
Sobre suelos mas firmes, pero con mayor concentracion de sal, aparece\h el
curumo negro (Avicennia germinans), curumo blanco (Avicennia bicolor) y e!“‘*
mangle blanco (Laguncularia racemosa). El mangle botéon o botoncillo
(Conocarpus erectus), se establece en tierra firme y se mezcla con otras
especies latifoliadas como el espino ruco (Prosopis julifiora) y el mongollano
(Pithecolobium dulce). EI mangle sirve de hogar para cientos de aves,
Downing (1999) reporta 34 especies para esta area, siendo el 75%
residentes y el 25% migratorias; las aves mas vistas se destacan: el garzon
moreno, el garzon real, la garcita verde, el pato aguja, el pelicano cafe, el
gavilan negro, el aguila pescadora, la chachalaca, la lora nuca amarilla y el
chipe de manglar. Desde las lanchas en que se realizan los recorridos se
pueden observar muy de cerca Ias aves que en los bordes u orillas de las
costas se alinean para alimentarse.’

Situacion, Problematica e Impactos.

El sistema de humedales de la Zona Sur se ve afectado por los impactos
producidos por las actividades humanas, estas amenazas tiene sus causas y
efectos en los ecosistemas donde son involucrados los actores que con sus
acciones pueden afectar de forma positiva o negativo el medio ambiente
como se mencionan en el siguiente cuadro:

N Amenazas Causas Efectos OC oc Actores a
g Afectados Involucrar (por
accién positiva o
negativa)

1 | Deforestacion | Cambios de | Aumento de | Bosque ICF,
usos de | areas para | Latifoliado | CODDEFAGOLF
suelo caficultura y | Sistema Municipalidades
(avance de | agricultura y | Hidrico Caficultores,
la ganaderia Felinos vy | ganaderos y
agricultura Pérdida de | sus presas | agricultores IHCAFE,
Caficultura Biodiversidad Grupos locales
Ganaderia | Mayor Organizados, SAG-
extensiva Contaminacion MIAMBIENTE
Incentivos quimica Ministerio Publico
Gobierno)

2 | Contaminacion | Uso de | Contaminacion Bosque CODDEFAGOLF
agroquimic | del agua Dafios | Latifoliado | Municipalidades
os \Vertido | al ecosistema | Sistema Caficultores,
de aguas | Dafios a | Hidrico ganaderos
mieles y | especies  que | Felinos vy | agricultores IHCAFE
desechos confunden la | sus presas | Grupos locales
solidos o | basura con Organizados, SAG-
basura local | alimento MIAMBIENTE

3 | Erosién de los | Lluvias Inestabilidad de | Sistema CODDEFAGOLF

' Plan de Manejo del Subsistemas de Arcas Protegidas de La Zona Sur
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sobre el nivel del
mar, en la arena
y en la

N | Amenazas Causas Efectos OC ~ 0C Actores a
g : Afectados Involucrar (por
accion positiva o
negativa)
suelos durante el | laderas Hidrico Municipalidades
invierno Azolvamiento de Caficultores,
Construccié | rios y quebradas ganaderos y
n y | Contaminacion agricultores IHCAFE;
mantenimie | de las fuentes Grupos locales
nto de la | deagua Organizados, SAG-
red vial MIAMBIENTE
COPECO, CODEM,
CODEL
4 | Caceria Control de | Disminucién de | Felinos y | CODDEFAGOLF
depredador | poblaciones de | sus presas | Municipalidades
es de | felinos y sus Grupos locales
animales presas Organizados, SAG-
domeésticos, | Dificultades para MIAMBIENTE, ICF,
Desempleo, | medir Policia Nacional
Trafico poblaciones Ministerio Publico
ilegal
Subsistenci
a, Usos
Locales
(Costumbre
s, Cultura)
Falta de
sensibilizaci
on
5 | Crecimiento Falta de | Perdida de | Bosque CODDEFAGOLF
poblacional ordenamien | Biodiversidad Latifoliado | Municipalidades,
to territorial | Presion  sobre | Sistema ICF, SAG
Necesidad los ecosistemas | Hidrico Organizaciones
de tierras | Mayor Felinos y | Comunitarias Policia
para contaminacion sus presas | Nacional Ministerio
expandirse | del agua Publico
6 | Trafico llegal Desempleo | Reduccién  de | Bosque CODDEFAGOLF
Facilidad de | las poblaciones | Latifoliado | Municipalidades
venta de las | de fauna | Felinos vy | Grupos locales
especies vy | afectadas  por | sus presas | Organizados, SAG-
a buen | este ilicito MIAMBIENTE, ICF,
precio Usos | Incremento de Policia Nacional
Locales actividades Ministerio Publico
(Costumbre | ilicitas por la
s, Cultura) | poblacion
Falta de | principalmente
sensibilizaci | jovenes y nifios
on
7 | Efectos del | Calentamie | Aumento del | Todos los | Todos los objetos de
Cambio nto Global nivel del mar | objetos de | conservacion
climatico Aumento de la | conservaci
temperatura on
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N Amenazas Causas Efectos OC oc Actores a,
° Afectados Involucrar (por
accion positi'\g'g B
negativa)\ . L/
atmosfera NourrS
Reducci6n de la
precipitacion,
entre otros
Fuente: Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de la Zona Sur Afio
2015.

Como parte del interés del Estado de Honduras en el tema de humedales se
han considerado acciones para protegerlos, es asi que en el afio de 1959 en
La Gaceta N° 16.807 del dia miércoles 17 de junio de 1959 se publico el
Decreto N° 154-59, referente a la ley de pesca indicando que su objeto es la
conservacion y la propagacion de la fauna y flora fluvial, lacustre y maritima
del pais... y prohibe el desmonte de manglares y demas arboladas en las
margenes de los rios y sus desembocaduras en los canalizos, esteros,
lagunas, ensenadas, caletas, orillas del mar, abrigo de los cayos y demas
lugares que puedan servir a los peces y a las ostras, de refugio y de sombra.

El jueves 23 de mayo de 1971, se realizdé la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (RAMSAR), aprobado el 2 de febrero de 1971 en Ramsar,
Iran, del cual el Estado de Honduras forma parte, este refleja el énfasis
puesto inicialmente en la conservacién y el uso racional de los humedales
sobre todo como habitat especies de aves acuaticas y migratorias.

El dia lunes 24 de septiembre de 1979, la Junta Militar de Gobierno en
Consejo de Ministros publica en la Gaceta No. 22,912 el Decreto No. 771
aprobando la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y apéndices (CITES); manifiesta el
Acuerdo No. 16 de fecha 20 de junio de 1978 que refiere a la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre y apéndices (CITES); donde los estados contratantes reconocen
que la fauna y flora silvestre, en sus numerosas, bellas y variadas formas
constituyen un elemento irremplazable de los sistemas naturales de la tierra,
tienen que ser protegidas para esta generacion y las venidera: que los
pueblos y Estados son y deben ser los mejores protectores de su fauna y
flora silvestre; ademas que la cooperacion internacional es esencial para la
proteccion de ciertas especies de fauna y flora silvestre contra su explotacion
excesiva mediante el comercio internacional.

En 1982, el 11 de enero se crea la constitucion de la Republica de Honduras,
bajo el Decreto N° 131, publicada en la Gaceta N° 23,612, (reformado por
Decreto N° 245/1998 y ratificado por decreto N° 2/1999) dandole importancia
ecoldgica, econémica y social a los recursos naturales y ambiente, en su
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Articulo N° 145 manifiesta que es responsabilidad del Estado conservar un
medio ambiente adecuado para proteger la salud de las personas y ...
declara que en la defensa nacional y la seguridad publica, las Fuerzas
Armadas estaran sujetas a las disposiciones de su Ley Constitutiva y a las
demas leyes y reglamentos que regulen su funcionamiento. Cooperar con las
Secretarias de Estado y demas instituciones, a pedimento de éstas, en
labores de alfabetizacion, educacion, agricultura, proteccion del ambiente,
vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria.

El martes 03 de abril de 1990, se publica en la Gaceta N° 26,102 el decreto
N° 14-90 se aprobé el Convenio Constitutivo Centroamericano para la
Proteccion del Ambiente, enfatizando l|a necesidad de establecer
mecanismos regionales de cooperacion para el uso racional de los recursos
naturales, el control de la contaminacion y restablecimiento del equilibrio
ecologico de Centroamérica, por medio de éste los Estados contratantes
establecen un régimen regional de cooperacién para la utilizacién 6ptima y
racional de los recursos naturales, del area, el control de la contaminacién y
el restablecimiento del equilibrio ecolégico para garantizar una mejor calidad
de la vida a la poblacién del istmo centroamericano.

El 19 de Noviembre de 1990, bajo el Decreto Nimero 134-90, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta Numero 26,292, se crea la Ley de Municipalidades
por mandato constitucional, en la que delega a las Corporaciones
municipales para que sean independientes de los poderes del Estado,
estableciendo las bases que afiancen un estado de derecho soberano,
republicano, democratico e independiente, cuyos habitantes gocen de
justicia, libertad, cultura y bienestar, ademas expresa que “La Municipalidad
es el 6rgano de gobierno y administracion del Municipio y existe para lograr
el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la
preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la
Constitucién de la Republica y demas leyes; siendo uno de los objetivos
principales proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente”.

Considerando el reordenamiento del Poder Ejecutivo, que es conveniente
asignar las actividades a las Dependencia Estatal afin; y en vista que con la
creacion de la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal se cuenta con
una institucion en el ambito forestal, se trasladan a la misma, mediante
Decreto No. 74-91 (publicado en Gaceta No. 26,493 del 18 julio de 1991), las
funciones del Departamento de Vida Silvestre que realizaba la Direccion
General de Recursos Naturales Renovables, para que asuma las
responsabilidades normativas de regulacion y manejo de los recursos
relativos a la flora y fauna silvestre y las correspondientes a la proteccion y
manejo de las areas silvestres y reservas equivalentes protegidas.

El viernes 7 de agosto de 1992, mediante Decreto N° 1118-92, publicado en
la Gaceta N° 26,814 se instruye a la Corporacion Hondurefia de Desarrollo
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Forestal de ese entonces, hoy ICF que de inmediato inicie los tra (es (f
establecidos en las leyes a fin de declarar como areas forestales protegi as vy
debido a que Honduras posee una gran diversidad de areas silvestres
concentran casi la totalidad de los bosques y la mayor riqueza del pais
atractivos naturales y su alta biodiversidad.

En 1993, Honduras se incorporé a la Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(RAMSAR).

El 30 de junio de 1993, en la Gaceta N° 27,083 se publica el Acuerdo N° 104-
93 conteniendo la Ley General del Ambiente, la cual indica que es de utilidad
y necesidad publica la explotacion técnica y racional de los recursos
naturales de la nacién, ademas sefiala que la destruccion acelerada de los
recursos naturales y la degradacion del ambiente amenaza el futuro de la
nacién ocasionando problemas econémicos y sociales que afectan la calidad
de vida de la poblacién, y es deber del Estado propiciar un estilo de
desarrollo que, a través de la utilizacion adecuada de los recursos naturales
y del ambiente, promueva la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién presente sin comprometer la posibilidad de que las generaciones
futuras satisfagan sus propias necesidades.

El sabado 5 de enero de 1994, en la Gaceta N° 27,267, bajo Decreto N° 109-
93 se publica el Reglamento de la Ley General del Ambiente, cuyo objeto es
desarrollar los preceptos de la Ley General del Ambiente, siendo uno de sus
principios la proteccién, conservacion, restauraciéon, y manejo sostenible de
los recursos naturales que son de utilidad publica y de interés social. La
defensa del ambiente, en consecuencia, se erige en la accion prioritaria del
Estado y de sus entidades.

El sabado 10 de junio de 1995, se publica en la Gaceta N° 27,675, el Decreto
N° 30-95, en el cual se aprueban en todas y cada una de las partes el
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica, aprobado en Rio de Janeiro y
firmado por los plenipotenciarios el 05 de junio de 1992; siendo los objetivos
de este convenio la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.

El 25 de septiembre de 1999, en la Gaceta N° 28,978 se publica el Acuerdo
N° 921-97 conteniendo el Reglamento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH), publicada en cumplimiento al mandato
establecido en la Ley General del Ambiente que en su Articulo N° 36 ordena
crear el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual estara formado por
reservas de la biosfera, parques nacionales, refugios de vida silvestre,
monumentos naturales, reservas biolégicas, reservas antropoldgicas, areas
insulares del territorio nacional u otras categorias de manejo que fuera
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necesario establecer con el fin de asegurar la proteccion de la naturaleza vy,
previos los estudios cientificos y técnicos necesarios, ya que Honduras
posee areas representativas de ecosistemas naturales que contienen
muestras significativas de nuestra diversidad biolégica, y Estado debera
proteger y conserva la naturaleza, incluyendo la preservacion de la belleza
escénica a través de la proteccion de areas silvestres en ambientes
acudticos y terrestres. Este reglamento fue derogado por la Ley Forestal,
areas protegidas y vida silvestre.

El dia jueves 20 de enero del 2000, en la Gaceta N° 29,076, se publica el
Decreto N° 5-99-E en el que se considera que la Zona Sur de Honduras
presenta caracteristicas naturales singulares para la conformacién un
Corredor Bioldégico en Mesoamérica, y al sufrir alteraciones, provocaria
serios dafios a los ecosistemas estuarinos y la biodiversidad en general;
considerando también que esta area es de usos multiples, la cual es capaz
de brindar una captacion sostenida de agua, productos maderables, vida
silvestre, turismo y pastizales para ganaderia; ademas se declaran las areas
naturales protegidas, con sus respectivas categorias de manejo, asi: (1)
Parque Nacional Marino “Archipiélago del Golfo de Fonseca” integrado por
varias Islas, ubicadas en la jurisdiccion de los municipios de Nacaome,
Amapala y Alianza en el Departamento de Valle: (2) Area de Usos Multiples
“Isla del Tigre”, jurisdiccion del Municipio de Amapala, departamento de
Valle, (3) Area de Manejo Habitat/Especie “Bahia de Chismuyo” ubicado en
la jurisdiccion de los municipios de Alianza, Amapala, Goascoran y
Nacaome, Departamento de Valle; (4) Area de Manejo Habitat/Especie “San
Lorenzo”, ubicada en la jurisdiccidn de los Municipios de Nacaome y San
Lorenzo, en el Departamento de Valle; y de Marcovia y Choluteca, en el
Departamento de Choluteca, que comprende amplios rodales de mangle que
sirven de habitat...; (5) area de manejo Habitat/Especie “Los Delgaditos”, en
la jurisdiccién del Municipio de Marcovia, en el Departamento de Choluteca.
Esta area esta formada por una limitada faja de bosque de mangle, sus
playas son zonas de desove y anidamiento de tortugas marinas, y sus
esteros sirven de habitat de muchas especies marino costeras; (6) Area de
Manejo de Habitad/Especie “Las Iguanas y Punta Condega”, ubicada dentro
de los limites del Municipio de Marcovia, en el departamento de Choluteca;
(7) Area de manejo Habitad/Especie “El Jicarito”, ubicado en los municipios
de Choluteca y Namasigue en el Departamento de Choluteca, comprende un
sistema lagunar de invierno que alberga una amplia biodiversidad constituida
por aves residentes y migratorias, reptiles, peces, crustaceos y mamiferos;
ademas de la flora acuatica; (8) Area de Manejo Habitad/Especie “San
Bernardo”, Jurisdiccion del Municipio de Choluteca, Departamento de
Choluteca, compuesta por una extensa faja de tierra con rodales de mangle
que sirve de refugio a muchas especies de aves, crustaceos, peces,
moluscos, reptiles y mamiferos; (9) Area de manejo Habitad/Especie “La
Berberia® en el municipio de Choluteca, departamento de Choluteca,
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comprende la Laguna de invierno “La Berberla”, con presencia de rodalegie
mangle y pasto marino habitad para aves residentes y migratorias.

El sabado 6 de mayo del afio 2000, en la Gaceta N° 29,164 median %ua

Decreto N° 173-99 se aprobd la Adhesién al Convenio Internacional para
prevenir la contaminacion por los Buques, declarando de utilidad y necesidad
publica la explotacién técnica y racional de los recursos naturales de la
nacién; los objetivos del este convenio son proteger y preservar el medio
ambiente, proteger el medio marino hondurefio alcanzando la completa
eliminacién de la contaminacién causada por las descargas deliberadas,
negligentes o accidentales de hidrocarburos y otras sustancias nocivas y
perjudiciales.

El dia sabado 9 de septiembre del 2000, en el Diario Oficial la Gaceta N°
29,272, mediante Acuerdo N° 1004-00 se crea el Reglamento de
Organizacién Interna de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), y
establece que la Direccién General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA)
tiene a su cargo la conduccién de los asuntos relacionados con la pesca y el
cultivo y proteccion de especies hidrobiolégicas, a cuyo efecto le
corresponde: a) Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar la investigacion de
los recursos microbiolégicos marinos y continentales, con especial énfasis en
el desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas: b) Fomentar la pesca
industrial, artesanal y la acuicultura en forma sostenible, a fin de no dafiar los
ecosistemas acuéticos y costeros: ¢) Conducir acciones para la
conservacién, fomento e incremento de la fauna y flora fluvial, lacustre y
maritima.

El jueves 20 de diciembre del 2001, en el Diario Oficial La Gaceta N° 29662
mediante Acuerdo N° 1098-01, se crea el Reglamento de la Ley de Pesca
indicando que la SAG través de DIGEPESCA es la encargada de velar por la
proteccidn, conservacion y la explotacién sostenida y equilibrada de los
recursos hidrobiolégicos del Estado; y para lograr el desarrollo sostenido y
equilibrado de los recursos marinos del Estado.

Noviembre del afio 2002, se publica en San José, Costa Rica, C.A., la
Politica Centroamericana para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales, por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD); siendo la visién de esta politica utilizar racionalmente de forma
coordinada y consensuada entre los paises del istmo los humedales con
beneficios econémicos, sociales y ambientales para su poblacion; su meta es
fortalecer la conservacion y utilizacién racional de los humedales de la region
por medio de la accién y cooperacién entre paises para el bienestar de las
presentes y futuras generaciones de los centroamericanos; la
responsabilidad de los Estados centroamericanos es cooperar entre si para
continuar desarrollando el derecho internacional y regional y la
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indemnizacién a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
que las actividades realizadas dentro o fuera de su jurisdiccién.

El dia martes 20 de abril del 2004, en la Gaceta N° 30,369, mediante
Acuerdo N° 966-03 se publica el Reglamento de Procedimientos para la
Aplicacién de la Convencién del Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), considerando que es
necesario reglamentar la estructura y funcionamiento de las autoridades
responsables de aplicar la Convencion CITES, asi como sus relaciones con
los particulares y con los entes publicos encargados de la conservacion y
proteccién de la biodiversidad; el objetivo de este reglamento es establecer la
disposiciones legales administrativas y técnicas, para la aplicaciéon efectiva
de la Convencion CITES.

En el afio 2005, se elabora la Politica Nacional de Humedales, a cargo de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), ahora MAIMBIENTE
a través de la Direcciéon de Biodiversidad, en un esfuerzo conjunto con el
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF), en su departamento de Areas Protegidas y Vida
Silvestre; el Objetivo General de la Politica es promover la integracion de las
acciones de conservacion de los ecosistemas de humedales, con otras
politicas sectoriales de conservacion y manejo de los recursos naturales y
desarrollo socioeconémico, garantizando el manejo integral de los
ecosistemas de humedales y asi mejorar las condiciones de vida de la
poblacién; en general ésta politica tiene la finalidad estudiar, manejar y
conservar los ecosistemas de humedales, en un marco integral que incluya la
rehabilitacion o restauracion de los mismos, asi como, su utilizacion en forma
racional de los recursos que asegure el bienestar social, ambiental, cultural, y
econémico de la sociedad hondurefia teniendo como fin el estudio, manejo y
conservacion de los ecosistemas de humedales, en un marco integral que
incluya la rehabilitacion o restauracion de los mismos, asi como, su
utilizacién en forma racional que asevere el bienestar de las generaciones
actuales sin comprometes las generaciones futuras.

El 18 de junio de 2007, en la Gaceta N° 31,392 se publica mediante Acuerdo
N° 12-DT la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR),
que en fecha 23 de junio de 1993 mediante el depésito del instrumento de
adhesion el Estado de Honduras se adhirié6 a la convencion (RAMSAR),
misma que entro en vigor el 23 de octubre de 1993, el cual en ese instante
empezé a forma parte del derecho interno y es necesario hacerla de
conocimiento publico.

El 26 de febrero de 2008 en la Gaceta N° 31,544 se publica el Decreto N° 98-
2007 la Ley forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre, la que considera que
el manejo de los Ecosistemas Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre
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asl como para garantizar la sostenibilidad de la mversnén silvoagrope N
nacional; ademas se consideran caracteristicas especiales para :
Protegidas, cuya proteccion es esencial para la existencia de especie d’p,,,,o, Wiy
flora y fauna, contiene ecosistemas y hébitat para especies de flora y fauna2ures:
de valor cientifico, y areas reservadas para proteger todo o parte del
ambiente comprendido en la misma, incluyendo el agua, la fauna y la flora
asociadas y los recursos histéricos y culturales; también expresa que la
Proteccion Manejo y Administracién de la Flora y Fauna Silvestre.- Ademas

le da la responsabilidad al Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), el manejo y administracién

de las especies marinas, fluviales y lacustres, que se encuentren dentro de

las Areas Protegidas, se hara en coordinacién con la Secretaria de Estado

en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente y la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

El lunes 14 de diciembre de 2009, en la Gaceta N° 32,088 se publica el
Decreto 181-2009 que contiene la Ley General de Aguas que sefiala que los
recursos naturales en los ecosistemas nos prestan el servicio de captacion y
retencion del recurso hidrico el cual a su vez nos permite utilizar el agua para
satisfaccion de las necesidades basicas, asi como medio de transporte,
como insumo de produccion agricola e hidroeléctrico, como bien de
intercambio comercial, como atributo para el desarrollo turistico e incluso
como sumideros de residuos domésticos e industriales.

El 02 de febrero del 2010, en el Diario Oficial la Gaceta N° 32,129, publica el
Decreto N° 286-2009 que contiene la Ley para el Establecimiento de una
Vision de Pals y la Adopcién de un Plan de Nacién para Honduras;
considerando que la Constitucion de la Repulblica manda que el Estado
promueva el desarrollo integral del pais, en lo econémico y en lo social, el
cual debera estar sujeto a una planificacion estratégica. Establece que
Honduras debe enfrentar el reto del aprovechamiento de sus recursos
naturales bajo el marco de un modelo que reconozca la diversidad y la
diferenciacion, como aspectos que deben conducir las politicas y las formas
de intervencion por parte del gobierno, la sociedad civil y la iniciativa privada,
reconociendo como Region a un conglomerado de cuencas hidrograficas
relativamente homogéneas, que comparten elementos de identidad territorial
y coincidencia cultural armonizar el marco juridico y consolidar las
Instituciones con responsabilidades directas sobre la administracion de los
recursos naturales y el ambiente, desarrollando procesos de modernizacion
institucional, facilitacion administrativa, descentralizacion, desconcentracion y
adecuacion presupuestaria, hasta crear un sistema nacional que aporte
elementos de desarrollo sostenible y buena gestion para la administracion
del territorio hondurefio.
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El 16 de octubre de 2010, en la Gaceta N° 32,342 se publica el Acuerdo
Ejecutivo N° 031-2010 que contiene el Reglamento de la Ley forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, para dar cumplimiento a la ley; en diferentes
articulos de este reglamento se le da potestad a las municipalidades
sefialando que el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) sera responsable de administrar las
Areas Protegidas y la Vida Silvestre, de acuerdo a las disposiciones de la
presente Ley y a las especiales contenidas en los Decretos de Declaracion
de cada una de las citadas areas; asi como, de los Convenios Regionales e
Internacionales aprobados y ratificados por el Estado. Esta actividad podra
realizarla en forma directa o por delegacion, mediante las suscripciones de
Convenios o Contratos de Manejo o Co-manejo.

El 25 de junio del 2013, mediante en la Gaceta N° 33,159 se publica el
Acuerdo N° 0882-2013 se crea el Comité Técnico Nacional de Humedales
(CTNH) para dar cumplimiento a la convencion Ramsar, la cual solicita a las
partes a la creacion de una instancia técnica que promueva una accion
coordinada y conjunta, para dar apoyo a los procesos encaminados al uso
racional de los humedales, siendo el principal objetivo de este comité
promover el uso racional de los humedales, su conservacion y restauracion,
impulsando una cultura que considere a estos ecosistemas como un recurso
vital, para las generaciones futuras.

El lunes 07 de abril de 2014, en la Gaceta N° 33,399 se publica el Acuerdo
N° 936-13 que contiene el Reglamento de Procedimientos para la Aplicacion
de la Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres segin la Convencion Sobre CITES.

El 11 de abril En de 2014, en la Gaceta N° 33,403 se publica el Decreto N°
335-2013 que contiene la Ley de Fortalecimiento de la Camaricultura,
indicando que la industria del camarén cultivado esencialmente de
naturaleza exportadora, brinda importantes contribuciones a la economia
nacional, como la generacién de empleo y de divisas, el Estado deviene
obligado a adoptar medidas que propendan a su fortalecimiento y a la mejora
de su competitividad; declara que la Administracion de las Tierras Nacionales
aptas para la Camaricultura le corresponde a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG), la administracion de las tierras
salobres aptas para el cultivo de camarén, las cuales se dan en concesién o
arrendamiento a favor de personas naturales o juridicas, previa resolucion
favorable de la SAG y debe remitir la Resolucién Administrativa que autorice
por primera vez o renueve la Concesion y su expediente a la Procuraduria
General de la Republica (PGR), para la suscripciéon del respectivo contrato
de concesién o arrendamiento, el que se debe someter aprobacion del
congreso nacional, de conformidad con el articulo N° 205 atribucién N° 19 de
la Constitucién de la Republica.
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El 10 de Septiembre del 2014, en la Gaceta N° 33,528 se publica el Acue q.l‘" B

N° 768-14 que corresponde al Reglamento de la Ley de Fortalecimientd/sie ?j"% E?,:
La Camaricultura cuyo objetivo de dicho Reglamento es Desarrqfiar N by

Complementariamente la Ley de Fortalecimiento de La Camaricultura,
efecto de que dicho cuerpo legal sea aplicado eficazmente y se alcance s
finalidad; ademas expresa que toda persona natural o juridica interesada en
una concesion o contrato de arrendamiento, o su renovacién, debera
efectuar todos los tramites correspondientes ante la Secretaria de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG).

4,
a Oy

Sagg 3

5.

El 10 de noviembre del 2014, en el Decreto N° 297-2013 se publica la ley de
Cambio Climatico, que es el fundamentando para que Honduras cuente con
una Estrategia Nacional de Cambio Climatico aprobada en Consejo de
Secretarios de Estado mediante Decreto Ejecutivo N° PCM-046-2010.
Ademas en el afio 2002 en el marco de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, los gobernantes del mundo firmaron el Acuerdo sobre las Metas
de Desarrollo del Milenio, el cual entre otros objetivos, apunta a la
conservacion de la biodiversidad, la seguridad alimentaria, la seguridad del
agua y saneamiento, la energia y la salud; siendo el objetivo de esta Ley
establecer los principios y regulaciones necesarios para planificar, prevenir y
responder de manera adecuada, y sostenida a los impactos que genera el
cambio climatico en el pais; el propdsito de esta ley es que el Estado de
Honduras representada por las instituciones que lo integran, asi como la
poblacién en general adopte practicas orientadas a reducir la vulnerabilidad
ambiental y mejorar la capacidad de adaptacién, que permitan desarrollar
propuestas de prevencion y mitigacion de los efectos producidos por el
cambio climatico; las instituciones del Gobierno Central, las municipalidades,
las Autoridades de Cuencas, Consejos de Desarrollo Municipales y los
usuarios de los Recursos Hidricos, deben fortalecer e introducir medidas
para asegurar una mejor reproduccién del ciclo hidrolégico, controlando la
deforestacién, la degradacion de ecosistemas forestales y suelos y el cambio
de uso de tierra, especialmente en zonas de recarga hidrica y franjas
riberefnas.

En junio del 2015, el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) por medio del
Departamento de Areas Protegidas (DAP), Regién Forestal del Pacifico
elaboré un Plan de Manejo para el Sub-Sistema de Areas Naturales
Protegidas de la Zona Sur de Honduras (SAPZSURH) 2015-2026 ubicadas
en los municipios de Nacaome, Amapala, Alianza, Goascoran y San Lorenzo
en el departamento de Valle, y las municipalidades de Choluteca, Marcovia,
El Triunfo, Namasigue, El Corpus, Santa Ana de Yusguare en el
departamento de Choluteca, éste plan de manejo tendra una duracion de 12
afios; concretamente, del afio 2015 al 2026.
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El jueves 09 de febrero del 2016, el en el diario Oficial la Gaceta N° 33,955
se publica el Acuerdo Ministerial N° 1190-2015 que contiene el Reglamento
de Funcionamiento Interno del Comité Técnico Nacional de Humedales
(CTNH), ya que este Comité Técnico Nacional de Humedales fue creado
para ser una instancia técnica que coordinara y apoyara los procesos
encaminados al uso racional, conservacién, preservacion y restauracion de
los humedales, para dar cumplimiento a los compromisos de pais
establecidos en la convencion RAMSAR, el CTNH esta integrado por
representantes de las Instituciones Gubernamentales, Academia Publica y

Privada,

Gobiernos Locales,

Empresa Privada,
Comunidades Locales, Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

Fuerzas

Armadas,
y otras

Organizaciones de la sociedad civil involucradas en el manejo y co-manejo
de los ecosistemas de humedales.

2. Base Legal y Documentacion Revisada

No Descripcion Decreto Fecha
1 Ley de Pesca Decreto N° 154-59 17 de junio de 1959
2 Convencién sobre el Comercio | Decreto No. 771, | 1979
Internacional de Especies | Gaceta No. 22,912
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre y apéndices (CITES)
3 Constitucion de la Republica Decreto No. 131 11 de Enero de 1982
q Convenio Constitutivo | Decreto N° 14-90, | El martes 03 de abril
Centroamericano para la | Gaceta N° 26,102 de 1990
Proteccion del Ambiente
5 Ley de Municipalidades Decreto Numero | 19 de Noviembre de
134-90, Gaceta | 1990
Numero 26,292
6 Reforma a la ley de | Decreto Nimero | 12 de mayo de 1991
municipalidades: 134-90
7 Ley General del Ambiente Decreto No. 104-93 | 30 de junio de 1993
Gaceta 27,083
9 Reglamento de la Ley General del | Decreto N° 109-93, | El sabado 5 de enero
Ambiente Gaceta N° 27,267, de 1994,
10 Convenio Sobre la Diversidad | Decreto N° 30-85, | sabado 10 de junio de
Biologica Gaceta N° 27,675 1995
11 Reglamento  Interno  de  la | Acuerdo No. 1089- | 18 de abril de 1998
Secretaria de Estado en lo |97, Gaceta No.
Naturales y Ambiente ahora | 28,540
(MIAMBIENTE)
12 Ley de la Procuraduria del | Decreto No. 134-99 | 29/septiembre/1999
Ambiente y Recursos Naturales
13 Reglamento de la Ley de la | Acuerdo No. 089-00
Procuraduria del Ambiente vy
Recursos Naturales
14 El dia en la, se publica el en el que | Decreto N° 5-99-E, | jueves 20 de enero
se considera que la Zona Sur de | Gaceta N° 29,076 del 2000
Honduras presenta caracteristicas
naturales singulares para |la
conformaciéon un Corredor
Biolégico en Mesoamérica
16 Convenio Internacional para | Decreto N° 173-99, | sabado 6 de mayo del
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No Descripcién Decreto Fecha
prevenir la contaminacion por los | Gaceta N° 29,164 afio 2000
Bugues T
16 Reglamento de  Organizacion | Acuerdo N° 1004-00, | sabado 9 Q€ ;
Interna  de la Secretaria de | Gaceta N° 29,272 septiembre del 2000
Agricultura y Ganaderia (SAG),
17 Reglamento de la Ley de Pesca Acuerdo N° 1098-01 | jueves 20 de
Gaceta N° 29662 diciembre del 2001
18 Politica Centroamericana para la | se publico en San | Noviembre del afio
Conservacion y Uso Racional de | José, Costa Rica, | 2002
los Humedales, por la Comision | C.A.,
Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD)
19 Reglamento de Procedimientos | Acuerdo N° 966-03 | martes 20 de abril del
para la aplicacién de la Convencién | Gaceta N° 30,369 2004
del Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES)
20 Politica Nacional de Humedales afio 2005
21 Convenio de Cooperacién Técnica para el Co Manejo de | 17 de enero de 2006
Areas Protegidas entre la Administracién Forestal del
Estado AFE-CODEFOR y el Comité para la Defensa y
Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) y las Municipalidades de la Zona del
Golfo de Fonseca
22 Convencion Relatva a los | Acuerdo N° 12-DT | 18 de junio de 2007
Humedales de Importancia | Gaceta N° 31,392
Internacional especialmente como
Habitat de  Aves  Acuaticas
(RAMSAR)
23 Ley Forestal, Areas Protegidas y | Decreto No. 98-2007 | 26 de febrero de 2008
Vida Silvestre Gaceta 31,544
24 Ley General de Aguas Decreto  181-2009 | Lunes 14 de
Gaceta N° 32,088 diciembre de 2009
25 Reglamento del Sistema Nacional | Acuerdo No. 189- | 31 de diciembre de
de Evaluacion de Impacto | 2009 Gaceta No. | 2009
Ambiental (SINEIA) 32,102
26 Ley para el Establecimiento de una | Decreto N° 286- | 02 de febrero del
Visién de Pals y la Adopcion de un | 2009, Gaceta N° | 2010
Plan de Nacién para Honduras 32,129
27 Reglamento General de la Ley | Acuerdo  Ejecutivo | Sabado 16 de octubre
Forestal, Areas Protegidas y Vida | No. 031-2010 | de 2010
Silvestre Gaceta 32,342|
28 Comité Técnico Nacional de | Acuerdo N° 0882- | 25 de junio del 2013
Humedales (CTNH) para dar | 2013, Gaceta N°
cumplimiento a la convencion | 33,159
Ramsar
29 Reglamento de Procedimientos | Acuerdo N° 936-13 | lunes 07 de abril del
para la Aplicacion de la Convencion | Gaceta N° 33,399 2014
Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES)
30 Ley de Fortalecimiento a la | Decreto No. 335-| 11 de abril de 2014
Camaricultura 2013, Gaceta No.
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No Descripcion Decreto Fecha

33,403

31 Reglamento de la Ley de | Acuerdo No. 768-14 | 10 de septiembre de
Fortalecimiento de la Camaricultura | Gaceta No. 33,528, 2014

32 Nuevo Reglamento del Sistema | Acuerdo  Ejecutivo | 14/septiembre/2015
Nacional de Evaluacion de Impacto | No. 008-2015,
Ambiental (SINEIA) Gaceta No. 33,834

33 Convenio Centro Americano de Biodiversidad 2005

34 Ric+20 2015

35 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2001

36 Plan estratégico de Diversidad

37 Gestion Integrada de los Ecosistemas del Golfo de

Fonseca
38 Visién de Pais | 2010
39 Plan de Nacion 2010

40 Plan de Gobierno 2010-2014 y 2014-2018

41 Plan de Manejo 2015-2016

42 Proyecto Manejo Ambiental Islas de la Bahia

43 Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de la
Zona Sur (2015-2025

44 Politica de estado para el sector agroalimentario y el medio

rural de Honduras 2004-2021

45 Valoracion econémica de humedales
Politica de Humedales

46 Plan estratégico Institucional del ICF 2010-2015

47 Plan estratégico Institucional de SERNA 2013-2020

48 Politica Ambiental de Honduras emitida el 2012

49 Politica Forestal ICF

50 Estrategia Nacional de Areas Protegidas

51 Plan estratégico del SINAPH 2010-2020

52 PRONAFOR

F. ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Segun el articulo 4 de los estatutos de CODDEFFAGOLF se tiene las siguientes

atribuciones:

a. Contribuir al desarrollo econémico y social de la region Sur de Honduras,
aprovechando racionalmente los recursos de los mares territoriales y de las
costas marinas, protegiendo la soberania nacional en toda su extension.

b. Defender los recursos naturales de la depredaciéon realizada tanto por
nacionales como por extranjeros, para tal efecto, dialogara con los
infractores, denunciara los delitos ecolégicos y apoyara al Gobierno en las
medidas que éste tome para regular la situacion.

c. Apoyar con firmeza las leyes vigentes del pais, especialmente las que se
refieren a la proteccion del bosque de mangle y de las aguas marinas del
Golfo, incluyendo por supuesto las bahias, esteros, esterillos, lagunas de
invierno, etc.

d. Lograr que las industrias que se establezcan en el Golfo y que puedan
propiciar dafos en el medio, presenten el respectivo estudio de impacto
ambiental.
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porque el Gobierno introduzca y apl i

la conservacion de y aplique planes de manejo apropiados
region. nuestros recursos y el desarrollo sostenido en to
Lograr la integracién de nicleos empresariales de pequefios agricultoré

pescadores y acuicultores para que s i
Scads e estimule el desarroll i
aplicacion de un enfoque de planificacién funcional. © mediante la

. Promover la capacitacién organizativa, administrativa y cooperativa en un

marco eminentemente empresarial.

. Promover y fomentar el desarrollo de instrumentos y mecanismos para

alcanzar nuevos niveles en la comercializacion del

interés por el ahorro y la inversion con los ingresos capl:araglcclal:.:to' desperiando
Representar a los pescadores, agricultores y pequefios acuicultores afiliados
a CQDD!.—'.FFAGOLF, ante instituciones gubernamentales, privados y/o
agencias internacionales de asistencia técnica y financiera para el desarrollo
Fie los planes, programas y proyectos que beneficien a los sectores o nticleos
incorporados.

Sgrvir de intermediario entre sus asociados y otras instituciones para adquirir
bienes y servicios que contribuyan con el desarrollo social y econémico de
las familias incorporadas.

. Realizar gestiones para lograr una efectiva participacién de

CODDEFFAGOLF, en las instituciones comprometidas o que tienen
responsabilidad en el desarrollo de los recursos de costas y mareas
territoriales.

Denunciar ante quien corresponda cuando personas e instituciones
pretenden explotar a pescadores, agricultores y pequefios acuicuitores con la
comercializacion de productos y que se verifique la violacién de la estructura
de precios oficializada o regulada por el Estado y CODDEFFAGOLF.

. Impulsar el desarrollo regional generando efectivas acciones sobre

planificacion, ejecucion, administracién, fortaleciendo los niveles
organizacionales y empresariales de los sectores o nicleos incorporados a
CODDEFFAGOLF, brindando asistencia técnica y capacitacién a los afiliados
en forma progresiva, gradual y sistematica.

_ Mantener una estrecha relacién con aquellas organizaciones que tengan

como propésito ejecutar el desarrollo nacional para alcanzar una verdadera
estabilidad social.

G. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de la institucion esta constituida como se muestra

en el organigrama de CODDEFFAGOLF, Anexo N° 1.

. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES _
Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se

detallan en el Anexo N° 2.
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CAPITULO I
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS DE CODDEFAGOLF EN LA GESTION DE LOS HUMEDALES DE
LA 2N ol ta con el desarrollo de ciertas

En la actualidad, CODDEFFAGOLF cuen
actividades que van en pro de los recursos n

aturales de la zona de humedales

entre las que podemos mencionar las siguientes:

1.

g

© o~No

10.
11.
12.

13.
14.

: i de
ion de proyectos de desarrollo socioeconomicos en el area
Emlfal‘::rrua:gb;e los FI)'nur%,uadales (proyectos de proce:samlento de miel de abeja,
proyectos de procesamiento de semilla de marafion entre otros).
Establecimiento de sitios de anidamiento de la tortuga golfina l:n las
diferentes areas protegidas (centro de interp@?acubn. centro de visitan es);j
Atencion de denuncias ambientales por actlyldades que van en contra e;
los objetivos de las areas protegidas. (tala ilegal de mangle, pesca ilegal
tre otras). _

ggpacitaci?&n constante a los diferentes grupos organizados de pescadores,
grupo de mujeres, guarda recursos y otros actores de la zona que velan por
la proteccibn y conservacion de los humedale§ _ dg la zona sur.
(homologacién de la veda de la tortuga golfina, iniciativas econémicas,
marco regulatorio, comercializacion de productos del mar entre otros).
Actividades de reforestacion de mangle en las diferentes areas protegidas
degradadas por las actividades humanas.
Rotulacion en las diferentes areas protegidas de la zona de humedales.
Establecimiento de hitos en el 4rea protegida las Iguanas punta y Condega.
Actividades de recoleccion de desechos sélidos en las diferentes areas
protegidas.
Elaboracién de diferentes estudios o investigaciones en zona de humedales
(Estudio multitemporal de la superficie ocupada para la cria de camarén en
el golfo de Fonseca, Conservacién y gestién efectiva de la biodiversidad
marina con mejora de las condiciones de vida para el sector de la pesca
artesanal en comunidades del ecosistema trinacional del golfo de Fonseca
entre otros).
Elaboracién de afiches ilustrativos y educativos de las diferentes especies
de flora y fauna presentes en las diferentes areas protegidas de la zona sur.
Elaboracién del nuevo plan de manejo de las areas protegidas de la zona
sur 2015-2025.
Contratacion de espacios radiales para dar a conocer a la poblacién la
importancia de la conservacién y uso racional de los recursos naturales que
brindan las areas protegidas de la zona sur.
Charlas en diferentes centros educativos de la zona de influencia de las
areas protegias.
Elaboracién de documentales (videos) que muestran Ia importancia del
bosque de mangle asi como también la conservacion de la tortuga golfina.
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LMaEDl%l_{‘{H DdE LA EFICIENCIA, EFICACIA :
medicion de la eficiencia, eficacia, implica una conduccic s A ™
ok e ' | uccion adecuada de las.. .
actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los rectf 'ag:f:" b2

disponibles y atendiendo las mej - : s S5
: _ Jores practicas y el ordenamiento juridico, lo'gue =~
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor u:q::si::::v,J | @

o /-'

El articulo N° 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacion idénea entre los bienes, servicios u ofros resultados

pml:.iucidc:-s y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparaciéon con un
estandar establecido.

Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.

Considerando que para asegurar la proteccion, manejo, uso racional que brinde
sostenibilidad a un area protegida se utiliza como herramienta los planes de
manejo, haciendo efectivo con los planes operativos anuales, en vista que en el
periodo auditado, tanto el Co-manejador como el ICF no elaboraron planes
operativos para el cumplimiento de planes de manejo de las areas protegidas;
para evaluar la eficiencia y eficacia se consideraron actividades que se han
realizado, verificando que las mismas estan incluidas en los planes de manejo
del humedal, por lo tanto no se puede realizar un analisis de la eficiencia y
eficacia sin tener los datos de los mismos. No obstante el co-manejador ha
realizado diferentes actividades orientadas a la conservacion de las areas
protegidas y sus humedales, de conformidad a las gestiones realizadas con los
cooperantes internacionales mismas que de alguna manera estan enmarcadas
en los planes de manejo. Para la evaluacion de los planes de manejo se tomo
como base las lineas de investigacion de la auditoria; conservacion, manejo, uso
racional y restauracion; se realizé un analisis de los programas y subprograma
que estan directamente relacionadas con las mismas.

A continuacion se presentan las actividades que realizo el co-manejador como
acciones dentro de los planes de manejo de las areas protegidas contenido en el
sitio Ramsar 1000.

1. En el area protegida de la Berberia se evaluaron 32 actividades de manejo de
las cuales se ejecutaron 14 que representa el 44% y 18 no realizaron, lo que
constituye el 56%.

""" AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LA BERBERIA
No. | Subprogramas Actividades Ejecutadas_[ ik
5 No Ji
1 Conservacion de Ecosistemas a
2 | Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 1 5 |
3 |investigacion y Monitoreo Biologico o | 4 | i
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AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LA BERBERIA
'S'uhprn‘gramas Actividades Ejecutadas ot
No. ; - = ota
" 3 2
4 Proteccion y Vigilancia 3 :
5 Cnmunica:it_ﬁn y Extension 3 -
[ Educacion Ambiental 1
T 'I'nfraestructuravSaneamientn 1 a |
8 Fortalecimiento Institucional B 1 1
Total 14 18 32
Porcentaje 44% 56% 100%
Area de Manejo Hébitat por Especie la Berberia
= Si = No
2. Area de Manejo Habitat por Especie Bahia de San Lorenzo es el 4rea
protegida con el nivel de ejecucion mas bajo; de las 19 actividades evaluadas

solo 2 se lograron realizar lo que representa el 11%
que constituye el 89% de las acciones de manejo.

y 17 no se ejecutaron

i AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE BAHIA D E SAN LORENZO
No. Subprogramas A:ﬁ::dades'E]eu:ut:du Total
1 Manejo y Conservacion de Ecosistema 0 4
2 Proteccion y Vigilancia i 0 2
3 |Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 0 3 |
4 Investigacion 0 3
- | Educacién Ambiental 0 | 3
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AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE BAHIA DE SAN LORENZO

Gestion de Proyectos Productivos
6 Sostenible -0 1
7 Comunicacion y Extension 2 1
Total 2 17
Porcentaje 11% 89%

Area de Manejo Habitat por Especie Bahia de San
Lorenzo

=5 = No

3. En el Area de Manejo Habitat por Especie los Delgaditos se evaluaron 26
actividades de las cuales se ejecutaron 13 que son el 50% y 13 no se
realizaron, que representan el 50% de las acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LOS DELGADITOS
No. Subprogramas | Actividades Ejecutadas Total
Si No
1 Manejo y Conservacion de Ecosistema 2 3
2 Proteccion y Vigilancia 1 2
3 Manejo y Calidad de Apua 4] 3
4 | Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 3| 2
5 Educacion Ambiental 2 1
(51 Comunicacian y Extension 3 0
7 Gestion Sostenible de los Recursos 2 2
Pesquero
Total 13 13 26
Porcentaje 50% 50% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie los Delgaditos

=5 = No

4. Las Iguanas Punta y Condega es el area protegida con un nivel de ejecucion
alta, debido a que es el area protegida que contiene un objeto de manejo de
mucho interés para la sociedad civil, empresa privada y gobierno central, la
conservacion y proteccion de la zona de desove de la tortuga golfina; de las
22 actividades evaluadas se lograron ejecutar 19 que representan el 86% y 3
no se lograron realizar que corresponde al 14% de |as acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LAS IGUANAS PUNTA Y CONDEGA

No. ' Subprogramas Actividades Ejecutadas Total
Si No
1 fManejo Forestal Sostenible 2 1
2 Proteccion y Vigilancia a4 0
3 Conservacion de la Vida Silvestre v 4 0
Habitat
4 Educacion Ambiental 7
5 Infraestructura y Mantenimiento 2
Total 19 3 22
Porcentaje 86% 14% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie las Iguanas Punta
y Condega

G M T L o
RS g
P T o
o P |
NI PR

=5 = NO

5. En el Area de Manejo Habitat por Especie El Jicarito se evaluaron 24
actividades contenidas en los programas y subprogramas, de las cuales 5 se
ejecutaron que representan el 21% y 19 no se realizaron que representa el
79% de las acciones de manejo.

'AREA DE MANEIO HABITAT POR ESPECIE EL JICARITO
Subprogramas Actividades Ejecutadas Total
No, Si No
Conservacian de Ecosistema ] 7
Proteccion y Vigilancia ] 3
Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 1 2
4 Gestion Sostenible de los Recursos 0 2
Pesquero
5 Educacion Ambiental 0 2
Comunicacion y Extension 3 0
7 |Infraestructura y Mantenimiento 1 3
Total 5 19 24
Porcentaje 21% 79% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie El Jicarito

"5 # N

6. El Area de Manejo Habitat por Especie San Bernardo es una de las areas
protegida que el 70% de su extension contienen fincas camaroneras ya que
en su totalidad son zonas costeras y maritimas, las cuales son actas para el
cultivo de camaroén; de las 31 actividades evaluadas 15 se ejecutaron que
representa 48% y 16 actividades no se realizaron constituyendo el 52% de las
acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE SAN BERNARDO
No. ‘Subprogramas Actividades Ejecutadas |  Total
i s R

1 Conservacion de Ecosistema 4 4
2 Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 2 4
3 Investigacion y Monitoreo Bialdgico 1 3
4 Proteccion y Vigilancia 2 3
5 Comunicacio n_n_.r Extension i 4 0
& Comunicacion Ambiental 2 1
7 Infraestructura y Saneamiento 0 1

Total ] 16 ek

Porcentaje 48% 52% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie San Bernardo

a5 = No

En conclusion se evaluaron 154 actividades de manejo de las areas protegidas
que estan dentro del Sistema de humedales de la Zona Sur que constituyen el
sitio RAMSAR 1000, de las cuales 48% se ejecutaron (68 actividades) y 52% (86
actividades) no se realizaron.

Areas Protegidas del Sistema de Humedales de la Zona
Sur

=5 = No
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Existen diferentes factores que influyen en la baja ejecucién de actividades como

ser.

La falta de financiamiento o de fondo para la ejecucion de las actividades de
los planes de Manejo.

No existe una coordinacion interinstitucional eficaz en las acciones de
manejo.

Falta de apoyo de la empresa privada y sociedad civil organizada.

El avance de la industria del camarén, meloneras y cafia de azucar y el
impacto del cambio climatico, las cuales han cambiado las caracteristicas
ecolégicas del humedal, haciendo imposible le ejecucién de algunas
acciones de manejo; ademas que los planes de manejo y el convenio de co-
manejo se elaboraron desde el afio 2006 siendo estos los primeros desde la
declaratoria del SAPsur (5-99-E); mismos que no se han actualizado,
unicamente se les ha extendido prorrogas, quedando estos desactualizados,
para esto, en el afio 2015 se elaboré un nuevo plan de manejo y se esta
trabajando en un nuevo convenio de Co-manejo.

Por las razones antes descritas las actividades plasmadas en los planes de
manejo en su mayoria no se pudieron realizar, lo que traeria como consecuencia
que el Sistema de Humedales de la Zona Sur sea vulnerable ante las acciones
del ser humano y el impacto del cambio climatico.
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CAPITULO Il
CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
El Control Interno es un proceso permanente y continuo realizado por la direcci
gerencia y otros empleados de las entidades publicas y privadas, con el propésito
de asistir a sus servidores en la prevencién de infracciones a las leyes y a la ética,
con motivo de su gestién y administracion de los bienes nacionales.

No se encontraron hallazgos especificos de control interno, ya que los hallazgos

encontrados en los cuales se esta aplicando las Normas Generales de Control
Interno también tienen sustento en otras leyes y reglamentos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS,
CONVENIOS, NORMAS, Y OTROS

)

NO SE DESARROLLARON ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS

El subsistema de areas protegidas del sur de Honduras (SAPsur) esta
legalmente establecido y desde el afio 2005 cuenta con planes de manejo
por AP, el Co-manejo del SAPsur es compartido con el ICF,
CODDEFFAGOLF y las Municipalidades, siendo el Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)
el responsable del monitoreo y evaluacion en colaboracion con las
municipalidades con influencia en estos espacios naturales protegidos.
Considerando que el plan de manejo es un instrumento técnico, legal y
operativo que establece los objetivos y fines de la gestién, manejo y
administracidon de un area protegida, para asegurar la sostenibilidad de sus
recursos, la biodiversidad y sus ecosistemas; en el desarrollo de la auditoria
al SAPsur, se analizaron los diferentes planes de manejo de las areas
protegidas que componen el sito RAMSAR 1000, de los cuales se
seleccionaron para evaluacion y andlisis 6 de los 7 planes de manejo que
existen en la zona; no se analiz6 el plan de manejo del area protegida Bahia
de Chismuyo ya que este fue objeto de estudio en la auditoria realizada a la
Biodiversidad en el afio 2014; se realizd el andlisis de los diferentes
programas, sub programas y actividades de cada plan de manejo por area
protegida relacionadas con la conservacién, manejo, uso racional y
restauracion de los humedales, constatandose que algunas de las
actividades establecidas en los planes de manejo de las AP no se
desarrollaron, las cuales se detallan a continuacion:

1. Plan de Manejo Los Delgaditos:

N° Actividades que no se Desarrollaron

01 |El Plan de Manejo de Habitat por Especie de los Delgaditos no
Cuenta con Plan Operativo en todos los afos auditados.

02 |[No validaron el Plan de Ordenamiento de Manglares.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 3
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2. Plan de Manejo Bahia de San Lorenzo:
N° Actividades que no se Desarrollaron X
01 |El Plan de Manejo de Habitat por Especie de la Bahia de .
Lorenzo no Cuenta con Plan Operativo en todos los afios auditados.
02 |[No validaron ni actualizaron de manera participativa el Plan de

Ordenamiento de Manglares a Escala Local.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 4

3.

Plan de Manejo La Berberia:

Actividades que no se Desarrollaron

01

El Plan de Manejo de Habitat por Especie de La Berberia no Cuenta
con Plan Operativo en todos los afios auditados.

02

No existen planes de manejo forestales del bosque manglar, con fines
de utilizacion artesanal, energia y usos domesticos.

Ver cuadro completo en el Anexo N° §

<

Plan de Manejo habitat por especie El Jicarito:

Actividades que no se Desarrollaron

01

El Plan de Manejo de Habitat por Especie el Jicarito no cuenta con
Planes Operativos en todos los afios auditados.

02

No se ha validado y actualizado de manera participativa el plan de
ordenamiento de manglares a escala local.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 6

5. Plan de Manejo habitat por especie San Bernardo:
No. Actividades que no se Desarrollaron
01 |El Plan de Manejo de Habitat por Especie de la Bahia de San
Bernardo no cuenta con Planes Operativos en todos los afos
auditados.
02 [No existe una demarcacion fisica del area protegida.

Ver cuadro completo en el anexo N° 7

36




6. Plan de Manejo habitat por Especie Las Iguanas Punta Condega:

No. Actividades que no se Desarrollaron

01 | El Plan de Manejo de Habitat por Especie de la Bahia de San Lorenzo
no cuenta con Planes Operativos en todos los afios auditados.

02 | No se cuentan con planes operativos anuales para la extracciéon de
lefia en los sitios establecidos por el Plan de Ordenamiento.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 8

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo N° 12-DT, Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas RAMSAR,
Articulo No. 4.

Decreto No 30-85 Convenio de Diversidad Biolégica, Articulo N° 6 incisos
a), Articulo N° 8 incisos d), e), f), i) y k).

Decreto N° 98-2007 Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulos N° 111 y Articulo N° 113.

Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010 Reglamento General de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 346, N° 347, Articulo N°
377, Articulo N° 383 y Articulo N°385.

o Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, XXXI, XXXH, XXXIX.
e Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, Capitulo il

Administracion y planificacion del SINAPH, inciso g.

Sobre el particular mediante oficio N° 002-AGA-SHZS-2016 de fecha 19 de
agosto del 2016, se solicito al Presidente de Junta Directiva del Comité para
la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) el Sefior Modesto Ochoa Rueda, Presidente de la Junta
Directiva de la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF la razén o causa por la
cual no se han desarrollado algunas actividades acordadas en los planes de
manejo, respondiendo mediante oficio sin nimero, de fecha 24 de agosto de
2016, lo siguiente: *

Plan de Manejo Hébitat/ Especies los delgaditos

Incumplidas en

Actividades

el plan de Comentario de CODDEFFAGOLF

manejo

“Debido a la falta de lineas claras del SINAPH y cambio de personal del
AFE-COHDEFOR, no se desarroli6 la actividad, esta actividad estars
siendo subsanada en el nuevo plan de manejo en el OBJETIVO
1 ESTRATEGICO 22: Consolidar la Gobernanza y el ordenamiento del
territorio a fin de que las instituciones y la poblacion actien de acuerdo
a la legislacion y se minimicen las actividades ilicitas en el area

protegida.”
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Plan de Manejo Hébitat/ Especles los delgaditos

Actividades
Incumplidas en
el plan de
manejo

Comentario de CODDEFFAGOLF

2

nacional en el tema, no se fue posible realizar el inventario de
biodiversidad en los tres niveles”.

“Por los efectos del cambio climéatico esta érea ya ha sido fractura
ecolégicamente y con pérdidas de ecosistemas considerablemente que
por falta de recursos no se han podido atender integraimente. Esta
accibn seréd desarrollada en el nuevo plan de manejo de manera integral
en el Objetivo Estratégico 18: Maximizar la viabilidad ecolégica del
SAPZsurH en el contexto del paisaje, mediante la elaboracion de una
estrategia de conexién biolégica de SAPZsurH para el 2020. Es
importante sefialar que la ordenacién manglar ha sido actualizada al
momento de elaborar la zonificacién en el actual plan de manejo lo
subsana en el Objetivo Estratégico 15, tiene estableciendo que al 2020
se ha apoyado a las municipalidades en la coordinacion para ejecutar
actividades de ordenamiento territorial en estos asentamientos.”

“Por la limitacién de presupuesto solamente se facilitaron focos de mano
para el desarrollo de los trabajos de guardar recursos. Este vacié sera
subsanara en el objetivo estratégico 22, esperando al 2017 existe una
coordinacién interinstitucional que trabaja en el fortalecimiento de la
Administracién de Justicia en aspectos ambientales y tienen un plan de
trabajo para poder gestionar apoyo en caso de que existan guarda
recursos”.

“Si fue implementado parcialmente un sistema de patrullaje comunitario
voluntario con la participacion de lideres comunitarios y el guarda
recursos asignados al érea. Puntualmente se desarroll6 un patrullaje
maritimo con apoyo de la naval, el actual plan de manejo lo subsana en
el Objetivo Estratégico 22. Al 2017 existird una coordinacion
internacional que trabaja en el fortalecimiento de la Administracion de
Justicia en aspectos ambientales y tiene un plan de trabajo, donde se
establecerén las acciones segun la disponibilidad de recursos”.

“Esta actividad fue mal planteada en el plan de manejo, el monitorec de
la calidad de agua una cuenta y subcuenta es de alto costo, es una
responsabilidad del ente gubernamental responsable de esta normativa,
como SERNA, quien debe impulsar las gestiones para este tipo de
estudios macros con apoyo de los entres que hacer uso del recurso
agua como la empresa privada. CODDEFFAGOLF, realizo monitoreo
puntuales en la Isla Boca de Rlo Viejo, realizando levantamiento de
muestras para anélisis fisicoquimicos de 35 parametros la calidad de
agua subterrénea y salobre en las comunidades”.

“No se conté con recursos financiero. Esta accién seré subsanada en el
plan de manejo actual en el objetivo 15. Para el 2022 todos los
Municipios del SAPZsurH cuenta con un Plan de Gestién de Residuos”.

‘Esta accién seré subsanada en el plan de manejo en el objetivo 15.
Para el 2020 todos los Municipios SAPsurH cuentan con un Plan de
Gestion de Residuos”.

“Actualizo el plan de manejo de SAPZsurH, planteandose una nueva
zonificacién y estructuras de cobertura actual, se cuenta con un estudio

multi-Temporal/Laorate. UNAH 2011".
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Plan de Manejo Habitat/ Especies los delgaditos

Actividades
Incumplidas en
el plan de
manejo

Comentario de CODDEFFAGOLF

10

“Se realizé esfuerzos puntuales de investigacién con el Centro
Universitario de Litoral Paclfico-CIRL-UNAH. Realizando actividades de
investigacion de la tortuga golfina y la dotacién de equipo para el
levantamiento de datos. Se apoy6 a la SERNA/universidad de Colorado,
la aplicacién Protocolo para la medicién, monitoreo y reporte de la
estructura, biomasa y reservas de carbono de los manglares. Esta
accion sera fortalecida con el objetivo 23. Donde se espera para el 2016
se cuenta con un Plan de Investigacién y monitoreo”.

11

“Esta accion se debera ver fortalecida en el actual Plan de manejo en
su objetivo Estratégico 21, donde se ha previsto que para el 2016 el
SAPZsurH cuentas con un Plan de Educacién Ambiental suscrito con

las direcciones distritales de los Departamentos de Choluteca y Valle”.

Area de Manejo Hébitat/Especies Bahia San Lorenzo

Actividades
Incumplidas en
el plan de
manejo

Comentario de CODDEFFAGOLF

“Debido a la falta de claridad técnica y estratégica en el abordaje del
tema en el marco del SINAPH no se realiz6, esta actividad estard
siendo subsanada en el nuevo plan de manejo en el OBJETIVO
ESTRATEGICO 22: Consolidar la Gobernanza y el ordenamiento del
territorio a fin de que las instituciones y la poblacién actien de acuerdo
a la legisiacién y se minimicen las actividades ilicitas en el 4rea
protegida”.

“Debido a la falta de claridad técnica y estratégica en el abordaje del
tema en el marco del SINAPH no se realizé el Plan de ordenamiento
establecida en el plan de manejo anterior, pero sin embargo con el
apoyo de la seccional de CODDEFFAGOLF, se realizaron
restauraciones parcialicen las comunidades de San José de las
Conchas, paso de Gavilan, Bahfa de San Lorenzo y otras comunidades
(ver informe de proyectos)”.

‘Esta es una actividad que competente a Direccién de Recursos
Hidricos de la SERNA/MIAMBIENTE, SAG/DIGEPESCA. Debido a los
altos costos que tiene esta actividad, SERNA/CESCO podrfan realizar
el levantamiento de muestras de manera gratuita. Esta accion estara
siendo abordado en el objetivo Estratégico 19, donde esté previsto
contar al 2016 se ha elaborado el Plan de accién Comanejo del
SAZsurH".

“Debido a la falta de claridad técnica y estratégica en el abordaje del
tema en el marco del SINAPH no se realizé. El plan de manejo actual
lo abordara en el objetivo Estratégico 1, donde para el 2016 se cuenta
con un plan de proteccién de la zona marino costera del SAPZsurH en
coordinacién con las instituciones pertinentes”.

“Se cuenta con el apoyo del voluntariado de CODDEFFAGOLF y las
organizaciones de pescadores, quienes presentan denuncias
ambientales, por otro lado, por falta de recurso financieros no conformo

el equipo de guarda recursos”.
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Area de Manejo Hébitat/Especies Bahla San Lorenzo

Actividades

Incumplidas en

el plan de
manajfo

Comentario de CODDEFFAGOLF

"El equipo de voluntariado de CODDEFFAGOLF es capacitad

periddicamente en temas de legislacién ambiental y Areas protegidas,
acciéon que se realiza en coordinacién con ICF. UMA Y OTROS
ENTES. Esta accion depende de la disponibilidad de recursos
financieros y loglsticos”.

Con apoyo de una cooperante, se realizé una sesion fotogréfica de las
aves de la Isla de loa Péjaros y se disefié un afiche de las aves
migratorias que anidan en los ecosistemas de &areas protegidas del
Golfo de Fonseca. Esta accién sera fortalecida con los objetivos 17 y
23. Donde se espera para el 2016 se cuenta con un Plan de
Investigacién y monitoreo y se contara con estudios para los objetivos
de conservacién del subsistema para el afio 2018".

‘No se conté con los recursos técnicos y financieros para la
seftalizacién. Esta actividad seré fortalecida con el objetivo 23. Donde
se espera para el 2016 se cuente con un Plan de Investigacion y
Monitoreo”,

“No se conté con los recursos técnicos y financieros para la
sefializacién. Esta actividad serd fortalecida esta accién seré
fortalecida con los objetivos 17 y 23. Donde se espera para el 2016 con
un Plan de Investigacién y monitoreo y se contara con estudios para
los 8 objetos de conservacién del subsistema para el afio 2018”.

10

“La autoridad de pesca DIGEPESCA, con apoyo de la Cooperacién
Espariola realizo el estudio sobre Esfuerzo pesquero en los municipios
costeros, CODDEFFAGOLF forma parte del equipo de consulta. Mesa
Desarrollo Local Plan Maestro de Turismo Golfo de Fonseca 2015
2020",

11

12

“CODDEFFAGOLF en coordinacién con ICF desarrollan anualmente
acciones de reforestacién en sitios criticos identificados con
participacion de la comunidades, misma que depende de la
disponibilidad de recursos financieros y logisticos, se han reforestados
parcelas en sitios como San José de las conchas, paso del gavilan y
otros, se cuenta con gula de reforestacion manglar y manual
educativos sobre el bosque manglar’.

13

14

15

“El patrullaje es una responsabilidad de los varios actores como la
naval, DIGEPESCA, SERNA, ICF, ALCALDIAS, CODDEFFAGOLF, no
se puede realizar de forma planificada debido la falta d_e pmsypuesto
de parte de los entes gubernamentales, se realiza una vigilancia con el
voluntariado de CODDEFFAGOLF. Los guarda recursos deben ser
gestionados por el ICF de acuerdo a la Ley".

16

17

“Se preparan mediante levantamiento de informacion _de campo,
informacién secundaria y validacién de concepltos a nivel técnico
institucionales entendidos en la materia con el departamento de éreas

protegidas del ICF y otros”.
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Area de Manejo Hébitat/Especies La Berberia

Actividades
" "";;'gfﬁ - Comentario de CODDEFFAGOLF
manejo

A OO U

<A

3 “Esta actividad compete a los entes Estatales, el mandato de
CODDEFFAGOLF como sociedad civil es reducido en esta area’.

4 “Los monitoreos de calidad de agua es competencia de CESCCO".

A T~

6 1 0 ssssesssssicesassssssesivie

A N e e T rrat ey TP oo
“Es un error el Plan a que no existen especies en eslta érea espscifica
que se encuentran como focales, algo més realista para esta érea se
puede encontrar en la Pagina 94 del Plan de Manejo 2015-2026 y que

8 determina un estudio de las consecuencias del asolvamiento y la toma
de medidas respectivas para la recuperacién de las laguna de invierno,
de cara dese luego a la recuperacion de espejos de agua por mayor
tiempo en el afio que permita el incremento de especies residentes y
migratorias”.

“1.- Han faltado recursos; "

9 “2.- El Plan de manejo actual prevé Ia falta de recursos y establece la
posibilidad de asocios con las Universidades y centros de Investigacién
para llevar a cabo las estrategias de investigacion”.

“1.- No se desarrollo por falta de recursos”.

10 “2.- El nuevo plan de manejo ya no contempla inventarios individuales
por area protegida, sino estudios de los objetos de conservacioén del
SAPZsur (Pagina 100)".

“Si se han realizado capacitaciones en diferentes éreas, pero desde
luego faltaron recursos, uno de los grandes problemas de esta actividad

11 es que plantea una serie de temas amplios como diversidad, monitoreo
biol6gico etc. Ahora el nuevo plan se enfoca en los objetivos de
conservacién y la necesidad de formar a los funcionarios en hacerie
frente a la amenazas de estos (pdgina 89) plan de manejo)”.

i R e

13 e

14 .................................
“No se hizo de manera metédica por falta de recursos, sin embargo la
seccional de CODDEFFAGOLF en el drea agrupa 300 pescadores, e un

15 claro ejemplo de asocio entre la riqueza natural con el patrimonio cultural

ya que resisten a las actividades industriales salvaguardando la poca
riqueza natural que prevalece para mantener su arraigo de la pesca

artesanal”.
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Plan de manejo Hébitat/especies El Jicarito

Actlvidades
Incumplidas en
el plan de
mansjo

Comentario de CODDEFFAGOLF

“Este plan era conforme al plan de ordenamiento de AFE-COHDEFOR
financiado por OIMT, no obstante lo tinico que circula es el documento
en Word sin que exista memoria de los protocolos de investigacion para
seguimiento”.

“CODDEFFAGOLF y los comanejantes no tienen accesos al érea desde
el 2012 debido a la toma del ‘4rea por grupos de pescadores que impiden
el paso de funcionarios de Gobierno y de CODDEFFAGOLF, es
importante restablecer la gobernanza en el lugar, nos obstante, no se
hace nada al respecto por parte de las autoridades competentes”.

“Se ha pretendido realizar esta actividad en Ia laguna La Berberia y en
el Jicarito y se han sostenido reuniones con el ministro de SAG y con
personal de ICF, incluso industriales del Camarén han ofrecido fondos
para restauracion, sin embargo, los entes gubernamentales tienen sus
reservas de que la actividad sea viable dado que se tendrlan que
desazolvar lagunas y el impacto ambiental podré ser superior a los
beneficios. Es por ello que el nuevo plan simplemente establece |
medicién del asolvamiento y el establecimiento de medidas para
reducirlo”,

“Los guardarecursos no son financiados por la cooperacién internacional
por considerarse una obligacién del gobierno ya que en ser en teoria y
en la préctica funcionarios con autoridad delgada por la Ley Forestal”.

“Los guarda recursos deben ser gestionados por el ICF de acuerdo a la
Ley".

“Los guarda recursos deben ser gestionados por el ICF de acuerdo a la
Ley"

10

“No se hizo por falta de recursos. En el nuevo Plan de manejo se
establece que se hardn por objetos de conservacién y no por area
pretendiendo darle una mirada eco sistemética al Golfo y no de
pequefios parches de dreas protegidas”.

11

“Actualmente se construye el plan de investigacién para todas las reas
protegidas, pero como un plan global para el subsistema’.

12

“Esta actividad se copi6 de otro plan que cuenta con mar abierto, en las
lagunas de invierno generalmente no se puede hablar de sobrepesca y
de capacidad de carga dado que las especies independientemente de!
grado de aprovechamiento que tengan no van a aumentar o disminuir
dado que en verano el ecosistema de lagunas de invierno queda estéril,
en cuanto a pesca se refiere”.

13

“El tiempo de pesca en laguna de invierno se reduce entre 4-5 meses
posterior a eso las lagunas que sin agua, sin vida, no se podria hacer un
plan de recuperacién. Es por ello que el nuevo plan simplemente
establace la medicién del asolvamiento y el establecimiento de medidas
para reducirlo de cara a que incremente el tiempo de gua en la laguna
para el aprovechamiento o alargue del periodo de pesca”.

14
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Plan de manejo Hébitat/especies El Jicarito

Actividades :
Incumplidas en | ; '
ol plan de | Comentario de CODDEFFAGOLF
manejo

18 e

16 “Existe una demarcacién parcial del érea, dada Ia falta de recursos para
culminar”,

Hay una confusién de conceptos, la delimitacién la establece el Decreto

17 599-E y no compete darle mantenimiento, simplemente son las
coordenadas ya establecidas”.

“1.- Han faltado recursos econémicos”.

18 “2.- Las actividades ecoturlsticas en el 4rea no se aconsejan entre tanto
el grupo de pescadores de San Jerénimo (APEANA) tenga “raptada” el
area, una mediacion y solucién gubernamental al problema es urgente”.

Plan de Manejo Hébitat/Especies San Bernardo
Actividades
Incumplidas en
ol plan de il’.k:rrmntm‘fo de CODDEFFAGOLF
manejo :
1 “No se ha hecho faita de recursos”.

2 e

3 e

4 e

5 “Al igual que el resto de laguna de inviemo esta édrea ests totalmente

intervenida por la industria del camarén”.

“Esta area presenta caracteristicas muy singulares donde existen més
espejos de agua que otro tipo de ecosistema para la vida silvestre. En el
Plan de manejo se crea una sola normativa para las tres &reas
6 denominada "lagunas de invierno” considerdndose un solo objetivo de
conservacion, dado que de lo contrario ese tendrian que hacer una serie
de estudios por cada una y no por objetos de conservacién de manera

global”.
7l e
“Actualmente se construye el plan de investigacién para todas las areas
8 protegidas, pero con un plan global para el subsistema.
Lamentablemente por los niveles de dafio en el érea la investigacion
Serd reducida en el sector”,
“Actualmente se construye el plan de investigacién para todas las 4reas
9 protegidas, pero como un plan global para el subsistema.
Lamentablemente por los niveles de dafio en el drea la investigacion
serd reducida en el sector”.
10 e,
“Este es una competencia exclusiva de fa DECA, CESSCO e hldricos ya
11 que ellos controlan la industria en conjunto con la Direccién General de

Hidricos, se desconocen las medidas establecidas en las licencias
aprobadas por SERNA".

43



J—

{

= E =

Plan de Manejo Hébitat/Especles San Bernardo
Actividades _
Incumplidas -, :
% ;;m - Comentario de CODDEFFAGOLF
manejo '

A T g
“Actualmente se construye el plan de investigaciébn para todas las

8 areas protegidas, pero con un plan global para el subsistema.
Lamentablemente por los niveles de dafio en el &rea la investigacién
Seré reducida en el sector”,
“Actualmente se construye el plan de investigacion para todas las

9 dreas protegidas, pero como un plan global para el subsistema.
Lamentablemente por los niveles de dafio en el érea la investigacién
serd reducida en el sector”,

1 R
"Este es una competencia exclusiva de la DECA, CESSCO e hldricos

11 ya que ellos controlan la industria en conjunto con la Direccién General
de Hidricos, se desconocen las medidas establecidas en las licencias
aprobadas por SERNA”.

12 “No se ha hecho por falta de recursos”.

L N .
‘Esta es wuna actividad desarrollada sisteméticamente por los

14 pescadores en todas las éreas protegidas, en este caso la actividad se
desarrolla no el 4rea vigitancia permanentemente arados que intimidan
a los pescadores a diario”.

15 “No se ha realizado por falta de recursos”,

Actividades

__Plan de Manejo Hébitat/Especies Iguanas Punta Condgga

Incumplidas en i
ol plan de Comentario de CODDEFFAGOLF
manejo
: g || v P b o P T LT T Lr T T
- | | T ——
“Se realizaron esfuerzos puntuales de investigacién con el Centro
Universitario de Litoral Pacifico-CURL-UNAH. Realizando actividades
de investigacién de la tortuga golfina y la dotacién de equipo para el
3 levantamiento de datos. Se apoyé a la SERNA/ Universidad de

Colorado, Ia aplicacién Protocolo para le medicién, monitoreo y reporte
de la estructura, biomasa y reservas de carbono de los manglares.
Esta accién seré fortalecida con el objetivo 23. Donde se espera para
el 2016 se cuente con un Plan de Investigacién y monitoreo.”

Comentario del Auditor: Con relacion al Plan de Manejo Habitat/ Especies
los delgaditos, se menciona que carecen de los fondos necesarios para el
desarrollo de ciertas actividades planteadas en el plan de manejo, sin
embargo al ser el comanejador del area se tiene la facultad de gestionar los
fondos necesarios para el desarrollo de cada una de las actividades. E'n
relacion al plan de manejo del Area de Manejo Habitat/ Especies la Berberia
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es importante mencionar que los monitoreo de calidad de agua en Ia:s zonas
de humedales (Aras Protegidas)) no es competencia dfe
CESCCO/MIAMBIENTE, siendo esta una labor que debe exigir
DECA/MIAMBIENTE y debe establecerse en las resoluciones de las
medidas de mitigacion, el control de la calidad de agua, para aquellas
empresas que obtienen sus respectivas licencia ambientales y que operan
en las zonas de humedales.

La falta de coordinacién entre los diferentes entes gubernamentales y no
gubernamentales que velan por la proteccion y conservaciéon de las
diferentes areas protegidas de la zona del pacifico, ocasiona que realicen
esfuerzo y un desarrollo aislado de las actividades planteadas en los planes
de manejo, por tal razén se vuelve necesario mejorar la coordinacion entre
estas instituciones con la finalidad de poder llevar a cabo el cumplimiento
de las actividades y por consiguiente mejorar el manejo y asegurar la
perpetuidad de los recursos naturales del area para que las generaciones
futuras hagan uso de las mismas. Al no desarrollar las actividades
plasmadas en los planes de manejo ocasiona que no se efectue una
efectiva administracién de los recursos naturales caracteristicos de cada
area protegida, a su vez esto ocasiona el acelerado deterioro y pérdida de
los ecosistemas de humedales presentes en cada area. La pérdida de la
cobertura de bosque de manglar trae consigo efectos que repercuten de
manera directa en la sociedad y la biodiversidad presente, ya que el bosque
de manglar es importante por su alta productividad ya que promueven la
biodiversidad en sus raices sumergidas proveen habitat y refugio para una
rica fauna de peces, mamiferos e invertebrados, asi mismo los manglares
tienen un alto valor ecolégico y econémico ya que son fundamentales para
el hombre, asegurando la sustentabilidad pesquera de la zona; la pérdida
del bosque de mangle deja desprotegidas las costas ya que el mismo actua
como una barrera viva contra la erosion y marejadas ocasionadas por los
eventos climaticos que ocurren en las zonas costeras, ya que disipa la
energia de los huracanes y marejadas, evitando las inundaciones de los
cultivos y comunidades cercanas a la zona.

Recomendacion N° 1
A la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

1.1 Dar fiel cumplimiento a todas las actividades establecidas en los
programas del nuevo Plan de Manejo del Sub-Sistema de Areas
Naturales Protegidas de la zona sur de Honduras (SapzsurH) 2015-
2026 para lograr la conservacién y uso racional de los humedales.

1.2 Mantener y organizar mediante un mecanismo (archivo), toda la
informacién generada en el cumplimiento de los programas del Plan
de Manejo del Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas de la zona
sur de Honduras (SapzsurH) 2015-2026.
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1.3 Coordinar las actividades ¢ i
. orrespondientes con el Institut ionafile’
(Iiggservaclén y De_sgrro_llo Forestal, Areas Protegidas y \Oﬁ?aa ‘.:Sl‘:im i
I(J lGI)E,PE'Sa(;A I\/II:l{mmI;;ahdades, MIAMBIENTE/DIBIO/DECA, &%
» Fiscalia del medio Ambiente y ofras insti o
lt -
g:Jbemampntales, no gubernamentales comprometidas Iegalm:zlte or
el cumplimento de las acciones sostenibles orientadas a |Ia

conservacion, manejo, uso racional ;
! ' restauracién de |
de la zona sur. y e los humedales

1.4 Coordinar con los comanejadores (ICF
rdinar , CODDEFFAGOLF
Municipalidades) la actualizacién del plan de ordenamiento del Manglg

del afio 2003 y el plan de ordenamiento territorial
protegidas. al de las areas

1.5 Coordinar con los comanejadores (ICF, CODDEFFAGOLF vy
Municipalidades) para que se adicione en el nuevo Plan de Manejo
Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas de la zona sur de
Honduras (SapzsurH) 2015-2026, la elaboracién de normas de uso de
playas y playones.

1.6 Coordinar con ICF, MIAMBIENTE, SAG, PGR Yy cualquier otra
institucién que tenga injerencia en el otorgamiento de las concesiones
y licencias ambientales de los diferentes proyectos y/o empresas en
operacién o que pretenden operar, para realizar el andlisis de las
afectaciones que éstas generan en las areas protegidas y poder
valorar el impacto econémico que origina la pérdida de habitat y del
bosque de mangle, asi mismo estimar cuanto le genera al Estado de
Honduras el mitigar y restaurar los dafios colaterales por inundaciones
y pérdida de especies que sirven de alimentos a los pobladores que
viven en la zonas de las areas protegidas del Sistema de Humedales
de la Zona Sur; ademas considerar las repercusiones en el tema de
seguridad alimentaria, analizando y dictaminando si se debe detener
la expansion de fincas camaroneras, salineras, meloneras o de
cualquier otro rubro que afecta los humedales.

1.7 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteada
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente, para futuros procesos de evaluacion de la gestion.

NO SE ELABORARON PLANES OPERATIVOS PARA LA EJECUCION
DE LOS PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DE HUMEDALES DEL SITIO RAMSAR 1000

Para dar cumplimiento a las actividades plasmadas en los programas y
subprogramas establecidos en los planes de manejo para un area
protegida, es necesario que se elaboren los planes operativos anuales para
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actividades de los programas Yy sub programas
lasmadas en los planes de manejo de las area protegida dentr:;I Sl::ﬁ;gz
ge Humedales de la Zona Sur, donde se comprob6 gllil)?i I?I?AGOFI)_ ro
auditado que los comanejadores (ICF, CO o b
Municipalidades), no elagoraron !osdzl?:sesé rc;gzrz?:?esg;r;iaque% e
ejecucion de los planes de manejo > e e viabitats por
sistema de humedales del sitio Ramsar 1000, areas o Havitats 2o
ie: Delgaditos, Bahia de San Lorenzo, La Berberia, ,
EZﬁegg}nl;?:o y SIJ.as'. Iguanas Punta Congega, asegurando asi la buena
gestion y sostenibilidad de las areas protegidas.

el cumplimiento de las

i con lo establecido en: _ _

:nc;;ngléfg dlg" 98-2007, Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulos N° 13, Articulo N° 20, numeral 3) y Articulo N° 164.

o Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010, Reglamento de la Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 350 y Articulo 351.

e Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, Capitulo 3
Administracién y Planificacion del SINAPH numerales XXV, XXVI inciso
a); XXX, XLIV.

Sobre el particular se solicité la causa, mediante Oficio N° 001-AGA-SHZS-
2016 de fecha 19 de agosto de 2016, Sefior Modesto Ochoa Rueda
Presidente de la Junta Directiva Ejecutiva del Comité para la Defensa y
Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF),
quien respondié mediante Oficio sin numero de fecha 26 de agosto de
2016, lo siguiente: “...5 Se trabaja conforme a los planes operativos
institucionales buscando coincidencias entre los comanejantes, los
programas definidos en los planes de manejo vencidos no correspondian a
la realidad de la gestiébn de las &reas, esto debido a las falencias
concepluales en los mismos, sumado a la falta de claridad para la
implementacion, por tal razén en conjunto con el ICF se decidié gestionar la
actualizacién del mismo para un solo enfoque e integral, respetando las
caracteristicas y potencialidades de cada &rea protegida.”

Comentario del auditor: si bien es cierto CODDEFFAGOLF elabora planes
operativos institucionales, la ley establece la elaboracién de planes
operativos para la ejecucién de cada plan de manejo de las &reas
protegidas, los cuales deben de estar enfocados a dar cumplimiento a las

actividades de los programas, subprogramas que contiene el plan de
manejo.

Al no elaborar los planes operativos para cumplir con las actividades
plasmadas en los programas y subprogramas de los planes de manejo,
ocasiona que no se dé un fiel cumplimiento de los planes de manejo de las
areas protegidas, por lo tanto no asegura que las areas protegidas estan
siendo conservadas de una manera efectiva que certifique su sostenibilidad
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y ademas no se tienen indicadores para que la vigilancia se reali
manera efectiva.

Recomendacién N° 2
A la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

2.1 Elaborar en conjunto con comanejantes los planes operativos anuales
para el cumplimiento del plan de manejo 2015-2026 y presentarlo al
ICF para la respectiva aprobacién en el mes de noviembre previo al
afo a ejecutarse, tal como lo establece la ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre.

2.2 Previo a firmar el nuevo convenio de Co-manejo participar con el ICF
en la elaboracién del primer plan operativo del nuevo plan de manejo
2015-2026 y presentarlo al ICF, tal como lo establece la Ley Forestal
Areas Protegidas y Vida Silvestre.

2.3 Elaborar con los comanejadores (ICF, CODDEFFAGOLF vy
Municipalidades) los indicadores que les permita evaluar el
cumplimiento de los POA’s del plan de manejo.

24 Coordinar con los comanejadores (ICF, CODDEFFAGOLF vy
Municipalidades) los informes de cumplimiento de los POA's y
presentarlos al ICF trimestral o semestral, conforme el ICF estime
conveniente.

2.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion.

NO EXISTE COORDINACION EFECTIVA ENTRE LOS DIFERENTES
ACTORES INVOLUCRADOS EN LA GESTION DEL SISTEMA DE
HUMEDALES DE LA ZONA SUR

Conforme a las entrevistas realizadas a las diferentes instituciones como
ser; ICF, MIAMBIENTE, SAG, PGR, Municipalidades, encargados de la
gestién del Sistema de Humedales de la Zona Sur, se constaté que no
existe una coordinacion efectiva entre los diferentes actores involucrados en
la gobernanza de las areas protegidas y con otros entes afines a las AP;
que permita lograr una participacion efectiva que involucre y comprometa a
cada uno de los actores en los diferentes niveles de la sociedad en el
cometido de la conservacién in situ que asegure un desarrollo sostenible de

tan importantes ecosistema.

Incumpliendo con lo establecido en: o
e Articulo N°4 de los Estatutos de CODDEFFAGOLF, inciso k.
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« Convenio constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), Articulo N° 1, objetivo: Promover la accion
coordinada de las entidades gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales para la utilizacién 6ptima y racional de los recursos
naturales del 4rea, el control de la contaminacién y el establecimiento del
equilibrio ecolbgico.

e Marco Rector de Control Interno de los Servicios Publicos, TSC-PRECI-
01: Planeacién, TSC-NOGECI |1I-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular el equipo auditor determino que causa del porque no
existe coordinacién efectiva fue porque no se cumpli6 con lo establecido en
el convenio de co-manejo, falta de voluntad politica de los tomadores de
decisiones y actores involucrados en manejo de las areas protegidas, falta
de operatividad de las plataformas de coordinacién establecidas en las
leyes y reglamentos y falta de comunicacién entre los involucrados de la
gestién de los humedales.

Comentario del auditor: si bien es cierto que se tienen mecanismos de
coordinacion formales (reuniones, talleres y mesas de trabajo etc.) debe de
existir una coordinacién en los diferentes niveles (técnico, gerencial y
politico) y con cada uno de los actores e instituciones que se encuentran en
la zona de influencia de los humedales y dreas protegidas, para esto existe
el Comité Técnico Nacional de Humedales a través del Subcomité de
Humedales del Pacifico Figurado en el Reglamento Interno.

Al no existir una coordinacion efectiva con los diferentes actores que
interactian en la zona de los Humedales de la Zona Sur y en general de la
areas protegidas del SINAPH y las instituciones del Estado afines a las AP,
permite que se realicen actividades aisladas, duplicacion de esfuerzos,
pérdida de interés e involucramiento de los diferentes actores, falta de
credibilidad y especulaciones en el actuar de cada uno de ellos, ademas el
co-manejador y el ICF desconocen de las actividades que puedan estar
realizando ciertos actores, generando problemas de gobernanza y
afectaciones directamente en los ecosistemas y la biodiversidad, lo cual no
asegura la sostenibilidad de las areas protegidas, generando pérdidas de
las mismas.

Recomendacion N° 3
A la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

3.1 Aplic.a_r Io_s mecanismos de coordinacion de manera efectiva con las
municipalidades, empresa privada, Ministerio Publico cuando los
amerite, MIAMBIENTE, DIGEPESCA/SAG, comunidades locales

organiz_adas y co-manejador efc. para las areas protegidas que tienen
convenio de Co-manejo.
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3.2 Coordinar con los diferentes actores e instituciones,
MIAMBIENTE, SAG, PGR, municipalidades, DIGEPESC
comunidades) involucrados en la AP, para dar cumplimientos
diferentes actividades que se desarrollan in situ.

3.3 Fortalecer el involucramiento de las comunidades debidamente
organizadas que se encuentran en el area protegida en las actividades
que estan establecidas en el plan de manejo.

3.4 Solicitar y ser parte del Subcomité de Humedales de Pacifico tal como
lo establece el Reglamento Interno del CTNH, para orientar todos los
esfuerzos a la conservacion, manejo, uso racional y restauracién de
los mismos; y en caso de no existir propiciar su conformacion.

3.5 Elaborar el plan a accién de cumplimiento de las recomendaciones de
los informes de ésta auditoria de manera coordinada con todos los
involucrados y firmantes del convenio de Co-manejo.

3.6 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

NO SE HAN PROMOVIDO ACTIVIDADES CON OTRAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, PRESENTES EN LA
ZONA DEL GOLFO DE FONSECA

Conforme a lo establecido en el convenio de Cooperacién Técnica para el
Co Manejo de Areas Protegidas entre el Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF),
CODDEFFAGOLF vy las Municipalidades de la Zona del Golfo de Fonseca,
en su clausula tercera Inciso b), Numeral 4 CODDEFFAGOLF dice: adquirié
la responsabilidad de promover actividades con otras organizaciones no
gubernamentales presentes en la zona, a través del comité interinstitucional
de AP, constatandose que dicha institucion no cumplié con lo establecido.

Incumpliendo lo establecido en:

e Convenio de Cooperacién Técnica para el Co Manejo de Areas
Protegidas entre el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), el Comité para la
Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) y las Municipalidades de la Zona del Golfo de
Fonseca, Clausula Tercera inciso b), Numeral 4.

e Marco Rector de Control Interno de los Servicios Publicos, TSC-
NOGECI HI-06 Acciones Coordinadas.
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Sobre el particular mediante oficio No. 001-AGA-SHZS-2016 de 19 de
agosto del 2016, se solicité al Presidente de la Junta Directiva del Comité
para la Defensa y Desarrollo de Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF), sefior Modesto Ochoa Rueda, la razén o causa por la
que no se realizaron algunas actividades del convenio de Co —manejo del
Sub-sistema de areas protegidas de la Zona Sur; respondiendo mediante
oficio sin nimero de fecha 26 de agosto del 2016, lo siguiente; “No se
promovié el comité interinstitucional de manera formal, sin embargo
CODDEFFAGOLF sostuvo coordinacién permanente con el ICF y las
municipalidades, en el 2016 en adelante se promovera la figura
administrativa que aparece en el plan de manejo actual, acorde con el
Convenio de Comanejo.”

Comentario del Auditor: Si bien es cierto que se mantuvo coordinacion
permanente con el ICF y las municipalidades pero esta es una actividad
establecida en el Convenio de Cooperacion Técnica para el Co Manejo de
Areas Protegidas y el cumplimiento a los convenios suscritos es un
compromiso adquirido entre las partes firmantes por lo que se deben de
ejercer las obligaciones contraidas en el convenio en el tiempo definido y
realizar una correcta ejecucion al mismo.

Como resultado de la falta de coordinacién que hay entre las instituciones
firmantes del convenio de co-manejo se corre el riesgo de que las acciones
no sean encaminadas de una manera ajustada hacia las necesidades que
se tiene en el area protegida para una adecuada proteccion, conservacion,
manejo uso racional y restauracion de los ecosistemas de los humedales
del Golfo de Fonseca.

Recomendacion N° 4
A la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

4.1 Coordinar con Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y las Municipalidades
ubicadas en la Zona del Golfo de Fonseca para que se realice un
adecuado cumplimiento al convenio de Cooperaciéon Técnica para el
Co Manejo de Areas Protegidas del Golfo de Fonseca.

4.2 Coordinar con el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y las Municipalidades
ubicadas en la Zona del Golfo de Fonseca para que se efectue el
compromiso que ordena la creacibn de actividades con otras
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales presentes
en la zona, a través del Comité Interinstitucional de Areas Protegidas y
Vida Silvestre.
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4.3 I|dentificar cudles son las responsabilidades dadas en el Convenj
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

4.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteag
anteriormente y que las mismas se documenten y archiver
correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestién de la
Institucion.

NO EXISTE UN COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO ENTRE LOS CO-
MANEJADORES

El Comité de Seguimiento esta compuesto por representantes y autoridades
en las cuales adoptan decisiones y coordinan el seguimiento de los
proyectos gestionados para conservacion y proteccion de los recursos
naturales dentro de la zona del humedal. Conforme a lo establecido en el
Convenio de Co manejo del Subsistema de las Areas Protegidas de la Zona
Sur, clausula cuarta numeral 1) dice: “Responsabilidades Conjuntas” se
comprobé que los comanejadores (el Comité para la Defensa y Desarrollo
de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF, ICF y
Municipalidades), no realizaron acciones para crear el comité técnico de
seguimiento entre el ICF, CODDEFFAGOLF y las municipalidades que
permitiera dar seguimiento a la ejecucion de las actividades establecidas en
los planes de manejo y evaluar el estado de los humedales.

Incumpliendo con lo establecido en:
e El Convenio de Co manejo en su Clausula Cuarta: numeral 1).

Sobre el particular se solicitd la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al serior Modesto Ochoa Rueda Presidente de la Junta
Directiva de CODDEFFAFOLF, mediante oficio N° 001-AGA-SHZS-2016 de
fecha 19 de agosto de 2016, quien respondidé seguin nota de fecha 26 de
agosto de 2016, lo siguiente: “Esta actividad no se completé en parte
porque no habla una claridad sobre las implicancias del Comanejo, en
adelante se integrara una sola figura administrativa, tal como lo indica el
plan de manejo”.

Al no haber un comité que dé seguimiento a los convenios, proyectos y
actividades que se ejecutan en las areas protegidas que estan dentro del
sistema de humedales, no existen mecanismos que permitan supervisar el
cumplimiento de las acciones estipuladas en el plan de manejo y sus planes
operativos, vigilar por el cumplimiento de las responsabilidades adquiridas
en los convenios, leyes, reglamentos etc. y que aseguren la conservacion,
manejo, uso racional y restauracion de las areas protegidas.

Recomendacion N° 5
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A la Junta Directiva de CODDEFFAFOLF:

5.1 Al firmar el nuevo convenio de Co-manejo se debe instituir el comité
técnico de seguimiento de las acciones y compromisos establecidos
en el convenio de Co-manejo, en los planes de manejo, planes
operativos y cualquier otra actividad o proyecto que se realicen dentro
de las areas protegidas de los humedales.

5.2 Coordinar con todas las instituciones involucradas en el manejo de las
areas protegidas y conformar el comité de seguimiento provisional por
mientras se firma y aprueba el nuevo convenio de Co-manejo.

5.3 Identificar cuales son las responsabilidades dadas en el Convenio de
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

5.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

NO SE ELABORO EL REGLAMENTO INTERNO QUE ASEGURE LA
TOMA DE DECISIONES DE LAS PARTES FIRMANTES PARA LA
APLICACION DEL PLAN DE MANEJO

El Reglamento Interno es el instrumento por medio del cual se establecen y
definen las obligaciones, y responsabilidades que deben sujetarse en
relacion con la aplicacion del Plan de Manejo y otras acciones de
administracion del area protegida; conforme a lo establecido en el Convenio
de Cooperacién Técnica para el Co Manejo de Areas Protegidas entre la
Administraciéon Forestal del Estado AFE-COHDEFOR y El Comité para la
Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) y Las Municipalidades de la Zona del Golfo de Fonseca
en su Clausula Cuarta numeral 2, se constaté que los co-manejadores no
elaboraron el reglamento interno que asegure la toma de decisiones de las
partes firmantes respecto a la correcta aplicacién del plan de manejo, asi
como de la gestion e inversién de recursos financieros en pro de la
conservacion de las Areas Protegidas.

Incumpliendo con lo establecido en:

e El Convenio de Cooperacién Técnica para el Co Manejo de Areas
Protegidas entre la Administracion Forestal del Estado AFE-
COHDEFOR? y el Comité para la Defensa y Desarrolio de la Flora y
Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF) y Las Municipalidades
de la Zona del Golfo de Fonseca, Clausula Cuarta, numeral 2.

2 Ahora ICF “Decreto 98-2007, Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre Articulo 14 y Articulo 204"
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Sobre el particular se solicitd la razén o causa porque no se ha elab
un reglamento interno que asegure la toma de decisiones para la co
aplicacion del plan de manejo, al Sefior Modesto Rueda Presidente
Junta Directiva de CODDEFFAGOLF, mediante oficio No. 001-AGA-S
2016 de fecha 19 de agosto 2016, quien respondié mediante Nota si
nimero de fecha 26 de agosto de 2016, lo siguiente: “Por la falta de
claridad para la operatividad en el comanejo, no existe reglamento
elaborado, sin embargo los actores bajo el convenio de comanejo suscrito y
ahora vencido hemos desarrollado acciones de conservacién y desarrolio
en las areas, intervenciones que pueden ser verificadas en el campo”.

Al no existir un reglamento interno no se establece de forma clara y definida
las responsabilidades que tiene cada uno de los co-manejadores del area
protegidas, asi también la manera de como se debe ejecutar el presupuesto
destinado a la administracion del humedal, los medios de rendicién de
cuentas y mecanismo de transparencia de la gestién financiera de los
fondos; ademas no existe un instrumento que refuerce la aplicacion del plan
de manejo en beneficios de la conservacion de los ecosistemas de las
Areas protegidas.

Recomendacion N° 6
A la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

6.1 Coordinar con todos los co-manejadores la elaboracion de un
reglamento interno, que defina responsabilidades especificas, gestion
financiera de los fondos y mecanismo de transparencia y rendicion de
cuentas.

6.2 Identificar cuales son las responsabilidades dadas en el Convenio de
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

6.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion de la
Institucion.

NO SE CUENTA CON MECANISMOS O SISTEMA DE RETRIBUCION
POR USO PUBLICO EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Los Mecanismo de retribucidon por uso puablico son herramientas que
promueven e incentivan la retribucion econémica y financiera de los
servicios que dan los ecosistemas por los bienes brindados, los cuales son
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utilizados para la protecciébn y conservacién de los mismos. Al firmar
CODDEFFAGOLF el convenio de Co-manejo (vigente desde 17 de enero
de 2006) del Subsistema de Areas Protegidas de la Zona Sur adquiere
responsabilidades que se debieron realizar de manera conjunta con las
instituciones firmantes del convenio, como ser la de identificar mecanismos
y proponer un sistema de retribucion por uso publico en las areas
protegidas y que sea destinado al manejo, desarrollo y cuidado de las
mismas, constatandose que los Comanejadores no cumplieron con dicho
COMpromiso.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010 Reglamento de La Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre Articulos N° 390 y N° 391.

e El Convenio de Cooperacién Técnica para el Co Manejo de Areas
Protegidas entre la Administracion Forestal del Estado AFE-
COHDEFOR?® y El Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y
Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF) y Las Municipalidades
de la Zona del Golfo de Fonseca en su Clausula Cuarta:
Responsabilidades conjuntas numeral 13).

Sobre el particular se solicitd la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Sefior Modesto Ochoa Rueda, Presidente de la Junta
Directiva de CODDEFFAGOLF, mediante oficio nimero 001-AGA-SHZS-
2016 de fecha 19 de agosto 2016, quien respondid mediante nota sin
numero de fecha 26 de agosto de 2016, lo siguiente: “No existen planes de
uso publico que contribuyan al manejo de las AP bajo comanejo, el
subsistema tiene altas concentracion de pobreza y subdesarrollo que
dificultan establecer mecanismos de retribucién por los servicios generados.
Esta accion puede ser incorpora por DECA al momento de aprobar una
licencia ambiental y deposite un fondo para la gestion de las areas
protegidas”.

Comentario del Auditor: no se refiere a espacios publicos tacitamente sino
a los servicios o actividades que se realizan dentro del area protegida que
cualquier persona realiza haciendo uso de los ecosistemas y/o de los
humedales, por lo tanto se refiere a los mecanismos que existen dentro del
area protegida para retribuirlo de forma econémica por los beneficiarios que
se aprovechan de los servicios del ecosistema.

Al no poseer un mecanismo de retribuciéon por uso publico permite que no
existan las herramientas que ayuden a retribuir a los ecosistemas los
servicios que éstos prestan, cuya retribucién comprende el mantenimiento y
proteccion de éstos ecosistema, como una forma de compensar

3 Ahora ICF “Decreto 98-2007, Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre Articulo 14 y Articulo 204"
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ayudaria en cierta manera a ejecutar las actividades de manejo, cont P
vigilancia dentro del area del humedal.

Recomendacién N° 7

A la Junta Directiva de CODDEFFAGOLF:

7.1

7.2

7.3

Coordinar con los comanejadores (ICF, CODDEFFAGOLF vy
Municipalidades) la promocién de mecanismo de retribucién por uso
pablico que mas se adecue a la realidad del AP (pagos por servicios
ecosistémico, canon o impuesto por uso de los recursos naturales
dentro del AP, entre otros), para ser usados en las actividades de
manejo, control y vigilancia de dicho ecosistema.

Identificar las responsabilidades adquiridas en el nuevo Convenio de
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada

anteriormente y que la misma se documente y archive correctamente
para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.
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B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Conforme a las lineas de investigacion establecidas para ésta auditoria, en esta
ocasion no se encontraron hallazgos que den origen a la determinacion de
responsabilidades.
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITO \‘ ;
ANTERIORES A\

Por ser la primera vez que se realiza una auditoria al sistema de humedales
de la zona sur, especificamente a las areas protegidas que conforman el
sitio RAMSAR 1000; no existen informes de auditorias anteriores por parte
del Tribunal Superior de Cuentas, ni de ninguna firma de auditoria privada o
auditoria interna de las instituciones, por lo tanto no se realizé ningun tipo
de seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores.

Lilian Yaneth Mendoza Corrs
Auditor I!

.»-—"-l 8]

5/ Auditor A
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