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Oficio N° 3968-2012-Presidencia\

Doctor

Rigoberto Cuellar Cruz

Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente

Su Despacho

Sefor Secretario de Estado:

Adjunto encontrarén el Informe N° 006-2012-DARNA-SERNA-A de la Auditoria de Gestion
Ambiental practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA), sobre el saneamiento ambiental sobre la Isla de Roatan, por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2011. El examen se efectué en
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme al Marco Rector de Control Externo.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accion con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,
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Magistr. residenta 9g~§§:9&“<;_v
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RESUMEN EJECUTIVO

Naturaleza y Objetivos de la Revisién

La presente auditoria de gestibn ambiental sobre saneamiento ambiental de la Isla de
Roatén, practicada a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), se realiz6
en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 42 numeral 3, 43, 44, 45
numeral 6 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del
Plan de Auditorias del afio 2012 y de la Orden de Trabajo N° 006-2012-DARNA de fecha
23 de abril de 2012.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Identificar los proyectos/actividades de saneamiento ambiental durante el periodo 2007-
2011 y evaluar su contribucién a la conservacién de los arrecifes.

2. Verificar las acciones realizadas para la ampliaciéon y cobertura de las aguas servidas
(residuales o cloacales) y su contribucién a la conservacién de los arrecifes.

3. Verificar las acciones realizadas para dar cumplimiento a la normativa legal que regula
el desarrollo de la isla en materia de infraestructura (licenciamiento ambiental,
monitoreo, control y seguimiento de proyectos) y verificar su contribucién a la
conservacion de los arrecifes.

4. Comprobar las acciones realizadas para ampliar la cobertura y calidad de manejo de los
residuos sélidos y su contribucién a la conservacién de los arrecifes.

Alcance y Metodologia

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la SERNA, cubriendo el periodo
comprendido del 02 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2011, con énfasis en las
siguientes lineas de investigacion: gestion de desechos sdélidos, aguas residuales e
Infraestructura.

Para el desarrollo de la Auditoria realizada sobre el saneamiento ambiental de la isla de
Roatan, se consideraron tres fases fundamentales: Planeamiento, Ejecucion y la fase de
elaboracion del Informe.

Dentro de la Fase de Planeamiento, se realiz6 un andlisis de varios documentos de
estudios realizados sobre la problemética de las Islas de Bahia: el Esquema Director
elaborado por el Programa Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia (PMAIB), marco legal
ambiental en general y marco legal ambiental especifico para el Departamento de Islas de
la Bahia. Para conocer la problemética ambiental; posteriormente se realizé una visita
previa con los Funcionarios y Empleados del Instituto de Conservacion Forestal, la SERNA,
el Instituto Hondurefio de Turismo (IHT) y la Secretaria de Salud para darles a conocer los
objetivos de la auditoria; también se realiz6 una visita previa a la Isla de Roatan y se



contacto a los Funcionarios y Empleados de las Municipalidades de Roatan y José Santos
Guardiola y la Regional de Salud N° 11 con el propoésito de darles a conocer el objetivo de
la auditoria se visitd el Ministerio Publico de la ciudad de Roatan con el objeto de verificar
el seguimiento que se les da a las denuncias ambientales se hicieron algunas visitas in situ
muy puntuales para conocer los problemas generales de la isla, se visitd la ONG BICA,
encargada de manejar las areas protegidas de la Isla de Roatan. Se procedid a realizar
entrevistas a los jefes de las Unidades Municipales Ambientales con el objetivo de conocer
los principales procedimientos que utilizan para el manejo adecuado de los recursos
naturales y el ambiente, e identificar los proyectos que mayor problema ambiental estan
ocasionando y a la vez recopilar la informacion previamente solicitada. Se determiné y
programé la naturaleza, oportunidad, lineas de investigacion y alcance de la muestra y
procedimientos de la auditoria a ejecutar.

Como producto de ésta etapa se determinaron las siguientes tres lineas de investigacion:
cumplimiento de regulaciones sobre la infraestructura en la isla, el manejo de las aguas
servidas (residuales o cloacales) y el manejo de los desechos sélidos, durante el periodo
comprendido del 2007 al 2011. Elaboramos el plan de auditoria y el programa de acuerdo a
cada linea de investigacion.

Las Instituciones intervenidas en esta ocasion fueron seleccionadas considerando sus
competencias en relacién a las lineas de investigacion elegidas, el Instituto Hondurefio de
Turismo a través del Programa de Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia (PMAIB) en
su componente Il (UCP-BID- IHT/PMAIB), el Instituto de Conservacion Forestal (ICF), la
Secretaria de Salud, a través de la Regional de Salud N° 11, la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) y las Municipalidades de Roatan y José Santos Guardiola.

En la Fase de Ejecucidn, obtuvimos evidencias a través de los programas desarrollados de
acuerdo a las lineas de investigacién seleccionadas que nos permitieron obtener los
resultados de la auditoria, los procesos fueron basados en hechos y evidencias fisicas,
documental, testimonial y analitica, tal como estan establecidos en la guia metodoldgica
para la auditoria ambiental realizada por las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
OLACEFS, 2002. Por ser esta una Auditoria cuyo objetivo conlleva la evaluacién de la
gestion de mas de una institucion y debido a la complejidad del tema evaluado, se
programo el trabajo a razén de realizar examenes especificos a las entidades que poseen
mayor incidencia y competencias sobre el objetivo general de la auditoria; mediante la
aplicacion de las técnicas y los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacién soporte, leyes, reglamentos, codigos, normas y
programas, correspondientes al periodo auditado.

b) Evaluacion de la eficiencia y la eficacia mediante el andlisis de las metas programadas
en los planes operativos anuales versus las metas cumplidas durante el periodo
evaluado.

¢) Revision y andlisis de expedientes de solicitudes de permisos ambientales.



d) Inspecciones in situ con el propdsito de examinar en campo los problemas ambientales
de acuerdo a las lineas de investigacion seleccionadas.
e) Aplicacion de cuestionarios y guias de verificacién in situ.

Seguidamente de haber desarrollado las etapas de planeacion y ejecucion, los resultados
obtenidos de la auditoria realizada proporcionan insumos para efectuar observaciones
orientadas a la formulacion y aplicacion de estrategias de fortalecimiento e integracion de
trabajo coordinado entre sectores, el fortalecimiento de las instituciones para cumplir con
responsabilidades técnicas y legales en el ambito de sus competencias y la aplicaciéon de la
legislacion relacionada a las tres lineas de investigacién todos contenidos en el informe
elaborado como producto de la auditoria de gestion realizada.

C. Conclusiones y Opinién

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron algunas deficiencias que amerita la
atencion de las autoridades superiores de la SERNA y considerando que la problematica
ambiental no se debe manejar de manera aislada, a continuacion se detallan una serie de
aspectos que se deben coordinar con otras instituciones. Los hallazgos plasmados en el
presente Informe corresponden a la SERNA:

1. No se cuenta con la presencia de la SERNA en la Isla

2. Existen proyectos que no se les da seguimiento a los contratos de medidas de
mitigacién y/o a las medidas pactadas en la resolucion de las licencias ambientales.

3. Para el proyecto Eco-Resort Pristine Bay no se utiliz6 correctamente el criterio técnico
de seleccion por ubicacion.

4. No se brinda asesoria técnica a las Municipalidades en materia de proteccion de los
recursos naturales y el ambiente, tampoco se ejerce ningun tipo de vigilancia.

5. No se han realizado las gestiones respectivas para que el Parque Nacional Marino sea
incluido a la Red Internacional de Areas Protegidas del Hombre y la Biosfera.

6. No se ha socializado de las regulaciones y normas de control para el desarrollo de la
Isla y el involucramiento de las comunidades para mejorar la vigilancia, controles y el
cumplimiento del articulado aprobado en cada una de estas.

7. No se han realizados los estudios pertinentes para determinar la capacidad de carga
de la isla, el ordenamiento territorial y la delimitacion de las areas protegidas (marinas
y terrestres), asi como gestiones para la captacion de recursos econdmicos para
realizar dichas actividades. Siendo estos requerimientos la base necesaria para la
toma de decisiones acertadas y asi garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales con que cuenta la Isla.

En términos generales se pudo concluir que la condicion del arrecife es continuamente
monitoreada por entidades internacionales, que como parte de sus acciones locales involucran
a turistas en dichos procesos, a ello se suma el trabajo de ONG's locales que velan por la



conservacion de estos ecosistemas lo cual contribuye (a largo plazo) a mejorar el estado en
gue actualmente se encuentran, pero es necesario un mayor apoyo hacia programas de
proteccién, monitoreo, conservacion y preservacion de estos ecosistemas, ya que su fragilidad
y resilencia’ se ve afectada en la medida en que estos se ven continuamente expuestos a
impactos tanto antropogénicos como naturales.

Se concluyo al final de este trabajo que es necesario tomar medidas interinstitucionales y de
Estado para involucrar de manera directa al sector privado presente en la Isla, para que su
proyeccion hacia la proteccion del medio ambiente local tenga impactos positivos a corto plazo,
en la cual se integren y apliguen conceptos de Responsabilidad Social Empresarial que
caracterice al sector por ser pioneros en la calidad ambiental de sus procesos, basados en la
Politica de Produccion Mas Limpia de Honduras (Acuerdo N°781-2008).

El futuro de la Isla es prometedor, siempre y cuando las acciones del Estado, a través de la
administracién publica, el sector privado y las comunidades orienten sus esfuerzos hacia un
desarrollo econémico-social y ambiental basado en procesos sostenibles, que garanticen la
salud y calidad de vida de la ciudadania y de los ecosistemas presentes en la Isla.

1 - . . . .

Resiliencia de los ecosistemas es la capacidad de un ecosistema de recuperarse y volver a su estado
natural, después de haber sufrido algunas alteraciones producto de acciones naturales o antropogénicas
(causadas por el hombre).



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AGA-IR Auditoria de Gestion Ambiental Isla de Roatan

AGRRA Atlantic and Gulf Rapid Reef Assessment

BICA Bay Island Conservation Association

BID Banco Internacional de Desarrollo

CETS Comision Ejecutiva Turismo Sostenible?

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

Crawfish Crowfish Rock

DARNA Departamento de Auditorias Sector Recursos Naturales y Ambiente

DO Desarrollo Organizacional

DS Desechos Solidos

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental

EslA Estudios de Evaluacion de Impactos Ambiental

French Harbour

French Harbor

ICF Instituto de Conservacion Forestal

ICMAS Informes de Cumplimiento de Medidas Ambientales

IHT Instituto Hondurefio de Turismo

NOGECI Normas Generales de Control Interno

OLACEFS Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

ONG Organizacién no Gubernamental

PMAIB Programa de Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia

PNTS Politica Nacional de Turismo Sostenible

POA Plan Operativo Anual

RMP Roatan Marine Park

RSE Responsabilidad Social Empresarial

SAM Sistema Arrecifal Mesoamericano

SERNA Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SINEIA Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

SOCMON The Global Socioeconomic Monitoring Initiative for Coastal
Management

TSC Tribunal Superior de Cuentas

UCP Unidad Coordinadora de Proyectos

UMA Unidad Municipal Ambiental

UNICEF United Nations Children’s Fund (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

ZOLITUR Zona Libre de Turismo

2 Integrada por: Secretario de Estado en el Despacho de Turismo o su representante, Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente o su representante, Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacion y Justicia o su
representante, los Alcaldes de los municipios que constituyen el Departamento de Islas de la Bahia, Gobernador departamental de
Isla de la Bahia, un representante del sector privado turistico por cada municipio de Islas de la Bahia. (Acuerdo Presidencial
N°005-2002)



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 2; 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio
2012 y de la Orden de Trabajo N° 006-2012-DARNA de fecha 23 de abril de 2012.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) Objetivos Generales

1. Verificar la gestion sobre el saneamiento ambiental llevado a cabo en la isla
de Roatan, por las siguientes instituciones: Municipalidades de Roatan y
José Santos Guardiola, Regional de Salud N° 11, el Instituto Hondurefio de
Turismo (IHT) a través del Programa de Manejo Ambiental de las Islas de la
Bahia (PMAIB), el Instituto Nacional de Conservacion Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA).

2. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

3. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

4. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

b) Especificos
1. Identificar los proyectos/actividades de saneamiento ambiental durante el
periodo 2007-2011 y evaluar su contribucion a la conservacién de los

arrecifes.

2. Verificar las acciones realizadas para la ampliacién y cobertura de las aguas
servidas (residuales o cloacales) y su contribucion a la conservacion de los
arrecifes.

3. Verificar las acciones realizadas para ampliar la cobertura y calidad de
manejo de los residuos solidos y su contribucién a la conservacion de los
arrecifes



4. Verificar las acciones realizadas para dar cumplimiento a la normativa legal
gue regula el desarrollo de la isla en materia de infraestructura
(licenciamiento ambiental, monitoreo, control y seguimiento de proyectos) y
verificar su contribucion a la conservacion de los arrecifes.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
SERNA, cubriendo el periodo comprendido del 02 de enero de 2007 al 31 de
diciembre de 2011, con énfasis en las siguientes lineas de investigacion: gestion
de desechos sdlidos, aguas residuales e Infraestructura.

En el curso de la auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron en la
ejecucion y el alcance del trabajo y que no permitieron efectuar otros
procedimientos de verificacion, entre estas situaciones se sefialan las siguientes:

1. Por ser la primera intervencion del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) en
esta materia a la isla de Roatan fue necesario seleccionar de una diversa
gama de problemas ambientales que se presentan en la isla, los que
permitieran concluir sobre objetivos previamente establecidos.

2. No se entregd informacion en tiempo y forma a la Comision de Auditoria,
afectando la planificacion y ejecucién del proceso de auditoria (informacién no
proporcionada en tiempo e incompleta).

3. En las giras e inspecciones Unicamente se contd con la participacion de las
instituciones intervenidas parcialmente.

Por ser una auditoria cuyo objetivo conlleva la evaluacion de la gestiébn de mas de
una institucion y debido a la complejidad del tema evaluado, se programd el
trabajo a razon de realizar exdmenes especificos a las entidades que poseen
mayor incidencia y competencias sobre el objetivo general de la auditoria.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizé la “Guia Metodoldgica para
Auditorias de Gestiéon Ambiental” del Tribunal Superior de Cuentas.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la

presente investigacion:

1. Técnicas de Verificacion verbal: entrevistas, reuniones y consultas con los
diferentes representantes de cada institucion y otras entidades colaboradoras,
la ciudadania en algunos casos puntuales.

2. Teécnicas de verificacion escrita: el examen de expedientes, verificacion de
archivos y registros, evaluaciéon de informes, aplicacién de cuestionarios sobre
la gestion.



3. Teécnicas de verificacion fisica: visitas e inspecciones in situ a las areas
definidas bajo muestra.
4. Técnicas de verificaciéon documental: Andlisis de expedientes.

E. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) ANTECEDENTES

El Departamento de Islas de la Bahia se encuentra en la zona litoral atlantica al
norte de las costas de los departamentos de Atlantida y Colon, en el mar Caribe
y comprende los municipios de Roatan, José Santos Guardiola, Guanaja y
Utila.

Su ubicaciéon geografica es latitud norte 15° 52" y 16° 3" longitud oeste 85° 46°
y 87° 00°. La extension territorial del departamento es de 260.6 km? y esta
distribuida asi:

Roatan 91.3 km?
José Santos Guardiola 64.6 km?
Guanaja 55.4 km?
Utila 49.3 km?

Roatan es la isla mas grande de las cuatro que conforman el departamento
insular del pais. Debido a los ecosistemas presentes, en 1997 se definio esta
zona insular como Parque Nacional Marino, bajo el Decreto N° 005-97 y con
ello una serie de legislacion especial nacional e internacional ha sido suscrita
para el desarrollo de dicha region del pais.

Esta isla se encuentra dentro del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) que
conforma la segunda barrera arrecifal viva mas grande del planeta. En ella
se puede apreciar una gran diversidad de especies marinas y costeras. Una de
las mas importantes de estas especies son los arrecifes coralinos. Pero, ¢Qué
son los Arrecifes coralinos?: son estructuras rocosas sobre la plataforma
submarina, que han sido formadas por los esqueletos de los corales y otros
organismos marinos. Géneros como Acropora, Montastraea, Diploria, Porites y
Agaricia, son algunos de los mas representativos. (Ver Anexo N° 1).

La localizacién de los arrecifes en las Islas de la Bahia frente a mar abierto,
constituyen una barrera muy efectiva que absorbe la energia de las olas. Esta
pared de corales frente al oleaje protege las costas (siendo este, uno de los
muchos servicios ambientales que estos ecosistemas prestan a la sociedad
islefia). (Ver Imagen N° 1).



Imagen N° 1 Algunas particularidades de los ecosistemas de arrecifes de
coral

“Bosque Marina”_

-Potendales

-Importancia s ..
-

Autidades”

L ...

de estos recufsos

Bosque stiperficial terestre. Se
tene amplio ¢Onocimiento de
su mpartancia, propiedades,
utilidades ete....

Imagenes Superiores. Vista panoramica de la zona de Coxen Hole. /zquierda.
Monticulos de coral. Derecha. Bosque mixto secundario. Imagen Inferior. Simbiosis
entre las especies Montastraea sp. y Spirobranchus giganteus.

En un metro cuadrado de coral se |
pueden encontrar mas de 100

especies de organismos vivos. W Y
|

-~

La alta diversidad de organismos que tiene el arrecife, lo convierte en un
recurso natural para la pesca, especialmente la pesca artesanal tradicional.
Aproximadamente un 75% de los peces y mariscos que se capturan en las Islas
de la Bahia provienen de los arrecifes. Porcentaje que ha mermado en los
ultimos afnos. (Ver Imagen N°2)



Imagen N° 2 Actividades que se realizan en la isla de Roatan

Imagenes.

(a) Practica de pesca
artesanal en las cercanias de
la isla.

(b) Pescador nativo con
mero  (Epinephelus sp.;
Familia: Serranidae)

(c) Destace de productos del
mar.

(d) Programas de recreacion
y buceo.

Para la industria del turismo, los arrecifes de coral representan uno de los
atractivos naturales mas valiosos. Turistas de diferentes partes del mundo
visitan las islas de Roatan y Utila con el Gnico propdsito de hacer buceo y asi
disfrutar de los arrecifes. (Ver Imagen N°3).



Imagen N° 3 Atractivos turisticos derivados de la vida marina en la Isla de
Roatan

Imagenes.
(a) Tortuga carey
| (Eretmochelys imbricata)

(b) Pez (Holacantus ciliaris)

(c) Especies de octocoral de
la Familia  Gorgoniidae,

Gorgonia ventalina.

(d) Tiburén ballena

(Rincodon tipus)

Los arrecifes también contribuyen de forma indirecta al turismo, por las playas
de arenas blancas que se forman de los esqueletos de corales, conchas y
algas que las hacen tan atractivas para los turistas.

A nivel mundial los cientificos mantienen investigaciones constantes en
diferentes laboratorios del mundo en busqueda de productos naturales,
substancias quimicas producidas por organismos del arrecife, como esponjas,



gorgonias, algas y tunicados, que puedan servir como medicamentos para los
seres humanos. Por lo que los arrecifes de las Islas de la Bahia son una fuente
potencial de medicamentos, como por ejemplo las prostaglandinas, que se
utilizan en la actualidad para el tratamiento de desérdenes hormonales en los
humanos, los cuales son extraidos de corales corneos y esponjas marinas.
(Ver Imagen N°4).

Imagen N° 4 especies de Arrecife de coral de interés cientifico

Imagenes.
(a) Gorgonia sp.

(b) Acropora palmata

(c) Montastraea sp.

(d) Acropora cervicornis

(e) Porites porites

Segun estudios sobre la situacién de los arrecifes de corales® en la region del
SAM, los arrecifes se encuentran _en peligro ya que se ven afectados por

3 http://reedsatrisk.wri.org



actividades que les causan graves dafos, la mayoria, producto de la
contaminacién del agua y suelos, asi como también por la deforestacién del
bosque y mangle (produciendo erosion del suelo), blanqueamiento del coral,
sobrepoblacion (migracion), pérdida de biodiversidad, introduccion de especies
exoticas, etc. (Ver Imagen N°5).

Imagen N° 5 Parte de la problematica de contaminacion en la Isla de Roatan

Imagenes.

(a) Camidn recolector de residuos sélidos

(b)Disposicion final de residuos solidos en
zona de manglar.

(c) Eliminacién de cobertura vegetal.
(d)Contaminacion del agua.

(e)Botadero Municipal de Roatan.




Zona de manglar afectada

en la Isla, una practica

DESPUES comin en la Banda Norte

como en la Banda Sur.

fermcp:

D 10 B ©
AWMU

Apariencia del coral

enfermo.

Los arrecifes coralinos proporcionan importantes bienes y servicios que sirven
de sustento a la economia local y nacional, (Ver Imagen N°6) La degradacion
de estos puede provocar pérdidas importantes en la economia, por la pérdida
de medios de subsistencia como la pesca, la malnutricibn por falta de
proteinas, la pérdida de ingresos generados por el turismo, y el incremento de
la erosion costera. La pesca, el turismo de buceo y los servicios de proteccion



de la costa son algunos de los servicios que estos ecosistemas de arrecife
prestan a la sociedad hondurefia. Por lo que su proteccion y conservacion es
importante no solo para la comunidad local, sino para la sociedad nacional.

Imagen N° 6 Especies de interés comercial y turistico

.‘
i\ '

Imagenes.

(a)Mycteroperca tigris
(b)Panulirus argus (%)

(c) Diadema sp.(*)
(d)Strombus gigas(*)
(e)Diploria strigosa

(*)Especies protegidas por Convenios Internacionales,
CITES, CB, RAMSAR.

Como se refiere en el parrafo anterior el turismo es una de las actividades
econdmicas relacionada directamente con los arrecifes, ya que los mismos son
considerados como uno de los ecosistemas mas visitados.
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El estado ambiental de la isla de Roatan* es el resultado de la interaccién de
las actividades humanas con los recursos naturales. Las actividades del sector
turismo impactan los recursos en forma leve o no los afectan, en otros casos,
los impactos son imperceptibles pero acumulados generan dafios severos y en
otras ocasiones los impactos son tan graves, que la gestion ambiental se hace
prioritaria para proteger, recuperar o conservar los recursos que aun
sobreviven. La tabla 1 muestra la relacion recurso-actividad y los tres tipos de
impacto.

Tabla 1 - Relacién recurso-actividad del sector turismo

Crecimiento Vertidos .
dela aguas ReI_Ien_os Hotele_s_y Transporte Carreteras Gasolineras
Poblacién residuales | Sanitarios condominios marino y tanques
Agua
Areas I L I L
Prot.
Cuencas I.L . L I. L
Manglare
s
Playas I.L
Arrecifes
Suelos I.L I.L
Fauna I. L I.L
Espacio
Publicos
Bosque I. L I. L . L . L . L . L
Impactos leves pero que pueden ser acumulativos y deben ser
mitigados a mediano plazo

Impactos leves o inexistentes
[ | Impactos que requieren atencién prioritaria

Al ser esta la primera intervencién del TSC en las Islas de la Bahia en lo que se
refiere a la gestibn ambiental, fue necesario un preadmbulo investigativo sobre
las generalidades a la problematica ambiental de la isla. Ello permitio
determinar lineas de investigacion especificas, e identificar las competencias
de cada institucién intervenida, tomando una muestra aleatoria de los proyectos
desarrollados bajo el periodo del alcance de la auditoria.

La problematica ambiental en general, y no siendo la excepcién las situaciones
observadas en la isla de Roatan, esta integrada por aspectos de diversas
ramas de estudio, aspectos legales, sociales, ambientales, econdémicos,
administrativos y financieros que adicionan un abanico amplio de factores a ser
considerados en cualquier investigaciéon. Lo anterior no significa que debe

*(Alvarez G y Correal M.) Andlisis de prioridades ambientales del PMAIB
Volumen 2 del Documento Creacion del mecanismo Operativo y reglamentacion de la tasa ambiental de la zona
libre turistica de las Islas de |la Bahia del Proyecto de Manejo Ambiental de Islas de la Bahia
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b)

ahondarse de modo exhaustivo en cada una de estas areas, sino identificar y
seleccionar los aspectos que permitan el logro de los objetivos planteados para
la auditoria.

Temas de interés general que debiesen ser evaluados de forma integral:
tenencia de tierras, evaluacion del gasto publico en programas de manejo de
las areas protegidas, evaluacion de las acciones para el control de la migracion
de tierra firme a la isla, cumplimiento de la legalidad internacional en materia de
actividades como el turismo de cruceros y la introduccion de especies exoticas,
situacion de las poblaciones de especies endémicas, la educacion ambiental,
como medida de combate a la problemética ambiental (su efectividad), por
mencionar algunos.

Para definir las lineas de investigacion para la auditoria, se tomaron como
referencia andlisis documentales, reportes técnicos y bibliograficos. Tal como lo
indica la Tabla 1, los arrecifes se ven afectados por actividades como el vertido
de aguas residuales, los rellenos sanitarios (o botaderos) y la infraestructura
(construccion de hoteles, restaurantes, condominios), actividades que generan
impactos que requieren atencién prioritaria por parte de los entes
gubernamentales y/o del sector privado.

BASE LEGAL

La gestion de las Islas de la Bahia ha sido enmarcada en una serie de
convenios, leyes, reglamentos y normas. En esta zona insular la proteccion y
conservacion de la naturaleza es fundamental, por lo que la aplicaciéon de la
legislaciébn ambiental nacional e internacional vigente es de suma importancia.

CONVENIOS INTERNACIONALES:

= Convencion para la Diversidad Bioldgica 1992

= Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Faunay Flora Silvestre (CITES) 1973

Agenda 21

o Desechos Sélidos y Cloacales

o Océanos

= Convenio de Basilea

= Convencion de las Naciones Unidas de la Ley del Mar de 1982

= Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino de la
Region del Gran Caribe

= Protocolo de 1983 para la Cooperacion para el Combate de Derrames de
Petr6leo en la Region del Gran Caribe

= Protocolo de 1990 para Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre de
la Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino de la
Region del Gran Caribe

»= Protocolo para la Contaminacion Proveniente de Fuentes y Actividades
Terrestres

= Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico 1992

12



Parte del trabajo que registra la Comision de Ambiente de la UNICEF es la
determinacion del cumplimiento de los convenios ratificados por los paises del
istmo. En el caso de Honduras, hay una deficiencia en cuanto a la ratificacion y
adquisicion de compromisos legales internacionales relacionados con la

proteccion de los arrecifes de coral, asi:

TRATADOS INTERNACIONALES MAS RELEVANTES PARA EL MANEIO DEL ARRECIFE
Belice Meéxico Honduras Guatemala
Ratificaciones Ratificaciones Ratificaciones Ratificaciones

Convencion de las Naciones Unidas de la Ley del Mar de
1952

X X X X

Convencion para la Proteccion y Desarrcllo del Ambiente X
Marino de la Region del Gran Caribe

Protocolo de 1983 para la Cooperacion para el Combate de X
Derrames de Petraleo en la Region del Gran Caribe

Protocolo de 1990 para Areas Especialmente Protegidas y

Vida Silvestre de la Convencidn para la Proteccion y X

Desarrollo del Ambiente Marino de la Region del Gran

Caribe

Protocolo para la Contaminacién Proveniente de Fuentes y X

Actividades Terrestres (incluye agua de desecho tratada)

Internacional especilaments como Habitat de Aves x % X %
Acuaticas

Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio X x % X

Climatico de 1992
Convencion para la Diversidad Biclogica de 1992 X X X X
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 1973

*X(5) X(A) X (A) X

% PROMEDIO de RATIFICACION 100% 78% 56% T8%

PUNTAIE NS - N s |

puntuacion : promedic de % de ratificacion
Criteria-

5=195% +

4+ al menos 85%

3+ al menos 755%

2+ al menos 65%

1+ debajo de 64%

Terminologia:

Ratificacion/R= es un acto por el cual un Estado manifiesta un
acuerdo para estar legalmente sometide a los términos de un tratade
en particular. Para ratificar un tratado, el Estado firma por primera
vez y después cumple sus propios requisitos legislatives nacionales.

Adguisicidn /A= un acto por &l cual un Estado manifissta su acusrdo
en estar legalmente sometido a los términos de un tratado en
particular. Tizne los mismes efectos juridicos que la ratificacion, pero
no estd precedide por un acte de firma.

Sucesion de Estades/S-la sustitucion de un Estado por otro en la
responsabilidad de las relaciones internacionales de un territorio

FUEMNTE: http:/fwwrw unicef org/cre/files/Definitions pdf

LEYES GENERALES
= Constitucién de la Republica
» Ley del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento
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Ley General del Ambiente y su Reglamento

Ley de Municipalidades y su Reglamento

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre y su Reglamento.

Ley de Turismo y su reglamento

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Ley de Ordenamiento Territorial

Esquema Director de las Islas de la Bahia

Estrategia Nacional de Turismo Sostenible

LEYES ESPECIFICAS
AGUAS

Cdbdigo de Salud y Reglamento de Salud Ambiental Acuerdo N° 0094 del
11 de junio 1997

Reglamento General de la Ley Marco Sector Agua Potable vy
Saneamiento, Acuerdo N° 006

Norma Técnica para la Calidad del Agua Potable, Acuerdo No. 084

Norma Técnica para la Descarga de Aguas Residuales a Cuerpos
Receptores y Alcantarillado Sanitario, Acuerdo N° 058

DESECHOS SOLIDOS

Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos, Acuerdo N° 378-2001

LEYES ESPECIFICAS PARA EL MANEJO Y PROTECCION DE LAS ISLAS
DE LA BAHIA

Ley para la Adquisicion de Bienes Urbanos en las Areas que delimita el
Articulo 107 de la Constitucion de la Republica, Decreto 90-90

Ley de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia, Decreto 181-2006

Ley especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, Decreto 75-
2010

Normas Generales para el Control y Desarrollo de las Islas de la Bahia,
Acuerdo Ejecutivo 002-2004

Descentralizacion del Proceso de Licenciamiento Ambiental, Decreto N°
181-2007

Convenio Interinstitucional de apoyo a la Administracion y Manejo del
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia.

Creacion de la Zona de Turismo del Departamento de Islas de la Bahia,
Acuerdo Ejecutivo N° 087-82 del 30 de marzo 1982

Zona de Conservacion Ecologica Acuerdo ministerial N° 213 del 21 de
septiembre 1989

Programa Manejo Ambiental de Islas de la Bahia, Decreto 6 del 20 marzo
2003

Comisién Ejecutiva Turismo, Acuerdo Ejecutivo N° 005-02 del 6 de agosto

2002.

Si bien es cierto, el Estado de Honduras por si solo no tiene la capacidad
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financiera para lograr una administracion adecuada para sus areas protegidas y
parques nacionales, este, si puede crear los espacios de financiamiento con
organismos internacionales de colaboraciéon como ya se ha logrado en algunos
casos, cediendo la administracion de las areas protegidas a ONG’s locales.

Algunos de los factores por los cuales la aplicabilidad de la legislacion ambiental
no ha logrado tener impactos significativos en la realidad de la Isla de Roatan
son:

= La mayoria de las normas que se han emitido en materia ambiental, son
dificiles de aplicar, pues no hay “sistemas vigilantes” que se encarguen de
verificar las regulaciones emitidas.

= La falta de informacion y de capacitacion de las mismas autoridades locales
en materia de legislacion ambiental, obstaculiza el adecuado desarrollo y la
proteccion del area protegida.

= La centralizacion del Estado en materia ambiental

= Limitados recursos econdmicos, logisticos, humanos (personal competente),
para el buen funcionamiento de las UMAS en las municipalidades,
obstaculiza y retrasa la aplicacion de la normativa ambiental.

F. OBJETIVOS, MISION Y VISION DE LA ENTIDAD

Segun Decreto 218-96, en su Articulo N° 29. Las Secretarias de Estado tendran las
competencias fundamentales siguientes:

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE

OBJETIVOS: Lo concerniente a la formulacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas relacionadas con la proteccion y aprovechamiento de los
recursos hidricos, las fuentes nuevas y renovables de energia, todo lo relativo a la
generacion y transmision de energia hidroeléctrica y geotérmica, asi como a la
actividad minera y a la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, la coordinacién y
evaluacion de las politicas relacionadas con el ambiente, los ecosistemas, el
sistema nacional de &reas naturales protegidas y parques nacionales y la
proteccion de la flora y la fauna, asi como los servicios de investigacion y control de
la contaminacion en todas formas.

El Presidente de la Republica en consejo de ministros reglamentara lo dispuesto en
esta norma.

VISION: La sociedad se rige por los principios del desarrollo sostenible
promoviendo la proteccién y conservacion, la cultural ambiental, la participacion
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H.

ciudadana y una economia ambientalmente equilibrada, y el Estado cuenta con una
Institucion lider capaz de rectorar y administrar las politicas relacionadas con la
gestion de los recursos naturales y ambiente, garantizando el mejoramiento de la
calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

MISION: Impulsar, el desarrollo sostenible de Honduras, mediante la formulacion,
coordinacion, ejecucién y evaluacién de politicas concernientes a los recursos
naturales renovables y no renovables, asi como coordinar y evaluar politicas
relacionadas al ambiente, ecosistemas y control de la contaminacion, a fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de la institucion estd constituida de la manera
siguiente:

Nivel Directivo: Secretario de Estado

Nivel Ejecutivo: Subsecretario de Estado de Recursos Naturales vy
Subsecretario Estado de Ambiente

Nivel de Asesoria: Secretaria General y Asesoria Legal

Nivel de Apoyo: Direccion de Evaluacion y Control Ambiental (DECA),
Direccion de Biodiversidad, Direccion de Gestion Ambienta
etc.

Nivel Operativo: Técnicos analistas ambientales

Organigrama de la entidad (Ver Anexo N° 2)
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que laboraron durante el periodo examinado, se
detallan en el Anexo N° 3.

16



CAPITULO I
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS GENERALES DE LA GESTION EN MATERIA DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL DE LA ISLA DE ROATAN

A continuacién se presentan los principales logros que en saneamiento ambiental
de la isla de Roatan se identificaron en el desarrollo de la auditoria:

1. El Esquema Director elaborado por el Programa de Manejo Ambiental de las
Islas de la Bahia ha sido utilizado como herramienta basica de gestion
ambiental para la zona insular en los ultimos 10 afios, en él se encuentran una
serie de directrices claves para un desarrollo sostenible de la Isla, donde la
capacidad de carga turistica y el concepto de ciclo de vida del producto
turistico, mantienen una relacion sinérgica que perfila un marco mas viable
para la gestion ambiental y turistica.

2. Aprobacién de la Ley Especial de las areas protegidas de las Islas de la
Bahia, Decreto 75-2010.

3. Aprobacién de las Normas Generales para el Control y Desarrollo de las Islas

de la Bahia, Acuerdo Ejecutivo N° 002-2004 del 13 de enero 2005.

Declaracion de Banco Cordelia como sitio de proteccidn de la vida silvestre.

Declaracion del Santuario Biocednico de Tiburones sobre toda la zona

econdmica exclusiva (240 mil km? en las aguas del Océano Pacifico y el Mar

Caribe) de la Republica de Honduras. (Decreto N° 107-2011, del 18 de julio

del 2011).

ok

Actividades locales:

a) Consultoria para realizar la conformacion de microempresas de reciclaje.

b) Construccion del tanque de almacenamiento de agua en el patio de la
escuela Fausto Miguel Alvarez, ubicado en Brick Bay, French Harbour.

c) Elaborados 8 mapas tematicos con la informacion recopilada en la encuesta
de saneamiento en la comunidad de West End.

d) Apoyo técnico para la Implementacion del Subcomponente Incentivos del
Sector Privado para el Turismo Sostenible (PMAIB/00012899/0233-2005) el
cual incluye:

» Base de Datos del Sector Turistico de la Isla.

= Programa de Comunicacion (Elaboracion de Boletines Informativos).

= Elaboracion de pagina WEB (http://www.cyan-
animatica.com/honduras/esp spn/index.html).

= Manual de Buenas Practicas Ambientales para establecimientos turisticos
de las Islas de la Bahia (espafiol/ingles).

» Evaluaciones y auditorias ambientales.

= Borrador de Cdodigo de Conducta para Negocios Turisticos en las Islas de
la Bahia.
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B. MEDICION DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA

La medicion de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccién adecuada
de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos
disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.

En la presente auditoria no se pudo determinar la eficiencia y eficacia de la gestion
que realizé la SERNA sobre el saneamiento ambiental en la isla de Roatan, para el
logro de los objetivos y metas de la institucion, ya que en el periodo auditado (2007
al 2011), no se presentd informacion adecuada para evaluar planes operativos
anuales (POA’s) e informes de actividades.

La cuantificacion de los dafios a los arrecifes es compleja ya que involucra el
registro de tendencias a largo plazo de factores e indicadores. Las variaciones en la
dindmica del oleaje, en las zonas de termoclinas, las concentraciones de nutrientes
y las variaciones en el clima (temperatura, salinidad, concentraciones minerales),
son algunos de los factores que constantemente estdn modificando estos
ecosistemas.

Para la evaluaciéon de la gestion, se determinaron impactos a nivel cualitativo
mediante la aplicacion de diferentes metodologias: consultas con expertos,
aplicacion de entrevistas a responsables técnicos de las instituciones que
colaboraron con el equipo de auditoria, registros bibliograficos, comentarios durante
las entrevistas e inspecciones (terrestres y marinas), aplicacion de formatos de
evaluacion, entre otros.

Con los métodos anteriores se concluyé que entre algunos de los impactos
negativos que requieren atencidn prioritaria para proteccion de los arrecifes de
coral en la isla de Roatan, estan los siguientes:

Directos Indirectos
= Varamiento y anclaje de » La sedimentacion proveniente de
embarcaciones areas de dragado o limpieza de
» Daflo fisico a consecuencia de terrenos (construccién de
personas practicando buceo edificaciones)
scuba, buceo libre y natacion » Flujos de nutrientes provenientes
= Colecta de organismos para de aguas servidas
acuarios = Incremento en la turbidez
producto de la eliminacion de la
vegetacion costera (mangle)
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Para contrarrestar los impactos negativos que se presentan en la isla, es
importante la identificacion y socializacion de los sitios puntuales y no puntuales de
afectacion. De los impactos bajo analisis se determiné que la sedimentacion que
proviene de éareas de dragado o limpieza de terrenos, el flujo de nutrientes
provenientes de aguas servidas y el incremento en la turbidez producto de la
eliminaciéon de la vegetacion costera, son tres de los maglores problemas alrededor
de la isla para mantener la calidad de las zonas litorales.

La gestion institucional resultd inaceptable sobre las tres lineas de investigacion, ya
que en los proyectos evaluados, se observaron deficiencias sobre el manejo,
control y aplicacion de las regulaciones de las aguas servidas, desechos solidos y
en el cumplimiento de normativas y regulaciones especificas para la isla, tal como
se detalla en el capitulo de hallazgos del presente informe de auditoria.

El analisis de la gestion institucional sobre las tres lineas de investigacion
abordadas en la auditoria, determino tres indicadores sobre la gestion:

1. Gestién inadecuada

2. Gestion adecuada

3. Gestion excelente

A nivel institucional la gestion ambiental realizada por la SERNA en la isla de
Roatan durante el periodo 2007-2011, segun las lineas de investigacion, ésta es
inadecuada e insuficiente, necesitando mejorar la aplicacion de la legislacion que
le compete, y mayor presencia institucional local.

Las fortalezas, debilidades y recomendaciones determinadas, sobre la gestion
ambiental en la Isla de Roatan, se detallan a continuacion:

Fortalezas

1. Los miembros de las instituciones locales que participan en el SINEIA, son
profesionales técnicos altamente capacitados.

2.  Se cuenta con legislacién ambiental especial para la isla.

3. Proceso de declaratoria de nuevos sitios como areas especiales de proteccion y
conservacion.

4. Excelente coordinacion entre las diferentes ONG’s co-manejadoras del Parque
Marino.

5. La biodiversidad en la isla es propicia para ejecutar programas cientificos y
captacion de mercados bajo la categoria de turismo sostenible.

6. Se cuenta con un Programa Regional, que es aplicado en los ecosistemas de

arrecifes presentes en la isla (sistema de monitoreo Atlantic and Gulf Rapid Reefs
Assessment (AGRRA)), en el cual se hacen muestreos de los diferentes
pardmetros ambientales que definen la calidad de estos ecosistemas, como ser:

® Los proyectos evaluados cercanos a la zona costera alrededor de la Isla.
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abundancia de corales pétreos, octocorales, algas, esponjas, peces de arrecifes, etc.

7.  Se cuenta con una linea base de la isla de Roatan, PMAIB.

8. Declaracion de Banco Cordelia como sitio de proteccién de la vida silvestre.

9. Declaracion del Santuario Bioceanico de Tiburones sobre toda la zona econOmica
exclusiva (240 mil km? en las aguas del Océano Pacifico y el Mar Caribe) de la Republica
de Honduras. (Decreto N° 107-2011, del 18 de julio del 2011).

Debilidades

1. La convocatoria por parte del SINEIA a las instituciones miembros en Roatan, no siempre
se realiza con suficiente antelacion, que les permita programar la participacion en el
mismo.

2. No se tiene definida la capacidad de carga de la isla.

3. No se cuenta con un censo actualizado.

4, La gestién de los desechos sélidos necesita ser priorizada en todas las comunidades de
la isla, no solo en los sitios turisticos.

5. La gestion de las aguas residuales es deficiente.

6. No se realiza monitoreo al estado de los ecosistemas terrestres presentes en la isla.

7. El control y seguimiento a los proyectos de desarrollo es insuficiente.

8. Educacion ambiental insuficiente.

9. Limitada participacion del sector privado en la solucién de los problemas ambientales.

10. Apoyo insuficiente del gobierno central a las entidades locales de la isla.

11. Los diagndsticos y estudios de impacto ambiental realizados para los proyectos bajo la
muestra en la isla, presentan informacién somera, carecen de interpretacion y analisis
ecosistémicos, carecen de informacion actualizada sobre factores claves (indices de
turbidez, salinidad, abundancia de corales, algas, peces, esponjas, entre otros),
presentando en su mayoria Unicamente inventarios de flora y fauna.

12. El sentido de pertenencia de los recursos naturales y especificamente de los recursos
marino costeros, no esta arraigado en la poblacion local.

13. Falta de conocimiento en la poblacién local de la legislacion ambiental especifica para la
isla.

14. No contar con regulaciones especificas (convenios entre paises aledafios a la barrera
arrecifal Region Caribe) resobre la contaminacién que llega a la isla por vias alternas (por
mar, por aire).

15. No existen sistemas de tratamiento de productos contaminantes.

16. Aprovechamiento incipiente en la isla de sus recursos para la produccién de energia
limpia.

17. No se presentd informes de efectividad que el ICF haya realizado a las ONG's co-
manejadoras de la isla (BICA y Roatan Marine Park).

18. No se cuenta en las ONG’s con informacion de las inspecciones y supervisiones que la
SERNA les realiza en base a las funciones delegadas.

19. No se cuenta con boyas para los veleros y otras embarcaciones en la zona del Parque
Marino

20. Falta de coordinacion por parte de las instituciones del gobierno central (ICF, IHT,
SERNA, Fiscalia Especial del Medio Ambiente, Procuraduria del Ambiente, etc.), a las
denuncias ambientales sobre incumplimientos a la aplicacion de la legislacion ambiental
vigente

21. La vigilancia de las &reas protegidas, es una actividad diaria que debe planificarse y

coordinarse involucrando a todos los ciudadanos (a través de los patronatos, juntas de
agua, asociaciones, sector privado y sector publico como ente director), para poder
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22.

23.

24.

registrar, informar y sustentar los delitos ambientales que se den en la isla, y para que los
mismos no sea desvanecidos al carecer de pruebas.

No se cuenta con datos estadisticos de tendencias a largo plazo de los ecosistemas de
arrecife de coral alrededor de la isla

No existe una planificacion sistematica en materia ambiental de parte de las instituciones
estatales y auténomas intervenidas, donde se establezcan metas con sus respectivos
presupuestos.

La mayor parte de los proyectos existentes en la isla, no han considerado la
responsabilidad social empresarial y promocién del turismo ecoldgico (ecoturismo) para
velar por la conservacion, proteccion, restauracion y manejo sostenible del ambiente de
los recursos naturales.

Recomendaciones

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Las convocatorias de los SINEIAS deben planificarse y darse a conocer a los
involucrados con la suficiente antelacion.

Una vez finalizado el SINEIA en cada proyecto, se debe hacer un consenso con las
instituciones involucradas en la teméatica ambiental para que de este consenso se
obtenga un solo dictamen como resultado del SINEIA, el cual determine el otorgamiento o
no de las constancias, autorizaciones o licencias, ambientales.

Es necesario hacer campafias de difusion sobre articulos claves de la legislacion especial
para la isla, con el fin de hacer participe a la poblacién en el control del desarrollo de la
misma. (socializacion).

Es necesario dar mayor apoyo a los programas de monitoreo que anualmente realizan las
diferentes ONG’s con presencia en la isla.

Se deben establecer trabajos conjuntos entre las instituciones y organizaciones presentes
para definir la capacidad de carga de la isla.

Trabajar en la gestion, tanto de los desechos sélidos como de las aguas residuales en
todas las comunidades, considerando la importancia de la calidad ambiental para los
ciudadanos locales y turistas.

Se debe elaborar una planificaciéon periddica que permita realizar controles y seguimiento
a los proyectos presentes en la isla.

Las instituciones locales deben buscar la forma de integrar el sector privado para llevar a
cabo proyectos de educacién ambiental en la isla.

Se deben realizar a nivel nacional, acciones orientadas hacia la consolidacion y
arraigamiento en la ciudadania, el sentido de pertenencia de los recursos naturales y
turisticos presentes en la isla.

Las instituciones locales deben ejecutar acciones para promover la aprobacion de leyes
gue vengan a regular la contaminacién que llega a la isla por vias alternas

Las instituciones locales deben dar seguimiento a las denuncias ambientales para que las
mismas sean subsanadas.

Las instituciones locales deben realizar acciones para la obtencion y puesta en marcha de
sistemas de tratamiento de productos contaminantes, aplicando nuevas tendencias y
tecnologias.

El ICF y la SERNA deben realizar inspecciones y supervisiones a los trabajos delegados
a las co-manejadoras, registrando lo anterior en los informes de efectividad y entregando
una copia a cada co-manejadora y a las municipalidades

Deben ejecutarse acciones para que los veleros y otras embarcaciones cuenten con
zonas de anclaje donde no afecten el ecosistema presente.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Las instituciones del gobierno, tanto local como nacional, deben dar seguimiento a las
denuncias ambientales impuestas ante las entidades competentes, considerando la
importancia de una efectiva gestion sobre las denuncias, por ser esta una zona de alta
fragilidad y sensibilidad ambiental.

Es necesario contar con personal suficiente para las acciones de vigilancia de los
ecosistemas fragiles presentes en la isla.

Es necesario tomar acciones para tener datos estadisticos de tendencias a largo plazo,
de los ecosistemas de arrecifes de coral alrededor de la isla.

Coordinar acciones con los principales actores de la isla (instituciones estatales,
municipalidades, sector privado, ONG’s y establecer alianzas estratégicas para solventar
los problemas sobre el manejo de las aguas residuales, los desechos soélidos y todos
aguellos impactos ambientales que estan ejerciendo algun tipo de presién sobre los
ecosistemas terrestres y marinos.

Exigir que en cada nuevo proyecto a desarrollar en la isla lleve implicito en su Diagndstico
Ambiental Cualitativo (DAC) o en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) la
responsabilidad social empresarial (exigir a los proyectos existentes) y la promocién del
ecoturismo para la proteccidén, conservaciéon, restauracibn y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales.

Definir, consensuar y poner en practica un esquema de financiamiento para las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que se dedican a la proteccién de recursos
marino costeros. Este esquema debera ser multi-sectorial, pudiendo ser abastecido el
mismo de fondos nacionales, municipales y privados, teniendo como ente
controlador/fiscalizador un tercero internacional (con excelentes referencias de manejo de
fondos) y una Junta Directiva conformada por un representante de las siguientes
instituciones: Municipalidades, Roatdn Marine Park, BICA Roatan, BICA Utila, ICF,
SERNA, ZOLITUR, IHT, etc, segun corresponda. ( ver Anexo N° 10, por Drysdale, I. y
Myton J. 2012)

Asegurarse que los fondos que entran a las Arcas Nacionales por medio de ZOLITUR
sean invertidos en las Islas de la Bahia, en temas de medio ambiente, seguridad y
educacion (Articulo 2 Decreto 181-2006 de ZOLITUR)

Firmar y Ratificar la Convencién de Cartagena, especificamente el Protocolo LBS
(Fuentes de Contaminacién Provenientes de Tierra Firme / Land Based Sources of
Contamination). Con el fin de aumentar las Normas de Calidad de Aguas para Cuerpos
Receptores, basados en Aguas Tipo |, las cuales son mas estrictas cuando hay presencia
de arrecifes coralinos y otros ecosistemas fragiles. Este Protocolo permite el acceso a
fuentes de financiamiento internacionales para la creacion de infraestructura para el
tratamiento de aguas servidas.

Desarrollar un programa de incentivos fiscales dirigido a todo nivel de proveedores de
recreacion turistica en las Islas de la Bahia, con el fin de promover la adopcién e
implementacion de Estdndares de Mejores Practicas. Adoptar “Mejores practicas de
manejo”, “Codigos de conducta”, “Eco-etiquetas” y otros mecanismos que reduzcan los
impactos ambientales de acuerdo a los Criterios Globales de Turismo Sustentable y/u
otros estandares similares.
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CAPITULO llI
CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. LA SERNA NO CUENTA CON INFORMES DE CUMPLIMIENTOS DE METAS
PROGRAMAS

Al evaluar la gestion que realiza la SERNA, sobre el saneamiento ambiental en
la Isla de Roatan, se determin6 que la misma no tiene informes de actividades
realizadas sobre su gestion en la Isla de Roatan

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
Principio TSC-PRECI 01. Planificacion, TSC-NOGECI IV 02 Planificacion,
TSC-NOGECI IV 03 Indicadores Mesurables de Desempefio, TSC-NOGECI
IV 04, Divulgaciéon de los Planes, TSC-NOGECI V 01 Practicas y Medidas
de Control, TSC-NOGECI-V 08 Documentacion de Procesos Yy
Transacciones, TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control, TSC-NOGECI
VII 02 Evaluacion del Desempefio Institucional.

Mediante Oficio N° 38-2012 Comisién AGA-IR de fecha 20 de junio del 2012, se
solicité la causa de lo anteriormente expuesto al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado de la SERNA, quien contestdé mediante Oficio. N° DS-
0447-2012 del 26 de junio 2012 lo siguiente: “adjunto el Memorando DECA-
477-2012 que indica en el numeral N°4...”Manifestamos ademas que NO existe
un plan especial para el periodo 2007-2011, Si existen los planes Operativos
Anuales (POAs) que ejecuta la SERNA por cada direccién. Sin embargo en
nuestros POAs, las actividades exclusivas de la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) de proyectos incluye evaluacion, control y seguimiento,
atencion de denuncias y auditorias ambientales (certificacién, cierre de obra o
cierre de proyectos) no estan contenidas de manera especifica para Roatan. La
atencion de la zona de Roatan, es el resultado de los ingresos y flujos de
expedientes de Proyectos, localizados en las Isla de la Bahia como en el resto
del pais”

La Planificacién es una de las herramientas claves para el desarrollo sostenible
de la gestion ambiental de cualquier lugar. No contar con herramientas de
planificacion (planes operativos y reportes o informes de cumplimiento de
metas y objetivos) en un destino turistico, impiden el monitoreo y seguimiento a
las actividades planificadas, lo que da como resultado ir evacuando el trabajo
de forma irregular o segun demanda diaria o mensual. El no contar con una
planificacion anual, adecuada imposibilita la trazabilidad de las acciones por
parte de los gestores ambientales sean estos publicos o privados, lo cual
conlleva a una inversion con un horizonte incierto, por lo que los riesgos a
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fracasar en la gestion son mayores.

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente

Girar instrucciones a quien corresponda:
1.1 Incluir en los planes operativos las metas a lograr cada afio, enfocadas a
aquellos ecosistemas mas fragiles.

1.2 Que se proceda a subsanar la deficiencia expuesta, y se elaboren
informes trimestrales en cada una de las unidades o departamentos que
pertenecen a la Secretaria, reflejando estos las actividades y los costos
realizados para el cumplimiento de objetivos previamente definidos.

1.3 Establecer indicadores de gestidn que les permita evaluar el cumplimiento
de las metas programadas cada afio.

1.4 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenteny
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A) HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS Y
OTROS

1. NO SE RATIFICO ALGUNOS CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN PRO DE LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS ARRECIFES DE
CORAL

Durante la investigacion realizada sobre el saneamiento ambiental de la isla de
Roatan, se constaté que algunos de los convenios que a continuacion se
detallan no estan ratificados por el Estado de Honduras:

1. Convenio para la proteccion y desarrollo del ambiente marino de la region del
gran caribe.

2. Protocolo del 1983 para la Cooperacion para el Combate de Derrames de
petréleo en la Region del Gran Caribe

3. Protocolo de 1990 para areas especialmente protegidas y vida silvestre de la
convencion para el desarrollo del ambiente marino de la regién del gran
caribe.

4. Protocolo para la contaminacion, prevencion de fuentes y actividades
terrestres (incluye agua de desechos tratados).

Considerando que estos convenios llevan un enfoque para que los paises
adquieran compromisos legales internacionales relacionados con la proteccion
de los arrecifes de coral y los paises vecinos ya estan tomando acciones sobre
el tema a través de los beneficios de dichos convenios. Ver tabla a continuacion:
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TRATADOS INTERNACIONALES MAS RELEVANTES PARA EL MANEIO DEL ARRECIFE

PUNTAJE

puntuacién : p io de % de
Criteria-

5=95% +

4+ al menos B5%

3+ al menos 75%

2+ al menos 65%

1+ debajo de 64%

Terminologia:

Ratificacion/R= es un acto por el cual un Estado manifiesta un
acuerdo para estar legalmente sometide a los términos de un tratado
en particular. Para ratificar un tratado, el Estado firma por primera

vez y después cumple sus ios uisitos legislativos nacionales.

Adguisicion /A= un acte per el cual un Estade manifiesta su acuerdo
en estar legalmente sometido a los términos de un tratado en
particular. Tiene los mismos efectos juridicos que |z ratificacién, pero
no estd precedido por un acto de firma.

Sucesidn de Estades/S-la sustitucidn de un Estado por otro en la
responsabilidad de las relaciones internacionales de un territorio

FUENTE: hittp://www unicef org/erc/files/Definitions pdf

Incumpliendo con lo establecido

en:

Belice Honduras Guat
Ratificaciones Ratificaciones Ratificaciones Ratificaciones
Convencion de las Naciones Unidas de la Ley del Mar de % % % x
1982
Convencion para la Proteccion y Desarrclle del Ambiente X
Marino de la Region del Gran Caribe
Protocolo de 1983 para la Cooperacion para el Combate de x
Derrames de Petraleo en la Region del Gran Caribe
Protocolo de 1920 para Areas Especialmente Protegidas y
Vida Silvestre de la Convencion para la Proteccién y X
Desarrollo del Ambiente Marino de la Regidn del Gran
Caribe
Protocolo para la Contaminacian Proveniente de Fuentes y X
Actividades Terrestres (incluye agua de desecho tratada)
Internacional especilamente como Habitat de Aves X X X X
Acuaticas
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio X X X X
Climatico de 1992
Convencion para la Diversidad Biologica de 1992 X X X X
Convencion socbre el Comercio I_nternacmnal de Especies % (s) X (A) X (A x
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 1973
% PROMEDIO de RATIFICACION 100% T8% S56% T8%

= Constitucion de la Republica, Articulos N° 21, N° 245 numeral 13
» Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo N° 32
= Ley General del Ambiente, Articulo N° 11, inciso b

Se solicité la causa de lo antes descrito al Doctor Rigoberto Cuellar, Secretario
de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, mediante oficio
N° 3747-2012-PRESIDENCIA, de fecha 29 de agosto de los corrientes,
contestando mediante oficio N°® DS-0634-2012 de fecha 04 de septiembre 2012
el Abogado Rafael Canales Girbal, en su condicion de Secretario General de la
SERNA, lo siguiente: “Memorando DL 161-2012 de la Abogada Aixa Gabriela
Zelaya Gomez, Directora de la Unidad de Servicios Legales: esta Secretaria de
Estado no cuenta con la informacion actualizada”.

El que el Estado de Honduras no haya ratificado éstos convenios propicia a que
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se margine al pais y se encuentre fuera del alcance y beneficios de estos

Convenios como por ejemplo los programas de apoyo en pro de la proteccion y

conservacion de los recursos, los cuales tienen como fin comun, entre otros, el

apoyo a las actividades de conservacion de los ecosistemas y al desarrollo de las
comunidades mas necesitadas del pais; ademas de otros beneficios como:

1. Fortalecimiento de areas protegidas a través de asistencia técnica, sitios de
demostracibn de mejores practicas y un programa regional de capacitacion
para los encargados de las areas marinas protegidas;

2. Desarrollo de una red regional de areas marinas protegidas: La Red y Foro
para los Encargados de las Areas Marinas Protegidas en el Gran Caribe
(CAMPAM).

3. Promocion de las mejores practicas y capacitacion para el turismo costero

sostenible dentro de los sectores gubernamental, civil y privado.

. Monitoreo, manejo y conservacion de los ecosistemas de arrecifes de coral.

. Ser miembro activo de la Red de Accion Global para los Arrecifes de Coral
(ICRAN); y obtener directrices y desarrollo de planes de recuperacion y su
implementacion para la conservacion de especies.

6. Desarrollo de directrices y su implementacién para el establecimiento de areas

protegidas, su manejo y generacion de ingresos.

(20 >N

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar Instrucciones a quien corresponda de:
1.1 Realizar las gestiones para que se proceda a la ratificacion de dichos
convenios, si los mismos le traen algun tipo de beneficio al Estado.

1.2 Una vez ratificados proceder a la aplicacion de los mismos.

1.3 \Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion de
la Institucion.

PARA EL PROYECTO ECO-RESORT PRISTINE BAY NO SE UTILIZO
CORRECTAMENTE EL CRITERIO TECNICO DE SELECCION POR UBICACION

De acuerdo a la revisién documental realizada al Expediente N° 2007-A-734 ECO
RESORT PRISTINE BAY al cual se le otorg6 Licencia Ambiental N° 005-2008 del
27 de febrero de 2008, se encontrd6 que el mismo esta ubicado en la aldea
Crawfish Rock, perteneciente a la zona 3 segun el Informe Técnico N° APM 01
Esquema Director de Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia, sin embargo en
el analisis realizado por la SERNA previo a la emision de la Licencia Ambiental se
ubico en la zona consolidada de French Harbour, zona que segun la Norma 002-
2004 no aplican sus disposiciones y zona 2 segun el esquema técnico APM 01,
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por lo que presenta Unicamente un Diagndstico Ambiental Cualitativo (DAC). Por
otro lado y como se observa en el Informe Técnico N°050/2008 DECA (pag. 5/22
Resultados numeral 7) reafirma que en el sitio del proyecto se encuentran
aproximadamente 10 hectareas de manglar y (pag. 6/22) en la medida de control
ambiental nimero 7 del folio 264 de dicho expediente hace referencia al Articulo
N°7 del Acuerdo 002-2004 confirmando que este proyecto estad ubicado en un
zona de manglar.

Al realizar la visita in-situ se pudo comprobar la ubicacién del proyecto, la cual fue
confirmada por el Jefe de Urbanismo segun consta en el resumen de la reunion
realizada en esa visita, quien literalmente dijo: “En relacién a la ubicaciéon del
Proyecto, responde que catastralmente el ECO-RESORT PRISTINE esta ubicado
en Craw fish.”, por tanto su ubicacion es en la zona 3, tal y como lo determina el
Esquema Director, documento que segun el Articulo N°4 de la Norma 002-2004,
es fuente para el desarrollo de guias, reglamentos y futuras normativas, por lo que
todas las autoridades competentes se guiaran y actuaran de conformidad con las
recomendaciones de este “Esquema Director”.

Ademas en el expediente (N°2007-A-734) del proyecto se encuentran dictamenes
técnicos de otras instituciones (dictamen técnico de Zolitur de folio 805 numeral 2)
donde se han plasmado estas mismas observaciones, las que no fueron
consideradas por la SERNA, tal como se menciona en el acta de supervision y en
el resumen de la inspeccién al proyecto realizada el jueves 17 de mayo del 2012.

Incumpliendo con lo establecido en:

*Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia,
Decreto 002-2004, Articulos N° 27 y N° 37

» Informe Técnico N° APM 01 Esquema Director de Manejo Ambiental de las Islas
de la Bahia, en las paginas de la 80 a la 85.

» Informe Técnico N° 050-2008, Resultados, numeral 7, folio 263 del expediente
2007-A-734

= Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, Decreto 75-2010,
Capitulo 11l Delimitacién, Articulo N°5, Municipio de Roatan, Una (1) Zona
Restringida: 1) Mud Hole-Crawfish Rock, b).

Mediante Oficio N° 53-2012 Comision AGA-IR del 31 de mayo de 2012, se solicitd
al Sefior Julio Cesar Galindo Sosa, Alcalde Municipal de Roatan, la causa de lo
anteriormente descrito, a lo que Ana Galo, Jefe de Catastro Municipal de Roatan,
respondié mediante Nota del 06 de junio de 2012 lo siguiente: “...ECO PRISITINE
RESORT BAY Nombre del Propietario: Pristine Bay Hotel Development Group,
S.A. Clave Catastral 1101-04-309-0220 Ubicacion Crawfish Rock. Adjunto cuatro
Mapas Catastrales de la ubicacion de cada proyecto.” (Ver Anexo N° 4). Por otro
lado se le solicitd mediante Oficio N°104-2012 Comision AGAIR-IR, del 19 de junio
de 2012, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado en el Despacho
de Recursos Naturales y Ambiente, la razén por lo cual El Proyecto ECO-
PRISTINE BAY RESORT CON EXPEDIENTE N° 2007-A-734 en el informe
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técnico, 050/2008, en el apartado “CONCLUSIONES?”, numeral 5 literalmente dice:
“El proyecto “Eco Resort Pristine Bay” se encuentra en Frech Harbour”, por lo
que el Acuerdo Ejecutivo N°. 002-2004 lo considera como un area consolidada;
debido a que no se recibi6 respuesta, se envioé por segunda vez el Oficio N°111-
2012 Comision AGAIR-IR, de fecha 25 de junio de 2012, a lo que respondi6
mediante Nota DS-0447-2012 del 26 de junio de 2012, lo siguiente: “...me permito
remitir en documento adjunto el Memorando DECA-477-2012...2...b) 2007-A-734,
Eco Pristine Bay Resort: se encuentra ubicado en la parte norte de la isla, sin
embargo dos de sus accesos estan ubicados en el lado sur de la isla, uno en
French Harbour, y otro French Key...”

COMENTARIO DEL AUDITOR: Al realizar la inspeccion in-situ y segun lo
expuesto por Catastro Municipal de Roatan se confirmé que el Proyecto Eco
Pristine Bay Resort esta ubicado en Crawfish Rock, zona de manglares como lo
confirma el Ultimo parrafo de la pagina N° 80 del Esquema Director, que
textualmente establece: “existen bellos manglares (aunque de poca superficie),
situados en Crow Fish Rock Point y al Este de Milton Bight, frecuentados por
varias aves”.- En este mismo documento se establece que en esta zona se debe
proteger lo méas posible las zonas de manglares y evitar la tala y
acondicionamientos abusivos, ya que son de interés cientifico para el seguimiento
mundial de arrecifes, pastos marinos y valor paisajista y eco turismo (Paginas N°
81y 83), contrario a la zona 2 (French Harbour) zona consolidada y/o urbanizadas
e industrial.

Al pasar por desapercibido la ubicacion correcta del proyecto trae como
consecuencia que se obvien algunos aspectos técnicos y legales, que favorecen
el desarrollo sostenible de la isla, a consecuencia de ello al proyecto no se le
requirié el evaluacion de impacto ambiental (EIA) correspondiente, Gnicamente un
Diagnostico Ambiental Cualitativo por lo que la identificacion de impactos
ambientales y la mitigacion de los mismos generados por el desarrollo del
proyecto no se realizan de manera eficiente; ademas no se consideran las
caracteristicas de cada zona y la vulnerabilidad ambiental de las mismas.

Recomendacion N° 2
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Instruir a quien corresponda:
2.1 Verificar que en el analisis previo a la emision de una licencia ambiental se
exija que los proyectos se ubiquen y categoricen correctamente.

2.2 Al realizar los dictamenes técnicos de los proyectos, se tome en cuenta la

opinién técnica de los miembros del SINEIA que participaron en la
inspeccion, como un organismo colegiado de apoyo a la SERNA.
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2.3 Se capacite a los técnicos de la DECA sobre la legislacion ambiental vigente
del pais, y considerar ésta capacitacion para los nuevos técnicos que
ingresan a laborar a esa Direccion.

2.4 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestién de
la Institucion.

. NO SE DA SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS DE MEDIDAS DE MITIGACION
DE LOS PROYECTOS Y/O A LAS MEDIDAS PACTADAS EN LA RESOLUCION
DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

Al revisar una muestra de los expedientes de licenciamiento ambiental otorgados
por la SERNA a proyectos ubicados en la isla de Roatan, y posteriormente las
inspecciones realizadas in-situ, se encontrd que en los proyectos Marina Gibson y
Mariscos Hybur, no se ha dado seguimiento al contrato de medidas de mitigacion,
establecido previo a la emision de la licencia ambiental, en el primer caso y a las
medidas pactadas en la resolucién N° 548-2008 de la auditoria ambiental en el
segundo caso. A continuacion se detallan las medidas de mitigacion
contempladas en dichos contratos y que no se les ha dado seguimiento:

Contrato de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion o de Control Ambiental
para el Desarrollo del Proyecto “Gibson Bight Marina”, incumpliendo los
siguientes numerales:

18. Sera necesario implementar las estructuras adecuadas para la proteccion y
aislamiento en las areas de almacenamiento de combustible, estas areas
deberan ser de acceso restringido, permanecer bajo llave y contar con muros
perimetrales de 1.30 cm de altura, diques de contencién para 1.5 veces su
capacidad.

21. La manipulacion de los desechos soélidos debera llevarse a cabo tomando las
medidas de seguridad necesarias y se debera evitar la acumulacién de los
mismos para reducir la proliferacion de vectores.

22. El manejo de los desechos solidos debera cumplir con el Reglamento para el
Manejo de Residuos Solidos (Acuerdo N° 378-2001 vigente desde su
publicacién en el Diario Oficial “La Gaceta” el 4 de Junio del 2001).

Resolucion N° 548-2008 Mariscos Hybur, CUARTO: debera cumplir con las
siguientes Medidas de Normalizacion Ambiental, incumpliendo los
numerales que a continuacién se detallan:

2. Para el depoésito temporal de la basura generada en el plantel se debera

colocar recipientes en diferentes lugares. Los recipientes permaneceran
debidamente cerrados para evitar la proliferacién de vectores.
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13. Colocar extintores en el plantel segun las indicaciones del Cuerpo de
Bomberos, en cuanto a su numero apropiado, capacidad, tipo, sitios
especificos y mantenimiento entre otros. Los lugares donde se instalen
deberan permanecer libres de obstaculos y se deberd capacitar a los
empleados en su uso.

16. Se debera contar permanentemente con un dispensario médico necesario
para la atencion de los empleados en caso de emergencia tanto en el plantel
como en los barcos; este sera dispuesto en un lugar accesible y se debera
capacitar como minimo a dos empleados con técnicas de primeros auxilios.
Esta actividad debe de coordinarse estrictamente con la Cruz Roja de Roatan.

23. El Titular deberd dotar al personal de los implementos de seguridad
necesarios para su proteccion personal segun el tipo de actividad a desarrollar
tales como: protectores visuales, guantes de hule, guantes de metal, botas,
gabachas, redecillas, flotadores. Asi mismo se les debera proporcionar la
capacitacion debida para el uso de estos equipos.

24. La cafeteria que da servicios a la empresa debera poseer su respectiva
Licencia Sanitaria, el personal de cocina deber4d tomar en cuenta las
respectivas medidas de seguridad e higiene para la manipulacion de los
alimentos y utilizacion de los implementos necesarios, como delantales,
redecillas, guantes entre otros. Asi mismo ésta debera contar con una trampa
de grasas previo a su disposicién final de los residuos liquidos.

Incumpliendo lo establecido en:

» Ley General del Ambiente, Articulo N° 83

» Reglamento de la Ley General del Ambiente, Articulo N° 40, incisos e) y f)
= Delegacion de Licenciamiento en las Municipalidades, Decreto 181-2007,
Articulo N° 1 (reforma Articulo 28, (28-A) de la Ley General del Ambiente).

Mediante Oficio N° 54-2012 Comision AGA-IR, de fecha 31 de mayo del 2012, Se
solicité la causa de lo anterior al sefior Julio Cesar Galindo Sosa, alcalde
municipal de Roatan, contestando la Licenciada Lidia Medina, Jefa de la Unidad
Ambiental Municipal a través de la nota de fecha 1 de junio del 2012, lo siguiente:
“En relacion al proyecto MARINA GIBSON BIGHT cabe mencionar que se le dio
control y seguimiento durante todo el proceso de construccién, y se participd en
denuncias llegadas a la municipalidad, se hizo inspecciones para evacuar dichas
denuncias y se participo en una convocada por DECA/SERNA.

En el caso de Mariscos Hybur no se ha hecho control y seguimiento a las
medidas, en administraciones pasadas no se contaba con todo el personal y
logistica con que la que actualmente contamos y se daba prioridad a las
denunciadas por incumplimiento de alguna medida; Mariscos Hybur no ha sido
denunciada por incumplimiento de alguna medida, se ha participado en
inspecciones por solicitud de DIGEPESCA para revision de inventario de producto
al final de una temporada de pesca e inicio de veda”.

También y sobre lo mismo se le consulté al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
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Secretario de Estado de la SERNA, mediante Oficio N°104-2012 Comision
AGAIR-IR, del 19 de junio de 2012 y al no contar con la respuesta se le solicito
por segunda vez mediante Oficio N°111-2012 Comisién AGAIR-IR, del 25 de junio
de 2012.- El 9 de julio de 2012 se recibid la nota DS-0470-2012, que literalmente
dice: “...documento adjunto el Memorando DECA-500-2012....1...d. En referencia
al Oficio 104-2012 Comisiéon AGA-IR, (Oficio 111-2012 Comisién AGA-IR) ya se
dio la respuesta respectiva, mediante oficio mininos tribal numero DS-0477-2012.7;
en vista que en el oficio N° DS-0477-2012 mencionado por el sefior Secretario de
Estado no se da respuesta a lo solicitado, se procedio a requerir dicha informacién
por tercera vez, mediante Oficio N° 2628-2012-PRESIDENCIA, quien contesto,
mediante DS-0484-2012, de fecha 12 de julio lo siguiente: “...me permito remitir a
usted en documento adjunto el Memorando DECA-541-2012, contentivo de las
repuestas proporcionadas por el Ingeniero Julio Ernesto Eguigure, en su condicion
de Director de la Direccion de Evaluacion y Control Ambiental
(DECA),...MEMORANDUM DECA-541-2012...3.b. En el caso del Proyecto
MARINA GIBSON BIGHT MARISCOS HYBUR S: A., con Expediente 2007-AA-20,
no se ha realizado auditoria de cumplimiento por las mismas razones establecidas
en el literal a) de este numeral 3 (...3...a. Eco-Pristine Bay Resort, expediente
2007-A-734, su categoria es 3 y por lo tanto, el requisito es presentar un
Diagnéstico Ambiental Cualitativo (DAC), el cual forma parte del expediente
respectivo. Este proyecto si cuenta con su contrato de medidas de mitigacion y en
fecha 11 de los corrientes fue objeto de Auditoria de Cumplimiento. Cabe destacar
que no se habia realizado con anterioridad debido a las serias limitaciones
presupuestarias y de personal, sumado al hecho que en el afio 2010 y 2011, la
prioridad ordenada por la Presidencia de la Republica era el cumplimiento de la
meta “cero mora”, que implicaba atender y resolver mas de 4,000 (CUATRO MIL)
expedientes que estaban retrasados en su proceso de licenciamiento ambiental
(algunos con mas de 10 afios pendientes de resolucién). Sin embargo, habiendo
cumplido la meta cero mora, y manejar ahora un flujo de expedientes en tiempo
razonable (ya que anteriormente el promedio de resolucion de una solicitud de
licencia ambiental era entre 3 y 4 aflos y actualmente es de 3 meses), eso nos ha
permitido reorientar nuestro limitado personal y fortalecer y programar en la
medida de nuestras posibilidades las acciones de controles y seguimientos.); sin
embargo, tenemos programado realizar la misma en la semana del 23 al 27 de
julio 2012.

COMENTARIO DEL AUDITOR: En relacién a la respuesta emitida por la UMA de
Roatan, en el primer parrafo; al hacer la inspeccion in-situ a la Marina Gibson
Bight, se encontré tal y como se observa en el Anexo N° 5, no cumple totalmente
con las medidas de mitigacion pactadas en el contrato de medidas de mitigacion
suscrito.

Al no supervisar y dar seguimiento a los contratos de medidas de mitigacién, ni a

las pactadas en la resoluciones, no existe un control eficiente del cumplimiento de
dichas medidas, por lo tanto hay efectos ambientales negativos producidos por el
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desarrollo del proyecto, ya que sus impactos no han sido controlados, por tanto no
se esta asegurando el desarrollo sostenible de la isla de Roatan.

Recomendacién N° 3
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:

3.1 Realizar el seguimiento de las medidas de mitigacion establecidas en las
resoluciones de la licencia ambiental o de la auditoria ambiental, asi como a
los contratos de medidas de mitigacion de los diferentes proyectos.

1.4 \Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de
la Institucion.

ALGUNOS PROYECTOS NO PRESENTAN EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

De acuerdo a la revision documental realizada a los expedientes N° 2005-A-571 y
N° 2007-A-734, se encontro lo siguiente:

a) El expediente N° 2005-A-571 del proyecto MARINA GIBSON, con licencia
ambiental N° 80-2055 del 15 de diciembre de 2005, no presentd evaluacion de
impacto ambiental sino un Diagndéstico Ambiental Cualitativo (DAC), y dicho
proyecto segun las Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas
de la Bahia por tratarse de una marina debe presentar el EIA, ademas dicho
proyecto colinda con una zona de manglar, consideradas zonas de proteccion,
gue para el desarrollo de obras de interés social y utilidad publica deberan ser
precedidas obligatoriamente por un EIA, previo a su autorizacion.

b) El expediente N° 2007-A-734 del proyecto RESORT ECO-PRISTINE BAY, con
Licencia Ambiental N° 005-2008 del 27 de febrero de 2008, no present6 una
Evaluacion de Impacto Ambiental sino un Diagnéstico Ambiental Cualitativo, se
comprobd que se encuentra en zona de manglares de Crow Fish (Ver Anexo N°
6), como se puede observar en el folio N° 338 de su expediente, donde en el
informe de BICA en el numeral 6 confirma que si es necesario un EIA.

Incumpliendo lo establecido en:
* Normas Generales para el Control del Desarrollo de Islas de la Bahia, Decreto
002-2004, Articulos N° 21, N° 27 y N° 37
» Delegacion de Licenciamiento en las Municipalidades, Decreto 181-2007
Articulo N° 2.- (Reforma del Articulo N° 5 de la Ley General del Ambiente)
*» Reglamento de la Ley General del Ambiente, N° 8 y N° 70
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Mediante oficio N° 104 del 19 de junio de 2012 al Dr. Rigoberto Cuellar, Secretario
de Estado de la SERNA, ya que no se recibio respuesta, se envio por segunda vez
el Oficio N°111-2012 Comision AGAIR-IR, del 25 de junio de 2012, quien respondio
mediante Nota DS-0447-2012 del 26 de junio de 2012, lo siguiente: “...me permito
remitir en documento adjunto el Memorando DECA-477-2012...2...a) 2005-A-571,
Marina Gibson Bight; el proyecto se categorizé como categoria 3.1, (Tabla de
Categorizacion Ambiental Acuerdo No. 635-2003), por lo que no fue necesario un
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, ya que en el Diagnostico Ambiental
cualitativo presentado sustentaba de manera amplia la informacion requerida la
cual fue suficiente para poder determinar la Viabilidad Ambiental del proyecto”.- EI 9
de julio de 2012 se recibié la nota DS-0470-2012, que literalmente dice:
“...documento adjunto el Memorando DECA-500-2012...1...d. En referencia al
Oficio 104-2012 Comision AGA-IR, (Oficio 111-2012 Comisién AGA-IR) ya se dio la
respuesta respectiva, mediante oficio mininos tribal numero DS-0477-2012.”; sin
embargo se procedié a solicitar por tercera vez mediante Oficio 2628-2012-
PRESIDENCIA, la informacion solicitada en numeral 1 del Oficio N°104-2012
Comision AGAIR-IR, del 19 de junio de 2012 en relacion al Proyecto Eco- Pristine
Bay Resort con N° Expediente No. 2007-A-734, ya que para dicho proyecto no
hubo respuesta.

Con fecha 12 de julio de 2012, el Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente, Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, mediante DS-0484-
2012, manifesto: “...me permito remitir a usted en documento adjunto el
Memorando DECA-541-2012, contentivo de las repuestas proporcionadas por el
Ingeniero Julio Ernesto Eguigurem, en su condicion de Director de la Direccién de
Evaluacién y Control Ambiental (DECA),... MEMORANDUM DECA-541-2012...3...
a. Eco-Pristine Bay Resort, expediente 2007-A-734, su categoria es 3 y por lo
tanto, el requisito es presentar un Diagnostico Ambiental Cualitativo (DAC), el cual
forma parte del expediente respectivo. Este proyecto si cuenta con su contrato de
medidas de mitigacion y en fecha 11 de los corrientes fue objeto de Auditoria de
Cumplimiento. Cabe destacar que no se habia realizado con anterioridad debido a
las serias limitaciones presupuestarias y de personal, sumado al hecho que en el
afio 2010 y 2011, la prioridad ordenada por la Presidencia de la Republica era el
cumplimiento de la meta “cero mora”, que implicaba atender y resolver mas de
4,000 (CUATRO MIL) expedientes que estaban retrasados en su proceso de
licenciamiento ambiental (algunos con mas de 10 afios pendientes de resolucién).
Sin embargo, habiendo cumplido la meta cero mora, y manejar ahora un flujo de
expedientes en tiempo razonable (ya que anteriormente el promedio de resolucion
de una solicitud de licencia ambiental era entre 3 y 4 afios y actualmente es de 3
meses), eso nos ha permitido reorientar nuestro limitado personal y fortalecer y
programar en la medida de nuestras posibilidades las acciones de controles y
seguimientos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR: Aunque la SERNA haya considerado al Proyecto
Marina Gibson Bight y Eco-Pristine Bay Resort como proyectos que generan un
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menor impacto, debido a la fragilidad de los ecosistemas de las Islas de la Bahia
existen leyes especiales para el manejo ambiental de Roatan, donde establece
que: “para la construccion de una marina o astillero nuevo se requerira
necesariamente de una evaluacion de impacto ambiental y de una licencia
ambiental otorgada por la SERNA” y ademas existen zonas que por ser manglares
como es el caso de Crow Fish que segun lo confirma en el ultimo péarrafo de la
pagina 80 del Esquema Director, textualmente establece: “existen bellos manglares
(aunque de poca superficie), situados en Crow Fish Rock Point_y al Este de Milton
Bight, frecuentados por varias aves.”, por otra parte en el acuerdo ejecutivo 002-
2004 dice: “...se considera de proteccion especial las areas de manglares y se crea
la ZONA DE PROTECCION DEL MANGLAR, en esta zona, quedan incluidos todos
los manglares existentes en las islas sin hacer distincion entre manglar muerto o
vivo, ya que se busca recuperar esta flora caracteristica de las islas“. Zonas que
por su cardcter paisajistico, ambiental y forestal deberan tener una muy especial
consideracion de proteccion e integran el Sistema de areas protegidas terrestre del
departamento insular segun el Esquema director y que seran evaluadas y validadas
por la CETS e incorporadas a las regulaciones de la UMAS. Estas areas seran
objeto de proteccion y por tanto de conservacion y defensa. En ellas, no podran
elevarse otras construcciones, mas que las necesarias para la conservacion
forestal, ambiental y de apreciacion escénica que sea compatible segun los
lineamientos de los planes de manejo de estas areas que estén por la CETS. Otras
obras de interés social y utilidad publica en la zona deberan ser precedidas
obligatoriamente por una EIA y contar con su respectiva LA previo a su
autorizacion.”

Al no contar con una Evaluacion de Impacto Ambiental no se puede tener una
valoracion especifica de los posibles impactos generados y asi determinar la
viabilidad del proyecto y establecer las medidas adecuadas en el contrato de
medidas de mitigacion.

Recomendacion N° 4
Al Secretario de Estado en el Despacho de la SERNA

Instruir a quien corresponda:

4.1 Previo a otorgar las licencias ambientales en general y especificamente en las
Islas de la Bahia, los proyectos cumplan con todos los requisitos establecidos
en las diferentes leyes, reglamentos, codigos, y normas ambientales
generales y especificas, segun la zona donde se ubique el proyecto.

4.2 Capacitar al personal de la DECA, sobre el Esquema Director y leyes
especiales que se han aprobado para el manejo y desarrollo de las Islas de la
Bahia.

4.3 Verificar, evaluar y analizar los proyectos que aun no terminan su etapa de
construccion y los que aun no empiezan la misma, para que cumplan con lo
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descrito en los Articulos N° 27 y 37 de las Normas Generales para el Control y
Desarrollo de las Islas de la Bahia, y en el caso de que se incumpla lo que se
estipula en el mismo, aplicar la sancidn correspondiente o0 asi mismo detener
la etapa de construccion hasta segunda orden.

1.1 \Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de
la Institucion.

EXISTEN PROYECTOS CON PERMISOS AMBIENTALES VENCIDOS

Al analizar la documentacion de la muestra de los expedientes de licenciamiento
ambiental otorgados por la SERNA a proyectos ubicados en la isla de Roatan, se
constatd que los proyectos CARIBBEAN BREZZE VILLAS con expediente 050-
AA3-07-1101-04, Licencia Ambiental. N° 0118-2009 con vencimiento el 16 febrero
de 2009, PROYECTOS MAYAN VILLAS con expediente 2006-A-844 Licencia
Ambiental N° 045-2009 con vencimiento 21 de abril de 2009 y COMPLEJO
TURISTICO MEDIA LUNA con expediente N° 2004-A-598, tiene la licencia
ambiental vencida y al momento de realizar las inspecciones in-situ se verifico que
el proyecto CARIBBEAN BREZZE VILLAS desde hace algun tiempo no esta
operando y no existe en el expediente ningin documento que acredita tal situacion;
el MAYAN VILLAS todavia no ha comenzado la etapa de construccion y el
COMPLEJO TURISTICO MEDIA LUNA, licencia 004-2008 vencida el 21 de febrero
de 2008 y Licencia Ambiental 020-2009 vencida el 2 de febrero de 2009 para la
ampliacion de la playa, tanto para el complejo como para la ampliacién de la playa.

Incumpliendo lo establecido en:
» Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental Acuerdo-
189-2009, Articulo N° 61.

Mediante oficio N° 104-2012 Comisién AGA-IR del 19 de junio de 2012 se solicito la
causa de lo anteriormente descrito al Dr. Rigoberto Cuellar, Secretario de Estado
de la SERNA, en vista que no se recibié respuesta, se envié por segunda vez el
Oficio N°111-2012 Comision AGA-IR, del 25 de junio de 2012, respondiendo
mediante Nota DS-0447-2012 del 26 de junio de 2012, lo siguiente: “...me permito
remitir en documento adjunto el Memorando DECA-477-2012...2...d. 050-AA3-
1101-04 Caribbean Brezze; tiene su licencia ambiental vencida, pero en este
momento, se esta llevando a cabo un operativo para revisar todos los proyectos de
las Islas de la Bahia, y seguramente, deberan someterse a renovaciéon de su
licencia ambiental en el contexto del Decreto 181-2007. e. 2006-A-844, Mayan
Resort: esta Secretaria en fecha 30 de marzo del afio 2012 emiti6 la Resolucion
410-2012, la cual resuelve entre otras declarar con lugar las solicitud de renovacion
de la Licencia Ambiental 045-2009 presentado por el Apoderado Legal del (Folios
No.514 al 525). Ademas, en su proceso de renovacidon autorizada, cuenta con la
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auditoria de cumplimiento respectiva. f 2004-A-5981 Complejo Turistico Media
Luna: tiene su licencia ambiental vencida, pero en este momento, se esta llevando
a cabo un operativo para revisar todos los proyectos de las Islas de la Bahia, y
seguramente, deberan someterse a renovacion de su licencia ambiental, en el
contexto del Decreto 181-2007.”

Al no contar con permiso ambiental o el mismo este vencido, no se tiene una
correcta supervision y control de los impactos ambientales producidos por el
desarrollo de la actividad.

Recomendacion N° 5
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Instruir a quien corresponda para que:

5.1 Los proyectos con permiso de operacidén municipal, previo a iniciar cualquier
tipo de actividad debera contar con el permiso ambiental correspondiente
segun su categoria y que el mismo este vigente.

5.2 Crear un registro de todos los permisos ambientales otorgados por la SERNA
con el fin de llevar control del vencimiento de los mismos y asi poder aplicar lo
establecido en el marco legal, sin necesidad de realizar operativos; o que
estos no se hagan por falta de presupuesto.

5.3 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realice, y documentar las
mismas.

APLICACION DE MULTA AL PROYECTO ECO SELVA ESTATE RESORT SIN
VALORAR EL DANO AMBIENTAL OCASIONADO, POR NO CONTAR CON EL
PERMISO AMBIENTAL CORRESPONDIENTE

Al analizar el expediente del Proyecto la Selva Eco Estate Resort, se constatd
varias inobservancias sobre la gestion del mismo; una de ellas se refiere a que el
proyecto inicié trabajos sin tener el permiso ambiental correspondiente, tal como
se estableci6 en la denuncia que presenté SINEIA local, conformado por
miembros de: UMA de Roatan, Personal Técnico de ZOLITUR, RMP, ante el
Ministerio Publico de Roatdn y sustentada la misma conforme a los criterios
establecidos por los técnicos del ICF en el dictamen técnico del ICF N° CAP. N°
57-2011, verificando que la SERNA le aplic6 una multa de L. 5,000.00, sin realizar
un andlisis y una valoracion de los dafios ambientales ocasionados; a
continuacion se detalla algunos aspectos del dictamen antes mencionado:

1. El Proyecto habitacional “La Selva Eco Estate Resort” es un complejo turistico

(segun EIA, con coordenadas: 16°19°40.81” N y Longitud 86°33°22.90” 0) que se
pretende llevar a cabo en la zona de amortiguamiento del Parque Marino Sandy
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Bay-West End, en la comunidad de Sandy Bay, en la zona de influencia terrestre
riberefia con la zona de proteccién especial marina Sandy Bay- West End, bajo
decreto legislativo 75-2010 (segun Dictamen técnico CAP. N° 57-2011”. Este
dictamen concluye: “el Proyecto ha propiciado impactos negativos al medio
ambiente”.

Conforme a lo indagado se constatd que la SERNA aplico una multa al Proyecto
antes mencionado por la cantidad de cinco mil Lempiras (L. 5,000.00), sin realizar
una valoracion de los dafios ocasionados por el duefio del proyecto.

Incumpliendo lo referido en:

»Reglamento de la Ley General del Ambiente, Articulos N° 112 inciso h); N°124
inciso ¢); N° 125, incisos c) y ch)

= Reglamento del SINEIA, Acuerdo N°. 189-2009 Articulos N° 76 N°108

» Ley Forestal y de areas protegidas y vida silvestre Articulos N° 49, N°93; N° 179
y N°192

Se solicitd las causas de lo antes descrito al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado de la SERNA, mediante Oficio N° 2695-2012-Presidencia,
de fecha 4 de julio de los presentes, quien contestd mediante Oficio N°DS-0498-
2012 del 19 de julio del 2012, lo siguiente: “...adjunto Memorando SG-224-
2012...con respecto a la cuantia de la causa, es importante destacar que esta
Secretaria de Estado en uso de sus atribuciones, al hacer el analisis general a la
situacion denuncia, y bajo el espiritu y dinAmica que establece la Ley General del
Ambiente en su articulo 1: “la proteccién, conservacion, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son de utilidad publica de y de
interés social.- (...) El interés publico y el bien comun constituyen los fundamentos
de todas accion en defensa del ambiente”; esta determind imponer dos tipos de
sancion: la multa, que ya es conocida por el Tribunal, y lo mas relevante y positiva
para la zona objeto de la denuncia que nos ocupa (apertura de camino), que esta
impuesta en la Resolucion N| 1963-2001, de fecha 12 de junio, donde en su
numeral tercero ordena realizar de maneras inmediata a recomendacion del sitio
donde se apertura la calle con el objeto de evitar se continde erosionando el
suelo. Dicha sancion de REMEDIAR el medio afectado, destaca el verdadero
interés de ésta Secretaria de Estado en dar cumplimiento a la Ley General del
Ambiente, ya que dicha sancién posee un gran impacto para la operacion del
dafio que la multa enterada a la tesoreria General de la Republica; asi mismo
dicha decision posee un fundamento en el marco legal, especialmente en el
Articulo 113, literal g), que expresamente establece que: ‘las sanciones
aplicables a las acciones u omisiones gue violen la legislacion ambiental y las
disposiciones y resoluciones administrativa, serdn las siguientes; (a, b, c, f,) d)
reposicion o restitucién de las cosas u objetos afectados a su ser y estado natural”

COMENTARIO DEL AUDITOR: Haciendo referencia a lo descrito en los
documentos técnicos, el area de influencia del proyecto abarca la zona marina de
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Sandy Bay (importante zona caracterizada por un sistema arrecifal bien
desarrollado). Esta zona se caracteriza por bosques latifoliados situados en la
parte montafiosa que se extienden a partir de la curva de nivel de 20 metros,
presentando una alta densidad de arboles y riqueza bioldgica importante para la
isla de Roatan. Este bosque constituye el sector méas representativo del potencial
forestal de la isla y habitat residual para la fauna insular incluyendo algunas
especies endémicas (mamiferos, aves y reptiles). Este bosque ademas de
contribuir fuertemente a la calidad del paisaje de la zona, ejerce importantes
funciones de control de erosion y de zona de recarga de agua necesaria para el
mantenimiento de las actividades humanas y econdmicas. Las actividades a
desarrollarse en las diferentes etapas del proyecto estan relacionadas con la
apertura de carreteras y caminos de penetracion que provocan fendmenos
erosivos. Y aungue el conjunto de la zona marino costera donde se encuentra
ubicado el proyecto presenta un potencial natural atractivo, también su estado de
salud global no es bueno en términos ambientales, los arrecifes de la zona
presentan sefiales de degradacion debido a una contaminacion de indole urbana.
Provocando lo anterior serios impactos a la zona de arrecifes por la sedimentacion
acarreada hasta los mismos. Por lo que es prioridad las supervisiones y controles
al cumplimiento de las regulaciones establecidas para el desarrollo del proyecto.
Una planificacion constante para velar por el cumplimiento de las medidas de
mitigacion establecidas, y aplicacion de las sanciones correspondientes acorde a
los dafios.

La aplicacion de las sanciones sin hacer una valoracion del dafio ambiental
causado, conlleva a que éstas se impongan de manera subjetiva y se presta para
que los proponentes de los proyectos inicien operaciones sin tener los permisos
ambientales correspondientes, considerando que la multa es irrisoria versus la
inversién de cada proyecto.

Recomendacion N° 6
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:

6.1 Previo aplicar una multa se debe hacer un analisis de los impactos
ambientales o valorar el dafio ambiental causado de las obras realizadas y
en relacién a ello colocar las multas correspondientes.

6.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.
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7. NO SE TIENE ESTABLECIDO UN PROGRAMA PARA LA VIGILANCIA DE
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN LA ISLA DE ROATAN

De acuerdo a las indagaciones realizadas en la isla de Roatan, se encontr6 que la
Secretaria de Estado en el Despacho Recursos Naturales no tiene un programa de
vigilancia para el control de las descargas de aguas residuales a cuerpos
receptores en la zona antes mencionada.

Incumpliendo lo establecido en:

» Cobdigo de Salud, Articulo N° 45

= Normas Técnicas de Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos Receptores y
Alcantarillado Sanitario, Articulos N° 1 inciso a, N° 2, N° 9 y N° 19.

» Reglamento General de Salud Ambiental, Articulo N° 47

» Ley General de la Administracion Publica, Decreto Numero 146-86, Articulo N°
29 numeral 3

Se solicitd causa de lo anteriormente expuesto al Dr. Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente, mediante
Oficio N° 2982-2012 Comisién AGA-IR de fecha 1 de agosto de 2012 y en vista que
no se obtuvo respuesta se solicitd por segunda vez mediante Oficio N° 3258-2012
Comision AGA-IR de fecha 8 de agosto de 2012, quien contesté mediante Oficio N°
DS-0560-2012 lo siguiente: “... se adjunta el Memorando DECA-0663-2012... 1. Tal
como como quedd establecido en la Ley General del Ambiente, la SERNA es el
ente estatal encargado de controlar las emisiones de aguas residuales (domesticas
e industriales) de proyectos publicos y privados, lo cual se realiza mediante la
expedicion y administracion de las normas técnicas que previenen la contaminacion
de los cuerpos de agua y el suelo. La aplicacion de dichas normas se convierte de
obligatorio cumplimiento por parte del proponente del proyecto una vez que la
SERNA extiende la licencia ambiental y las respectivas medidas de control
ambiental. Es importante sefialar que la norma técnica para descarga y redso de
aguas residuales, esta en proceso de aprobacion.

2. En el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SINEIA) se establece que la SERNA, ademas de recomendar la implementacion
de las medias ambientales, debe realizar control y seguimiento a los proyectos para
determinar el cumplimiento de las normas técnicas.

Sin embargo, esto se realiza conforme a las posibilidades de presupuesto y
personal; y es por esta razén que en el nuevo proceso de licenciamiento ambiental
se promueve la autorregulacién de los proyectos a través de la regencia ambiental
y la presentacion periddicas de informe o auditorias de cumplimiento ante la
SERNA y Municipalidades de jurisdiccion.

3.0tro factor que limita un control mas eficiente de los proyectos es la vigilancia de
gue los mismos cumplan con los compromisos ambientales adquiridos, pues de lo
contrario, la SERNA se daria cuenta del incumplimiento de una norma técnicas
solamente si el hecho es reflejado en un informe de cumplimiento (cada 6 meses o

40



3 meses en el mejor de los casos) o a través de una denuncia ambiental; por tal
razon es que la SERNA ha delegado a las Unidades Municipales Ambientales
(UMA’s) la vigilancia de los proyectos; ya que resultaria imposible para la SERNA
realizar una vigilancia efectiva a nivel nacional con las limitaciones de personal,
logistica y presupuesto”.

Con el creciente desarrollo insostenible que esta teniendo la isla, el no tener un
programa de vigilancia de las aguas residuales provoca que en toda la isla existan
focos de contaminacién derivados de la inadecuada disposicion de las aguas,
convirtiéndose estas en hospederos de vectores causantes de muchas
enfermedades, aparte de esto, las aguas contaminadas son depositadas
directamente en el mar y dafian los ecosistemas presentes (pastos marinos,
arrecifes de coral) los cuales son uno de los mayores atractivos turisticos de la Isla,
ademas de tener una importancia a nivel internacional por ser estos habitats de
organismos de interés cientifico.

Recomendacién N° 7
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:

7.1 Gestionar en conjunto con la Secretaria de Salud, que se establezca un
programa de vigilancia de descargas de aguas residuales a cuerpos
receptores, el cual sirva para indicar las medidas correctivas a aplicar con el
objeto de disminuir la contaminacién fecal y por carga organica de nutrientes
en el mar, especificamente los que llegan directamente a los arrecifes de
coral.

7.2 Realizar los seguimientos y control de las medidas de mitigacién, que
corresponden a cada uno de los proyectos existentes en la isla de Roatan.

7.3 Socializar cada uno de los proyectos que se tengan en saneamiento
ambiental, en conjunto con la municipalidad, para que la sociedad, esté
enterada de las acciones, tanto preventivas como correctivas por parte de la
institucion.

7.4 Exigir a los complejos turisticos, llamese hoteles, restaurantes, dive-shop, etc.,
que remitan los andlisis de calidad de agua, de las descargas que realizan
para un mejor control dentro de la Regional.

7.5 Gestionar recursos en conjunto con ICF-SERNA-Municipalidades (Santos
Guardiola y Roatan), para poner en funcionamiento el laboratorio de calidad
de agua con que cuenta la ONG, Roatan Marine Park.

7.6 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realice, y documentar las
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mismas.

8. EXISTEN EDIFICACIONES QUE NO CUMPLEN CON LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA VIGENTE DE LA ISLA

Al momento de realizar inspecciones de campo en la zona de West Bay, se
encontraron edificaciones (Ver Anexo N° 7) que no cumplen con lo establecido en
la Zonificacion (especifica para la isla de Roatan) con el objeto de conservar las
caracteristicas de la linea costera, las cuales contemplan lo siguiente:

“Zona de Playa: En esta zona no se podra construir ningun tipo de edificacion ya
sea hotelera, residencial, comercial o industrial. Con el fin de poder establecer
comunicaciones en esta zona y siempre que el predio tenga fachada al mar,
solamente se podran construir elementos de paso de bajo impacto, preferiblemente
de materiales naturales, que no alteren la configuracion del paisaje, asi como
embarcaderos o muelles en las condiciones definidas para tal efecto. En esta zona
estardn permitidas las obras necesarias para iluminacion de costas y sefalizacion
maritimas, asi como las obras realizadas por el Estado para mejora, proteccion y
mantenimiento.

En la zona A en presencia de playa no se podra construir hasta después de diez
metros de ancho contiguo a la playa; las construcciones podran Unicamente ser
pequefas, livianas, abiertas y que no obstruyan la visibilidad.”

Incumpliendo lo establecido en:
= Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia,
Articulo N° 7, parrafos 3,4,5,6y 7

Se solicitd la causa de lo anteriormente expuesto al sefior Alcalde de la
Municipalidad de Roatan, Julio Cesar Galindo Sosa mediante Oficio N° 42-2012
Comision AGA-IR, de fecha 31 de mayo, 2012, el cual fue contestado por la
Licenciada Lidia Medina Jefe de la UMA, mediante nota de fecha 1 de junio del afio
2012, diciendo lo siguiente:... “Las edificaciones en la zona de West Bay que
corresponde a complejos turisticos 0 condominios cuentan con sus respectivas
Licencias Ambientales, excepto casas de habitacion privadas o que se
construyeron antes de que entrara en vigencia la ley que obliga a un licenciamiento.
Algunos proyectos se han excedido en lo autorizado por las autoridades
correspondientes, algunos sistemas de tratamiento de aguas negras han colapsado
pues ya dichos sistemas no cubren las demandas, se les ha hecho auditoria para
gue mejoren dichos sistemas.

En esta zona se han realizado auditorias, control y seguimiento con el SINEIA por
convocatoria de la DECA/SERNA o de la UMA”.

También el dia 20 de Junio de 2012 se solicitd causa de lo anteriormente expuesto

al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente, mediante Oficio N° 106-2012 Comision AGA-IR,
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Respondiendo mediante Oficio DS-0447-2012 de fecha 26 de Junio de 2012 lo
siguiente: ...“...adjunto Memorando DECA-477-2012...3...Para poder dar una
respuesta a lo mencionado, es necesario conocer cuales son esas edificaciones y
asi, dar una respuesta especifica para cada caso. Esto, igualmente requerira de un
trabajo de campo, que dicho sea de paso, en este momento se realiza una jornada
para diagnosticar la situacion ambiental de la Isla, jornada esta que considera el
control y seguimiento a los proyectos que se ejecutan en la zona, no obstante que
se cuenta con la informacion de algunos proyectos, que ha sido determinada en los
inspecciones de Auditoria de Cumplimiento realizadas en la zona”... Respuesta que
no contesta lo requerido; por lo que se solicité por segunda vez mediante Oficio N°
112-2012 Comision AGA-IR de fecha 25 de junio, 2012, el cual respondié mediante
Oficio DS-0470-2012 de fecha 09 de Julio de 2012 lo siguiente:... “... adjunto
Memorando DECA-500-2012...1...e. habiendo solicitado al TSC, se nos
proporcionara el listado de las edificaciones encontradas con los incumplimientos
manifestados. Se queda en espera de esta respuesta para, que una vez finalizado
el proceso de auditoria de cumplimiento, se dara la informacioén pertinente. Todo
proceso que cuenta con una licencia ambiental, en sus mediadas de cumplimiento
se establece que se debera observar lo establecido en el Esquema Director para el
Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia”.

Debido a que la respuesta enviada por el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario
de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente se le solicitd
nuevamente la causa por tercera vez, mediante Oficio N° 2629-2012
PRESIDENCIA, con fecha 11 de julio de 2012, el cual a la fecha del cierre de la
auditoria no se obtuvo respuesta.

Las zonas de playas naturales en la Isla de Roatan estan siendo eliminadas por los
Hoteles que han sido en los ultimos afios construidos incumpliendo las normas
establecidas para la Isla. Esto provoca dafios no solo al sistema natural costero,
sino que ocasiona un impacto visual en el paisaje de la Isla. A diferencia del resto
de islas del Caribe, la isla de Roatan se conoce al nivel Nacional e internacional por
sus atractivos naturales y por conservar un entorno autéctono, siendo este el factor
gue hace la diferencia con el resto en los que en su mayoria prestan servicios all
inclusive (todo incluido) en complejos resorts. Esta Isla de Honduras cuenta con el
ecosistema de Arrecifes, y forma parte de la segunda barrera de arrecife del
mundo, los cuales son un recurso cotizado por turistas de paises como EUA, ltalia,
Francia, Inglaterra, Alemania, El Salvador, México, por mencionar algunos.

Recomendacion N° 8
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:

8.1 Considerar la normativa vigente en la isla, al otorgar la licencia ambiental o
renovacion de la misma, de los proyectos cercanos a la playa y aplicar las
sanciones correspondientes segun lo estipulado en la legislacion ambiental
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vigente.

8.2 Velar porque el SINEIA convocado para las evaluaciones a los proyectos en la
isla de Roatan cuenten con todos los miembros convocados y sean tomadas
en cuenta todas las observaciones de cada representante y asi llegar a
consenso que generen dictamenes mas objetivos segun lo dictado por las
herramientas de ordenamiento oficiales para la isla.

8.3 Verificar, evaluar y analizar los proyectos que aln no terminan su etapa de
construccion y los que aun no empiezan la misma, para que se cumplan con
lo descrito en el Articulo N° 7 de las Normas Generales para el Control y
Desarrollo de las Islas de la Bahia, y en el caso de que se incumpla lo que se
estipula en el mismo, aplicar la sancidn correspondiente o0 asi mismo detener
la etapa de construccion hasta segunda orden.

8.4 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestidén de
la Institucion.

LA SERNA NO BRINDA ASESORIA TECNICA EN MATERIA DE PROTECCION
DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL AMBIENTE A LAS MUNICIPALIDADES,
TAMPOCO EJERCE NINGUN TIPO DE VIGILANCIA

Al realizar la auditoria de gestion ambiental se constaté que la SERNA no brinda
asesoria técnica a las municipalidades de Roatan y José Santos Guardiola en los
siguientes aspectos:

a) Asesoria técnica en lo relativo a la proteccidon, conservacion del ambiente y los
recursos naturales, en términos generales y especificamente en el manejo de los
residuos solidos, aguas residuales, conservacion de la biodiversidad tanto
maritima como terrestre.

b) No ejerce un control y vigilancia por el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Reglamento para el manejo de residuos solidos, Articulo N° 4,

» Ley General del Ambiente, Articulos N° 7, N° 9, inciso d), N° 35, N°83

» Reglamento General de la Ley del Ambiente, Articulos N°9, N°59, N°84

Se solicité a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, mediante Oficio
2468-2012 Presidencia de fecha 4 de julio del presente afio, las causas de lo
descrito anteriormente, quién no contestd; requiriéndosele por segunda vez
Mediante Oficio N°2630-2012 Presidencia de fecha 12 de julio del presente afio,
quien contestd por medio de nota DS-0480-2012 de fecha 12 de julio de los
presentes, lo siguiente: “adjunto memorandum DECA-530-2012 de fecha 9 de julio,
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10.

...f la SERNA, no cuenta con los expertos y recursos financieros necesarios para
poder atender a todos los municipios de Honduras, entre ellos, la isla de Roatan,
pero se colaborara en la medida de las posibilidades, especificamente, con el
establecimiento de las respectivas medidas ambientales, en todos los proceso de
construccion y operacion en la zona’.

COMENTARIO DEL AUDITOR: Uno de los mayores problemas que tienen las
instituciones del Estado es el recurso econdmico, lo cual no justifica los
incumplimientos, como servidores publicos, se debe buscar alianzas estratégicas
que nos permitan cumplir las metas institucionales de manera transparente y ética.

Al no prestar asesoria técnica y vigilancia, permite que tanto las instituciones del
Estado como el sector privado actuen al margen de la ley, generando presion
ambiental en los ecosistemas.

Recomendacién N° 9
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para:

9.1 Identificar instituciones con las cuales se puede realizar alianzas estratégicas
que les permita realizar supervisiones periodicas para mejor control y vigilancia
a los ecosistemas existentes en la Isla de Roatan.

9.2 Brindar asistencia técnica a las municipalidades cuando éstas asi lo requieran,
o cuando existan amenazas a los ecosistemas marinos como terrestres
presentes en la isla de Roatan.

9.3 Brindar capacitacion al personal de las UMA’s de las Islas de la Bahia, cuando
existan cambios en los procedimientos que realiza la SERNA en los diferentes
aspectos ambientales, asi como en las leyes.

9.4 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

NO SE HA REALIZADO LA ACTUALIZACION DE LAS TARIFAS PARA LA
EMISION DE LAS LICENCIAS Y AUDITORIAS AMBIENTALES

Al analizar los documentos de los expedientes de los proyectos que han solicitado
permiso ambiental a la SERNA, como a las diferentes leyes ambientales existentes,
se constaté que al realizar algunas reformas a la ley general del ambiente, también
se tomoé en cuenta realizar reformas a la ley de Equilibrio Financiero y Proteccion
Social (LEFPS) en lo referente a las tarifas por emision de licencias y auditorias
ambientales (Articulo N° 30); pero hasta la fecha no se han hecho las reformas a
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dicho Articulo, como lo el tercer considerando sobre la actualizacién de las tarificas
antes mencionadas.

Incumpliendo lo establecido en:
= Descentralizacion del Proceso de Licenciamiento Ambiental, tercer considerando
del Decreto 181-2007.

Mediante oficio N° 3438-2012 PRESIDENCIA de fecha 15 de agosto del presente,
se le solicito la causa de lo antes descrito a la SERNA, quien contesté mediante
Oficio N° DS-0589-2012 lo siguiente: “En cuanto a informar las razones por las
cuales esta Secretaria no ha realizado las gestiones para las reformas del articulo
30 de la ley de equilibrio financiero y de proteccion social sobre la actualizacion de
la escala de tarifas de las Licencias y Auditorias Ambientales, es de informar que
dicho articulo es inaplicable en virtud de la reforma contenida en el Decreto
Legislativo N°. 181-2007 que entro en vigencia el 16 de julio del afio 2010, donde a
partir de la fecha el cobro por expedicion por el servicio de Evaluacién Ambiental
equivale al 0.10 % del monto total de la inversion”.

En la documentacidon previa a iniciar la auditoria se le realiz6 la misma consulta
similar al Secretario General de la SERNA mediante oficio 15-2012- Presidencia de
fecha 13 de febrero quien respondié mediante oficio N° SG-040-2012 del 17 de
febrero del 2012, lo siguiente: ... “es imperativo introducir reformas a la Ley General
del Ambiente y a la Ley de Equilibrio Financiero y Proteccion Social, tendientes a la
actualizacion de la escala de tarifas de las Licencias y Auditorias Ambientales para
los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad privada”... “no se
han llevado a cabo las reformas sugeridas para la actualizacion de la escala de
tarifas de las Licencias y Auditorias Ambientales para los proyectos, instalaciones
industriales o cualquier otra actividad”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: La respuesta brindada por SERNA se refiere al
cobro por el servicio de Evaluacion Ambiental, como bien lo manifiestan en el Oficio
N° DS-0589-2012 y no al pago por la expedicion de licencias ambientales o
cualquier otro permiso ambiental emitido por la SERNA, como bien lo describe el
tercer considerando del Decreto Legislativo N° 181-2007, el cual indica que se
deben realizar las reformas al articulo N° 30 de la Ley de Equilibrio Financiero y
Proteccidn Social referente al cobro por expedicién de las licencias ambientales.

El no realizar las gestiones para las reformas al Articulo 30 de la LEFPS, para la
actualizacion de las tarifas para el cobro de las licencias ambientales, de acorde a
los nuevos periodos de vigencia de dichos permisos, la SERNA no tiene un marco
legal actualizado para la aplicacion de las tarifas para los permisos ambientales.
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11.

Recomendacion N° 10
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente:

Girar instrucciones a quien corresponda:

10.1 Realizar a la mayor brevedad la actualizacion de la escala de tarifas de las
Licencias y Auditorias Ambientales para los proyectos, instalaciones
industriales o cualquier otra actividad, tal como esté establecido en el Tercer
considerando del Decreto 181-2007, Descentralizacion del Proceso de
Licenciamiento Ambiental. Considerando que el proceso de licenciamiento
ambiental es uno de los de mayor importancia que en materia de regulacion
del desarrollo se refiere y la problemética ambiental que enfrenta el pais, es
imperativa la actualizacion de las reformas a la escala de tarifas de las
Licencias Ambientales

9.5 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

LA SERNA NO CUENTA CON UNA TABLA DE CATEGORIZACION EXCLUSIVA
PARA EL DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHIA

Al solicitar a la SERNA copia oficial de la Tabla de Categorizacion Ambiental
exclusiva para los Proyectos de las Islas de la Bahia, tal como lo establece el
Acuerdo Ejecutivo 002-2004, Normas Generales para el Control del Desarrollo de
las Islas de la Bahia, el cual establece ...“que por las caracteristicas singulares del
Departamento de Islas de la Bahia, la SERNA elaborara y pondra en vigencia al
menor plazo, una tabla de Categorizacion Ambiental de proyectos exclusiva para el
establecimiento de las autorizaciones ambientales que se otorguen en dicho
territorio insular’, constatando que hasta la fecha no se ha elaborado la tabla de
categorizacion exclusiva para proyectos del Departamento Insular.

Incumpliendo lo establecido en:
* Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia,
Articulo N° 47, Acuerdo Ejecutivo 002-2004,

Mediante oficio N° 3438-2012-Presidencia, de fecha 15 de agosto, se solicitd la
causa al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado de la SERNA, quien
contesté mediante oficio N° DS- 0589-2012 de fecha 20 de agosto lo siguiente:

‘se remite memorando DECA- 0698-2012: Segun la normativa existente,
especificamente el reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SINEIA), Acuerdo Ejecutivo 2009-09, establece en su Capitulo 1V,
seccion segunda (de la categorizacion de proyectos, obras y actividades), marco
legal por el cual se rige el pais en relacion al proceso de categorizacion de
proyectos;
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1. Esta tabla de categorizacion es de aplicacion en todo el pais de forma igualitaria,
excepto en las Islas de la Bahia, donde se considera en el proceso de
categorizacion, el Esquema Director para el Manejo Ambiental de las Islas de la
Bahia, como el instrumento que orienta la valoracién de la significancia del impacto
ambiental.

2. Para areas o sitios fragiles, la tabla de categorizacion ya establece igualmente,
las consideraciones pertinentes para determinar la categorizacion de los proyectos,
especialmente, en el sentido de subir de categoria, por el hecho de estar localizado
en un area protegida.

En atencion a lo anterior y por las bondades técnicas y legales de la tabla de
categorizacion y de los instrumentos técnicos, legales y cientificos que tiene el
nuevo modelo de evaluacion de impacto ambiental, es que no se ha considerado
necesario, tener una tabla de categorizacion exclusiva para las Islas de la Bahia.

El no contar con herramientas de regulacion especificas como la tabla de
categorizacion exclusiva para esta zona insular, permite que los impactos
ambientales de proyectos de infraestructura y desarrollo agudicen la contaminacion
y considerando que este Departamento presenta particularidades geograficas por lo
cual su desarrollo debe ser enfocado hacia la sostenibilidad, es necesario que se
cuente con un especial control del desarrollo de proyectos propuestos, en
operacion y futuros.

Recomendacion N° 11
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

11.1 Se proceda a formar un equipo técnico multidisciplinario (puede ser con
personal técnico especializado de la SERNA y también solicitando el apoyo a
otras instituciones que tengan personal profesional competente de acuerdo a
la problemética), para que se elaboren la tabla de categorizacion ambiental
exclusiva para el departamento Insular del pais, considerando los diferentes
ecosistemas presentes en el Departamento de Islas de la Bahia, ya que esta
es una herramienta indispensable para el desarrollo sostenible de la zona
insular contar con medidas estrictas en materia de regulacion, categorizacion
y clasificacion de proyectos propuestos, en operacion vy futuros. Es
indispensable para el desarrollo sostenible de la zona insular contar con
medidas estrictas en materia de regulacion, categorizacion y clasificacién de
proyectos propuestos, en operacion Yy futuros.

11.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestién de
la Institucion.
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12. EXISTE UNA CONTRADICCION EN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO N°
181-2007, SOBRE LA DESCENTRALIZACION DEL PROCESO DE
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Se llevd a cabo la verificacion del cumplimiento al Decreto 181-2007,
Descentralizacion del procedimiento de licenciamiento ambiental, en lo referente al
Articulo N° 28 reforma a la Ley General del Ambiente, constatando que el Decreto
presenta una contradiccion legal ya que por un lado le asigna responsabilidades a
algunas municipalidades para que velen por si mismas por el proceso de
licenciamiento ambiental (Articulo 28-A) 8 entre ellas la Municipalidad de Roatan y
de José Santos Guardiola), pero por otro lado el Decreto hace referencia a que se
exceptuan de esta disposicion aquellas municipalidades donde los proyectos
tengan que elaborar un Estudio de Impacto Ambiental (proyectos Categoria 3
segun Tabla de categorizacion Acuerdo No. 635-2003) en las que sus actividades
afecten: ... e) la Biodiversidad de una zona del pais, ecosistema, flora, fauna y
recursos genéticos, f) una area protegida, g) un humedal, y proyectos cuyas
actividades sean b) turisticas a gran escala. Considerando que el Parque Nacional
Marino Islas de la Bahia (segun decreto 75-2010) se encuentra dentro de las
Municipalidades de Roatan y José Santos Guardiola, por el tipo de ecosistemas
que tiene la isla, ambas municipalidades de la Isla de Roatan, quedan exentas a
que a través de sus UMAS se gestione el proceso de licenciamiento ambiental. Por
lo que el proceso de licenciamiento ambiental sigue siendo gestionado de manera
centralizada por parte de la DECA-SERNA en la ciudad de Tegucigalpa.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Descentralizacion del proceso de licenciamiento ambiental, Decreto N° 181-
2007, Articulo N° 28-A

Mediante oficio N° 2469-2012 PRESIDENCIA de fecha 4 de julio de 2012 se le
solicité al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado de la SERNA, la
causa de lo anterior, quien respondié mediante Oficio N° DS-0491-2012, del 18 de
julio de los corrientes, lo siguiente: “... adjunto el memorando DECA 561-2012 y
copias de los siguientes documentos: Acuerdo Ejecutivo No. 005/2002, Acuerdo
Ejecutivo No. 005-97, Acuerdo Ejecutivo No. 002-2004, Acuerdo Ejecutivo No. 058,
Decreto Legislativo No. 75-2010 y dos comunicaciones ZOLITUR. El Decreto 181—
2007 que delega el proceso de licenciamiento ambiental a las municipalidades del
pais, con actuacion inmediata en ocho (8) municipalidades, entre ellas la
municipalidad de Roatan.

Este Decreto establece de forma general el procedimiento a través del cual las
municipalidades autorizadas, al entrar en vigencia la Ley, deberan emitir un
Acuerdo Municipal y realizar la respectiva publicacion. Hasta este momento, la
municipalidad de Roatan no ha emitido el acuerdo respectivo.

Al momento de aprobarse la Ley, la municipalidad de Roatan contaba con el apoyo
del Proyecto Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia PMAIB, y ademas contaba
con el apoyo necesario para asumir una responsabilidad como lo establece el
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Decreto 181-2007. Sin embargo, actualmente, la Unidad Municipal de Roatan, no
cuenta con los recursos humanos, financieros y logisticos para enfrentar las
funciones que el proceso de evaluacién de impacto ambiental significaria para una
zona tan sensible como lo es la Isla de Roatan.

Es importante mencionar que el Decreto entra en vigencia, hasta su publicacion el
16 de Julio del 2010, por lo que a partir de esta fecha es que la SERNA empieza un
proceso de firma de convenio y compromisos de apoyo, tanto directamente con las
municipalidades como con la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON),
pero hasta la fecha solo han presentado Acuerdo Municipal, Puerto Cortés, San
Pedro Sula, Tegucigalpa y Juticalpa.”

COMENTARIO DEL AUDITOR: La relevancia de la administracion de los recursos
naturales y en mayor proporcion de ecosistemas fragiles, como en el caso de los
existentes en la Isla de Roatan es muy alta, necesitando una directa y continua
gestion a nivel central del Estado de Honduras, integrando a las Municipalidades
siempre y cuando las UMA’s cuenten con los suficientes insumos (en todos los
ambitos, recurso humano, equipos, materiales, presupuesto, logistica, asesoria
legal y técnica, etc.), para llevar a cabo dicha gestion, ya que de la correcta
aplicacién de este tipo de proceso se deriva, en parte, la garantia de un desarrollo
sostenible en la Isla. El proceso de licenciamiento ambiental es uno de los de
mayor importancia que realiza el poder ejecutivo a través de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), ello
conlleva una seria responsabilidad y la necesidad de que esta Secretaria cuente
con todos los recursos necesarios para realizar de manera adecuada este
procedimiento administrativo con calidad, apremio, objetividad y transparencia.

Al no estar bien claro el decreto de descentralizacion del proceso de licenciamiento
ambiental, tiende a que los alcaldes con UMA's establecidas, no tenga la firmeza y
la suficiente claridad para tomar acciones y hacer las gestiones para fortalecer las
mismas y cumplir con dicho decreto.

Recomendacion N° 12
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:

12.1 Se realicen las gestiones necesarias para que el Decreto 181-2007 evite
tener ambigledades, quedando claro los casos en que se dara la
descentralizacion del proceso de licenciamiento, sin perder de vista la
sostenibilidad del Departamento de Roatan.

12.2 Dar cumplimiento y documentar las acciones de su institucion para el

fortalecimiento de las UMA’s de la Isla de Roatan. Velar porque el
fortalecimiento sea sostenible y constante.
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12.3 \Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestién de
la Institucion.

13. LA SERNA NO PARTICIPO EN EL PROCESO DE DECLARATORIA DEL BANCO
CORALINO CORDELIA COMO SITIO DE IMPORTANCIA PARA LA VIDA
SILVESTRE

Banco Cordelia es uno de los puntos mas importantes a nivel ecosistémico del
Sistema Arrecifal Mesoamericano, dentro de este Banco se encuentra uno de los
puntos de buceo mas famosos a nivel mundial (Mary’s Place), lugar visitado por
buceadores de reconocimiento internacional. Ademas de presentarse un
remanente importante y en excelentes condiciones de la especie Acropora
cervicornis, especie afectada a nivel del Sistema Arrecifal Mesoamericano.

Se corroboro la situacién de riesgo que presenta este banco de coral producto de
las actividades en la banda sur de la Isla de Roatan (zona entre Dixon Cove y
Coxen Hole). Siendo necesario y de suma urgencia contar con un esquema de
proteccion legal y de regulacion para el area.

Durante los afios 2007-2011, se llevé a cabo una serie de actividades por parte de
organizaciones no gubernamentales e internacionales® y el ICF para contar con el
documento legal que acreditara el area como Area Protegida por el Estado de
Honduras.

La SERNA dentro de sus gestiones no realizé ninguna actividad para apoyar el
proceso de declaratoria de dicho ecosistema, teniendo dentro de sus
competencias, ssegun Decreto 218-96, en su Articulo N° 29.” o concerniente a la
formulacién, coordinacién, ejecucion 'y evaluacion de las politicas

relacionadas...................... con el ambiente, los ecosistemas, el sistema nacional
de &reas naturales protegidas y parques nacionales y la proteccién de la flora y la
fauna............

Incumpliendo:

» Decreto 218-96, en su Articulo N° 29.

* Precepto de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos N° TSC-
PRECI-01 Planeacion y Declaracion TSC-PRECI-01-01.

» Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI-II 01Definicién y Objetivos.

Se solicito la causa al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado de la
SERNA, mediante Oficio N° 2868-2012/Presidencia, de fecha 17 de julio del afio en
curso, quien contestd mediante Oficio. N° DS-0447-2012 del 26 de junio 2012, lo

® Luna Consultores Ambientales, Roatan Marine Park, World Wild Life Conservation (WWF)
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14.

siguiente: “... adjunto el Memorando DECA-477-2012,...numeral 5:..”en el proceso
de Declaratoria del Banco Cordelia como zona protegida para la vida marina (flora
y fauna propia de este ecosistema), la SERNA no fue invitada y nos enteramos,
hasta que la Reserva ya habia sido declarada. Segun el Decreto N° 98-2007, es
responsabilidad del Instituto de Conservacion Forestal, areas protegidas y vida
silvestre (ICF).

Sobre esta misma area (Banco Cordelia), las medidas de compensacion ambiental
de dos de los proyectos de la zona, tienen entre sus responsabilidades, el apoyo a
la conservacion de esta zona, igualmente, recursos de pago del canon, sera
utilizada parcialmente para el desarrollo de acciones, en tierra firme, que mitiguen
el impacto que las actividades humanas o de urbanizacion, afectan al Banco
Cordelia”.

El que la SERNA, no haya participado en la declaratoria de banco Cordelia, permite
que no se hayan considerado algunos aspectos técnicos que la SERNA como ente
del Estado maneja por su especialidad en biodiversidad y que a la vez sirve de
soporte para las demas instituciones que participaron en dicha declaratoria. Por
importancia que tiene el sitio en cuanto a vida silvestre, la existencia de banco de
coral con ecosistemas de mas de cien afios de formacién. (Ver anexo N° 8)

Recomendacion N° 13
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente

Girar instrucciones a quien corresponda:

13.1 Dar seguimiento, asistencia y supervisién a las iniciativas y acciones que
realizan entidades privadas en coordinaciébn con otras instituciones del
Estado en pro de la proteccion y conservacion de los recursos naturales y el
ambiente.

13.2 Registrar, documentar y archivar la gestiéon de la institucion para futuras
verificaciones del trabajo realizado en el periodo bajo su administracion.

13.3 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestién de
la Institucion.

NO SE CONFORMO LA COMISION EJECUTIVA DE TURISMO SOSTENIBLE
(CETS)

Al realizar la investigacion sobre el cumplimiento de las actividades establecidas a
la CETS, en las diferentes leyes (Acuerdo Ejecutivo N°002-2004, en el Decreto
181-2006 y Acuerdo N° 1097), se constatd que la CETS no se conformd como tal,
guedando las funciones establecidas Unicamente en el marco legal, tampoco se ha
creado el ente coordinador que asuma la responsabilidad en forma permanente. La
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finalidad de la CETS era promover y apoyar la socializacion, concertacion e
internalizacion de los resultados y productos alcanzados por el PMAIB en su
primera y segunda etapa, por lo tanto algunos documentos que son herramientas
basicas para asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas del Departamento de
Islas de la Bahia, no se elaboraron. A continuacion se detallan algunos documentos
que le correspondia a la CETS desarrollar y que no fueron elaborados:

»Planes de ordenamiento territorial (con base en el Esquema Director y la
normativa 002-2004).

*Norma Técnica Nacional para la Descarga de Aguas Residuales a Cuerpos
Receptores y Alcantarillado Sanitario especifica para la zona Insular que tome
como punto de partida la calidad de agua necesaria para el mantenimiento de la
ecologia de la barrera arrecifal y los usos recreativos de sus aguas costeras,
analizando la viabilidad de la instalacion de emisores submarinos como sistemas
de tratamiento de aguas residuales.

*Documento que regule las actividades de dragado, construcciones maritimas,
obras de infraestructura vial, extraccién de arena y movimientos de tierra de gran
magnitud.

» Estudio de capacidad de carga territorial y de visitacion al arrecife

Incumpliendo:
» Normas Generales para el Control y Desarrollo de las Islas de la Bahia,
Acuerdo Ejecutivo 002-2004, Articulo N° 45 y N°46.
= Acuerdo N°005/2002

Se solicité la causa de lo antes descrito al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
mediante Oficio N° mediante Oficio No. 2631-2012 PRESIDENCIA, de fecha xx
quien contesto mediante Oficio N° DS-0491-2012, el 18 de julio del 2012, lo
siguiente “... del decreto 181-2006, el cual en su articulo 6 crea la comision
administradora de la zona libre turistica del Depto. de las Islas de la Bahia,
contando entre sus miembros, con la participacién del Secretario de Estado en los
Despachos De Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).

1. De conformidad con el Acuerdo Ejecutivo 05-2002, se crea la Comision
Ejecutiva Para El Turismo _Sostenible Del Depto. De Las Islas De La Bahia
(CETS), teniendo como responsabilidad promover y apoyar la socializacion,
concertacion e internalizacién de los resultados y productos alcanzados por el
PMAIB, durante su primera etapa, asi como buscar el consenso y apoyar la
ejecucion respecto de las actividades contempladas en la segunda etapa del
PMAIB.

Entre las funciones y competencias mas importantes y que se relaciona con la
SERNA, esta la de colaborar con el PMAIB en la adopcion de los resultados
finales de su primera etapa, especialmente en lo referente a las normativas.
Planes e instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental del Depto. de las
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Islas de la Bahia relacionadas con el PMAIB. Existen otras funciones y
competencias, pero relacionadas con la anterior

2. Segun lo expresando por el Ingeniero Sotero Medina Castro, PhD, Director de
la Unidad Técnica de ZOLITUR, refiriendose a la informacion de las CETS,
manifiesta:

a. ... ” se realizaron sesiones de trabajo de las CETS con ayuda memoria de
cada reunion; pero nunca tuvieron un espacio fisico, asignacion presupuestaria ni
personal’.,

b. La CETS como institucidon no existié y nunca va a existir, porque su marco de
actuacion ha sido suplantado y superado con la creacion en 2006 de la ZOLITUR.
3. En los archivos de la SERNA, NO EXISTEN evidencias de que nuestra
institucién haya participado en la CETS, durante los afios 2007-2009.

4. Durante los afios 2010 y 2011, la SERNA ha participado en reuniones de la
Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de
la Bahia.

5. Segun las clausulas Séptima del Acuerdo 05-2002, la Secretaria de esta
Comisién, era ejercida por la Unidad Técnica del Proyecto “Manejo Ambiental de
las Islas de la Bahia (PMAIB), y ese cerro sus operaciones (segunda etapa) en el
2008.

Con lo anterior queda evidencia que la SERNA, durante los afios 2007 al 2009, no
ha participado en las CETS. Ademas, debido a que esta Comision no tuvo o no ha
tenido una operacién efectiva, la participacion de la SERNA en los afios 2010 y
2011, no se ha realizado, debido a que no ha sido convocada.

Copia de los Instrumentos técnicos/legales a los que se refiere en articulo 46
del Acuerdo Ejecutivo 002-2004.

a. Norma Técnica Nacional para la Descarga de Aguas Residuales a Cuerpos
Receptores y Alcantarillados Sanitarios, especificos para la zona insular:

El Acuerdo Ejecutivo 058-96, emite las “Normas Técnicas para la Descarga de
Aguas Residuales a Cuerpos Receptores y Alcantarillados Sanitarios”, que regula
las descargas para lo cual fue emitida, pero en un contexto nacional y no
particular de las Islas de la Bahia. Pero a nivel de las Islas de la Bahia, la
Comisién Ejecutiva de Turismo Sostenible (CETS), nunca ha elaborado normas
especificas, basando sus acciones en la norma nacional 058-96.

b. Regulacién de las actividades de dragado:

El CETS, no ha elaborado regulaciones especificas para el dragado, basando sus
aplicaciones técnicas, en lo establecido en el “Esquema Director”.

c. Regulacion de las actividades de construccién maritimas:

El CETS, no ha elaborado regulaciones especificas para el dragado, basando sus
aplicaciones técnicas, en lo establecido en el “Esquema Director”.

d. Regulacion de las obras de infraestructura vial:

El CETS, no ha elaborado regulaciones especificas para el dragado, basando sus
aplicaciones técnicas, en lo establecido en el “Esquema Director”.

e. Regulaciones de la extraccion de arena y movimientos de tierra de gran
magnitud
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15.

El CETS, no ha elaborado regulaciones especificas para el dragado, basando sus
aplicaciones técnicas, en lo establecido en el “Esquema Director”.

Segun comunicacion de ZOLITUR, este instrumento quedara desarrollado cuando
termine la contrataciéon de concurso publico nacional ZOLITUR / CPN -001 -2012
“Contratacion de Servicios de Consultoria para la Elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Departamento de Islas de la Bahia, también se
muestra en la pagina web del Instituto de Turismo.

El no conformar la Comision Ejecutiva de Turismo Sostenible conlleva a que las
responsabilidades asignadas para el desarrollo sostenible de la isla de Roatan no
cumplan, y por otro lado el que no exista una representacion de los diferentes
sectores permite que tanto los inversionistas como los servidores publicos actlien
al margen de la ley.

Recomendacién N° 14
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:
14.1 Se conforme el ente coordinador que asuma la responsabilidad en forma
permanente de las acciones estipuladas para la CETS, en el marco legal.

14.2 Siendo la SERNA parte de las CETS debera coordinar con el PNTS-IHT
hasta obtener a fin término el logro de los objetivos definidos en dicha
normativa y en la que le cataloga a la SERNA como miembro de la Comisién
Administradora de la ZOLITUR.

14.3 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de
la Institucion.

NO SE HAN REALIZADO LAS GESTIONES RESPECTIVAS PARA QUE EL
PARQUE NACIONAL MARINO SEA INCLUIDO A LA RED INTERNACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS DEL HOMBRE Y LA BIOSFERA

Se constatd que hasta a la fecha SERNA no ha realizado las gestiones necesarias
para que el Pargue nacional marino de Islas de la Bahia sea incluido dentro de la
Red Internacional de Areas Protegidas del Hombre y la Biosfera, establecidas por
la UNESCO.

Incumpliendo
= Creacion del Parque Nacional Marino de Roatan, Acuerdo 005-97, Articulo N°16

Se solicitd las causas de lo antes descrito al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado de la SERNA, mediante Oficio N° 2469-2012-Presidencia de
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16.

fecha 4 de julio de los corrientes, quien contest6 mediante Oficio N0.DS-0491-
2012, del 18 de julio del mismo afio, en el cual se adjunta el Memorando DECA
561-2012, lo siguiente: “...5. ...Como debe ser del conocimiento del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), en ningun momento la SERNA, antes del 19 de
septiembre del 2007, al menos no se encuentra evidencia en los archivos
institucionales que se haya realizado trdmite alguno, para declarar como reserva
del Hombre y Biosfera, el Parque Nacional Port Royal y el Refugio de Vida
Silvestre (Decreto 75-2010) o el Parque Nacional Marino de las islas de la Bahia
(Acuerdo 05-97).

COMENTARIO DEL AUDITOR: El que las Areas protegidas del pais sean
reconocidas internacionalmente y estén registradas en los listados oficiales de
organizamos internacionales brinda oportunidades no solo para la captacién de
fondos para su proteccién y preservacion, sino que permite el posicionamiento
como destinos de interés cientifico para este tipo de potencial mercado turistico
selecto y con mayor conciencia ambiental. Ello hace que los recursos del pais
adopten un rango de interés para investigaciones cientificas, las cuales son de
suma importancia para catalizar esfuerzos hacia la promocion y concientizacion
del sector privado y publico sobre la importancia del medio ambiente para el pais.

El que no se hayan realizado las gestiones para incluir al Parque Nacional Marino
en la Red Internacional de Areas Protegidas de la UNESCO, ocasiona que el pais
deje de percibir recursos econémicos y técnicos destinados para la proteccién de
areas protegidas.

Recomendacién N° 15
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

15.1 Se lleven a cabo todas las gestiones necesarias para que el Parque Nacional
Marino Islas de la Bahia forme parte de la Red Internacional de Areas
Protegidas del Hombre y la Biosfera.

15.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de
la Institucion.

LA UBICACION DEL PROYECTO “LA SELVA ECO ESTATE RESORT” NO FUE
ESTABLECIDA CORRECTAMENTE

Al revisar y analizar el expediente del proyecto la Selva Eco Estate Resort, se
encontré que el mismo estara ubicado en la zona “C”, pero segun el analisis se
encontré6 que el mismo se desarrollara en dos zonas (zona C y zona Alta), y
conforme a las inspecciones in situ se constaté que la mayor parte del proyecto se
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desarrollard en la zona alta, lo cual los impactos son mayores para los
ecosistema, especialmente los ecosistemas maritimos.

Para afianzar los resultados de investigacion se solicité informacion al ICF,
considerando que la zona es parte del area protegida, quien mediante Oficio N°
DE-ICF-391-2012 proporciono la siguiente informacion: ...2. Con la construccion
del proyecto se destruyo el bosque al cortar caminos desde la carretera principal
hasta las partes altas de la propiedad, en la Denuncia Ambiental se hace constar
la no implementacion de ninguna medida de mitigacion, abusando del permiso
municipal obtenido que solo autoriza un camino de acceso en la parte baja de la
propiedad....5. El proyecto se localiza en la zona de amortiguamiento del Parque
Marino Sandy Bay West End, en la comunidad de Sandy Bay, en la zona de
influencia terrestre riberefia con la zona de proteccion especial, bajo Decreto
legislativo 75-2010. 6. La mayor parte de la propiedad donde se pretende construir
el proyecto “LA SELVA ECO ESTATE RESORT’, se localiza en la parte mas alta
de la montafia con un potencial de bosque y corredores naturales muy
importantes para la conservacion costera”.

Las medidas de mitigacién definidas en el Articulo 7 para la zona alta establecen:
“as carreteras o vias turisticas se permitirdn en esta zona siempre que sean
disefiadas minimizando cortes y rellenos sean recubiertas con carpeta asfaltica,
de concreto, adoquinadas o empotradas y que cuenten con las obras civiles que
permitan la captacién y disposicidbn adecuada de las aguas pluviales, a fin de
evitar la erosion y sedimentacion. En todo caso, una carretera o via turistica
requerird de un estudio de evaluacion de impacto ambiental y de licencia
ambiental®.

Incumpliendo con lo establecido en:
»Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia a
Acuerdo N° 002-2004, Articulo N° 7

Sobre el particular se solicitdé la causa de lo antes descrito al Doctor Rigoberto
Cuellar Cruz, Secretario de Estado de la SERNA, mediante Oficio N° 2695-2012-
Presidencia, de fecha 11 de julio de 2012, quien contestdé mediante Oficio N° DS-
0498-2012, de fecha 19 de julio de los corrientes, lo siguiente: ”...adjunto
Memorando SG-224-2012, informe sobre solicitud del Tribunal Superior de
Cuentas, sobre denuncia atendida de oficio con orden de ingreso 01-DA-2011
contra el propietario del Proyecto La Selva Eco Estate Resort en el cual indica
que: El proyecto se encuentra en una “zona alta”, la DECA aplicé en su analisis y
evaluacion de impacto ambiental (EIA) el criterio elevar el proyecto a categoria
superior 3 Il. Tal como se expone en el oficio, el proyecto “la Selva Eco Estate
Resor” se encuentra en una zona alta, razén por la cual la DECA aplicé en su
analisis y evaluacion de impacto ambiental (EIA) el criterio de elevar el proyecto a
una categoria superior (3-11), determiné la necesidad de solicitar la elaboracion de
un Estudio de Impacto Ambiental (EslA).”
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COMENTARIO DEL AUDITOR: el problema que el proyecto esté en zona alta es
por las medidas de mitigacién para proyectos que pretendan ser desarrollados en
esta Zona (arriba de los 200 msnm), como en el Caso del Proyecto “La Selva”, el
cual en su mayoria esta ubicado a mas de 200 msnm y las pendientes
pronunciadas observadas ameritan la aplicacidon y verificacion continua de
medidas de mitigacion que eviten la erosion del suelo durante las actividades del
proyecto y por ende los impactos negativos que podrian producirse a los arrecifes
de coral presentes en la zona costera frente al Proyecto referido.

Ya que la dinamica costera es diferente al existir playa u otro tipo de material en la
linea costera (la arena de la playa brinda una funcién filtradora y de retencion del
material arrastrado desde las zonas altas al mar, ayudando a mitigar los impactos
a los arrecifes, pero cuando no existe playa los sedimentos y materiales
arrastrados por las corrientes de agua no presentan ninguna barrera y dichos
materiales llegan directamente a los arrecifes; si bien es cierto estos se diluyen y
caen al fondo del mar por accion de su peso, pero en algunas ocasiones cuando
se presentan grandes tormentas dichos sustratos tienden a asfixiar los
ecosistemas de arrecifes, por lo que las medidas de mitigacion tienen un enfoque
hacia evitar este tipo de situaciones, entre otras.

El hecho de que el proyecto en su mayoria se desarrollard en la zona alta, los
impactos ambientales que ocasionara a los ecosistemas tanto terrestres como
maritimos sera mayor, si no aplican correctamente las medidas de mitigacion
establecidas por una comision Interinstitucional (bajo coordinacion del SINEIA).
Algunos de estos impactos se detallan a continuacion:

a) Pérdida de Cobertura boscosa afectando la captacion de agua subterranea en
los acuiferos que abastecen de dicho recurso a la ciudadania local.

b) Afectacion a los ecosistemas de arrecifes de coral por la erosion y
sedimentacién del suelo.

c) Modificacion del ecosistema terrestre afectando la fauna local.

d) Modificacion de los microclimas alterando elementos claves del mismo
(temperatura, humedad, precipitacion).

e) Pérdida de la biodiversidad y atractivo de la zona, perdida de los elementos
paisajisticos, propios y caracteristicos de la localidad.

f)  Afectacion en general de los recursos naturales (terrestres y marinos) del area
de manejo de recursos de los bosques de Roatdn Oeste y de la zona de
proteccién especial marina Sandy Bay y West End. Formando esta zona parte
de los bienes publicos del Estado de Honduras que prestan servicios
ambientales a la ciudadania. (Ver Anexo N° 9), en el cual puede apreciar
algunos impactos ambientales ocurridos en la isla y que pueden continuar si
no se establecen medidas de mitigacion y se les da supervision continua.

Recomendacion N° 16
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:
16.1 Previo a otorgar la licencia ambiental al proyecto la Selva Eco Estate
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16.2

16.3

16.4

16.5

Resort, se deben definir las medidas de mitigacién bien claras, las que se
deben establecer como organismo colegiado como el SINEIA.

Establecer acciones coordinadas con las diferentes instituciones que
conforman el SINEIA local para para verificar el fiel cumplimiento de los
contratos de las medidas de mitigacion.

De aprobarse el Proyecto bajo consenso interinstitucional (SINEIA), se
tomen medidas de control y supervision continua para dicho proyecto, por
encontrarse este ubicado en una de las zonas productoras de agua y de
mayor riqgueza y fragilidad ambiental con que cuenta la Isla.

La SERNA como ente rector de la proteccion de los recursos naturales y
ambiente del Estado debe estar verificando que las supervisiones de las
instituciones locales se cumplan.

Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.
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B HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

1. LA SERNA NO PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA POR EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, EN TIEMPO Y FORMA

En el proceso de ejecucion de la auditoria se requirid6 de informacion a
distintas instituciones, siguiendo el procedimiento establecido. Al cierre de la
auditoria no hubo respuesta de dichas solicitudes detalladas a continuacion:

Institucion Informaqon N° Oficio Fgcha Observaciones
Requerida Solicitud
Expediente N°.
2005-A-377
Proyecto 04-2012 No se present6 por
“Modificacion Comision AGA-IR 06/02/2012 causas varias
Roatan Beach Club
Resort”
Expediente N°
2005-A-394 .
Proyecto Mahogany 04-2012 06/02/2012 | NO Se presento por
: Comision AGA-IR causas varias
Bay Cruise
Terminal
SERNA
06/02/2012

Informes de | 03-2012
Actividades (POAS, | Comision AGA-IR | 13/03/2012
informes de
actividades,
reportes, czji_é?slign AGA-IR 29/03/2012 | Informacion
documentos incompleta*
oficiales de su
gestion, 26-2012
planificada- Comision AGA-IR 20/06/2012
ejecutada

38-2012

Comision AGA-IR
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*DETALLE:

En el Oficio N° 26-2012 Comision AGA-IR del 29 de Marzo, 2012 se le solicito:
+ Informe de actividades 2007-2011, detallando presupuesto asignado y ejecutado, en relacién a la gestién
ambiental ejecutada por la SERNA en la Isla de Roatan (Municipio de Roatan y José Santos Guardiola).

En respuesta a este oficio la Secretaria General de la SERNA envi6 oficio SG.-066-2012 del 28 de marzo 2012 en
el que se adjunto un listado con la siguiente informacién:

FECHA TECNICO OBJETIVO | NUMERO DE | CHEQUE VALOR | OBSERVACIONES
GIRA/LUGAR QUE EXPEDIENTE | NO
REALIZO

El listado que se entrego Unicamente informa el nombre de los técnicos que llevaron a cabo giras a la Isla. En el
oficio enviado por este ente contralor se solicité Informe de Actividades sobre la gestion ambiental realizada
por la Secretaria durante los afios 2007 al 2011 en la Isla de Roatan. La informacién proporcionada no refleja el
cumplimiento de objetivos programados y no proporcioné informacién que permitiese dictaminar si las mismas
fueron ejecutadas.

No se enviaron informes de actividades programadas vrs su ejecucion, ni los Planes Operativos Anuales de los
afios 2007-2011, documentos que deberian formar parte de sus archivos reflejando la gestion ambiental
realizada por la Secretaria en la Isla de Roatan. (Informes de giras, dictAmenes técnicos, informes trimestrales
y/o anuales, etc.)

Incumpliendo lo establecido en:
= Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas: Articulo 100, numeral 2.

Se solicitd la informacién antes descrita mediante los siguientes oficios: 04-2012
Comision AGA-IR, 04-2012 Comision AGA-IR, 03-2012 Comision AGA-IR, 25-
2012 Comision AGA-IR, 26-2012 Comision AGA-IR, 38-2012 Comision AGA-IR,
de los cuales nunca se obtuvo respuesta.

Al no presentar la informacion requerida por el Tribunal Superior de Cuentas, en
tiempo y forma, se impidi6é el completo desarrollo del proceso de auditoria.

Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda:

11

1.2

Entregar en el tiempo estipulado todo tipo de informacion solicitada por el
Tribunal Superior de Cuentas.

Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de
la Institucion.
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2. LA SERNA NO PRESTO TODA LA COLABORACION A LA COMISION DEL
TRIBUNAL PARA LLEVAR A CABO EL TRABAJO DE AUDITORIA

En relacibn a Inspecciones en campo, se hace referencia a que se solicitd
mediante oficio N°32-2012 Comision AGA-IR, de fecha 30 de abril del 2012, la
participacion de la SERNA en las inspecciones que realizarian los auditores del
TSC en el mes de mayo a los proyectos seleccionados ubicados en la isla de
Roatén, en las que se estarian abordando los temas planteados en los diferentes
oficios enviados, por lo cual era de suma importancia la participacion de la
SERNA. Comprendiendo, la Comision del TSC las razones expuestas en el Oficio
DECA 070-2012 del 10 de mayo del 2012 (por razones estrictamente
presupuestarias no es posible acompafar en todas las inspecciones a la
Comisioén....), y en consideracion a ello, se procuré aprovechar al maximo el
tiempo (tres dias) en que la persona asignada por la SERNA estuvo
acompafiando en las inspecciones al equipo de auditoria de éste Contralor.

Por tal raz6n no es comprensible que exista demora para la entrega de la
informacion sobre causas, aduciendo que necesitan realizar una auditoria a todos
los proyectos que el TSC inspecciond.

Posteriormente, en el mes de Junio 2012, la SERNA realiz6 inspecciones a los
mismos proyectos que la Comision de Auditoria habia convocado para el trabajo
de la Auditoria a dicha entidad. Segun el Oficio. N° DS-0447-2012 del 26 de junio
2012, adjunto el Memorando DECA-477-2012 indica en el numeral N°2, inciso f):
.... En este momento, se esta llevando a cabo un operativo para revisar todos los
proyectos de las Islas de la Bahia.....”

Ademas se indica...

..... .En relacién a los informes técnicos y dictamenes de los diferentes proyectos
que se han auditado o inspeccionados en la zona, seran remitidos posteriormente,
ya que los expedientes, se encuentran en posesion del personal que practica
auditoria en las oficinas de la SERNA como en la Isla de Roatan”.

Incumplimiento con lo establecido en:
» Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 100, numeral 3)

COMENTARIO DEL AUDITOR: Conforme a lo manifestado en la nota N° DA-04477-
2012 de fecha 26 de julio de 2012, se demuestra que la SERNA contaba con los
recursos para asignar a un técnico que acomparfara a realizar las inspecciones a los
técnicos del TSC, en el tiempo que se les solicito.

El trabajo de auditoria de gestion ambiental lleva implicito una serie de
procedimientos para realizar las evaluaciones de las instituciones intervenidas en el
campo de accion para la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones y
competencias segun lo establecido en la legislacién nacional. El no contar con la
presencia de las Instituciones entorpece el proceso de la Auditoria ya que la finalidad
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de este tipo de actividad es recabar informacion, corroborar supuestos y brindar
oportunidades al intervenido para informar detalles sobre la gestion realizada, en los
casos puntuales tratados. De ello se deriva parte de los resultados del trabajo de la
Comision. Con la causa expuesta por la SERNA se pudo evidenciar que la
Secretaria contaba con los recursos para que realizasen el acompafiamiento al TSC.

Recomendacién N° 2
Al Secretario de Estado en los Despachos de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda

2.1 Velar que en futuras intervenciones que el Tribunal haga a la SERNA se preste
toda la colaboracién que sea necesaria para contar con la participacion de su
institucion en todos los procedimientos y actividades a las que sea convocado.

2.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.
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CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En vista que es la primera vez que se realiza una Auditoria de Gestion sobre el

Saneamiento ambiental en la Isla de Roatan; no existen informes de auditorias
anteriores.

Tegucigalpa, M.D.C. 12 de Septiembre de 2012

Claudia Lucia Cortés Cardona Lourdes Lorena Rivera Rodriguez
Jefe de equipo Supervisor

Hernan Roberto Bueso Aguilar
Jefe de Departamento de Auditorias Sector
Recursos Naturales y Ambientes
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